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Sumario Executivo

O Plano de Accao Tecnoldgica (PAT) é a terceira componente do
Avaliacdo das Necessidades Tecnoldgicas (ANT) no ambito dos Acordos de
Paris e apresenta, de forma detalhada, as principais accoes e actividades
bem como as ideias de projectos tecnoldgicos eleitos de forma prioritaria
para viabilizar a transferéncia de tecnologias amigas do ambiente para
Mocambique nos sectores de geracao de electricidade e de gestado e
tratamento de residuos solidos urbanos.

Dada a sua natureza bi-sectorial, este relatorio € apresentado em duas
partes, a primeira dedicada as tecnologias de geracdo de electricidade,
nomeadamente a geracao fotovoltaica (150MW), em ciclo combinado a gas
natural (650MW) e em barragem hidroeléctrica (600MW); a segunda parte,
apresenta acgdes e uma série de actividades relacionadas com a gestao e
tratamento de residuos sélidos urbanos, tendo como tecnologias eleitas, um
aterro sanitario com geracao de biogas (para Nampula) com capacidade
para 500 ton/dia de RSU, outro aterro sanitario-biorreactor para a area
Metropolitana de Maputo (Maputo, Matola e Boane), com uma capacidade
de 1500 ton/dia e, oito unidades de tratamento pirolitico de RSU, para 8
Cidades Municipais Mocambicanas (Xai-xai, Inhambane, Chimoio, Tete,
Quelimane, Nacala, Pemba e Lichinga), com capacidade que devem variar
em funcao do indice de geracao de RSU de cada um dos 8 centros urbanos
acima identificados, podendo variar entre 70 e 540 ton/dia.

A principal barreira para avangar com estes projectos no presente em
Mocambique, esta relacionada com a fraca capacidade do Estado em
investir bem como com a legislagdo em vigor, que se apresenta
desactualizada ou incompleta. Tendo em conta este facto, € proposto em
dois casos, um de geracao de hidroelectricidade e outro de aterro sanitario)
que sejam aproveitadas ideias de projecto ja existentes e que ja deram
passos significativos na direccdo da sua implementacao. Estes s&o os casos
do Projecto da Barragem de Lupata (600MW) e da Lixeira (com aterro
sanitario) de Matlemele (1400 ton/dia). Em relacdo a legislacdo, sao
propostas revisoes e actualizacdes do quadro legal vigente de modo a
incluir, entre outras, novo sistema de tarifas (mais ajustado a realidade),
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implementacdo de zonas francas energéticas, desregulamentacdo do
negocio de electricidade e capacitacio institucional.

As principis ideias de projecto estao profundamente direccionadas a
viabilizar a implementagcdo da principal ideia de projecto, o projecto
tecnologico. Assim, foram arroladas as actividades que de per si, permitiriam
a transferéncia da tecnologia, tendo sido passadas para segundo plano, as
actividades que podem ocorrer em simultédneo para criar sustentabilidade da
transferéncia e disseminacao tecnologica, que ficam inscritas no Plano de
Accdo Tecnoldgica para uma implementacdo progressiva, sobretudo,
baseada nas condi¢coes basicas iniaicias que forem sendo criadas. Estas
condicbes incluem as parcerias com o sector privado, a formacédo ou
contratacdo de pessoal qualificado e devidament especializado, a criacéo e
o estabelecimento de legislagcao ou quadro regulamentar apropriado, entre
outras actividades.

Os custos dos Planos de Acgao Tecnologica sao avaliados em cerca
de USD 12.000.000.000, para a geracao de electricidade e cerca de USD
1.000.000.000 para a gestao e o tratamento de residuos solidos urbanos.
Entre as fontes de financiamento estdo incluidos o Orcamento do Estado
Mocambicano, as parcerias estratégicas do Governo de Mogambique ou de
instituicbes implementadoras do PAT além de outras fontes que se sugere
sejam identificadas e mobilizadas para sustentar o PAT. Dada a natureza
mitigadora deste Plano de Accédo Tecnolodgica, € de considerar também a
inclusdo dos Fundos do Clima para o financimanento de actividades
exclusivamente de mitigacdo dos gases de efeito de estufa.
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Capitulo 1. Plano de Acc¢ao Tecnoldgica e Ideias de Projecto para a
Geracao de Electricidade

1.1 Plano de Ac¢do Tecnoldgica para o Sector de Geragao de Electricidade

A importancia do Sector de Electricidade em Mog¢ambique pode ser interpretada com base, nao
apenas, dos planos e politicas de desenvolvimento nacional, face ao cenario prevalecente, como
também com base nas premissas de desenvolvimento sustentavel local, nacional e global. De facto, a
expansao da capacidade de oferta de electricidade, estd alinhada com o objectivo de desenvolvimento
sustentavel numero 7 (ODS#7: oferta de energia limpa e acessivel). Por seu turno, a garantia deste
objectivo tem impacto directo em todos os outros objectivoos de desenvolvimento sustentavel, com
particular destaque na eliminagao da pobreza (absoluta), como preconiza o ODS#1, a sustentabilidade
das comunidades e das cidades, conforme define o ODS#11, o consumo e a produgao sustentaveis
(aplicados a energia, determinando a conservagao e eficiencia energética), defendidos pelo ODS#12,
assim como a proactividade climatica (ODS#13), através de actos mitigativos dos gases de efeito de
estufa.

O presente Plano de ac¢iao Tecnoldgica pretende identificar e orgamentar as acgoes e actividades
que podem permitir que Mogambique beneficie de um processo de transferéncia de tecnologias no

ambito da Pogman Strategic Programme on Technology Transfer que lhe permitam cumprir com as ODS indicadas acima e,
particpar na iniiciativa global de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

1.1.1 BREVE RESENHA SOBRE O SECTOR DE ELECTRICIDADE EM
MOCAMBIQUE

Com um potencial nacional de cerca de 12.000 MW em recursos energéticos que inclui
hidroelectricidade, cerca de 300 TCF onshore e offshore de gas natural e cerca de 20 trilides de toneladas
de carvdao mineral (somente em Buzi, Pande e Temane, as reservas confirmadas superam 3,5 TCF)
além de cerca de 30 milhoes de hectares de terra aravel intacta, um elevado potencial em biomassa e
bioenergia, grande propensao a energias oceanicas, eblica e solar ainda mal avaliado (USAID, 2015),
Mocambique ¢ um dos maiores produtores e exportadores de electricidade na Africa SubSahariana
(exportando cerca de 60% da electricidade que produz) e encontra-se estrategicamente posicionado,
sob o ponto de vista geografico e da sua infra-estrutura actual de transmissao de electricidade, que lhe
permitiria preencher o défice de oferta doméstica em electricidade e ainda, através da sua participacao
na Southern Afiica Power Poo/ (SAPP), garantir uma oferta adicional a procura doméstica na Africa do
Sul, Zimbabu¢, Botsuana, Malaui ¢ Namibia.

Mogambique conta actualmente com uma capacidade de produgao de electricidade de cerca de
2.300 megawatts, sendo a Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) o empreendimento que mais energia
produz no pafs (2.075MW). Grande parte da producio da HCB (cerca de 75%) ¢é destinada a

exporta¢ao, designadamente para o Zimbabue e para a Africa do Sul, pais que, através da Eskom,
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mantém um acordo com a HCB para a compra anual de 1100 megawatts, valido até 2029 (Fullbright,
2015).

O pico da procura nacional era de 530 MW (excluindo a industria de fundi¢ao de aluminio,
MOZAL) com um consumo de electricidade de cerca de 3TWh/ano. O ctescimento no consumo de
electricidade tem sido assinalavel nos dltimos anos, com uma taxa de 6-8% na ultima década, cobrindo
o fornecimento aos sectores doméstico, comercial e industrial ligados a rede de distribuicao da
Electricidade de Mogambique (EDM), de acordo com o estudo da USAID, 2015.

Cerca de 136 MW (dos quais 61 MW sio de hidroelectricidade e 75 MW sdo gerados a partir
de diesel e gas natural) sio fornecidos com base em gerag¢ao propria da EDM, a partir de centrais
antigas, muitas das quais apresentam ja indices de obsoléncia que s6 pode ser respondida com
reabilitagdo e substitui¢ao. A restante procura ¢ satisfeita com base em um acordo de compra com a
Hidroeléctrica de Cahora-Bassa (HCB), com uma capacidade instalada de 2.075 GW. O namero de
consumidores tem estado a crescer em mais de 10% anualmente, desde o ano 2000, tendo atingido
850.000 em 2010[USAID, 2015].

A projecgao da procura de electricidade pressupde que, com uma média anual de crescimento
estimada em 6%, o pafs va atingir muito rapidamente (até 2030) a procura de maxima anual de 8.300
GWh de energia eléctrica. Para responder em tempo real a procura nacional de electricidade, ¢é
imperioso encontrar fontes adicionais de geragao de electricidade pois a reserva de 400 MW através
da HCB ja esta praticamente esgotada. Deste modo, ganham importancia impar os projectos de
reabilitagao das barragens de Mavuzi, Chicamba e Corumana, bem como os estudos de viabilidade das
barragens hirdoeléctricas e a implementagao dos projectos de Tsate, Muneze, Alto Malema, Massingir
e Mavuzi II e III bem como a adaptagiao da antiga Central Térmica da SONEFE que passara a ser
uma Central a Géas Natural (ICF, 2012).

O Sector de produgao de energia eléctrica em Mogambique foi, durante décadas, tradicional e
fortemente baseado na hidroelectricidade, conforme referido anteriormente. Com um factor de
emissao de 0,44503 g/kWh (Brander et al, 2011). Mo¢ambique sempre perfilou como um dos paises
que usa electricidade limpa, até ha bem pouco tempo. Porém, com as recentes descobertas de enormes
reservas de gas, carvao e até algum petroleo, este sector tende a expandir-se na direc¢io de uma
utilizacao local destes recursos para, entre outros, gerar electricidade.

Assim, as fontes predominantemente usadas em Mogambique para a producao de electricidade
sao: Gas natural, Carvao, Energia solar (fotovoltaica) e Hidroenergia. Esta ultima, tem sido principal
fonte de geracao de electricidade para a rede nacional e para a exportagao, a partir de barragens
hidroeléctricas. A biomassa, ainda que domine a matriz energética nacional, ela ¢ a principal fonte de
energia térmica doméstica, usada também na industria de panificagdao, hoteleira (fora das garndes
cidades) e em centros militares, prisionais, escolares e hospitalares.

As energias edlica, geotérmica, das marés e das ondas, ainda nao tém expressao na matriz nacional
de geracao de electricidade em Mogambique.

As tecnologias em uso incluem, entre outras, diferentes turbinas hidraulicas em barragens
hidroeleléctricas de escala regular a micro-hidrica, as turbinas a vapor e turbinas a gas de ciclo simples
(em centrais térmicas) e ciclos combinados a gas (gas natural) e painéis fotovoltaicos.

Em termos de emissoes de gases de efeito de estufa, em 2004, a queima de combustiveis em todos
os subsectores de energia, registou emissoes ligeiramente acima de 30 mil quilotoneladas de diéxido
de carbomo-equivalente (SCN, 2011). A maior contribuicio média anual liquida no sector de energia
proveio do subsector residencial (36,92%) e do dos transportes (31,09%), seguindo-se o subsector
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industria de manufactura e construcao (22,27%), e, apenas em quarto lugar, o subsector de industrias
energéticas (9,62%). O subsector do comérco, servigos e institui¢oes apresenta uma contribui¢ao
marginal inferior a 0,1%.

Instrumentos Legais do Sector de Energia em Mogambique

O quadro legal vigente para o sector de electricidade foi analisado com base nos objectivos do
trabalho presente, tendo-se excluido, por essa razao, alguma legislacdo que, ainda que tenha relacio
com o sector, nio interfere de nenhum modo na implementacio de tecnologias de geragao de
electricidade no pais.

Assim, o resumo desta legislagao 4 apresnetado na tabela abaixo:
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Table 1. Quadro Legal em vigor para o Sector de Geragio de Electricidade em Mogambique
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N° | Instrumento | Titulo/Designagao Conteudo
Lei Lei 21/1997: Regulamento sobre a Produgéo, | Requla a Produgéo, Transporte, Distribuigdo e
Transporte, DistribuigAo e Comercializagdo de | Comercializagdo de Energia Eléctrica e cria o
Energia Eléctrica e cria o CNELEC CNELEC
Z Palitica Resolugén 5/1998: Politica Energética Define a politica do sector de energia para o
programa quinquenal do Governo 1998-2004
3 Regulamento Decretn  8/2000: Regulamento sobre as | Regulamenta sobre os conteddos da Lei/1997
Competéncias e os Procedimentos relativos a
atribuigdn, controlo e extingo de concessies de
produgéo, transporte de energia eléctrica e sua
importagdo e exportagdo
4 Regulamento Decreto 47/20005: Regulamento de Normas da | Normas de Planificagéo, Financiamento, Posse.
Rede Nacional de Energia Eléctrica Manutengio e Operagdo de |Instalagies de
Produgan, Transporte,  Distribuigin e
Comercializagdo de Energia Eléctrica
a Decreto Decreto 43/2005: Designagéo da EDM-EP gestor | Designa a EDM-EP gestor da rede nacional de
da rede nacional de transporte de energia | transporte de energia eléctrica e respectivo
eléctrica e respectivo centro de despacho centro de despacho
i Regulamento Decreto 44/2005: Requlamenta de Distribugdne | Requla a distribuigdo e comercializagéo do gés
Comercializagdo do Gas Natural natural em territdrio nacional
7 Regulamento Decreto 48/2007: Regulamento de Licengas | Estabelece as Normas e Procedimentos para as
para Instalagies Eléctricas concessies de Licenga para o esathelecimento e
exploragéo de instalagdes eléctricas
8 Estratégia Resolugén 10/2008: Estratégia de Energia Estratégia de desenvolvimento do Sector de
Energia
g Regulamento Decreto 08/2014 Regulamento do Regime | Estabelece o regime tarifario da energia obtida a
Tarifario para as Energias Novas e Renovaveis | partir de fontes navas e renavéveis de energia
(R-REFIT) com capacidade inferior a {OMW
10 Cadigo Diploma Ministerial 184/2014: Cadigo da Rede | Estabelece regras e procedimentos para a

Eléctrica Nacional

operagdo e planeamento da rede nacional e as
respectivas ligagdes,
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Os instrumentos legais com os numeros 1, 7, 9 e 10 sao objecto de proposta de revisao, no
Relatério II deste estudo, visando melhorar o ambiente para a transferéncia de tecnologias e para a
participagdo com sucesso do sector empresarial privado no negécio de geragao de electricidade.
Conforme se pode notar, a legislagdo ¢é vasta mas nao suficientemente abrangente pois, novos
desenvolvimentos no sector definem novos desafios que devem ser acautelados, nomeadamente:

e aabertura da comercializagao para outras entidades que nao a EDM,
e aexpansio do espectro abrangido pelo REFIT,
e aactualiza¢do do cédigo da rede nacional, e

e adesregulamento da comercializag¢ao de electricidade.

Por outro lado, existem novas necessidade de regulamentacdo, que determinam a inclusao, na
legislagao, de:

*  mini-redes,
e tecnologias “waste-to-energy”,

* investimentos preferenciais em tecnologias de geracao de electricidade de baixo-carbono
(no ambito do CNID), e

* sistema tarifario efectivo/dinamico

Tecnologias Seleccionadas

Com base no Método de Analise e Decisao Multicritérios (MCDA), e tendo em conta os critérios
definidos na tabela acima e os seus valores, foram apuradas as trés primeiras opgdes tecnologicas,
nomeadamente:

* Sistemas Solares Fotovoltiicos de escala regulat,
* Ciclo Compinado Convencional a Gis e,
* Turbinas Hidriulicas Regulares

Estas sao as tecnologias que melhor concorrem para os objectivos do pais, sob o ponto de vista
s6cio-econémico, ambiental e politico, a0 mesmo tempo que se enquadram nas medidas e metas de

mitigacdo assumidas pelo pais no ambito dos seus compromissos globais definidos através do seu
CNID ja referida.

Ambigao Sectorial

A ambigdo visada com estas tecnologias apresenta-se com perspectiva bipartida pois, por um

lado, pretende-se cumprir rigorosamente com as metas do CNID, atribuidas ao sector de geracido
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de electricidade, e por outro, incrementar a capacidade de producao de electricidade de modo a
responder a demanda nacional e regional crescentes e honrar, assim, os compromissos ambientais
e sociais de Mocambique a0 mesmo tempo que se honram os compromissos sociais do estado
Mogambicano para com os seus cidadaos.

De forma concreta, a ambicao construir, até 2030, pelo menos 2 centrais hidroeléctricas
(600MW cada uma), 5 centrais térmicas de ciclo combinado a gas natural (650MW cada uma) e 3
centrais fotovoltaicas (150MW cada uma), perfazendo cerca de 5GW adicionais de electricidade
gerada no pals, a acrescentar a producio da actualidade. De forma sequenciada, espera-se a

materializacao destes projectos com o seguinte calendario:

Table 2. Ambigio para o Sector de Geragio de Electricidade

Tecnologia 2021 | 2022 2024 2025 | 2029 | Total
Solar (130MW) 1 2 3
Hidroeléctrica (BOOMW) 1 1 2
Ciclo Combinada GN (Ba0MW) 1 2 1 1 5
Total Adicional (MW) 150 1250 1600 650 1250 | 4900

Uma vez conseguido este objectivo, transferidas as tecnologias e criadas as condigdes para a
participagdao do sector privado, pretende-se ir multiplicando a capacidade de geracdao nacional de
electricidade, com base nestas trés tecnologias, com o objectivo de criar uma capacidade de geragao
minima de electricidade limpa no pais de 8,35GW. Esta capacidade permitiria alimentar o
desenvolvimento tecnolégico e industrial de Mogambique e tornar o pafs num dos maiores

exportadores de electricidade da Africa Austral.

1.1.2 PLANO DE ACCAO TECNOLOGICA PARA CENTRAIS FOTOVOLTAICAS DE
ESCALA REGULAR

1.1.2.1 Introducao

Os sistemas fotovoltdicos de escala regular (150 MW), propostos neste relatério, apresentam-se
como uma op¢ao com vantagens comparativas e que poderiam ser usados para alimentar sectores da
rede nacional distantes da fontes de geracao tradicional, constituindo-se em elementos de optimiza¢ao
da extensdo da rede nacional de electricidade. Esta oportunidade permitira o aproveitamento do
enorme potencial de insolagio que Mogambique e da enorme experiéncia sobre estes sistemas

acumulada neste sector, a nivel nacional, através do Fundo de Energia (FUNAE).

Os sistemas propostos neste estudo apresentam custos de investimento na faixa de USD2.150/kW
e custos fixos de operacio e manutencio avaliados em cerca de USD25/kW.ano (US-EIA, 2013 e
CTF, 2017). Apesar de estes custos serem relativamente altos, outros critérios, tais como a maturidade

tecnologica, a auséncia de emissdes e a prontidio de producdo de energia, incluindo a modesta
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necessidade infra-estrutural, determinam que estes sistemas apresentem-se como alternativa positiva,

o que determinou a sua classificacdo final.

Muito recentemente, foram concebidos projectos de geragao de electricidade de pequena a média
escala susceptivel de alimentar a rede nacional, como experiéncia piloto. Actualmente, existem trés
centrais fotovoltaicas de pequena escala em operacao no pais, todas localizadas na Provincia de Niassa,
conforme a tabela abaixo indicada.

Table 3 Centrais Fotovoltaicas existentes em Mogambique sob algada do FUNAE (FUNAE, 2017)

Central Localizagao Capacidade Capital de Status
Fotovoltiica Nominal, KW Investimento,
USD 1.000
Muembe Muembe-Sede 400 9.700 Operacional
Mavago Mavago-Sede 550 13.600 Operacional
Mecula Mecula-Sede 350 9.300 Operacional
TOTAL 1.200 32.600

O capital de investimento para estas trés centrais foi de cerca de USDD35.000.000, concedido no
ambito de um programa bilateral entre os Governos de Mogambique e da Coreia do Sul. Além dos
USD32.600.000 directamente investidos na implementag¢ao destes trés empreendimentos, foram
disponibilizados cerca de USD2.500.000 para a fiscalizacao, treinamento de especialistas, operagao e
manutengao dos sistemas. Por outro lado, a EDM garantiu muito recentemente um financiamento de
USD55.000.000 (dos USD76.000.000 necessarios) através do IFC (International Finance Corporation,
Banco Mundial) destinados a implementa¢ao do Projecto de Central Fotovoltaica de Mocuba cuja
capacidade nominal devera ser de 40,5MW. Este projecto é de parceria publico-privada e devera ser
implementado em parceria com a empresa Norueguesa Scatec Solar ASA e a Norfund, além da prépria
EDM.

Descrigdao da Tecnologia Seleccionada

Os painéis solares sao concebidos para captar tanto a radiagao directa do sol quanto a radiacio
difusa, emitida através das nuvens. As tecnologias de sistemas fotovoltaicos podem ser divididos em
trés geracdes, com base nos materiais de que se compoem e seu desempenho. De um modo geral,
estes consistem em modulos solares ¢-Si ou de pelicula fina. Os médulos de ¢-Si podem ser de células
monoctistalinas ou policristalinas. Os moédulos de pelicula fina incluem uma variedade de materiais
incluindo CdTe, cobre indio seleneto de galio (CIGS) e a-Si, sendo geralmente menos caros do que os
¢-Si, mas com a desvantagem de apresentarem baixas eficiéncias na conversao.

Embora muitos materiais de pelicula fina tenham sido introduzido ao longo dos ultimos anos,
redugoes de precos acentuados em moédulos c-Si tém substituido a vantagem de custo da tecnologia,
favorecendo a disseminacdo e ransferindo popularidade para os médulos cristalinos c-Si.

O sistema seleccionado pertence a primeira geracao e consiste de silicone multicristalino (mc-Si),
uma tecnologia bastante consolidada no mercado, com uma eficiencia relativamente alta e custos
efectivos. De facto, a maioria da geragao actual fotovoltaica global assenta, em cerca de 90%, nesta
tecnologia de favos cristalinos.
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De modo a melhorar a eficiéncia dos sistemas fotovoltaicos, estes sistemas podem ou nao ser
equipados com capacidade de rastreamento solar. A tecnologia de rastreamento permite incrementar
o tempo de captagao directa da radiacao solar, melhorando a capacidade de captagao da radiagao solar.

Em compara¢ido com a tecnologia dos concentradores solares, os painéis fotovoltdicos tém a
vantagem de poder continuar a produzir electricidade mesmo com o céu nublado ou em dias de baixa
insolacao. Esta vantagem advém do facto de os painéis poderem captar a radiagao directa quanto a
difusa. Outra vantagem ¢ a dispensa de um fluido de trabalho para absorver e transportar a energia
sob forma térmica para a sua transformacao em electricidade.

1.1.2.2 Ambicao

Com a selecgao da central fotovoltaica para a geracao de electricidade, pretende-se incrementar a
capacidade de geragdao desta comodidade sem adicionar quaisquer emissoes a rede. Esta ambicao
podera ser conseguida através de um potencial de adigao de energia eléctrica a rede de cerca de 3
unidades de 150MW cada uma, algures nas provincias de Niassa e Zambézia, com base no calendario
anteriormente indicado. Esta energia servira alimentar a rede de electricidade e garantir uma maior
oferta ao consumidor doméstico bem como refor¢ar a capacidade de exportacao de energia eléctrica
para a regido, sobretudo para paises dependentes de hidroelectricidade que enfrentam, de forma
ciclica, restricdes da sua geragao, devido a oscilagao dos caudais fluviais.

1.1.2.3 Plano de Acgdes e Actividades Seleccionadas para a Central Fotovoltaica Regular

Sumario das barreiras e das medidas desenhadas para as ultrapassar
As acgdes e actividades definidas neste plano derivam das barreiras e provaveis medidas para

a sua mitigacao identificadas no Relatério 11, de acordo com a tabela a seguir:

Table 4. Barreiras 4 implementagio da tecnologia solar fotovoltaica e respectivas medidas

DESAJUSAMENTD ENTRE A TARIFA ACTUAL DE VENDA DE ELECTRICIDADE AD | AJUSTE TARIFARID NA VENDA RETALHISTA
CONSUMIDOR E 0S CUSTOS DE PRODUGAD DE ELECTRICIDADE FOTOVOLTAICA 0 GdM devera estabelecer um patamar de prego de venda ao
Actualmente, o custo médio de venda de electricidade em Mogambique | consumidar que viabilize o sector de geragén, em geral, e em particular, a gerago
situa-se abaixo de USIOO/MWh (Junho/2017) e é fixado em obediéncia a um | de electricidade fotovaltéica regular, e paulatinamente, fazer ajustes progressivos
Regulamento do Conselho de Minsitros (Decreta No. 29/2003 de 23 de Junha). e candenciados rumo & viabilizagdo do negécio de electricidade.
A nivel internacional, o custo de produgdo da electricidade fotovaltaica Naturalmente, medidas paralelas deverdo ser equacionadas de modo
situa-se entre USDI0 e 397/MWh e o valor do projecto seria superior em 200% | a ndo retirar ao cidaddo comum a sua capacidade de sobrevivéncia e bem estar
(USD300/MWh) ao que actualmente vigora no pafs. Como se pode notar, existe uma | social, nem estrangular os consumidores de pequena e média dimensdo. Muito

grande diferenca entre as tarifas em uso no pas e as tarifas reais do mercado. provavelmente, o subsidio cruzado entre as diferentes classes de consumidores,
possa servir como modelo em fase transitdria.
MERCADO DE ELECTRICIDADE REGLILADO PELD ESTADD CRIAGAD DE UM AMBIENTE DE NEGOCIOS FAVORAVEL
[ mercado de electricidade regulado pelo Estado, como ocorre em 0 ambiente de negdcios deverd ser reajustado com politicas

Mogambique. constitui um desincentivo ao investimento privado e de agéncias de | inovadoras que permitam tornar o sector de geragéo de electricidade atractivo an
financiamento pois impde um risco substancial de inviabilizacdo econdmica do | investimento privado, incluindo a banca. 0 crescimento da procura intensiva de
investimento privado neste sector. electricidade poderd servir de elemento indutor an desenvalvimenta do sector de

No caso especifico da geragdo baseada em Centrais Solares | geragéo de electricidade, abrindo espago para a diversificagéo das tecnologias de
Fotovoltéicas, os custos de investimento sdo tipica e relativamente mais elevados, | geragan, de modo a privilegiar-se o conjunto de fontes renovaveis de energia, entre
agravando o cepticismo generalizado em relagéo & sustentabilidade desta tecnologia | elas, a fotovoltaica.

para a geragao 4 escala industrial de energia eléctrica. Concumitantemente, no sector tecnoldgico, em que o pais é fraco,
Aligs, esta realidade & comum & maioria das opgiies tecnoldgicas de geragdo de | dever-se-d optar por incentivar a indistria de transformagdo, consumidora
electricidade a partir de fontes renovaveis de energia. intensiva de electricidade, que serviré de ncora para viabilizar o investimento na

produgén de electricidade e em outros sectores da economia nacional. Este
desiderato passa por reduzir, em grande medida, a exportagao de matérias-primas
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e privilegiar o processamento doméstico destes recursos naturais imensamente
existentes em territario nacional

INCAPACIDADE DE MOBILIZAR FINANCIAMENTOS PARA O SECTOR DE GERACAD DE
ELECTRICIDADE FOTOVOLTAICA

No contexto actual, a EDM por sisa, & incapaz de mobilizar financiamentos
da magnitude necesséria para por em prética os projectos de grande potencial de
geragao j4 identificados. Esta incapacidade esta directamente associada a sua condicén
econdmico-financeira actual bem como & dificuldade do Estado Mogambicano em
mobilizar alternativas de financiamento.

Entretanto, o FUNAE, entidade que mais investimentos tem feito na
difusdo e expanséo do acesso & electricidade com base em sistemas fotovoltaicos,
depende, em grande medida, das doagdes dirigidas e condicionadas dos parceiros de
cooperagdo, por um lado, e por outro, das quotizagies da HCB e da EDM, para o seu
orgamento.

CAPACITACAD NACIONAL NO DESENHD DE PROJECTOS DE GERAGAD DE
ELECTRICIDADE COM TECNDLOGIAS APROPRIADAS A MITIGAGAD DAS
EMISSAES DE GASES DE ESTUFA

Mogambique, sendo parte da UNFCCE e dos Acordos de Paris, devers,
muito rapidamente, investir na sua capacidade de desenhar projectos de geragdo
de electricidade alinhados com os designios da convengéo e que possam concorrer,
com grande possibilidade de sucesso, aos Aundbs do [limadisponiveis em diferentes
modalidades, como & exemplo o Fundo domiciliado no Ministério de Economia e
Finangas.

De um modo geral, o GdM deve identificar os elementos
indispenséveis para criar um ambiente de investimentos e de negfcios necessério
para atrair capital para a economia nacional, bem como as medidas necessérias
para garantir a transparéncia de forma estével e sustentével.

De farma particular e inerente a tecnologia em anélise, a definigéo de
incentivos especiais para as tecnologias de geragén de electricidade que concorram
para a preservagdo do ambiente e para a redugdo dos gases de efeito de estufa,
podera servir de atractivo aos investidores, incluindo a banca. Ha que aproveitar o
posicionamento geoestratégico do pas e a sua expeiéncia no mercado internacional
de energia e concorrer para liderar a produgdo regional de electricidade.

AUMENTD PROGRESSIVD DE FINANCIAMENTOS NAD-CONCESSIONAIS

[ aumento progressivo de financiamentos nao-concessionais teria
por objectivo, reduzir, progressivamente, os niveis de endividamento através dos
fundos de investimento directo. Em dltimo, o objectivo final deve ser a eliminagéo
total dos financiamentos concessionais.

DESINTERESSE DA BANCA NACIONAL

No que concerne & banca nacional, ndo ha sinais de que algum grupo
bancério tenha interesse ou capacidade para, de ger s; constituir-se em fonte de
capital de investimento, quer em parceria com o sector privado quer com o praprio
Estado, para viabilizar os grandes projectos que existem em carteira no sector de
geragao de electricidade. A geragdo fotovoltaica de electricidade a escala regular ndo
¢ tradicional no pais e ainda néo é suficientemente popularizada para atrair o interesse
da banca e dos investidores potenciais, em geral.

MOTIVAGAD DA BANCA NACIONAL PARA INVESTIMENTO NO SECTOR DE
ENERGIA

Esta medida permitira assumir a componente local de investimentos
de modo a assequrar um crescimento econdmico baseado em investimentos
domésticos. 0 ajuste tarifario e outras medidas adicionais, anteriormente referidas,
podem servir de catalisadores para esta motivagan. A banca poderd interessar-se
em investir neste sector assim que ele se mostrar um negdcio prapspero e rentével.

ELEVADAS TAXAS FISCAIS E ADUANEIRAS

Adicionalmente, & grande dependencia tecnoligica em relagdo a
materiais e equipamentos importados, os custos de investimento nesta tecnologia
sofrem um agravamento devido as taxas fiscais/aduaneiras de importagdo de
equipamentos que sdo elevadas.

Na verdade. apesar de Mogambigue dispdr de uma fabrica de paineis
solares em seu territdrio, todos os componentes necessarios para a tal fabricagan séo
importados.

ELEVADDS CUSTOS DA ELECTRICIDADE SOLAR E CUSTOS DE INVESTIMENTD E DE
PRODUCAD ELEVADDS

A tecnologia de geragdo de electricidade a partir de centrais solares
fotovoltaicas, apresenta custos inerentes de investimenta bastante elevados incluindo
a aquisigdo de elementos auxiliares (acumuladores), o que constitui, por si sd, uma
dificuldade suplementar para a mobilizagao de recursos financeiros necessarios.

Por isso, os custos caracteristicos nivelados da electricidade
fotovoltaica, variam entre USD30 e 430/MWh, dependendo da tecnologia e da regido
(World  Energy Council, 2013), muito acima dos USD24-302/MWh para a
hidroelectricidade (escala regular) ou USDBI-148/MWh de electricidade gerida com
base em ciclo combinado gés-vapor alimentado com gés natural.

CRIAGAD E ESTABELECIMENTO DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS

Devem ser definidos mecanismos legais de incentivar a importagéo
das tecnologias de geragéo fotovoltéica de electricidade, criando zonas francas
energéticas justificadas pelo compromisso assumido por Mogambique (INDC) coma
plataforma de suporte para definir condigdes favaraveis a inddstria de geragéo de
electricidade, por um lado, e pela imperiosidade de privilegiar as fontes sustentéveis
e renovaveis de energia, como forma de mitigar as mudangas climéticas, as quais o
pais & bastante vulnerdvel, por outro lado.

Adiconalmente, a injecgdo da electricidade fotovoltéica na rede
nacional permitiré que, definindo-se uma tarifa média dnica, sejam compensados os
custos das tecnologias mais caras.

MONDPOLID DO ESTADD NO TRANSPORTE, DISTRIBUIGAD E COMERCIALIZAGAD DE
ELECTRICIDADE

0 monopdlio exercido pelo Estado através da EDM constitui uma
importante barreira também na venda de electricidade ao consumidor final. Na verdade,
a EDM beneficiando-se da gestdo exclusiva que detém, por lei, sobre a rede de
transporte de electricidade (Decreto 43/2005 de 17 de Outubra), também desagua no
mondpolio de venda de electricidade ao consumidor final. Como era de esperar, néo ha
consensos sobre esta matéria, com a EDM e o Governo a encontrar razdes para este
monopélio e o sector privado a mostrar-se desfavoravel & sua manutengéo.

ADOPCAD DE UM UADRD LEGAL TRANSPARENTE E PUBLICO PARA A GESTAD
DO SECTOR DE ELECTRICIDADE

Esta & uma medida importante que visa criar confianga nos
investidores e garantir equidade e uniformidade na tomada de decisan. A
transparéncia contribuird para encorajar os potenciais investidores a encontrar,
neste sector, condigdes de realizar negécio de forma equilibrada e equitativa.

Par outro lado, a Autoridade Reguladora de Energia deverd criar
instrumentos que permitam uma concorréncia leal na base da economia de
mercado.

DEFICE DE CONSUMIDORES INTENSIVOS DE ELECTRICIDADE

INVESTIMENTD NA REDE DE TRANSPORTE, TRANSMISSAD E DISTRIBUIGAD
E importante investir na expansan linear, territorial e capacitiva da
rede de transporte, transmisséo e distribuigao de electricidade, em todo o pais.
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A nivel nacional s&o poucos os grandes consumidores de electricidade
capazes de permitir ou garantir o arcaboigo financeiro necessario ao sector de
electricidade e servir de ancoras para a expansan do sector energético nacional.

APARENTE INCAPACIDADE DE ADEQUAR A OFERTA ADS POTENCIAIS MEGA-
CONSUMIDORES DE ELECTRICIDADE

Existe um défice de fornecimento de electricidade que inviabiliza o
estabelecimento em territario nacional, de grandes inddstrias de consumo intensiva de
electricidade. Aligs, em um passado recente, a Mozambique Aluminium Smelter tera
passadn por restrigies no seu plano de expanséo, por incapacidade de dilatago da
oferta nacional de electricidade ao nivel requerido na altura, tendo inviabilizado a
expansan do seu negdcio no ritma previsto pelos accionistas.

FRACA CAPACIDADE DA “REDE NACIONAL" DE TRANSPORTE E DISTRIBUIGAD

Esta & uma barreira relacionada com a capacidade de absorver e colocar
no mercado a electricidade produzida em centrais especificas, longe dos actuais
segmentos de rede ou perto de linhas de transporte de energia mas que se encontram
j4 saturadas, como & a maior porgdo das linhas das actuais redes regionais de
transporte de electricidade. Esta barreira perfila como a principal respansavel de um
mercado fraco.

No que concerne & rede de transporte e de distribuigo de energia em
Mogambique, deve-se também acrescentar que ela é deficiente e antiga (com mais de
40 anos de vida), tendo sido danificada seriamente durante a guerra civil e durante as
cheias de 2000/2001, estando a sobreviver gragas & intervengies pontuais e
reabilitagdo circunstancial, sobretudo correctiva e paliativa.

Para o efeito, & crucial e determinante acelerar o financiamento e a implementagén
do projecto de Espinha Dorsal de Transmissao Regional Centro-Sul (Mazambigue
Regional Fackbane Transmission Systerm)(EDM, 2011], que j4 foi desenhado e langado
em 201,

DEFICE DE “KNOW-HOW/EXPERTISE" A NIVEL NACIONAL

Apesar de possuir alguma experi“encia neste sector em Mogambique,
prevalece um défice substancial de xpertisenacional capaz de garantir a instalagdo, a
operagdn e a manutengén de centrais de geragdn de electricidade de escala reqular
baseados em sistemas fotovaltéicos. Constitui prova disso, o facto de a instalagdo das
centrais-piloto que estan programadas para Mavago, Mecula e Mwembe (Provincia do
Niassa) ter sido adjudicada a uma empresa estrangeira, apesar de existir em
Mogambique, uma fabrica de paingis solares.

Esta & uma lacuna importante sobretudo nas instituiges pablicas que
lidam com estas tecnologias, nomeadamente, o FUNAE e a EDM, a todos os niveis.

PROGRAMA CONSISTENTE DE FORMAGAD ESPECIALIZADA E RECRUTAMENTD
ORIENTADD

Tanto a nivel da EDM e FUNAE como também das préaprias autoridades
governamentais do sector, deve-se criar uma capacidade de negociar de forma
competente com as agéncias de financiamento internacionais, incluindo a
angariagdo de parcerias bilaterias entre governos e instituigiies apropriadas, de
modo a explorar o potencial energético j& provado que Mogambique possui,
sobretudo em insolagdo. Estas parcerias devem ser usadas para garantir a
implementagéo de um programa consistente de farmagén especializada (que deve
ser minuciosamente desenhado) dos técnicos em actividade ou recrutamento de
novos funcionrios, com base em qualificagies que preencham um quadro
devidamente definido de necessidades em axpertise.

FALTA DE INSTITUIGEES DE TREINAMENTO ESPECIALIZADD

A auséncia, em territdrio nacional, de instituigiies de treinamento
profissionalizante ou formagao profissional formal em tecnologias de energia solar
fotovoltaica constitui uma barreira importante para o desenvolvimento da capacidade
nacional. 0 pessoal envalvido em fungies técnicas neste sectar em Mogambique, néo
possui uma formagao especializada nestas tecnologias, valendo-se de cursos de curta
duragin que permitem algum conhecimento importante mas limitado, como é de
esperar.

ACORDOS DE PARCERIA COM INSTITUIGOES DE FORMAGAD E DE PESAUISA
Estabelecer acordos de cooperagdo/colaboragdo com as instituigies
de ensino e formagén técnico-profissional e de engenharia (formagéo formal e
profisionalizante, e pesquisa) existentes, sobretudo, pdblicas, como fonte de
recursos humanos qualificados quer para garantir as operagiies de operagéo e
manutengdo (0GM) de centrais solares como também para Estudos e Projectos
(investigagén) de desenvolvimento deste sector. Tal deveré ser realizado através
de programas de colaboragéo e intercémbios, bem como através de contratos-
programa, Sempre que se mostrar necessario. Estes acordos, devem contemplar a
possibilidade de incluir instituigiies estrangeiras, sempre que tal seja indispensavel

AUSENCIA DE PLAND DE DESENVOLVIMENTO DE CAPITAL HUMAND COMPETENTE
LOCAL

Sub o ponto de vista de 47ow-fow, a nivel das entidades acima referidas,
constituem barreiras & implementagan desta tecnologia:
. a auséncia de especialistas em centrais fotovoltaicas regulares:

. a falta de investimento dedicado no desenvolvimento de recursos
humanos especializados e,

. a auséncia de um plano consistente a curto, médio e longo prazos de
desenvolvimento  de recursos humanos para cobrir  segmento
tecnoldgico, de forma particular. Esta barreira constitui a causa-raiz
para o défice de 4mow-fownacional neste capitulo.

CRIAGAD DE INSTRUMENTOS OPERACIONAIS QUE GARANTAM A
CONSOLIDAGAD INSTITUCIONAL

Elaborar um Plano de desenvolvimento de recursos humanos
especializados em tecnologias de geragdo de electricidade fotovoltéica de escala
regular. Esta medida podera ser materializada através de diferentes acges,
nomeadamente:

1) Formagdo especilizada formal

2)  Cursos profissionalizantes (cursos préticos)

3)  Cursos de curta duragdo

4)  Reciclagens e,

a)  Estagios em instituigdies congéneres que tenham a tecnologia

de geragdo de electricidade fotovoltsica desenvalvida e
consolidada

AUSENCIA DE UMA LEGISLAGAD ESPELIFICA

REVISAD DA LEGISLACAD SECTORIAL
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Mogambique j& possui legislagao sobre fontes de renovaveis de energia,
geragao de electricidade, entre outros instrumentos importantes para este sector.
Parém, continua em falta uma legislagan sobre pequenas (mini) redes de transporte e
distribuigio de electricidade, sobre a geragdo fotovoltéica (tecnologias, padries,
classificagén e requisitos especificos).

A actual legislagdn deve ser, em grande medida, actualizada e
harmonizada com os compromissos assumidos pelo pais a nivel internacional, por
um lado, e complementada e alinhada com os novas desafios de desenvolvimento
sustentével, & luz das descobertas que o pais vai fazendo sobre o seu potencial em
recursos energéticos, por outro lado, de modo a responder as necessidades de
desenvolviemnto do sector de geragdo de electricidade com base em sistemas
fotovoltéicos.

Ha que criar um quadro regulamentar especifico para os sistemas
solares de geragéo de energia, definindo limites de escala, padriies tecnoldgicos e
ambientais, tipificagdo de tecnologias de energia solar, regras de integragdo destes
sistemas em redes, mini-redes e redes locais, limites para sistemas isolados,
integragdn na estrutura tariféria e de taxas bem como, definir metas a curto, média
e longo prazos, de contribuigdo para a rede nacional.

FALTA DE INCENTIVOS LEGAIS PARA A IMPORTAGAD DE COMPONENTES DE
ENGENHARIA

Tal como constatar-se-d em secgiies subsequentes, as tecnologias
limpas de geragdo de electricidade nao beneficiam de qualquer tratamento privilegiado
que possa incentivar o seu desenvolvimento. Sendo assim, a maior parte dos
componentes tecnoldgicos necessérios para a 0GM destes sistemas e que néo &
produzida a nivel doméstico & importada com os custos e taxas ordinarios, como
0cOrre com quaisquer outras tecnologias.

CRIAGAD DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS

Esta medida pode ser sustentada pelos compromissos assumidos por
Mogambique no &mbito da UNFCCC e do CNID. Tal como referido anteriormente, as
InE permitirdo reduzir os custos de importagan da tecnologia e, consequentemente,
um impacta positivo sobre os custos de investimento poderd criar interesse antre
os financiadores

DEFICIENTE QUADRD LEGAL E DIFICULDADE DE IMPOR A LEI

Este facto relaciona-se com a falta de harmonizagao da legislagan sobre
a propriedade da terra, o ambiente e a politica de reassentamentos, sobretudo, no que
tange & politica de compensacdes. De facto, apesar de existir um quadro legal bésico
amplo de referéncia, existe ainda alguma falta de capacidade para tornar a legislagdo
efectiva sobretudo no que concerne & transparéncia, uniformidade de procedimentos,
conformidade com os aspectos ambientais e reassentamento das comunidades
afectadas pelos grandes projectos.

REFORGO DA CAPACIDADE INSTITUCIDNAL

Reconhece-se que, actualmente, existe uma capacidade limitada a
nivel, sobretudo, das entidades governamentais de tutela do sector. Dado que, a
maioria do pessoal que serve o Estado, tarbalha sob pressan de uma enorme carga
de trabalho e responsabilidades, sugere-se que sejam contratados técnicos
superiores especializados e comprometé-los com a politica instituigdo, definindo
contratos-programa.

Dadas as circunstancias, a sugestdo & contratar especialistas em
tecnologias de energia, com particular destaque para aquelas que sao relativamente
novas no pais ou pouco dominadas (Fotowoltdica de Escala Regular, Ciclos
Combinados)

BAIXA FIABILIDADE DA ENERGIA SOLAR: oscilagéo e intermiténcia de poténcia

A geragdo de electricidade a partir de sistemas fotovoltéicos ests
dependente do nivel de insolagéo prevalecente no local de implantagdn de uma dada
central. Por outro lado, durante o periodo nocturno, quando a radiagdo solar &
totalmente ausente, os niveis de produgAo sdo nulos. Estas caracteristicas
condicionam, de forma inequivoca, a utilizagdo desta tecnologia de produgéo de
electricidade, impondo condigiies que, em dltima instancia, agravam os custos de
investimento.

A necessidade de fornecimento de electricidade de forma ininterrupta
durante 24 horas por dia, por um lado, e a de manter os niveis de produgéo constantes,
por outro lado, determinam que se tenha de recorrer a sistemas auxiliares de
armazenamento de electricidade (acumuladores ou baterias) e 4 combinagén da central
fotovoltaica com uma outra central de dack-up ou tgp-up, respectivamente. Qualquer
das medidas torna cara a electricidade produzida por esta via e pouco fiavel para uso
intensivo e ininterrupto.

HIBRIDIZAGAD DOS SISTEMAS DE FOTOVOLTAICOS

A hibridizago visa garantir a geragdo initerrupta de electricidade
durante as 24 horas didrias. Esta proposta pressupdie que uma central fotovoltaica
ndo seja assumida como fonte dnica mas adoptada para cobrir, sobretudo, os picos
de procura diurna de electricidade. Deste modo, a Central Fotovaltéica pode apenas
uma fonte complementar para satisfazer os periodos de procura méxima. A ser
assim, propo-se-ia a definigdo de uma estrutura tarifaria varidvel com custos
relacionados aos periodos de procura baixa, média e méaxima (picos), que serve para
persuadir os consumidores a melhorarem os seus indices de gestdo de energia
(conservagéo e eficiéncia energética).

FALTA DE CAPACIDADE DE OFERECER SERVICOS TECNOLAGICOS A NIVEL
NACIONAL

A indisponibilidade. em territério nacional, de entidades que possam
prestar servigos de assisténcia técnica, incluindo o fornecimento de acessérios, & um
elemento que agrava os custos de OGM desta tecnologia desincentivando a sua
disseminagao no contexto nacional.

EI!IAI;[\I] DE INCENTIVOS E CAPACITAGAD DAS EMPRESAS PEOUENAS E
MEDIAS PARA A PRESTACAD DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA TECNICA

Com esta medida, propie-se que as autoridades governamentais
criem incentivos para as empresas pequenas e médias capacitarem-se para
prestar estes servigos, quer por emparelhamento com as multinacionais
produtoras de tecnologias de geragdo de electricidade, quer por associagdo com
outras entidades que lhes possam proporcionar a devida capacidade para o
desenvolvimento desta actividade. A parceria com as instituigiies de formagén
profissional e profissionalizante pode ser uma importante mais valia.

FRACA DISSEMINAGAD DA LEGISLAGAD EM VIGOR

Existe uma lacuna importante na disseminagéo da legislagdo, lei de terra,
lei do ambinete, e outra relacionada com os projectos de desenvolvimento e com
contratos de concessdo no seio das Comunidades abrangidas, afectadas e/ou
interessadas pelos projectos.

DESCONHECIMENTD DA POLITICA NACIONAL SOBRE 0 CONTE(DD LOCAL
A falta de informagéo sobre a politica de conteddo local, os beneficios reais e os
objectivos das partes envalvidas num dado projecto (investidores, Governo) junto das

DIVULGAGAD DA LEGISLAGAD E INCLUSAD DAS COMUNIDADES NOS GRANDES
PROJECTOS

Boas praticas de governagéo, transparéncia e tomada de decisies participativa
envalvendo as comunidades locais afectadas directamente ajudaria a obter o
compromisso destas com o projecto e seus objectivos. [ conhecimento da
legislagdo atinente e dos contratos de concesséo definiria os niveis de
responsabilidade e diminuiria espagao & contra-informago.
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comunidades residentes nos locais dos projectos, & outro obstaculo que se levanta
contra a assimilagio e consequente aceitagdo da importancia e impactos positivos
dos projectos e antagoniza, vezes sem conta, as comunidades e os investidores.

Acgoes Seleccionadas para o Plano de Acgiao Tecnolégica

Com base na anterior lista de barreiras e medidas propostas, algumas acgdes foram priorizadas.
A priorizagdo esta baseada no grau de dificuldade que cada barreira poderia provocar em relagao a
uma bem sucedida transferéncia da tecnologia solar fotovoltaica de escala regular. Por outro lado, a
natureza das actividades e o nivel de intervenc¢io, forma tidos em conta. Com efeito, algumas das
actividades nio sendo soluveis dentro das fronteiras do sector de electricidade, seriam de dificil
implementagao e arrastariam consigo muitos riscos.

Removendo as barreiras eleitas para o plano de ac¢ao tecnologica listadas abaixo, ficam criadas
as condi¢oes basicas para a transferéncia de tecnologias para o sector de geragao de electricidade que
permitirao o alcance dos seguintes objectivos de desenvolvimento definidos pelo Governo de
Mog¢ambique:

e Transferéncia de tecnologia e de conhecimento para o beneficio da economia nacional;

e Expansao da rede eléctrica nacional;

e Expansao do acceso a electricidade a nivel nacional;

e Optimizagao da utilizagao dos recursos nacionais para a geragao de electricidade;

e Desenvolvimento de fontes de energia limpas;

e C(Criagdo de uma das condi¢bes importantes para o desenvolvimento econdémico
nacional; e,

e Diversificagdo da matriz nacional de energia.

Deste modo, o Plano de Acgao Tecnoldgica consiste das seguintes acgoes:

ACCAO1. AJUSTAMENTO TARIFARIO

E uma acgéio de ambito transversal destinada a viabilizar o negécio de geragio de electricidade
e atrair investimento privado para o sector. Dados que os custos de geracao de electricidade
fotovoltaica ¢é relativamente elevado, esta tecnologia seria inviavel se a tarifa actual de venda retalhista

de electricidade prevalecesse.

ACCAO 2. CRIACAO DE AMBIENTE ATRACTIVO PARA INVESTIMENTOS
A actual legislagiao do sector de electricidade precisa de ser revista, conforme indicado na tabela
anterior, de modo a criar um ambiente favoravel ao investimento privado. Ainda que se trate de uma

necessidade transversal, é crucial que seja considerada de forma particular nesta tecnologia pois, a0
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contrario de outras, nao ¢ tradicional a geracdo fotovoltiaca de electricidade a escala regular, o que

determina medidas especiais para atrair investimentos.

ACCAO 3. EXTENSAO DA REDE ELECTRICA NACIONAL

Actualmente, a rede eléctrica nacional ¢ limitada em cobertura e capacidade de transporte de
energia. Ela precisa ser alargada territorialmente, de modo a cobrir os potenciais pontos geograficos
de geragio fotovoltiica e, por outro lado, alargada na sua capacidade de trasporte de electricidade, de
modo a poder absorver a electricidade adicional que os projectos irdo gerar, e fazé-la chegar ao

consumidot.

ACCAO 4.CAPACITACAO INSTITUCIONAL
O pafs necessita de criar capacidade técnica para gerir esta tecnologia. Actualmente, detém
alguma capacidade apenas para lidar com sistemas fotovoltaicos de micro e pequena escala (sistemas

Caseiros).

ACCAO 5. ACTUALIZAGCAO DA LEGISLACAO EM VIGOR E CRIACAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA (NOVA)

A tecnologia de geracdo fotovoltaica de electricidade apresenta caracteristicas especificas nao

cobertas pela legislacio em vigor. Este facto determina que seja revista ou actualizada.

ACCAO 6. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE GERACAO

FOTOVOLTAICA DE ESCALA REGULAR PARA O PAIS

Esta é a acgao principal que consubstancia a transferéncia de tecnologia para o pafs. Sera
implementada de forma faseada e progresiva e contemplara 3 centrais fotovoltaicas na zona Central e

Norte do pais, depedendo do local e sua potencialidade em insolagio.

ACTIVIDADES:

As actividades contempladas para implementar s acgoes referidas anteriormente sio as
seguintes:
ACCAO1. AJUSTAMENTO TARIFARIO

Actividades:

1.1 Analisar a legislacdo inerente em vigor, sobre a defini¢ao das tarifas e sobre o papel
dos diferentes ntervenientes na producao, transporte, distribuicao e comercailizag¢ao
de electricidade.

1.2 Realizar consultas de mercado (nacional e internacional) e publicas e orientadas para
avaliar as tarifas de electricidade praticadas na regido e para aferir o impacto de uma

alteracao substancial da tarifas e dos modelos para a sua definicdo, a nivel nacional
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1.3

Elaborar, com base nos resultados das actividade anteriores, uma proposta de um novo

regime tarifario e submeter para aprovac¢ao pelo GAM

ACCAO 2. CRIACAO DE AMBIENTE ATRACTIVO PARA INVESTIMENTOS

Actividades:

2.1.  Proceder a revisio da Politica de Energia em vigor eos seus Regulamentos

2.2.  Sensibilizar os parceiros e partes interessadas sobre as oportunidades de negécio no
sector de geragao de electricidade

2.3.  Elaborar e submeter a aprovacio do GdM instrumentos legais que viabilizem o
investimento orientado a tecnologia fotovoltaica de escala regular

2.4.  Incentivos legais ao investimento nesta tecnologia

2.5.  Desregulamentagido do negocio de electricidade

ACCAO 3. EXTENSAO DA REDE ELECTRICA NACIONAL

Actividades:

3.1.

3.2.

Mobilizar financiamentos de origem diversificada para a extensao territorial e
capacitiva da actual rede nacional, tendo como base inicial, o ja desenhado Projecto
Centro-Sul (Espinha Dorsal)

Implementar o projecto, com as modificacdes necessarias para cobrir as areas

potencialmente identificadas como locais de implementagao de projectos fotovoltaicos

ACCAO 4.CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Actividades:

4.1.  Elaborar um Plano Director de desenvolvimento dos recursos humanos
(especializacdo e reciclagem)

4.2.  Identificar potenciais instituicbes de formacgao técnico-profissional e superior em
engenharia com competéncias para formar especialistas em geracao fotovoltaica de
energia

4.3.  Identificar instituicdes com competéncias para a formagao profissionalizante de curta
duragdo ou modular (ndo formal)

4.4.  Estabelecer acordos de parceria e cooperagao entre estas entidades e o MIREME,

EDM e/ou FUNAE para atendimento otientado das necessidades de formacio e

treinamento, incluindo o desenho de cursos de especializa¢ao dedicados

ACCAO 5. ACTUALIZAGCAO DA LEGISLACAO EM VIGOR E CRIACAO DA

LEGISLACAO ESPECIFICA (NOVA)
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Actividades:

5.1.

5.2.

5.3.

Realizar consultas aos parceiros e partes interessadas sobre as lacunas da quadro legal
actual no concernente a tecnologia fotovoltaica de escala regular
Analisar e actualizar a legislagio em vigor ou definir novos instrumentos legais
especificos, com base nos resultados da consulta referida em 5.1
Submeter as propostas de um quadro legal actualizado e especifico resultante a0 GAM

para aprovacao

ACCAO 6. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE GERACAO
FOTOVOLTAICA DE ESCALA REGULAR PARA O PATS

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Mapear os locais com potencial apropriado para o estabelecimento de centrais
fotovoltaicas de escala regular

Elaborar os projectos de geracao fotovoltaica com base em unidades geradoras de
150MW

Mobilizar financiamentos para a implementa¢do faseada e progressiva visando o
estabelecimento de 3 centrais de 150MW de electricidade adicional para a rede nacional

Implementar os projectos, uma vez conseguidos os meios financeiros necessarios

Ideias de Projecto

Algumas das acgoes eleitas para o Plano de Acgao Tecnoldgica, pela sua natureza, podem ser

transformadas em ideias de projectos de implementagao imediata. Estas ideias, para além de incluir a

transferéncia da propria tecnologia de geragao fotovoltaica, traduzem-se na criagdo de condigoes

politico-legais e regulamentares, de mercado e tecnologicas importantes para viabilizar as

oportunidades de transferencia tecnolégica em um ambiente devidamente ajustado e favoravel. Esta

transferéncia criard, deste modo, as condi¢Oes apropriadas para a catalizagio do desenvolvimento

sbcio-econémico sustentavel em consonancia com as preocupagoes globais sobre as mudangas

climaticas, em particular, e 0 meio ambiente, em geral.

De um modo geral, as ideias de projectadas visam as seguintes acgoes:

Capacitagao institucional em recursos humanos especializados e com competéncias
especificas relacionadas com a tecnologia em causa;

Ajustamento tarifario; e,

Estabelecimento de 3 centrais de geragao fotovoltaica a escala regular de 150 MW,
cada central, para fazer o aproveitamento de um recurso natural abundante no pafs
(insolagao) e aumentar a capacidade de oferta e consequente melhoramento do

acesso a energia eléctrica.

De forma concreta, estas ideias de projecto consistem nas seguintes acgoes, devidamente

justificadas:
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iii)

Capacitagio da Electricidade de Mogambique (EDM) e do Fundo de Energia
(FUNAE) em recursos humanos e materiais: esta ideia de projecto visa permitir
que estas duas institui¢cdes sirvam de veiculos de transferéncia desta tecnologia para o
pais e possam, mais tarde, servir de entidades difusoras e de disseminagao desta
tecnologia a nivel doméstico.

Ajustamento das tarifas de venda retalhista de electricidade: esta ideia de
projecto tem em vista criar as condi¢coes locais necessarias para a viabilizacio do
desenvolvimento do sector de geracio de electricidade, com destaque para a
implementagao de tecnologias de geragao fotovoltaicas a escala regular, conforme
proposto neste estudo. O ajustamento tarifario implicara a revisao de alguma legislagao
em vigor, como sejam os casos especificos dos Decretos 42/2005; 44/2005 e 58/2014
Implementagio progressiva e devidamente faseada de 3 centrais fotovoltaicas
de escala regular até 2030: esta ideia de projecto concorre para a materializagao da
transferéncia da tecnologia para o pais, bem como para a acomodar o plano do
Governo de Mogambique de expandir o acesso a electricidade usando, por um lado,
os recursos localmente disponiveis e, por outro lado, fontes que assegurem o

desenvolvimento sustentavel da economia local.

1.1.2.4 Parceiros e Calendarizaciao da Implementacio do Plano de Ac¢dao Tecnolégica

Parceiros e Partes Interessadas’

FUNAE: esta institui¢ao devera constituir Sociedade com a EDM e trazer para o projecto
de geragao fotovoltaica a sua experiéncia no sector de energia solar bem como assessorar a
EDM na missio de mobilizacao de financiamentos adicionais, fazendo uso da rede de
instituigoes parceiras que possui hoje e que se mostram comprometidos em apostar no
sucesso do programa de electrificacdo rural através dos sistemas solares. Neste ambito, o
FUNAE podera também trazer para a sociedade a capacidade da sua Fabrica de Painéis
Solares, instalada em Maputo.

Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH): é o braco do GdM no negdécio de
hidrocarbonetos no pafs. Por isso, possui quotas nos actuais projectos de exploracao de gas
natural e o seu envolvimento em parceria com a EDM em projectos de geragao de
electricidade constitui uma mais valia importante, uma vez que o gas natural necessario

1 Stakeholders
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como combustivel para a geragao de energia eléctrica sera fornecido, inevitalvelmente, por
entidades em que a ENH esta representada.

Companhia Nacional de Hidrocarbonetos (CMH): tal como a ENH, a CMH ¢ uma
empresa envolvendo o Esatdo e o Sector Privado, que opera no sector dos hidrocarbonetos
e cuja inclusaio em sociedades como esta servird, com certeza, para a viabilizacio do
negocio. De facto, a CMH podera, em conjunto com a ENH, mobilizar o envolvimento
ou a colabora¢ao das multinacionais que operam neste sector e garantir que a capacitagao
nacional na tecnologia seja melhorada através de um programa de capacitacio em que
muitos destes parceiros tem um papel muito activo.

Hidroeléctrica de Cahora-Bassa, SA (HCB): sendo a HCB a maior produtora de
electricidade em Mogambique, a revisao da legislagao do sector de energia, com particular
destaque para o regime tarifario, devera contar com a experiéncia e capacidade desta
institui¢ao que lida com mutos mercados de outros paises.

Hidroeléctrica de Lupata, SA (HLSA): E a Sociedade Anénima constituida para
implementar o projecto de Lupata. Esta sociedade é também parte interessada em assuntos
que envolvem a revisao do quadro legal do sector de geracao de electricidade.
Electricidade de Mocambique, EP (EDM): E a entidade designada pelo Governo para
gerir o sector de electricidade incluindo a rede nacional de energia eléctrica. Trata-se de um
interlocutor indispensavel e incontornavel no sector em analise.

Unidade Técnica de Implementagio de Projectos Hidroeléctricos (UTIP): ¢ a
entidade que supervisiona todos os projectos publicos no sector de geragao hidroeléctrica.
Ela detém capacidade técnica de elaboragao de projectos e de negociagio com potenciais
financiadores, quer nacionais quer estrangeiros. O seu papel é importante, sobretudo
quando se trate de analise do quadro legal actual e das tarifas em vigor.

Ministério dos Recursos Minerais e Energua (MIREME): E o Ministério que tutela o
sector de energia em Mog¢ambique e responsavel por definir as politicas e orientar o
desenvolvimento do sector em Mogambique.

Sector Privado: a experiéncia do sector privado ¢é diversificada e é crucial para o sucesso
de todas as medidas tendentes a melhorar o seu envolvimento no negécio de energia
eléctrica. Por exemplo, caberia a estes privados decidir se participam em sociedade com as
entidades governamentais ou usam a experiéncia e a abertura para desenvolver projectos
de geracao de electricidade paralelos com capital totalmente privado.

Banca (Nacional ou Estrangeira): removidas as barreiras, a banca tera um papel
fundamental para conceder, aos seus clientes interessados em investir neste sector, 0s
empréstimos necessarios para que o possam fazer com a robustez necessaria. O Banco
Nacional de Investimentos (BNI), em particular, sendo uma institui¢do bancaria cujo
accionista unico ¢ o Estado Mog¢ambicano, pode ser liderar uma nova era do envolvimento
do sector bancario com o sector de geragao de electricidade.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional
(MCTESTP): ¢é parceiro importante na mobilizacdo de parcerias para a formagao,
treinamento e investigagao. Com efeito, além de ser a entidade que tutela o ensino superior
e técnio-profissional, também tem sob sua al¢ada as institui¢oes de investigagao nacionais.
Ministério de Economia e Finangas (MEF): E o pelouro que supervisiona o sector
finnceiro do Estado bem como a geracdo da receita do Estado. Deste modo, tirna-se
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imperioso envolvé-lo na discussao sobre as Zonas Francas e sobre os ajustes de tarifa no
sector de electricidade.
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Calendarizagao das Actividades

Table 5. Calendario de Implementagio das Actividades do Plano de Acgio Tecnologica-Geragio

Fotovoltaica
Calendarizago das Actividades-Tecnologia de Energia Solar Fotovaltéica
Acgdo Actividades a Implementar Periodo de Natureza | Nivel
Implementagdo
CP | MP | LP
| 11 Analisar a Legislagan em vigor (Nacional e dos Paises da Nacional | Prioridade |
Ajustamento tarifaric | Regido da SADC)
1.2 Realizar consultas dentro e fora do pais sobre cendrios Nacionale | Prioridade |
de taxas e tarifas de electricidade regional
1.3 Elaborar e submeter para aprovagéo novo regime Nacional | Prioridade |
tarifario sustentavel
7 2.1 Rever a Politica de Energia e os Regulamentos inerentes Nacional | Prioridade |
Criagan de Ambiente
Atractivo e favoravel | 2.2 Realizar sessies de sensibilizagao dos stakeholders Nacionale | Prioridade |
a0 Sector Empresarial sobre as oportunidades de negdcio no sector energético regional
Privadn e & banca 2.3 Eaborar e submeter para aprovagéo incentivos |egais Nacional | Prioridade |
an Sector Privado para investir no Sector
2.4 Elaborar legislagao especifica sobre incentivos fiscais Nacional | Prioridade |
(incluindo estabelecimento de Zonas Francas Energéicas)
2.4 Desreqular a comercializagan de electricidade Nacional | Prioridade
3
3. 3. Mobilizar Financiamentos para a Extensan da Rede Nacionale | Prioridade |
Extenséo da Rede Nacional de Electricidade (Projecto Espinha Dorsal) Internacio
Electrica Nacional nal
3.2 Implementagan do Projectn CESUL Nacional | Prioridade |
4, 41 Elaborar um Plana Director de Desenvalvimento dos Nacional Prioridade |
Capacitacdo Recursos Humanas
Institucional 4 7 |dentificar entidades de formagéo técnico-profissional e Nacionale | Prioridade |
superior de treinamento especializadas em tecnologia Internacio
fotovoltaica (curta-duragdo e formal) nal
43 Estabelecer contratos e acordos de parceria entre o Nacional e | Prioridade |
MIREME e as entidades de formagéo e treinamenta em Internacio
tecnologia fotovoltéica nal
4 4 Implementar o Plano Director Nacional Prioridade |
a. 4.l Realizar reunites de consulta, mobilizagéo e Prioridade
sensibilizagéo dos stakeholders sobre a legislagdo em vigor i
Actualizacao da e a necessidade de legislagdo actualizada e especifica Nacional
Legislagdo em vigor e Prioridade
criagdo da legislagéo | 52 Criar Equipas de Trabalho Multi-sectoriais e mistos para Nacional 9
especifica (nova) analise da Legislagao em vigor e propar alteragies ou novas
instrumentos Prioridade
3.3 Propér legislagéo actualizada e especifica (nova) Nacional 9
a.4 Submeter aos GrgAos competentes para apreciagéo Prioridade
aprovagéo Nacional 9
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B. 8.1 |dentificar os locais apropriados para a implantagdo dos . Nacional Prioridade |
Projectos
Implementagéo de 3
Centrais Fotovoltaicas | 8.2 Desenhar o Projecto Nacional | Prioridade |
Regulares de geragéo
de Electricidade (até | B.3 Mobilizar fontes de financiamento para os projectos de Nacional Prioridade |
2030) geragéo fotovoltéica

Nacionale | Prioridade |
[nternacio
nal

8.4 Implementar, progressivamente e de forma faseada, os
Projectos de Geragdo Fotovoltéica

il

Chaye: Cutto Prazo (CP): 2020-2023 Médio Prazo (CP): 2024-2028 Longo Prazo (LP): a partir de 2029

1.1.2.5 Necessidades de Recursos para a Implementacao das Acgdes e Respectivas
Actividades

Necessidades em Recursos Humanos

Para a implementacdo destas actividades, as necessidades em recursos humanos podem ser
divididas em duas vertentes, nomeadamente:

e Actividades que podem ser implementadas a nivel institucional, com recurso as
capacidades existentes ou em que ¢é possivel, a nivel doméstico, contratar consultores
nacionais para orientarem a implementa¢ao das actividades; e,

e Actividades que demandam um nivel de expertise que nido existe nem nas insttuigdes

nacionais nem a navel nacional.

Para a dltima classe de actividades, a solugdao é contratar servicos de entidades estrangeiras que,
em conjunto com equipas nacionais podem supervisionar ou liderar a sua realizagio . E nesta classe
que ¢ necessario definir as necessidade de expertise a curto e médio prazos (a ser contratada) ou a
longo prazo (a ser desenvolvida quer por formagao formal quer por formacao profissionalizante).

As necessidades a serem cobertas sio determinadas pela indispensabilidade de cobrir as seguintes

com especialistas, as seguintes areas:

e Tarifas de energia eléctrica (3);

o  Marketing de tecnologias de energia (4);

e Recursos humanos (4)

e Legislacao comercial e técnica especifica(2)

e Tecnologia fotovoltaica de escala regular (4)

E nestas areas de especialidade que ¢ necessario formar quadros nacionais para, a médio e longo
prazos, gerirem a tecnologias que se vao transferir através deste e de outros projectos neste sector. A
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médio prazo, a proposta é de 4-6 especialistas na tecnologia de geragao fotovoltaica regular, para todo

o pais.

Para as actividades de implementacido imediata, ideias de projecto, os especialistas serao

substituidos por consultores contratados de forma ad-hoc para o efeito.

Como primeira fase do projecto, a EDM e o FUNAE sio propostos como institui¢des-alvo,

podendo ser incluidas algumas entidades privadas, contanto que se manifestem interessadas nessa

perspectiva.

Estimativas de Custos

A tabela que se segue resume os custos estimados para a implementagdo de cada uma das

actividades eleitas para actividades seleccionadas para o Plano de Acc¢ao Tecnologica.

Tabela 1. Custos Estimados para a Implementagdo do PAT-Centrais Fotovoltaicas Regulares

CUSTOS ESTIMADOS PARA A IMPLEMENTAGAD DO PAT-CENTRAIS FOTOVOLTAICAS REGULARES

= . Custos
Accan Actividades a Implementar USD1000 | Dbservages
| 1.1 Analisar a Legislagdo em vigor (Nacional e dos Paises da Regido da SADC) 300 Contratar
Ajustamento tarifario Consultar
LISD 1.000.000 1.2 Realizar consultas dentro e fora do pais sobre cenérios de taxas e tarifas de al0
electricidade
1.3 Elaborar e submeter para aprovagéo novo regime tarifario sustentavel 200
2 2.1 Rever a Politica de Energia e os Regulamentos inerentes 300 Contratar
Criagano de Ambiente Consultar
Atractivo e favorével | 2.2 Realizar sesstes de sensibilizagao dos stakeholders sobre as oportunidades al0
ao Sector Empresarial | de negdcin no sector energético
Privado e & banca 2.3 Elaborar e submeter para apravagéo incentivos |egais ao Sector Privado 200
USD1.700.000 para investir no Sector
2.4 Elaborar legislagao especifica sobre incentivos fiscais (incluindo 200
estabelecimento de Zanas Francas Energéicas)
2.2 Desregular a comercializagéo de electricidade all
3. 3. Mobilizar Financiamentos para a Extensao da Rede Nacional de Electricidade alo Cansultor
Extenséo da Rede (Projecto Espinha Dorsal) Especializado em
Eléctrica Nacional Relagdes Pablicas
USD 3.000.500.000 | 3.2 Implementagan do Projecto CESUL 3.000.000 | Criar um Gabinete
Especializado e
Cantratar
4, 41 Elaborar um Plana Director de Desenvalvimento dos Recursos Humanos dal Designar um
[apacitacdo Especialista em
Institucianal Recursos Humanos
USD 2.850.000 47 |dentificar entidades de formagéao técnico-profissional e superior de alll Coordenar com o
treinamento especializadas em tecnologia fotovoltaica (curta-duragéo e formal) MCTESTP
4.3 Estabelecer contratos e acordos de parceria entre o MIREME e as entidades | 500 MCTESTP
de formagéo e treinamento em tecnologia fotovaoltaica
4 4 Implementar o Plano Director 1.a00 MCTESTP
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a, a.| Realizar reunidies de consulta, mobilizagéo e sensibilizagao dos stakeholders | 340
sobre a |egislagdo em vigor e a necessidade de |egislagén actualizada e
Actualizacéo da especifica
Legislagan em vigor e Coordenar com
criagan d? legislago | 52 Criar Equipas de Trabalho Multi-sectoriais e mistos para andlise da 200 outros sectores e
especifica (nova) Legislagan em vigor e propar ateragiies ou novos instrumentas actores
a.3 Propér legislagan actualizada e especifica (nova lall
USD 820.000 P TR peciica (1ova)
a.4 Submeter aos drgdos competentes para apreciagdo e aprovagéo 120
B. B.! ldentificar os |ocais apropriados para a implantagdo dos Projectos 300 FUNAE/EDM
Implementagiode 3 | 6.2 Desenhar o Projecto alll FLINAE/EDM
Centrais Fotovoltéicas — — - - —
Requlares (até 7030) 8.3 Mobilizar fontes de financiamento para os projectos de geragéo fotovoltaica | a00 FUNAE/EDM
8.4 Implementar, progressivamente e de forma faseada, os Projectos de 1.000.000 | FUNAE/EDM
USD 1.000.000.000 Geragan Fotovoltaica
aprox
1.1.2.6 Plano de Gestao

Riscos e Contingéncias

Os potenciais riscos susceptiveis de ameagar o Plano Tecnologico sobre Centrais Fotovoltaicas a
escala regular incluem:

a) Incertezas quanto ao cumprimento atempado das actividades anteriores: um atraso em
uma actividade que ¢ sucedida por outra, afecta incondicionalmente o sucesso da segunda,
desde que a impolementagao desta dependa da conclusiao da anterior.

b) Problemas orcamentais:

a. as fontes de financiamento sio apenas propostas de potenciais origens de capital
avancadas pela equipa de trabalho, nao existindo nenhuma garantia de que essas
fontes possam, no momento, disponibilizar ou deter condi¢bes para o efeito

b. para o caso das actividades que se propoe que sejam cumpridas ainda em 2018,
existe um grande risco de elas ndo terem hipéteses de obter o financiamento
desejado dado que, o plano or¢amental de muitas institui¢oes é anual e é feito no
ano anterior aquele a que diz respeito

c) a revisao e proposta de nova legislagdo, dependendo do tipo e do nivel hierarquico na
cadeia dos decisores politicos, pode depender de 6rgaos como o Conselho de Ministros,
a Assembléia da Republica e o Presidente da Republica. Estas entidades aparecem a jusante
do processo de consulta e elaboragdo mas sio determinantes para a aprova¢ao do quadro
legislativo. Além dos riscos de atrasos de avaliagao, de busca de consensos, sobretudo nos
6rgaos colegiais, existe o risco imposto pelo calendario das reunides ordinarias destes
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6rgaos e do grau de extensao das suas agendas. Qualquer destes items pode influenciar
negativamente no cumprimentos dos prazos propostos

d) Quanto ao plano director de formagao, existe o risco de, ainda que tenha sido elaborado
e aprovado, faltarem candidatos a altura dos requsisitos minimos para cumprir uma
formacio bem sucedida ou mesmo haver um défice de candidatos a formacao

e) A area apropriada para a implementa¢io do projecto pode estar localizada em lugar
protegido (reserva) ou estar ja em uso pelas comunidades ou outros actores para outras
actividades de ambito diverso.

f) Em alguns casos, a realizagdo de actividades como a elaboragao do projecto, do plano
director de capacitagao, da nova legislagdo ou apenas revisao, requerera a contratagao de
um expert na matéria para liderar o processo com a autoridade e competéncia técnica
requerida. Estas qualidades podem nio ser encontradas em pessoal ligado as institui¢oes
envolvidas ou sequer a nivel nacional. Esta realidade pode interferir com os prazos e com
0s Orgamentos previstos.

@) Variabilidade de precos motivada por empolagao dos custos pelos concorrentes

h) O processo de desalfandegamento pode set, algumas vezes, demorado, por qualquer razao.
Esta demora interfiriria com os prazos e, caso se verifique, podera também interferir com

0s custos previstos.

Face a estas circunstancias, propdoem-se como medidas de contingéncia, as seguintes:

a) planificagdo atempada de todas as actividades e responsabilizacao individualizada para

cada uma das acg¢oes planificadas; monitorizagao competente do progresso das actividades

b) para mitigar 0s potenciais riscos or¢amentais, ¢ necessario diversificar a fonte de
financiamento e, sempre que possivel, garantir todo o financiamento antes do inicio da actividade. O
envolvimento da banca, do sector privado e dos apreciros de cooperagao, onde se achar possivel, pode

ser uma alternativa valida.

C) procurar sensibilizar os principais decisores antes da submissao das propostas de

legislagao renovada ou actualizada

d) fazer o mapeamento dos recursos humanos existentes bem como da sua expertise e
necessidade de formagao quer formal quer de curta duragao (profissionalizante). Adicionalmente, criar
espago para recrutamento de experts ou de individuos com qualidades apropriadas para uma formagao

de adicional de especalizagio efectiva.

e) identificar areas alternativas, trabalhando com as autoridades locais, sobretudo quando
as areas identificadas coincidem com zonas protegidas. Em caso de ocupagao apenas domiciliar, e na
falta de alternativas, procurar cumprir rigorosamente com a legislacao para garantir o reassentamento
efectivo e rapido das familias afectadas.
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f) garantir que, independentemente da origem, interna ou externa do consultor/expett,
através de um concurso aberto, é identificado e contratado o lider da actividade, antes do inicio desta
actividade.

Q) as actividades de procurement devem ser realizadas por pessoal competente e, os
concursos, onde se justifiquem, devem ser minuciosamente geridos para evitar a impolagao dos custos
e precos inerentes aos servi¢os procurados.

h) durante o procurement, ¢ necessario garantir que todos os valores involvidos na
tranasac¢ao podem garantidamente ser cobertos, incluindo os custos alfandegarios e preparar, de
forma atempada, todos os procedimentos inerentes de modo a que, uma vez chegando a fronteira de
entrada, qualquer mercadoria possa ser imediatamente desalfandegada e recebida em periodo util.

Acgdes de Seguimento

Uma vez aprovado este relatorio, propde-se ao Governo Central, ao Ministério dos Recursos
Minerais ¢ Energia bem como a Electricidade de Mocambique, EP a inclusao destas actividades no
seu plano, de modo a criar as condi¢oes basicas para a sua implementagao. Por outro lado, propde-se
a todos os envolvidos, directa ou indirectamente, que usem as acgoes ea actividades arroladas neste
documento para negociar financiamentos bonificados para a raelizacao destas actividades, tendo em
conta a sua natureza benéfica a escala global e ndo apenas limitada ao pafs.

1.1.2.7 Perspectiva do Plano de Acc¢iao Tecnolégica

Esta priorizacdo assenta sobre aquelas barreiras que tém impacto directo e cuja

prevaléncia determinaria o insucesso de quaisquer outras medidas adoptadas.
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Table 6 Acgoes e Actividades propostas para a viabilizagido da Centrais Fotovoltaicas de escala Regular

PLAND DE ACGAD TECNOLOGICA

Sector Geragéo de Electricidade
Sub-sector Geragéo de Energia para a Rede Eléctrica Nacional
Tecnologia Geragéo Fotovoltaica a Escala Regular (1I50MW/central)
Ambigén 3 Centrais de 150MW cada uma e transferéncia de know-how para (4-6) técnicos especialistas nacionais até 2030
EﬂbiﬂﬂtifVﬂ Implementar os 3 projectos de 130MW @ de electricidade fotovoltaica até 2030 e adicionar 450MW de electricidade & rede nacional
spacifico
Beneficios 1)Aumento da capacidade de oferta de energia eléctrica; 2)Mitigagéo das Emissies de Gases de Efeito de Estufa 3)Transferéncia de Tecnologia
Fotovoltéica de Escala Regular 4)Criacéo de expertise Nacional 5)Dptimizagéo do acesso & energia
Accin Actividades a Fontes de Entidade Periodo de Riscos Critério de Indicadores de Parceiros  Orgamento
Implementar Financiamento Responsével e Implementagéo Sucessn Monitorizagéo da (USD 1.000)
Focal Point CP | MP | LP Implementagéo
| 11 Analisar a (F/Parceiros de MIREME Exiguidade Barreiras por Relatdrio da analise | FUNAE, EDM, 300
Ajustamento | Legislagdo em Cooperagio Orgamental remover |egilslativa ENH, INP,
tarifario vigor (Nacional e | Estratégica identifcadas Sect Priv
dos Paises da
Regido da SADC)
1.2 Realizar 0E/Parceiros de MIREME Exiguidade Cenarios de Diferentes modelos | FUNAE, EDM. {500
consultas Cooperagio Orgamental taxagéo e fixagao B cenarios de ENH, INP,
dentroeforado | Estratégica de pregos taxagao e fixagao Sect Priv
pais sobre identificados de pregos
cenarios de identificados e
taxas e tarifas divulgados entre os
de electricidade stakeholders e
decisores
1.3 Elaborar e (E/Parceiros de MIREME Exiguidade Novao regime Nova legislagdo FLUNAE, EDM, (200
submeter para | Cooperagéo Orgamental tarifario de tarifaria em vigor | ENH, INP,
aprovagdo novo | Estratégica electricidade Sect Priv
regime tarifario aprovado
sustentavel
21 Revera 0E/Parceiros de MIREME Exiguidade Instrumentos legais | Relatdrio dos 300
Palitica de Cooperagan Orgamental ndo compativeis instrumentas a MEF, FUNAE,
Energia e os Estratégica com Mercado Livee | revere, actualizar | ENH, INP,
Requlamentos identificados ou harmonizar Sect Priv
inerentes
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2 | 2.7 Realizar 0E/Parceiros de MIREME Exiguidade Stakeholders Nimero de sessies | MEF, FUNAE, (a00
Criagin de | sessies de Cooperagéo Orgamental sensihilizados e nivel de ENH. INP,
Ambiente sensibilizago Estratégica sobre o negdcio de | sensihilizagéo Sect Priv
Atractivoe | dos Energia atingido
favordvel ao | stakeholders
Sector sobre as
Empresarial | oportunidades
Privadnea | de negdcio no
banca sector
energético
2.3 Elaborar e (E/Parceiros de MIREME Exiguidade Incentivos legais Incentivos legais MEF, FLINAE, (200
submeter para | Cooperagdo (rgamental aprovados e definidos e em ENH. INP,
aprovagio Estratégica satisfatdrios para | aplicagéo Sect Priv
incentivas legais os investidores
ao Sector potenciais
Privado para
investir no
Sector
2.4 Elaborar 0F/Parceiros de MIREME Auséncia de Legislagan Legislagan MEF, FUNAE, (200
|egislagdn Cooperagan CONSENsOs Aprovada e Aprovada, Piblicae | ENH, INP,
especifica sobre | Estratégica das entidades | Publicada Bm vigor Sect Priv
incentivas interessadas/
fiscais (incluindo Falta de
estabelecimento fundos para
de Zonas as actividades
Francas
Energéicas)
2.3 Desreqular a | OF/Parceiros de MIREME Auséncia de Legislagan Legislagan MEF, FLINAE, (200
comercializagio | Cooperagéo CONSENsos Aprovada e Aprovada, Piblicae | ENH, INP,
de electricidade | Estratégica das entidades | Publicada Bm vigor Sector
interessadas/ Privado
Falta de
fundos para
as actividades
3.1 Mobilizar (E/Parceiros de MIREME/EDM Crise Fundos Angariados | Disponibilidade EOM, Sector (200
Financiamentos | Cooperagéo Econdmica total de Fundos Privado

3. Extenséo da
Rede Nacional

para a Extensan
da Rede

Nacional de

Estratégica

[nternacional

para o Projecto

CESUL
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Electricidade
(Projecto
Espinha Dorsal)

3.2
Implementagéo
do Projecto

CESUL

0E/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME/EDM

Indisponibilida
de Financeira

CESUL

implementado

Linha Centro-Sul
erquida

EDM

3.000.000

4 [apacitagan
Institucional

4| Elaborar um
Plano Director
de
Desenvolvimento
dos Recursos
Humanos

0F/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME

Falta de
fundos para
as actividades

Relatdrio da andlise
concluido

Relatdrio da analise
concluido

EDM, FUNAE,
Sector
Privado

3all

4.7 ldentificar
entidades de
formagéo
tecnico-
profissional e
superior de
treinamento
especializadas
em tecnologia
fotavoltaica
(curta-duragéo
e formal)

0F/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME

Nimero
reduzido de
opgies a nivel
nacional

Instituiges
Nacionais e
Estrangeiras
|dentificadas

N2 de Instituigoes
Nacionais e
Estrangeiras
dentificadas

EDM, FUNAE,
Sector
Privado

a00

4.3 Estabelecer
contratos e
acordos de
parceria entre o
MIREME e as
entidades de
formagéo e
treinamento em
tecnologia
fotovoltaica

(E/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME

Nenhum

Acordos
Estabelecidos

N? de Acordos
Estabelecidos

EDM, FUNAE,
Sector
Privado

a00
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4 4 |mplementar
o Plano Director

(E/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME

Falta de
fundos para
as actividades

Nova Legislagéo
Aprovada e Pablica

Nova Legislagan
Aprovada, Priblica e
Em vigor

.00

3. Actualizagan
da Legislagan
Em vigor e
Criagan de
Legislagan
Especifica

(Nova)

0. Realizar
reuniies de
Cansulta,
Mohilizagéo e
Sensibilizagan
dos parceiros
sobre a
|egislago em
vigore a
necessidade de
propor
alteragdes ou
novas
instrumentos
legais

(E/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME

0.2 Criar
Equipas de
Trabalho Multi-
Sectoriais e
Mistas para
Analise da
Legislagao em
vigor e propar
alteragdes ou
novas
instrumentos

(E/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME

a.3 Propdr
Legislagan
Actualizada e
Especifica
(nova)

(E/Parceiros de
Cooperagan
Estratégica

MIREME

Auséncia de Legislagan Legislagan MEF, FUNAE, (350
CONSENsOs Aprovada e Aprovada, Pablicae | ENH, INP,

das entidades | Publicada Bm vigar Sect Priv
interessadas/

Falta de

fundos para

as actividades

Falta de Consulta Cansulta EDM, FUNAE, (200
fundos para concluida/Relatdrio | concluida/Relatdrio | HCR, Sector

as actividades | da Consulta pablica | da Consulta pablica | Privado

Falta de Relatorio da analise | Relatdrio da analise lall

fundos para
as actividades

concluido

concluido
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0.4 Submetera | OE/Parceiros de MIREME Falta de Nova Legislagéo Nova Legislagio 120
Aprovagdo Cooperagio fundos para Aprovada e Pablica | Aprovada, Piiblica e
Fstratégica as actividades Bm vigor
B. 6. ldenficar os | OE/PCE MIREME/EDM/FUN Nenhum Locais identificados | 3 locais EDM, FUNAE, 300
Implementagan | Iocais AE paraaerec;iode | identificados Sector
de 3 Centrais | apropriados 3 Centrais Privado
Fotovoltaicas | paraa Fotovoltsicas
Regulares (até | implantagdo dos
2030) Projectos
6.2 Desenhar os | Agencias de EDM Auséncia de Projecto de 3 Projectos de EDM, FUNAE, (o000
Projectos Financiamento/ Expertise Centrais Geragan de Sector
(utras Fontes de Doméstica Fotovoltéicas Electricidade a Privado
capital de Requlares partir de Centrais
investimento Fotovoltaicas
Regulares
completados
B.3 Mobilizar (E/PCE MIREME Fundos Garantidos | Fundos Garantidos alll
Fontes de para os 3 Projectos | para os 3 Projectos
Financiamento
para os
Projectos Insucesso na
B4 QE/PCE MIREME/EDM moblizagao de | Centrais de 3 Centrais EDM/FUNAE (.000.000
Implementar, capital de Geragao Electricas erguidas | /
progressivamen vestimento Fotovoltaica B DpEracionais Sector
te e de forma erquidas Privado

faseada, os
Projectos de
Geragan
Fotovoltaica
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1.1.3 PLANO DE ACCAO TECNOLOGICA PARA A TECNOLOGIA DE CICLO
COMBINADO A GAS NATURAL

1.1.3.1 Introducgao

As recentes descobertas de gas natural em Mog¢ambique (Bacia do Rovuma) trouxeram este
recurso energético para a matriz de fontes de geragao de electricidade a nivel nacional, justificando a
sua inclusao nas prioridades de desenvolvimento do pais, conforme aludido anteriormente.

O plano de desenvolvimento do sector de energia em Mogambique deposita enormes
expectativas no desenvolvimento dos projectos de gas natural e o facto de este recurso ser
relativamente limpo sob o ponto de vista de emissdes de gases de efeito de estufa (em relagio aos
outros combustiveis fosseis) aliado ao custo relativamente acessivel de instalagdes e de manuten¢ao
de centrais a gas natural, constituem vantagens importantes para justificar esta opgao.

A proposta aqui considerada contempla unidades (usinas) de produ¢ao com grande capacidade
de geracio (650MW por cada central), com custos de instalagio de cerca de USD917/kWel e custos
operacionais de aproximadamente USD13,17/kW.ano (US EIA, 2013 e 2016), garantindo niveis de
emissOes bastante abaixo dos que ocorreriam se a fonte de geracao fosse o carvao mineral. Dado o
alinhamento com os planos de desenvolvimento nacional neste sector, a baixa taxa de emissoes e a
efectividade dos custos de investimento, opera¢ao e manutenc¢ao, a abundancia de gas natural em
Mogambique, esta devidamente justificada a eleicio desta tecnologia combinada como a segunda
melhor op¢ao tecnolégica de produgao de electricidade em Mogambique. A escolha especifica do ciclo
combinado esta relacionada com o incremento de eficiéncia térmica que esta tecnologia apresenta
quando comparada com as centrais de ciclos simples.

Com esta tecnologia pretende-se aumentar a capacidade de oferta de electricidade em cerca de
3GW até 20130, fazendo uso dos enormes depositos de gas natural existente no pafs. O baixo teor de
emissoes de gases de efeito de estufa permite, por outro lado, permite um incremento minimo de
emissoes liquidas a partir da rede nacional.

A ambicao é de ir instalando de forma paulatina e progressiva, unidades de geracao deste
calibre, a medida que for incrementada a disponibilidade de gas natural e a capacidade de investimentos
no sector, quer a partir de fundos publicos quer de fundos privados.

Descrigao da Tecnologia

A geracao de electricidade em Ciclo Combinado ¢ um sistema hibrido que usa, de forma
simultanea, o ciclo de poténcia a gas e o ciclo de poténcia a vapor.

O ciclo de poténcia a gas usa os gases quentes resultantes da queima do combustivel para
accionar a turbina a gas (Ciclo de Brayton) e gerar electricidade. Por outro lado, no ciclo de poténcia
a vapor (Ciclo de Rankine), os gases de combustdao sao usados para gerar vapor de alta pressio na
caldeira. O vapor ¢é depois canalizado a turbina (a vapor) onde esta e accionada por for¢a do vapor,
gerando electricidade no gerador a ela ligado.

41



(Gazes de Combustio
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Figure 1. Ciclo de Poténcia a Gas
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Figure 2. Esquema do Ciclo de Poténcia a Vapor
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Figure 3. Esquema do Ciclo Combinado a Gas Natural

Sistemas de geragao de electricidade com base no ciclo combinado, usando, a0 mesmo tempo,
turbina a gas e turbina a vapor, sdo uma op¢ao tecnoldgica consolidada, e por isso, confiavel, que
permite superar a eficiéncia dos sistemas homogéneos simples (a gis ou a vapor) e operam com custos
mais efectivos que estes. Por outro lado, esta tecnologia apresenta uma flexibilidade que satisfaz a
geracdo de electricidade e calor, modelo conhecido como cogeragiao. A eficiéncia térmica de geracao
de energia actualmente disponivel a nfvel comercial com base em ciclo combinado ¢ tipicamente acima
de 50% (50-55%), com base no poder calorifico bruto do combustivel.

As caracterfsticas tipicas desta tecnologia sio i) elevada eficiéncia térmica, ii) custos de
instalagdo acessivelis, iii) ciclo de instalag¢do curto, iv) ciclo de trabalho flexivel, v) elevada fiabilidade,
vi) custos de manutencao efectivos, vii) flexibilidade em combustiveis e viii) alta eficiéncia em
pequenos aumentos de capacidade (David Chase, 2000).

1.1.3.2 Ambigcéo

A selecgao de central de ciclo combinado a gas natural persegue uma ambigao nacional de
aumentar o acesso a energia para os Mogambicanos, por um lado, e tornar o pais um exportador de
energia eléctrica na regido. Com efeito, face as projeccdes de aumento da procura tanto nacional como
regional, o pais pretende tirar proveito da riqueza nacional em recursos energéticos e aumentar a oferta
de electricidade, tanto para consumo interno como para a €xXportagdo com um inceremento
relativamente baixo de emissdes por unidade de electricidade gerada.

Nesta perspectiva, ¢ ambicdo do sector aumentar em cerca de 3GW, até 2030, a capacidade
actual de geracao, com base no gas natural. Isto implica a erec¢ao de pelo menos cinco usinas de
geracgao de electricidade a gas natural até 2030. Esta aposta esta alicergada, entre outros, no facto de,
dado o volume de gas natural que tem sido descoberto em Mogambique, esta fonte de energia perfila-
se como a fonte mais segura para alicercar a geragao de electricidade a longo prazo, com riscos
minimos.

Assim, a ambi¢ao imediata é de implementar progressivamente 5 centrais de ciclo combinado
até ao ano de 2030, com uma capacidade de geragao de 650MW cada uma, totalizando um acréscimo
de cerca de 3 250GW de electricidade a rede nacional.
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1.1.3.3 Accoes e Actividades Seleccionadas

Sumario das Barreiras e Medidas desenhadas para as ultrapassar

As barreiras identificadas como sendo as mais importantes, bem como as medidas

propostas para as transpor, sao apresentadas na tabela abaixo:

Table 7. Barreiras e Respectivas Medidas para a viabilizagdo da Tecnologia de Ciclo Combinado a
Gas Natural

Barreiras

Medidas

BARREIRAS FINANCEIRAS

As questdies da indisponibilidade financeira do Estado e das instituides piblicas ligadas
ao sector, discutidas anteriormente, sdo comuns neste sector e dependem muito pouco da tecnologia
especifica considerada, conforme indicado algures neste relatario. Exceptuando a tarifa de electricidade,
cujo valor actual varia de cerca de USD 137 a 215/MWh (tarifa geral), sendo a méxima para consumidores
acima de a00MWh (superior & proposta de USDZ00/MWh feita aqui), as principais barreiras de origem
financeira podem resumir-se nas seguintes:
. Mercado regulado pelo Estado e Monopdlio do Estado: 0 mercado regulado pelo Estado bem

como o monopélio que este detém através da EDM constituem barreiras ao investimento privado
no sector, conforme discusséo feita no caso anterior.

. Incapacidade de atrair investimentos para o sector de geragéo de electricidade: a falta de
incentivos e de capacidade de atrair outros intervenientes para o aproveitamentn do gas natural
através de geragéo de electricidade, contribuem sobremaneira para a apatia do sector privado e
bancério em investir no sector por diversas razies, entre as quais perfilam as anteriormente
indicadas, nomeadamente as tarifas desajustadas e o papel do governo sobre o negdcio de
electricidade em Mogambigue.

. Taxas fiscais/aduaneiras desincentivadoras para a importagio de componentes
tecnoldgicos: para uma situagdo de total dependéncia de importagies, as taxas
fiscais/aduaneiras incrementam os custos de investimentn e de 0&M para a tecnologia de ciclo
combinado.

. Fraco interesse da banca nacional pelo sector de electricidade: as condigiies do sector de
electricidade, o papel do Estado e outros factores regulamentares, tornam o negécio de geragéo
de electricidade pouco atractivo para a banca nacional.

. Défice de consumidores intensivos: enquanto néo existir uma procura suficientemente grande
para suportar e garantir retorno de novas investimentos (com capitais praprios ou créditos) em
tempo dtil, o Estado continuard a encontrar dificuldades para investimentos substanciais no
sector de geragdo de electricidade a partir do gés natural, apesar das enormes descobertas de
gés natural feitas recentemente.

. Fraca capacidade da rede nacional de transporte e distribuigio de electricidade: o
problema da rede nacional fragmentada, saturada e deficiente condiciona novos investimentos na
geragdn pois, a electricidade ndo teria como chegar an consumidor, sem que fosse feito um
investimento na estrutura de transporte, transmissdo e distribuigan.

Estas barreiras sdo comuns e a sua analise (feita anteriormente) é igualmente ajustada &
tecnologia de geragéo de electricidade a partir de Ciclo Comhinado a gés natural.

CONSOLIDAGAD DA ARENE

Criar mecanismos transparentes de regulagéo do Sector
de Electricidade e consolidar a Autoridade Reguladora de Energia
Eléctrica nacional, de forma a conferir-lhe a necesséria autonomia de
deciséo e acgan.

ADOPCAD E ESTABELECIMENTD DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS
NO AMBITD DO INDC

Trata-se de uma medida que permitiria dar cobertura
legal a um conjunto de medidas especiais incentivadoras do
investimento nesta tecnologia, reduzindo os riscos actualmente
associados as importagdes de meios tecnoldgicos.

CRIAGAD DE INCENTIVOS FORMAIS E LEGAIS PARA A GERAGAD DE
ELECTRICIDADE PRIVILEGIANDD O CONSUMD NACIONAL DE GAS
NATURAL

As grandes descobertas de gés natural tendem a ser
orientadas para alimentar a inddstria internacional. A inddstria
nacional deve ser privilegiada no consumo deste recurso,
nomeadamente, através da criagén de incentivos legais que atraiam os
investidores a incluir a geragdo de electricidade no pais quer para
consumo domestico quer para exportagan.

As vantagens ambientais deste combustivel em relagan
ao carvao mineral constituem condigo suficiente para justificar um
tratamento privilegiado da indistria de electricidade a partir de gés
natural.

ADOPTAR MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E TECNOLOBICAS PARA
GARANTIR FIARILIDADE NO FORNECIMENTD DE ENERGIA ELECTRICA
AD CONSLMIDOR

A fiabilidade de fornecimento de electricidade em
qualidade e guantidade pode, por si sd, constituir um incentivo ao
investimento em projectos de consumo intensivo de electricidade. Por
outro lado, uma cobertura cobertura mais ampla do territario nacional
pela rede eléctrica nacional, facilmente atraird invesimentos para
projectos de exploragén dos potenciais locais em recursos naturais.

EXPANDIR, MODERNIZAR E AUMENTAR A CAPACIDADE DA REDE DE
TRANSPORTE E DISTRIBUIGAD DE ELECTRICIDADE A NiVEL
NACIONAL

A extensan territorial, o aumento da capacidade e a
modernizagdo da rede nacional de electricidade séo elementos cruciais
para melhorar o acesso & electricidade tanto para os potenciais
conumidores domésticos como para os consumidores industriais,
aumentando asim a fracgéo da procura satisfeita, com a diminuigao da
procura suprimida.

INSTABILIDADE DO PRECO DO GAS NATURAL

Com efeito, o gas natural & explorado em Mogambigue por multinacionais sob regime de
contrato com o Estado. Uma fracgdo de gés natural &, por contrato, destinada an consumo nacional.
Todavia, 0 preco de aquisigdo desta fraccdo pelas entidades nacionais fica exposto a oscilages

ADOPCAD DE UM REGIME ESPECIAL DE PRECOS DE GAS NATURAL
PARA O MERCADD NACIONAL

Esta proposta implica a negociagdo, com  as
concessionarias de gés natural, de um prego de gés dindmico mas de
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determinadas pelo mercado internacional, o que pode afectar os custos de produgan que dependem em
cerca de 40% do custo do combustivel.

Por outro lado, no concernente as barreiras especificas relacionadas somente a
tecnologia combinada de turbinas a vapor e a gés, ha que sublinhar os esforgos do Governo de
Mogambique na perspectiva de implementar o projecto da Central Térmica de Maputo baseada em Ciclo
Combinado (cerca de I0OMW; aprox. USD 150 milhdes)(EDM, 2017], com fundos obtidos a partir da
Japanese International Cooperation Agency (JICA)., que se espera entre em funcionamento dentro de |
ano.

estabilidade periddica, baseada em prego médio de um dado periodo ou
outra modalidade que permita um prego pouco vulneravel & oscilagdo
dos pregos no mercado internacional.

CRESCENTE AUTO-SUFICIENCIA REGIONAL POR DESCOBERTAS DE GAS NATURAL EM OUTROS
PAISES DA AFRICA ORIENTAL

As descobertas em crescendo, de grandes reservas de gas natural na Tanzania, no Lganda
e na Etidpia, bem como no Lago Niassa, concorrem, a médio prazo, para limitar 0 mercado de exportagén
de electricidade nacional para a regido Austral de Africa.

(s outros mercados mais distantes desta regido e que nao possuem o mesmo potencial,
terdo, coma limitante a inexisténcia de uma rede transnacional efectiva de transporte de electricidade.

ADOPTAR  MEDIDAS  EXCEPCIONAIS DE  ATRACGAD DE
INVESTIMENTOS EM PROJECTOS INDUSTRIAIS E DE CONSUMD
INTENSIVD DE ENERGIA PARA MDGAMBIOUE

Esta perspectiva passa poradoptar  medidas
eXcepcionais para atrair investimentos industriais que viabilizem o
mercado de electricidade doméstico, tais como sistema de transporte
eléctrico, ligando o pais de Norte a Sul, unidades fabris e de
processamenta industrial, inddstria de turismo, etc.

DEFICE DE “EXPERTISE” NACIONAL

A tecnologia de ciclo combinado & uma tecnologia nova no pais e, tal como outras tecnologias citadas
anteriormente, necessita de recursos humanos especializados para instalacéo, operagao e
manutengdo, o que ndo pode ser inteiramente garantido neste momenta com base no capital humano
actualmente disponivel nas instituiges que lidam com o sectar.

ESTABELECIMENTD DE PARCERIAS COM INSTITUICOES DE
TREINAMENTD ESPECIALIZADD E DE INVESTIGAGAD E PESOUISA

De modo a colmatar o défice de expertise a nivel
doméstico, impde-se o estabelecimento de parcerias com instituigoes
de formagdn orientada  (profissionalizantes), instituigies de
investigagdo e pesquisa, nacionais e estarngeiras. Através destes
acordos, 'e possivel desenvalver os recursos humanos, desenvolver a
capacidade de inovagao tecnoldgica e a expertise nacional

AUSENCIA DE PLAND SISTEMATIZADD DE DESENVOLVIMENTD DE RECURSOS HUMANDS
Tal como discutido anteriormente, esta lacuna em recursos humanos esta relacionada com o estagio
desta tecnologia no pais e com a actual falta de um plano de desenvavimento de recursos humanos e
de expertise nacional em tecnologias avangadas de geragéo térmica de electricidade, com base em
ciclo combinado.

A falta de formagdo especifica e orientada para tecnologias de energia no pais, & outra
causa.

PLAND DESENVOLVIMENTD DOS RECURSOS HUMANDS

A nivel das instituigdes estatais e privadas envalvidas na
geragdn de electricidade em centrais térmicas baseadas em turbinas
a vapor e a gas, & aconselhdvel estabelecer um plano de
desenvolvimento de recursos humanos com dominio completo da
tecnologia de geragdo térmica de electricidade; sobretudo, em ciclo
combinado.

Para o efeito, pode-se fazer uso das instituigdes de
formagéo profissional existentes no pais e na regido bem como cursos
profissionalizantes de curta e média duragdo.

[ Plano de capacitagéo institucional deve conter metas a
atingir e calendarizagdo dos objecivos a curto, médio e longo prazos

DEFICE DE INSTITUIGEES DE FORMAGAD ESPECIALIZADA

A nivel nacional, a formag#n em areas de engenharia & oferecida por um namero bastante
limitado de entidades. Por outro lado, a formag&o em Engenharia Mecanica ou Engenharia de Energia com
especializagdo em tecnologias de geragan de poténcia nao & comum. Esta & uma realidade que prevalece
neste momento no pais e que induz & dependéncia da mao-de-obra expatriada para instalagan, operagan
e manutengéo.

MOBILIZACAD DE MEIDS FINANCEIROS PARA A CRIACAD DE
CENTROS DE PESOUISA COMPETENTES EM TECNOLOGIAS DE
ENERGIA

Dado o potencial identificado em gés natural, justifica-se
que o pais precisa tenha um Centro de Investiga,cdo e Desenvalvimento
de Tecnologias de Gas Natural, que inclua a produgdo de energia. 0
Governo deve mobilizar meios financeiros para o efeito, contando com
a capacidade que j4 estd em desenvovimento neste sector bem como
com parcerias institucionais dentro e fora do pais

LEGISLAGAD INSUFICIENTE

Alegislagdo sobre o gés natural esté a ser progressivamente desenvolvida. Todavia, os regulamentos do
sector de energia bem como as atribuigfies de autoridade mostram-se pouco claras e com alguma
ambiguidade, ndo permitindo a transparéncia suficiente no sector. Por exemplo, o papel da Electricidade
de Mogambique, por razdes histdricas, confunde-se com o de uma autoridade requladora. No mesmo
sector, além da da EDM, existem outras entidades piblicas como a DNE-Direcgéo Nacional de Energia, a
ENH-Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, o INP-Instituto Nacional de Petrdleos e a Petromoc-Petréleos
de Mogambique, SA que devem ser devidamente engquadrados no sector de modo a evitar conflitos
institucionais e legais.

ACTUALIZAGAD DO QUADRD LEGAL ESPECIFICO

A geragdo de electricidade a partir de gas natural é
recente e ainda estd em desenvolvmento. Porém, dada a abundancia de
gés natural no pais, justifica-se uma legislagdo/regulamentagéo
especifica ao gas naturalm definindo os padries de emissies, de
tecnologias, de escalas de geragdo e procedimentos econdmico-
tecnoldgicos.

LEI DE TERRA

lIm outro problema legal relaciona-se com a Lei de Terra (Decreto 66/1338 de OB de
Dezembro) que estabelece que a terra é propriedade do Estado podendo ser concedida para uso e
aproveitamento, apenas. Apesar de a Lei estabelecer 50 anos renovéveis como perindo de concessén
para projectos de investimento, a propriedade sobre a terra parece ser um problema de importancia
suprema para a maioria dos investidores, que consideram pouco favoravel para a protecgéo dos seus
investimentos

INTRODUGAD DE INDVAGEES NA LEI DE TERRAS

Quanto ao problema relacionado a Lei de Terras, propie-
se que seja mantido o actual limite de 30 anos renovaveis de concesséo
mas que se encontre uma forma de alargar os limites em fungéo de um
factor caracteristico do nivel de investimento feito ou a fazer. Por
exemplo, nfin seria justo conceder o mesmo periodo para a renovagdo
do DUAT a quem investe USD 5.000.000 em 100.000 ha comparado com
quem investe os mesmas USD 5.000.000 em | ha de terra.

Aqui, como exemplo, poder-se-ia definir um factor como
intensidade do investimento (USD/ha terra) que poderia favorecer os
investimentos de maior intensidade, concedendo-lhes maior intervalo
de concessdn de exploragéo da terra.

BUROCRACIA E CORRUPCAD

REFORGO DO Gabinete de Combate & Corrupgéio
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£ comum, empresérios e investidores queixarem-se de processos burocréticos extensos
para o registo dos seus negdcios, apesar de medidas em crescendo do GdM para contrariar esta pratica,
noemadamente, com a introdugaa do Balcao Unico (Ball) de atendimento ao cidadzo. Ademais, também &
de registar a referéncia feita amiide relativa a custos de tramitagdo empolados e/ou préticas que
indiciam corrupgéo, além da falta de transparéncia nos procedimentos para obter licengas de construgan
infra-estrutural, registar propriedades, recrutar méo-de-obra qualificada, realizar ou participar em
neqdcios transfonteiricos e na celebragéo de contratos de diversa indole.

Reforgar o papel e a acgéo juridio-legal do Gabinete de
Combate & Corrupgdo conferindo-lhe poderes sancionatdrios e
autonomia decisdria, baseada na Lei.

POUCA DISSEMINACAD DA LEGISLAGAD EM VIGOR
Existe uma lacuna grave na disseminagéo da legislagdo, dos projectos e dos contratos de
concesséo entre as Comunidades afectadas.

DISSEMINAGAD PERIADICA DA LEGISLACAD SECTORIAL

Criar um Gabinete de Disseminagdo do Quadro Legal
Sectorial e promover campanhas distritais de divlgagao da lei de
forma periddica e regular

DESCONHECIMENTO/AUSENCUA DE POLITICA NACIONAL SORRE 0 CONTE(DD LOCAL

Além da falta da legislagdo em vigor, a falta de informagéo sobre a politica de conteddo
Incal, os beneficios reais e os objectivos das partes envolvidas no projecto (investidores, Governo) junto
das Comunidades residentes nos locais dos projectos & outro obstéculo que se levanta contra a
assimilagn da importancia e impactos positivos dos projectos.

DEFINICAD E DIVULGAGAD DE UMA LEI SOBRE 0 CONTELDD LOCAL
NO SECTOR ENERGETICD

Criar um Gabinete de Disseminagdo do Quadro Legal
Sectorial e promover campanhas distritais de divlgagao da lei de
forma pericdica e regular. Adicionalmente, criar uma legislagdo
orientada ao conteddo local e disseming-la.

Acgoes seleccionadas para o Plano de Acgiao Tecnolégica

Para o Plano de Acgao Tecnoldgica, foram escolhidas as seguintes acgoes, baseadas nas
propostas de medidas acima identificadas. Estas acgdes sio aquelas que tém uma dimensio
habilitadora para o desenvolvimento da tecnologia de geragao de electricidade em ciclo combinado a
gas natural. Com efeito, em caso de prevaléncia das barreiras que se verificaria em caso de se manter
o actual status quo, seria dificil, sob os diferentes pontos de vista, nomeadamente, financeiro,
tecnologico e politico-legal, disseminar a nfvel doméstico, esta tecnologia com sucesso. O ajustamento
da tarifa retalhista, ndo ¢ incluido nesta tecnologia pois tratando-se de uma ac¢do com impactos
transversais, a sua inclusio no plano de acgdo tecnolégica anterior ¢ suficiente. Assim foram

identificadas as seguintes ac¢oes:

1. CRIACAO DE ESQUEMA LEGAL DE INCENTIVOS PARA A
PROMOGCAO DO USO DO GAS NATURAL PARA A GERACAO DE

ELECTRICIDADE

Dado o cenario actual de abundancia de gas natural em territério nacional, por um

lado, e o défice na satisfacdo da procura real de energia eléctrica, por outro lado, a

estimulagao do uso nacional de uma grande fraccao do gas natural afigura-se alinhada com

os objectivos de desenvolvimento sustentavel definido pelo Estado bem como com os

ODS definidos a nivel global. Esta ac¢ao podera incluir o estabelecimento de Zonas

Francas Energéticas.

A disseminagao da tecnologia, dado o quadro nacional actual, podera inspirar nao

apenas o investimento na tecnologia como também o desenvolvimento de centrais de

média dimensao sob financiamento privado e a consequente animag¢ao do mercado de

tecnologias (para fornecimento de assisténcia técnica e de acessorios).

2. CAPACITACAO INSTITUCIONAL SECTORIAL

A capacitac¢do institucional sectorial pretende criar, a nivel das instituigoes nacionais

do sector, a capacidade de administrar, operar e mater a tecnologia com competéncia e
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elevada qualidade de servigos. Esta capacitacio pode ser feita sob diversificadas formas,
incluindo parcerias e concessao de bolsas, financiamento a investigacao para o
desesenvolvimento, entre outras formas.

3. DESENVOLVIMENTO DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA

Conforme discutido algures, a producio de electricidade a partir de gas natural é
recente no pais. Por essa razao, a legislagao especifica esta ainda em desenvolvimento e
precisa de ser melhorada e consolidada, para garantir um desenvolvimento harmonioso
do sector.

4. REVISAO PONTUAL DA LEI DE TERRA

A revisdao aqui proposta visa criar condi¢Oes para tranquilizar os investimentos em
grandes projectos, conferindo-lhes garantias sem esvaziar o principal objectivo e o

mérito da actual legislagao.
5. ACTUALIZAGAO DO PLANO DIRECTOR DO GAS NATURAL?

Em um contexto totalmente diferente do deste estudo, foi elaborado e aprovado pelo
Conselho de Ministros (em Junho de 2014), um Plano Director para o Gas Natural em
Mog¢ambique. Este plano tem sido um instrumento importante nos desenvolvimentos em
curso. Porém, dada a diferenca de contextos, impde-se que seja revisto de forma a
incorporar aspectos novos decorrentes dos compromissos assumidos pelo Governo no
ambito deste estudo.

6. TRANSFERENCIA PROGRESSIVA DA TECNOLOGIA PARA
MOCAMBIQUE

A transferéncia da tecnologia de gas natural em ciclo combinado devera ser a principal
motiva¢ao para as mudangas e melhoramentos do sector. Deste modo, espera-se que sejam
adquiridas e implementadas cinco centrais de geragdo de elctricidade a gas natural.
Adicionalmente, espera-se que sejam criadas as condi¢des para o desenvolvimento paralelo
dos recursos humanos, do mercado tecnolégico local e do préprio mercado.

2 Mozambique Natural Gas Master Plan
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Actividades Seleccionadas para a Implementagao das Acgoes

1.

CRIACAO DE UM ESQUEMA LEGAL DE INCENTIVOS PARA A
PROMOGCAO DO USO DO GAS NATURAL PARA A GERACAO DE
ELECTRICIDADE

Actividades

1.1 Realizar consultas a nivel nacional e internacional sobre esquemas de
incentivos ao sector de energia

1.2 Elaborar um instrumento legal sobre incentivos ao sector de energia
1.3 Harmonizar com os sectores interessados e afectados

1.4 Submeter a aprovagao e publicar

CAPACITAQAO INSTITUCIONAL SECTORIAL
Actividades

2.1 Elaborar um Plano Director para o desenvolvimento dos recursos humanos
quer a nivel das institui¢bes publicas do sector como a nivel das institui¢des privadas,
nas diferentes disciplinas administrativas e tecnologicas inerentes a tecnologia

2.2 Identificar entidades de formacao técnico-profissiona e superior de

treinamento especializadas em tecnologias de geracao térmica de electricidade

2.3 Estabelecer parcerias nacionais e internacionais com IES e centros de
pesquisa para a implementagao do plano director de capacitagao institucional

2.4 Submeter a aprovagao pela entidade competente

2.5 Implementar o Plano Director de capacitacao e desenvolvimento dos

recursos humanos

DESENVOLVIMENTO DA REGULAMENTACAO ESPECIFICA
Actividades

3.1 Analisar a legislacao em vigor e em desenvolvimento versus o estagio actual

do sector do gas quer a nivel interno quer a nivel internacional

3.2 Identificar as oportunidades de melhoramento e actualizagao da legislacio em
vigor
3.3 Propor, em colabora¢do com os parceiros, as partes interessadas e afectadas,

um quadro legal mais ajustado ao momento actual do sector

3.4 Submeter a aprovagao
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4. REVISAO PONTUAL DA LEI DE TERRAS
Actividades

4.1  Realizar consultas e sensibilizagao dos decisores e outros parceiros sobre a
necessidade de criar incentivos especiais com base na lei de terra

4.2 Propor, de forma participativa, uma adenda a Lei de Terra que sirva de

incentivo aos investidores

4.3 Submeter a aprovagao dos 6rgaos competentes (Assembleia da Republica,
Conselho de Ministros, etc.)

5. ACTUALIZAQAO DO PLANO DIRECTOR DO GAS NATURAL
Actividades

5.1 Realizar consultas a nivel dos parceiros, partes interessadas e afectadas para
analisar o estagio de implementagdo do Plano Director do Gas Natural e identificar

as oportunidades de melhoramento e actualizacao

5.2 Propor um Plano Director do gan natural mais ajustado a fase actual de
desnvolvimento do sector e do mercado nacional e internacional

5.3 Submeter a aprovacao do Governo

6. TRANSFERENCIA PROGRESSIVA DA TECNOLOGIA NGCC PARA
MOCAMBIQUE
6.1 Identificar os lugares mais apropriados para a erecgao das centrais de geragao
NGCC’
6.2 Desenhar o projecto de centrais NGCC
6.3 Fazer o procurement da tecnologia no mercado internacional
6.4  Adqurir e implementar a tecnologia NGCC

3 NGCC: Ciclo Combinado a Gas Natural (Natural Gas Combined Cycle)
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Acgoes seleccionadas para Ideias de Projecto

1.1.3.4.

As ac¢oes sugeridas e resumidas acima sao, de algum modo, estruturantes e a
sua implementagao decorrera num periodo de tempo que vai desde curto, médio a
longo prazo. Ainda assim, algumas destas ac¢oes podem ser, imediatamente,
transformadas em ideias de projecto. Esta vertente permitiria uma maior
probabilidade de, havendo parcerias sobretudo financeiras, avaliar o impacto da
analise feita por este estudo. Deste modo, foram selccionadas as seguintes
actividades que passaram a constituir-se em ideias de projecto:

e (apacitagio institucional (técnico-administrativa)s;
e Revisao do Plano Director do Gas Natural (PDGN); e,

e Implementagao da Tecnologia NGCC através do esatbelecimento de
5 centrais NGCC até 2030

Parceiros e Calendarizacao da Implementacio do Plano de Ac¢ao Tecnologica

Parceiros e Partes Interessadas

Os parceiros de implementagio do PAT*NGCC sio os seguintes:

MINISTERIO DOS RECURSO MINERAIS E ENEREGIA: O MIREME, através do
Instituto Nacional de Petréleo, entidade que supervision o sector de hidrocarbonetos no pais,
assumira o papel de supervisionar as actividades da responsabilidade do Estado e transversais,
como a revisao, actualizagao e conformagdo do quadro legal inerente a tecnologia de geragao
de elctricidade a partir do gas natural.

MINISTERIO DA JUSTICA, ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS E RELIGIOSOS
(MJACR): E a entidade do governo que supervisiona o sector da justica e constituicio. Deste
modo, todos os assuntos que determinem a alteracdao parcial ou total de algum instrumento
legal de ambito multi-sectorial e transversal, deve ser endossado ao governo e a Assembleia da
Republica por via deste organismo governamental. Neste caso, quasquer sugestoes para alterar
a Lei de Terra, devera ser supervisionada por este organismo junto com o Ministério especifico
que tutela o sector de terra (MITADER).

MINISTERIO DA TERRA, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL
(MITADER): Tratando-se do organismo do Governo que tutela todos os assuntos referentes
a terra, cabe a esta entidade a inicitaiva de proposta de alteracao de qualquer alinea da actual
Lei de Terra em vigor, incluindo a proposta de adendas.

MINISTERIO DE ECONOMIA E FINANCAS: ¢ a instituicio do Governo que deve
assessorar o MIREME na revisao de tarifas e na mobilizacio de recursos financeiros do
Orcamento de Estado e mesmo de parceiros econémicos e financeiros de Mogambique. Com

4Plano d

e Accdo Tecnoldgica
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efeito, a concessao de fundos ao Estado Mogambicano quer sob forma de empréstimo quer
sob a de doacdo, ¢ gerida por esta entidade governamental, independentemente do seu destino
sectorial ou institucional intra-muros.

EMPRESA NACIONAL DE HIDROCARBONETOS: esta empresa, sendo a entidade
do Estado que participa em sociedade com as multibacionais e outras no negoécio do gas
natural, devera assumir o papel de assegurar que o empresariado envolvido no negocio de gas
natural no pafs, participe de forma aberta nas iniciativas de viabiliza¢ao da utilizagao local deste
recurso para gerar rqiueza para o pafs, com particular destaque para a concessao de regime de
precos de favoravel ao mercado de electricidade.

COMPANHIA MOCAMBICANA DE HIDROCARBONETOS: esta companhia
devera assumir, a seu nivel, papel idéntico ao da ENH.

ELECTRICIDADE DE MOCAMBIQUE: ¢ a empresa publica fornecedora de
electricidade no pafs e aquela que, em primeira isntancia perfila como a implementadora dos
projectos de geracao de electricidade. Assim, a EDM ¢ a principal interessada na transferéncia
da tecnologia e na viabilizagio do sector de electricidade. Pelas atribui¢bes que lhe sdao
conferidas pela legislagao, ¢ também a principal interveniente na expansao e moderniza¢ao da
rede eléctrica nacional.

SECTOR PRIVADO: Na perspectiva de alargar a disseminagao da tecnologia a todos os
interessados, ¢ importante envolver o empresariado nacional e outras entidades fora do pafs
que possam mostrar interesse na tecnologia. Este empresariado podera interessar-se
directamente em participar na tecnologia de geracdo, entrando para o negbcio, ou apenas,
concedendo trecursos financeiros e/ou matetiais para viabilizar a transferéncia e difusio da
tecnologia em discussao.

BANCA NACIONAL E INTERNACIONAL: a Banca nacional e internacional, publica
ou privada, desempenhara um papel importante na mobiliza¢ap de financiamentos para as
ideias de projecto aqui arroladas bem como para a viabilizagao do plano de acgao tecnologica
acima definido.
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Calendarizacio e Sequenciamento das Actividades Especificas

Tabela 2. Calendario de Implementacio das Actividades do Plano de Acgdo Tecnoldogica

‘Ealendarizagéu das Actividades-Tecnaologia de Energia Solar Fotovoltaica

Acgdn Actividades a Implementar Periodo de Natureza Nivel
Implementagio
CP | MP | LP
|1 Realizar consultas (a niveis nacional e Nacional e Prioridade |
regional/internacional) regional
I .2 Elaborar proposta de incentivos legais Nacional Prioridade |
[:ngngeanE:ﬁtu;Tsa |.3 Harmanizar a proposta com os sectores interessados Nacional Prioridade |
.4 Submeter & aprovagéo Nacional Prioridade |
2.1 Elaborar um Plano Director de Desenvolvimento dos Nacional Prioridade |
Recursos Humanaos e submeter ans drgéos competentes
para apreciagéo e aprovagdo
Z 2.2 |dentificar entidades de formagéo técnico-profissiona e Nacional e Prioridade |
Capacitagdo superior de treinamento especializadas em tecnologias de Internacional
Institucional geragén térmica de electricidade
2.3 Estabelecer contratos e acordos de parceria entre o Nacional e Prioridade |
MIREME e as entidades de formagéo e treinamento em Internacianal
tecnologias de geragdo térmica de electricidade
2.4 Submeter & aprovagao Nacional Prioridade |
3. Analisar a legislagdo em vigor e em desenvolvimento: Nacional e Prioridade |
mérito e lacunas Internaciaonal
3. 3.2 ldentificar as oportunidades de melhoramento e Nacional Prioridade |
Desenvolvimento ajustamento ao actual sfazus do sectar
Regulamentagdo 3.3 Elaborar um quadro legal actual e especifico Nacional Prioridade |
Especifico e
hctualizada 3.4 Submeter aos GrgAos competentes para apreciagéo
aprovagao
4, 41 Realizar consultas sobre os impactos da actual verséo da Nacional Prioridade 2
Revisdo Pontual da Lei | Lei de Terra e sensibilizagao sobre a necessidade de uma
de Terra adenda
4.2 Elaborar uma proposta de adenda pontual Nacional Prioridade 2
4 3 Submeter aos drgdos competentes para apreciagio e Nacional Prioridade Z
aprovagéo
a. a.| Realizar reunidies de consulta, mobilizagéo e
sensibilizago dos stakeholders sobre o Plano Director do
Actualizacdo do Plano  [as Natural Nacional
Director de Gas
Natural em 0.2 Elaboragan de proposta actualizada e ajustada an actual Nacional Prioridade 2
Mogambique (2014)  status quo do sector e do mercado nacional e internacional
a.3 Submeter aos drgdos competentes para apreciagdo e Nacional
aprovagéo
B. B.| ldentificar os |ocais apropriados para a implantagéo dos Nacional Prioridade |

Projectos
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Implementagéo 6.2 Desenhar o Projecto
Progressiva de o
Centrais Termicas de B3 Mobilizar Financiamento
Ciclo Combinado a Géas
de geragdo de
electricidade (até

Nacional Prioridade |

Nacional e Prioridade |
Internacional

6.4 Implementar, progressivamente e de forma faseada, os Nacional Prioridade |

Projectos de Geragao de Electricidade com base em NGCC

2030)

Chave: CP-Curto Prazo: 2020-2023 MP-Médio Prazo: 2024-2028 LP-Longo Prazo: a partir de 2029

1.1.3.5 Necessidades de Recursos para a Implementacao do Plano de Accodes e Respectivas
Actividades

Necessidades em Recursos Humanos

A nivel de capacitagdo institucional nacional, a entrada em funcionamento da Central Térmica
de Maputo, baseada também em NGCC, constituira uma oportunidade para a capacitagao técnica
e tecnoldgica nacional nesta tecnologia. Enquanto em outros casos, a capacitacio ancional
dependeria da transferéncia da tecnologia NGCC, neste caso, antes de iniciar o processo de
implementagao no contexto deste estudo, ja é possivel usar a CTM como modelo de referéncia.
Deste modo, as necessidades de capacitagao institucional a curto e médio prazos,podem ser assim

distribuidas:

e Especialistas em Gestao de Recursos Humanos (5)
e Tecnologos de Operacao e Manutengao de equipmentos (15); e,

e Gestores Técnico-Administrativos (8).
Estimaivas de Custos

A tabela abaixo faz o resumo dos custos estimados para a implementa¢ao de cada uma
das actividades eleitas para o Plano de Ac¢do Tecnoldgica de Centrais de Ciclo Combinado a

Gas Natural NGCC).

Table 8. Custos Estimados para o Plano de Acg¢do Tecnologica de Centrais de Ciclo Combinado a
Gas Natural

Acgdo Actividades a Implementar Custo [bservagies

estimadao,

USD 1.000

| |1 Realizar consultas (a niveis nacional e regional) dal

Criagéo de Incentivos Legai
riagan (8 uentTis Legals .2 Elaborar proposta de incentivos legais fall Inclui a contratagén de um
USD 700.000 .
Consultor especializado
.3 Harmaonizar ... 100
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|.4 Submeter & aprovagao 100
2 2.1 Elaborar um Plano Director de Desenvalvimento dos 300
Capacitagan Institucional Recursos Humanaos e submeter ans drgéos competentes
UUSD 4.100.000 aprox para apreciagéo e aprovagio
2.2 |dentificar entidades de formagéo técnico-profissiona e fall
superior de treinamento especializadas em tecnologias de
geragdo térmica de electricidade
2.3 Estabelecer contratos e acordos de parceria entre o GO0
MIREME e as entidades de formagéo e treinamento em
tecnologias de geragdo térmica de electricidade
2.4 Implementar o Plano Director 3.000
3. 3.| Analisar a |egislagao em vigor: mérito e lacunas 3all
Desenvalvimento de um Quadro | 3.2 Identificar as oportunidades de melhoramento e 1al Inclui a contratagdo de um
Legal especifico e actualizado ajustamento ao actual status do sector Consultor especializado
USD 800.000 3.3 Elaborar um quadro legal actual e especifico e 300
submeter aos drgAos competentes para apreciagéo e
aprovagao
4, 4 | Realizar consultas sobre os impactos da actual verséo 300 As consultas devem incluir as
Revisao Pontual da Lei de Terra | da Lei de Terra e sensibilizagdo sobre a necessidade de Comunidades, para além de todas as
USD 425.000 uma adenda partes interessadas e afectadas
4.7 Elaborar uma proposta de adenda pontual fall
4.3 Submeter aos drgdos competentes para apreciagéo e 2a
aprovagao
a. 4. Realizar reunides de consulta, mobilizagao e 300
sensibilizagéo dos stakeholders sobre o Plano Director do
Actualizacao do Plano Director de | [ag Natural
bas Natural em Mogambique (2014)
0.2 Elaboragao de proposta actualizada e ajustada ao 300
USD 625.000 actual status quo do sector e do mercado nacional e
internacional
a.3 Submeter aos drgdos competentes para apreciagdo e 2a
aprovagéo
B. B.! ldentificar os Iocais apropriados para a implantagdo 100
dos Projectas
|I'I'I|J|Eﬂ'IEﬂt.EI§E"I'EI P'_HDQFESSW_E de 3 6.2 Desenhar o Projectn 400
Centrais Termicas de Ciclo
EDHLIJIIEIEEE:;E;: (iiég;%ﬂg@ua)ﬂ de B.3 Mobilizar Financiamento 300
13D 4.000.000.000-1.000.000.000 6.4 Implementar, progressivamente e de forma faseada, os 4.000.000
Projectos de Geragéo de Electricidade com base em NGCE (x25%)
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1.1.3.6 Plano de Gestio

Riscos e Contingéncias
Os riscos inerentes a esta tecnologia estao directamente associados aos seguintes factores:

a) disponibilidade de recurso (gas natural) no momento do arranque da Central, prevista para
Janeiro de 2020;

b) capacidade interna para lidar com a tecnologia, quer sob o ponto de vista de acessorios para a
manuten¢ao como de capacidade intelectual para operar com sucesso uma central NGCC;

c) disponibilidade de infra-estrutura com capacidade suficiente para o transporte, transmissao e
distribuicao de electricidade, tanto a nivel nacional como a nivel regional;

d) volatilidade dos precos do gas natural;
As principais medidas de contingéncia sao as seguintes:
a) garantir que o Gas Master Plan é operacionalizado dentro dos prazos definidos

b) incentivar o sector privado a estabelecer mercado de acessérios em parceria com os fabricantes
dos equipamentos

¢) implementar o rol de medidas contingenciais referidas na tecnologia anterior, nomeadamente,

a expansio da rede nacional de electricidade e melhor a transmissdo regional através da SAPP”

d) Estabelecer, com as companhias exploradoras de gas natural, mecanismos de fixagao de pregos
especiais

Acgdes de Seguimento

Como plano de seguimento para esta tecnologia propde-se o seguinte:
a) A inclusao imediata deste Plano de Acgao Tecnologica no Plano de desenvolvimento
do sector de geragao de electricidade;
b) A inclusio de algumas actividades, devidamente indicadas neste relatério, no
Orgamento do Estado para os proximos anos (a partir de 2020);
¢) A inclusio da unidade de gera¢io da Central Térmica de Maputo no plano de
transferéncia de &now-how sobre a tecnologia NGCC para o pais, como unidade-piloto;

5 Southern Africa Power Pool
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)

Negociagoes das concessoes de gas natural ainda em aberto, baseadas na perspectiva
de integrar a tecnologia de geracio de electricidade a nivel nacional, a precos
comportaveis (acessivels);

Moblizagao de meios necessarios para a revisao da legislacido na perspectiva sugerida
neste relatério; e,

Revisao e actualizagao, na perspectiva de operacionalizacao do Plano Director de Gas
Natural de modo a reorientara-lo com base nas perspectivas deste estudo.
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1.1.3.7

Perspectiva do Plano de Acgao Tecnoldgica

Baseado na relevancia de cada barreira identificada e do seu impacto sobre a inviabiliza¢ao da transferéncia da tecnologia NGCC para

o pafs, foram identificadas as actividades imprescindiveis, nomeadamente as que sao listadas na tabela a seguir

Table 9. Acgoes e Actividades inerentes a viabilizagdo da transferéncia de tecnologia de Ciclo Combinado a gas natural para a geragio de electricidade

PLAND DE ACGAD TECNOLOGICA-NGCC

Sector Electricidade
Sub-sector Geracéo de Energia para a Rede Eléctrica Nacional
Tecnologia Geracdn de Electricidade a partir de Central de Ciclo Combinado a Gas Natural (E30MW/ central)
Ambigén 1)Transferir e implementar a tecnologia para produzir 3,25GMW adicionais de energia eléctrica para a rede nacional de electricidade usando o gés natural abundante no pais, até
2030; 2) desenvolver capacidade interna nacional
Beneficios 1) Aumento da capacidade de oferta de energia eléctrica; 2) Mitigagéo das Emissiies de Gases de Efeito de Estufa 3) Transferéncia de Tecnologia Fotovoltéica de Escala Regular
4)Dptimizagéo do acesso 2 electricidade
Acgén Actividades a Fontes de Entidade Periodo de Riscos Criério de Indicadores de Parceiros | Orgamento
Implementar Financiamento | Responsével e Implementagén Sucesso Monitorizagéo da (USD
Focal Point CP | MP | LP Implementagén 1.000)
.| Realizar consultas (a | OF MIREME/MEF Exiguidade Orgamental | Relatorio dos Relatario sobre os | ENH, INP, Jal
niveis nacional e CONSENSOS CONSENnsos CMH, EDM,
| regional) alcangados aprovado MEF, Sect
Definigéo e Criagéo Privado
de Esquemas Legais | 1.2 Elaborar proposta 13 MIREME Dificuldades de Proposta de Pré-proposta de ENH, INP, fall
de Incentivos de incentivaos |egais coordenagéo Esquemas de Incentivos CMH, EDM,
[ISD 6Z5.000 intersectorial e Incentivos Aprovada MEF, CTA,
conflitos sectariais Elaborada Sect
Privado
1.3 Harmanizar a (F/Parceiras MIREME Exiguidade Orgamental | Proposta Proposta final FUNAE, EDM, 100
proposta com os de Cooperagéo harmanizada com aprovada ENH, INP,
parceiros Estratégica 0S parceiros MEF Sect
Priv
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1.4 Submeter 3 OF/Parceiros MIREME Exiguidade Orgamental | Esquemas de Esquemas de FUNAE. EDM, 2a
aprovagéo de Cooperagén Incentivos Incentivos ENH, INP,
Estratégica Aprovadas Aprovadas Sect
Privado
2.1 Elabarar um Plano (F/Parceiras MIREME/INP Exiguidade Orgamental | Plano Elaborado Plano Submetidoe | FLNAE, EDM, 300
Director de de Cooperagén Aprovado ENH, INP,
Desenvolvimento dos Estratégica CMH,
Z Recursos Humanas e MEF,Sect
Capacitagdo submeter ans drgaos Priv
Institucional competentes para
[ISD 4.100.000 aprox | apreciagéo e
aprovagin
2.2 ldentificar OF/Parceiros MIREME/INP Défice de instituiges Instituigdes de Relatdrio com a INP, EDM, lald
entidades de formagio | de Cooperagéo espacilizadas a nivel firmagéo caracterizagdo das | ENH, Sect
técnico-profissiona e Estratégica nacional especilizada instituiges Privado
superior de identificadas e identificadas e sua
treinamento devidamente especialidade
especializadas em mapeadas
tecnologias de geragio
térmica de
electricidade
2.3 Estabelecer OF/Parceiros MIREME/INP Elevada dependancia Acordos Nimero de acordos | INF, EDM, 00
contratos e acordos de | de Cooperagéo em instituigdes estabelecidos com | estabelecidos e ENH, Sect
parceria entre o Estratégica internacionais Instituigdes de especilidades Privado
MIREME e as entidades formagdo cobertas
de formagéo e especilizada
treinamento em
tecnologias de geragéo
térmica de
electricidade
2.4 Implementar o (F/Parceiras MIREME/INP Exiguidade Orgamental | Nivel de Niimera de INP, EDM, 3.000
Plano Director de Cooperagén implementagdo do | técnicos e ENH, Sect
Estratégica Plano Director de especilistas Privado
capacitagéo formados & em
institucional formagdo
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aprovagéo

processo de tomada de
deciséo inerente (AR)

3. 3. Analisar a legislagao | OF/Parceiros MIREME/INP Dificuldades em reunir | Relatorio de analise | Anilse SWOT EDM., FUNAE, Jal
Desenvolvimentode | em vigor: mérito e de Cooperagén CONSENSOS Com oS da legislagdo actual | freportada INP, ENH,
um Huadro Legal lacunas Estratégica parceiros e oportunidades de Sect
especifico e melhoramentp/actu Privado
actualizado alizagdo
LISD 800.000 3.2 ldentificar as (F/Parceiras MIREME/INP Dificuldades em reunir | Relatdrio de analise | Anailse SWOT EDM, FLINAE, fall
oportunidades de de Cooperagdo CONSENSOS Com 0S da legislagdo actual | reportada INP, ENH,
melhoramento e Estratégica parceiros e oportunidades de Sect
ajustamento an actual melhoramentp/actu
status do sector alizagdo
3.3 Elaborar um quadro | OF/Parceiros MIREME/INP Conflitos de interesses | Proposta de quadro | Legislagéo actuale | EDM, FUNAE, 300
legal actual e de Cooperagdo sectoriais legal especifico e especifica INP, ENH,
especifico e submeter | Estratégica actual elaborada aprovada e em Sector
ans drgdos vigor Privado,
competentes para
apreciagio e
aprovagéo
4, 4| Realizar consultas OF/Parceiros MIREME/MJARC Dificuldades em reunir | Oportunidades de Relatario sobre as | INP. DNE, 300
Revisao Pontual da | sobre os impactos da de Cooperagén consensos da melhoramento da oportunidades de ENNH,
Lei de Terra actual versdo da Leide | Estratégica Sociedade Civil Lei identificadas e moelhoramento da | Sector
USD 475.000 Terra e sensibilizagéo consensualizadas Lei de Terra Privado
sobre a necessidade de
uma adenda
4.7 Elaborar uma OF/Parceiros MJARC/MITADER Natureza transversal | Adenda a Lei Adenda & Lei de MIREME, lall
proposta de adenda de Cooperagén da matéria e elaborada Terra Sector
pontual Estratégica complexidade do consensualizada Privado
processo de tomada de
decisan inerente
4.3 Submeter ans OF/Parceiros MJARC/MITADER Natureza transversal | Adenda a Lei Adenda & Lei MIREME, 2a
Grgaos competentes de Cooperagéo da matéria e submetida & submetida e Sector
para apreciagio e Estratégica complexidade do aprovagéo aprovada Privado

6 SWOT: Pontos Fortes, Oportunidades, pontos Fracos e Ameagas
7 AR: Assembleia da Republica
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a. a.! Realizar reunidies de | OF/Parceiros MIREME/INP Dificuldade de reunir Relatdrio de Relatdrio dos 300
Actualizacan do Plano | consulta, mobilizagdoe | de Cooperagéo CONSENSOS Bntre o consulta com CONSENSOS
Director de Gas sensihilizagéo dos Estratégica sector privado CONSENSOS aprovado
Natural em stakeholders sobre o conseguidos para a
Mogambique (2014) | Plano Director do Gés actualizagdo do
[ISD 625.000 Natural Plano actual ENH, CMH,
Sect
a.2 Elaboragéo de (F/Parceiras MIREME/INP Dificuldades de reunir | Plano Director do Plano Director do | Privado 300
proposta actualizadae | de Cooperagéo consensos para alterar | Gas Natural bas Natural
gjustada ao actual Estratégica um Plano em recente & | actualizado actualizado
status quo do sector e em plena submetido &
do mercado nacional e implementagéo aprovagéo
internacional
a.3 Submeter ans (F/Parceiras MIREME/INP Complexidade do Plano Director Plano Director do 2a
Grgaos competentes de Cooperagdo processo de tomada de | submetido a bas Natural de
para apreciagéo e Estratégica deciséo aprovagio Mogambique
aprovagéo (actual) aprovadn
B. B.! |dentificar os locais | OF/Parceiros MIREME/EDM Nenhum Locais apropriados | Locais de Projecto 100
Implementagéo apropriados para a de Cooperagdo devidamente identificados e
Progressiva de o implantagéo dos Estratégica identificados e aprovados
Centrais Térmicas de | Projectos mapeados
Ciclo Combinado a 6.2 Desenhar o (F/Parceiras MIREME/EDM Nenhum Projecto NGCE Projecto NGCC 400
bés de geragéo de Projecto de Cooperagéo desenhado aprovado
electricidade (até Estratégica
2030) B.3 Mobilizar 0F/Parceiros | MIREME/EDM Crise Internacional Capital necessario | Capital necessario 300
USD Financiamento de Cooperagéo vigente/credibilidade | garantido concedido
4.000.000+1.000.000 Estratégica do pais junto dos
credores potenciais
6.4 Implementar, OF/Parceiros MIREME/EDM Falhango da actividade | Central (is) NGCC Central (is) NGCC 4.000.000
progressivamente & de | de Cooperagéo anterior implementadas EM OpEragao (+20%)

forma faseada, os
Projectos de Geragao
de Electricidade com

base em NGCC

Estratégica
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1.1.3.6 Ideias de Projecto

A principal ideia de projecto, a volta da qual orbitam todas as ac¢oes aqui desenhadas, consiste
na instalagdo progressiva de 5 centrais térmicas de ciclo combinado a gas natural, com capacidade
individual de geragao de 650 MW, ate 2030, fazendo uso das enormes descobertas de reservas de gas
natural recentemente descobertas no pafs. Para a garantia do projecto, incluem-se a formagao de
técnicos especializados na tecnologia, a revisio ou proposta de alguns instrumentos legais para criar o
ambiente necessario a transferéncia da tecnologia em discussao.

Deste modo, as ideias de projecto complementares ao projecto tecnolégico sio a
implementacao do Plano Director do Gas Natural (PDGN) e a Capacitagao Institucional.
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1.1.4 PLANO DE ACCAO TECNOLOGICA PARA A TECNOLOGIA DE TURBINAS
HIDROELECTRICAS REGULARES

1.1.4.1 Introducao

Esta tecnologia além de ndo produzir emissOes e estar baseada em uma fonte renovavel (cursos
naturais de agua), representa um aproveitamento de um grande potencial que o pais possui em recursos
hidricos e enquadra-se nas perspectivas de desenvolvimento do sector energético definidas pelo GdM.
E, por isso, uma opcio tecnolégica que esta devidamente enquadrada no perfil energético de

Mog¢ambique.

A seleccao baseou-se nas variaveis definidas que indicam um potencial de geracao a escala regular
(600MW) *, com custos de investimento de cerca de USD3.000/kW e custos de operagio e
manuten¢ao a volta de USD14/kW.ano (US-EIA,2013 e 2016) e emissdes nulas (nao envolve qualquer
processo de combustio). Ha que reconhecer que na fase de constru¢do e arranque, as centrais
hidroeléctricas apresentam emissdes substanciais que entretanto, para além de serem mitigaveis,
perdem qualquer significAncia, a médio e longo termo. E, em adicio, uma tecnologia tecnicamente
dominada em Mogambique (¢ a maior fonte de electricidade da rede nacional) e com beneficios socio-

economicos reconhecidos além da sua neutralidade sobre o ambiente.

Sob o ponto de vista social, as barragens contribuem para o controlo dos caudais dos cursos de
agua em que estao instaladas e podem proporcionar actividades turisticas e econémicas através das

albufeiras que, entretanto, sao edificadas.

A grande desvantagem desta fonte de geragao de electricidade ¢ a sua vulnerabilidade aos efeitos
climaticos, nomeadamente a seca e estiagem. De facto, actualmente, a oscilagao dos niveis de dgua na
grande maioria das bacias hidrograficas nacionais pdem em causa a sustentabilidade desta tecnologia
face aos efeitos negativos das Mudangas Climaticas. Por outro lado, o tempo de ereccio de uma
barragem hidroeléctrica regular determina que a disponibilidade deste tipo de tecnologia para a

produgio se concretize apenas depois de alguns pares de anos, conforme a dimensao.

Tal como no caso da Central Fotovoltaica, o objectivio é aumentar significativamente a capacidade
de geracdo de electricidade (em pelo menos 1,2GW), ao mesmo tempo que se reduziria o factor de

emissao de gases de efeito de estufa por unidade de energia eléctrica gerada.

Descricao da Tecnologia

Uma central hidroeléctrica usa a for¢a da agua para produzir electricidade. Este processo usa a
forca da corrente de agua para movimentar as pas de uma turbina que acciona um gerador de
electricidade. As turbinas podem ser Pelton, para colunas de agua superiores a 200m; Francis, para

8 Baseados na relacdo de custos referente a 500MW
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colunas de agua intermédias (entre 20 e 200m) ou Kaplan, para colunas de agua baixas, inferiores a 20

m.

A tecnologia em analise constituir-se-ia de uma barragem classica com albufeira e turbinas Pelton
para a geracao de electricidade. A tecnologia ¢ suficentemente madura e de relativa simplicidade
tecnologica e, do dominio dos Mogambicanos, tanto sob o ponto de vista de projecto como de
opera¢dao e manutengao. Estas condigdes tornam a hidroelectricidade produzida por esta tecnologia

bastante competitiva, apesar de apresentar elevado capital de investimento.

A figura a seguir, ¢ apenas um esquema exemplificativo da forma como a tecnologia funciona.

CENTRAL HIDROELECTRICA

Linhas de transmissao de electricidade

Transformader m

as Maquinas

Geradoer

Albufeira

Descarga
(jusante)

Figure 4. Esquema de uma Central Hidroeléctrica

Apesar destes elementos positivos, a hidroelectricidade apresenta uma vulnerabilidade relacionada
com a actual instabilidade climatica que afecta, sobremaneira, os caudais dos rios nacionais, mesmo os
que no passado eram de caudais abundantes e estaveis. Contribui para esta sasonalidade das correntes
fluviais nacionais, o facto de os grandes rios que apresentam potencial para hidroelectricidade, serem
internacionais, chegando a Mogambique depois de atravessar outros paises a montante, onde as suas
aguas sao bastante procuradas para fins agricolas (irriga¢io), consumo ou mesmo para alimentar outros

sistemas de geragao de electricidade.

1.1.4.2 Ambicao

As barragens hidroeléctricas sao centrais de geracao de electricidade isenta de emissoes de gases
de efeito de estufa. Esta condi¢ao ou qualidade, faz desta tecnologia um dos meios mais eficazes de
incrementar a oferta de electricidade da rede nacional sem adicionar quaisquer esmissoes de gases
responsaveis pelo aquecimento global nesta mesma rede. E, por isso, uma tecnologia apropriada para
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contribuir para as metas estabelecidas pelo pafs no CNID, conforme referido anteriormente. Com a
tecnologia seleccionada pretende-se injectar na rede nacional uma poténcia de, pelo menos, 1200MW
(duas centrais de 600MW cada uma) isentos de emissoes, até 2030. Este objectivo constitui parte da
ambicao de adicionar cerca de 5GW de energia a capacidade nacional de oferta de electricidade até
2030, com base em fontes isentas de emissoes de gases de efeito de estufa ou com baixo factor de

emissao destes mesmos gases.

1.1.4.3 Plano de Acgdes e Actividades Seleccionadas para a Central Hidroeléctrica de Escala
Regular

O plano de ac¢ées bem como as actividades inerentes para esta tecnologia, tal como nos casos
antecedentes, deriva da anilise de barreiras realizada no Relatério II conforme indicado na tabela

seguinte, de forma sumaria:

Table 10. Sumario das Principais Barreiras e Respectivas Medidas para a Geragdo Hidroeléctrica

Barreira

Medidas

INCAPACIDADE DE MOBILIZAR FINANCIAMENTOS PARA O SECTOR DE
GERAGAD DE ELECTRICIDADE

Tal como discutido anteriormente, existe uma incapacidade real
de mobilizar financiamentos da magnitude necesséria para par em pratica
os projectos de grande potencial de geragéo jé identificados, sobretudo
neste sector, onde o potencial nacional & enorme e existem projectos
devidamente desenvalvidos cujo financiamento continua em aberto ha mais
de 10 anos. Este facto & real tanto para o Estado como para o sector
privadn.

AJUSTE TARIFARID DA VENDA RETALHISTA

Face aos custos de produgdo anteriormente referidos e a
tarifa de electricidade em vigor, néo pode haver equivoco algum pais.
esta & medida incontornavel para viabilizar a inddstria de geragéo de
hidroelectricidade em Mogambique. De facto, o custo médin nivelado
de produgéo de hidroelectricidade em escala regular nao pode ser

inferior a USDZ200/MWh.

CAPITAL DE INVESTIMENTD PARTICLLARMENTE ELEVADD

A hidrogeragéo de electricidade é uma tecnologia cujo capital
de investimento & peculiarmente elevado, sobretudo para centrais de
escala reqular (cerca de USD 3.000/kW). Este nivel de investimento
determina que as potenciais fontes de investimento sejam escassas e
restritas.

MOBILIZACAD DE PARCERIAS POBLICO-PRIVADAS E DA BANCA

0 Estado poderia usar as PPP para viabilizar os custos de
investimento em Centrais Hidroeléctricas e incentivar a participagéo
da hanca, comegando pela banca em que o Estado & accionista
maioritario, como o Banco Nacional de Investimentos (BNI)

PROMOCAD DE INICIATIVAS RELACIONADAS COM OS ACORDOS DE
PARIS

Os Acordos de Paris devem ser difundidos a nivel nacioan!
e as actividades concorrentes & sua implementagén, promovidas junto
de parceiros bilaterais e multi-laterias, visando sensibiliza-los a
apoiar a capacitago institucional (recursos materiais, financeiros e
humanos) para a sua implementagdo multi-sectarial a nivel nacional.
Para o efeito, & necessario definic um Plano de Implementagéo
concreto e detalhado, para o qual devem ser d as definidas
responsahilidades de todas as partes intervenientes.

DESINTERESSE DA BANCA NACIONAL, FRAGIL AMBIENTE DE NEGOCIOS
E TAXAS FISCAIS E ALFANDEGARIAS

Dado que este sector ainda ndo logrou conquistar o interesse
dos investidores e, tendo em conta os potenciais riscos actualmente
associados a este negcio, com particular destaque para a sua
vulnerabilidade em relagdo ao regime de chuvas e, adicionalmente, para as

CRIAGAD DE MEDIDAS PARA CATIVAR E INCENTIVAR A BANCA
NACIONAL A INVESTIR NA ENERGIA

Esta medida permitira assumir a componente local de
investimentos de modo a assequrar um crescimento econdmico
baseadn em investimentos domésticos.

Adicionalmente, reforgar a capacidade da Unidade Técnica
de Implementagan de Projectos Hidroel'ectricos (UTIP) para que lidere
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desvantagens de Mogambique situar-se & jusante de todos os riso
internacionais

esta actividade de desenho e angariagdo de financiamentos de
projectos de hidroelectricidade no pas.

LIMITAGAD DA REDE NACIONAL DE TRANSPORTE, TRANSMISSAD E
DISTRIBUIGAD DE ELECTRICIDADE

A primeira barreira de mercado & determinada pelos niveis de
investimentos necessarios para a modernizacdo e extensdn da Rede
Nacional de Transporte, Transmissao e Distribuigao de Energia Eléctrica
para todo o pais, de modo a ampliar o universo de consumidores,
beneficiando aqueles que hoje fazem parte da demanda suprimida.
Actualmente, a rede & insuficiente e encontra-se saturada.

EXTENSAD E AMPLIAGAD DA REDE NACIONAL DE ELECTRICIDADE
(CESUL E CENTRO-NORTE)

Em relagdo & extenséo da rede nacional propde-se que o pais
invista seriamente na sua extenséo territorial e ampliagdo da sua
capacidade para que possa responder as necessidades actuais e
futuras. Para o efeito, o Estado pode usar os potenciais em recursos
nacionais de diversa indole para criar projectos-ancora que ajudariam
a co-financiar a extensdo da rede e, o efeito multiplicador da
electricidade poderia encarregar-se de optimizar os custos de
investimento a médio termo.

SATURAGAD DO MERCADD REGIONAL

Os altimos desenvolvimentos do sector de energia na Africa do
Sul apontam para um acréscimo substancial da capacidade de produgan de
electricidade a partir de carvio mineral (abundante naguele pais),
reduzindo o défice que poderia ser alimentado pelo excesso de produgéo
de electricidade em Mocambgiue. Na regido, outros paises véo descobrindo
reservas de combustiveis fdsseis que podem, a médio prazo, conceder-
lhes uma auto-suficiéncia emergética.

A associagéo destas duas faces da mesma moeda pode fazer
com que, em caso de uma implementagdo bem sucedidade de alguns
projectos de geragdo de electricidade em Mogambique, muito rapidamente
se chegue a uma situagio de saturagdo aparente do mercado nacional e
regional.

DESREGULAMENTAGAD (LIBERALIZAGAD) DO MERCADD E BOLSA
DE ELECTRICIDADE

Face ao actual estagio do mercado regional, propde-se um
par de alternativas para a manutengio e mesma desenvalvimento do
mercado regional. A primeira consistivia em formar efectiva a
integragdn g interligagdn das redes eléctricas da regido (atraves da
Southern Africa Power Pool), permitindo que os consumidores dos
diferentes paises da SADC possam ter acesso a electricidade que Thes
conviesse. Isso sd pde ser efectivo se houver derequlagio do mercado
e criagan da uma Aulsa de Fnergia Fléctrica. Infelizmente, esta medida
sii pode ser efectiva se for integrada e promovida a nivel de todos os
membros da SAPF.

A desrequlamentagdo terd também impactos sobre o
monopalio do Estado na comercializagén.

MONOPGLID (NAD DECLARADD) DO ESTADD

As barreiras legais mais importantes neste sector estdn
relacionadas com os factos discutidos, de algum modo nas secgies
anteriores. De facto, a Lei de Electricidade No. 21/1997 define apenas, no
artigo |4 que a gestan da rede nacional de electricidade é atribuida a uma
entidade de direito pablico, definido pelo Conselho de Ministros, abrindo
espago para a participagio do sector privado no desenvolvimento da rede
nacional de electricidade mas, sem definir os termos em que tal se poderia
materializar. A Empresa Pablica (EDM), criada pelo Decreto No. 28/95 de
17 de Julho, & apenas designada gestora da Rede Nacional de Transmissao
de Energia Eléctrica na Estratégia de Energia (Decreto No. 10/2009 de 04
de Junhn).

Contudo. o cenario actual, consentido pelo Governo através do
drgdo que tutela o sector, concede o direito de transporte, distribuigéo e
comercializagio & EDM, criando um monopalio que inquina o mercado e
desencoraja a participagdo efectiva do sector privado.

ESTABELECIMENTD DE LUMA ENTIDADE REGULADORA DE
ELECTRICIDADE

0 Governo e todos os outros actores do sector de
electricidade devem trabalhar na perspectiva de consolidar o drgéo
requlador recentemente criado, de forma a ser isento e dirigido por
personalidades de boa reputagio no sector para trazer algum
equilibrio no exercicio da actividade econdmica pelos actores acima
referidos.

FINANCIAMENTO PREFERENCIAL

Criar esquemas orientados de financiamento de projectos que
contribuam para a Mitigagdo das Mudangas Climéticas, através do
MITADER e MIREME. De igual modo, criar esquemas de isengén de
direitos ou sua redugéo para estas tecnologias (criar zonas francas
energéticas, enquadradas nos compromissos do pais ao abrigo dos
Acordaos de Paris)

CONSOLIDAR O PAPEL DA AUTORIDADE REGULADDRA DE ENERGIA
ELECTRICA (ARENE)

Deve-se cansolidar a recém-criada ARENE para que possa
garantir transparéncia e o cumprimento escrupuloso da |egislagao
que governa as actividades do sector de energia eléctrica.

BURDCRACIA E CORRUPGAD

Estes constrangimentos legais & comportamentais ja foram discutidos
anteriormente e ndo sendo especificos a tecnologia, a sua analise deve ser
considerada como abrangente ao sector de geragéo de electricidade.

MAIOR PODER E CAPACIDADE DE ACGAD DO GCCC-GABINETE
CENTRAL DE COMBATE A CORRUPCAD

A corrupgio deve ser devidamente tratada em colaboragéo
com o GCCC-Gabinete Central de Combate a Corrupgén, o qual deve
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agir com isengdo e equilibrio, em estreita colaboragdo com o
Ministério Publico.

AUSENCIA DE MERCADD NACIONAL DE EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS
(TURBINAS E ACESSORIOS) E DEPENDENCIA TOTAL DO MERCADO DE
TECNOLOGIAS INTERNACIONAL

A tecnologia de turbinas hidraulicas ndo & nova em Mogambique e,
como tal, ndo constitui qualquer desafio particular. Porém, persiste a
auséncia de entidades capazes de fornecer acessdrios para a manutengéo
dos equipamentos.

Este facto, determina uma dependéncia quase total em relagén a
importagan, bastante onerosa & com tempos de entrega muito acima dos
padriies exigidos para manter em funcionamento perfeito os sistemas de
geragdo de hidro-electricidade. A principal causa para que o pais néo
possua estes servigos poderd ser o amhiente de negdcios pouco atractivo

INCENTIVAGAD DD EMPRESARIADD NACIONAL PARA CRIAR UM
MERCADD NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE HIDROGERAGAD

0 Governo poderia, em concertagdo com o CTA. buscar
formas de incentivar a criagdo de um mercado nacional de tecnologias
de energia. em parceria com os grandes produtores internacionais
destas tecnologias, de modo a reduzir @ dependéncia de entidades
estrangeiras na importagan de meios tecnoldgicos relacionados com
a geragao de electricidade e outros equipamentos do sector.

OSCILACAD DOS CAUDAIS DOS RIDS NACIONAIS DEVIDO ADS EFEITOS
DAS MUDANGAS CLIMATICAS (SECA E ESTIAGEM)

As centrais hidroeléctricas sdo bastante vulneraveis as variagies
do caudal do rio em que estdo implantados. De facto, nos dltimos tempos,
os caudais dos rios tém estado a reduzir, significativamente,

DIVERISIFICAR A MATRIZ DE GERAGAD DE ELECTRICIDADE

E importante fazer uso dos recursos naturais energéticos,
abundantes no pais, para desenvalver a actividade econdmica, atraves
da diversificagio da matriz energética de modo a constituir

A redugéo dos caudais dos rios com barragens & um fendmeno | alternativa & redugio da geragéo pelas hidroeléctricas.
aparentemente hemisférico. Este fenomeno reduz imeadiatamente os

niveis geragéo de electricidade

Acgoes Seleccionadas para o Plano de Acgido Tecnoldgica

As barreiras e as respectivas medidas acima indicadas foram a base para a defini¢do de um plano
de accoes e actividades para a tecnologia de geracio de electricidade a partir de barragens
hidroeléctricas, conforme indicado abaixo. O critério para a priorizacio das ac¢oes ¢ baseado na
significancia dos seus impactos sobre a viabilizagio da transferéncia da tecnologia de
hidroelectricidade com base em albufeiras. Por outro lado, tendo em conta que se trata de uma
tecnologia bastante consolidada e demasiado conhecida no pais, as ac¢des prioritarias concentram-se
sobretudo em aspectos de caracter geral.

ACCAO 1. ADOPCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA FAZER FACE A
OSCILACAO DOS CAUDAIS DOS RIOS ABRANGIDOS (ADAPTACAO)

Esta acgao visa criar condi¢es de prevenir e adoptar medidas alternativas face ao cenario de
reducdo/oscilacio ciclica dos caudais dos rios com potencial para a implementacdo destes projectos,
nomeadamente, o Rio Zambeze. Esta ac¢do permitira a erec¢ao de sistemas alternativos de geracao
para a compensagao da capacidade que porventura se venha a perder face a este fenémeno. Tais
sistemas podem ser pequenas barragens, barragens bombeadas (de albufeira superior) ou sistemas de
geracdo baseadas em outras tecnologias, incluindo gas natural ou energia solar.

ACCAO 2: AJUSTAMENTO TARIFARIO
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Esta é uma acgao ja discutida em outras tecnologias e tem como objectivo viabilizar, sob o
ponto de vista financeiro, o negoécio de electricidade, cobrando uma taxa ajustada aos custos de
producdo, transporte, transmissio e fornecimento de energia eléctrica ao consumidor ultimo, ao
mesmo tempo que se deve garantir a gera¢ao de lucros para o desenvolvimento institucional e sectorial
bem como para criar capacidade de investimentos e reinvestimentos. Por outro lado, esta accao
incluird uma consulta prévia visando a identificacao e a adequabilidade de outros modelos de fixacao
de tarifas de electricidade praticadas por outros paises, quer na regiao quer a nivel internacional mais

amplo.

ACCAO 3: CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Apesar de a hidrolectricidade ser bastante divulgada entre nés, continua reduzido o nimero
de especialistas nas vertentes de desenho de projecto, operagio e manutencao de sistemas
hidroeléctricos. Deste modo, sera determinante a criagao a médio e longo prazos, de uma massa critica
em especialistas nas areas arroladas anteriormente, de modo a que se possa expandir a geragiao
hidroeléctrica de forma sustentavel.

ACGCAO 4: CRIAGAO DE INCENTIVOS PARA INVESTIMENTO NO SUB-
SECTOR DE HIDROELECTRICIDADE

Esta acc¢ao visa tirar proveito da peculiaridade de auséncia de emissoes de gases de efeito de
estufa nesta tecnologia, para inclui-la em um pacote especial de tecnologias que deve beneficiar de
isengoes ou redugoes de taxas aduaneiras na importacao de equipamentos e acessorios. Deste modo,
aliando-se esta medida a capacitagao de quadros técnicos nacionais e o ajustamento tarifario, ficarao
cridas as condigdes necessarias para atrair outros actores para o investimento em tecnologia de geragao

hidroeléctrica em Mogambique.

ACCAO5: TRANSFERENCIA E IMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA DE
GERACAO DE HIDROELECTRICIDADE

Esta acc¢ao constitui o foco da transferéncia da tecnologia de geracao de hidroelectricidade
para o pais. Ela inclui a transferéncia da tecnologia e a sua implementagdo e disseminagao no pafs.
Apesar de nao ser novidade no pais, continua a ser elegivel para a difusio dos dltimos avangos
tecnolégicos no sector.

ACCAO 1. ADOPCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA FAZER FACE A
OSCILACAO DOS CAUDAIS DOS RIOS ABRANGIDOS (ADAPTACAO)
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Actividades:
1.1 Realizar um estudo sobre os impactos das mudancas climaticas no regime dos caudais
dos principais rios com potencial para a geracao hidroeléctrica, como o Rio Zambeze.

1.2 Propor sistemas alternativos para a compensa¢ao de eventuais perdas de capacidade
de producio das centrais hidroeléctricas

1.3 Desenhar um Plano Estratégico de Adaptagiao ajustado as ameagas identificadas

1.4 Mobilizar financiamentos especificos para Adaptagdo as Mudangas Climaticas no sub-
sector de geragao hidroeléctrica

ACCAO 2: AJUSTAMENTO TARIFARIO
Actividades:
2.1 Analisar a Legislacao sobre tarifas, em vigor, procurando enquadrar propostas novas

de ajustamento periddico da tarifa de electricidade na venda ao cliente consumidor final

2.2 Realizar consultas dentro e fora do pafs sobre cenarios de taxas e tarifas de
electricidade de modo a avaliar os possiveis impactos paralelos, bem como a receptividade de
proposta de ajustamento, por todas as partes interessadas

2.3 Elaborar e submeter a aprovacao um regulamento de fixacao periédica da tarifa de
electricidade mais ajustada as necessidades do sector e aos custos de produgao e fornecimento
de electricidade.

ACCAO 3: CAPACITACAO INSTITUCIONAL
Actividades:

3.1 Elaborar um Plano Director de desenvolvimento de recursos humanos especializado
em Hidroelectricidade

3.2 Identificar instituicbes de formagao formal médio e superior bem como de
treinamento técnico-profissionalizante, a nivel nacional e internacional para o estabelecimento
de parcerias no ambito da implementagao do Plano Director de Desenvolvimento de Recursos
Humanos Especializados

3.3 Estabelecer acordos de parceria para a formacao de especialistas em hidroelectricidade
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ACCAO 4: CRIACAO DE INCENTIVOS PARA INVESTIMENTO NO SUB-
SECTOR DE HIDROELECTRICIDADE

Actividades:

4.1:  Elaboracao de uma proposta de medidas incentivadoras tendentes a atrair
investimentos para o subsector, incluindo Zonas Francas Energéticas (no ambito do CNID);

4.2:  Criar regulamentagao especifica de incentivos e Zonas Francas Energéticas;
4.3:  Criar condig¢des legislativas que permitam a desregulacao do mercado de electricidade
no pafs

ACCAO 5: TRANSFERENCIA E IMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA DE
GERACAO DE HIDROELECTRICIDADE

Actividades:

5.1 identicar os locais com potencial para a implementacao de barragens hidroeléctricas
de 600MW por unidade, considerando como forte hipétese, a inclusio do actual projecto de
barragem hidroeléctrica de Lupata;

5.2 desenhar os projectos de geragao hidroeléctrica (2);

5.3 Fazer o procurement do equipamento e empreiteiro;

5.4 Mobilizar financiamentos dedicados para a implementagao do projecto tecnologica de
hidroelectricidade

5.5 Implementar até 2030 dois projectos hidroeléctricos de 600MW cada um

Ideias de Projecto

As principais ideias de projecto derivadas dos elementos anteriormente indicados (barreiras e

medidas), estao concentradas na implementagao dos projectos tecnologicos que consistem em duas
barragens hidroeléctricas de 600MW cada uma, até 2030. A primeira central hidroeléctrica poderia
fazer uso integral do actual projecto da Barragem de Lupata (adoptando a actual capacidade
projectada). Dado que o plano ¢ implementar pelo menos dois projectos de igual capacidade até 2030,
outro projecto iria seguir-se visando erguer outra central hidroeléctrica de 600MW.

Dadas as circunstancias e o actual estagio do Projecto da Barragem de Lupata, as principais

ac¢oes resumir-se-iam o ajustamento e inscri¢ao do Projecto nesta iniciativa bem como o ajustamento
tarifario e a capacitacao institucional referidos anteriormente.
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Face 4 ameaca que a regido Austral de Africa vem sofrendo, de reducio dos caudais dos rios
devido a secas prolongadas, propde-se fazer um estudo de antecipagdo sobre o comportamento dos
rios num futuro de médio a longo prazo. Para este efeito, a Unidade Técnica de Implementagao de
Projectos Hidroeléctricos (uma entidade do MIREME) devera cooperar com as instituigdes de
investigacao para realizarem a modelacao climatica e dos potenciais impactos na rede fluvial nacional
e mapea-los devidamente.

O estudo acima referido deve contribuir para o desenho de medidas de adaptagao aos impactos
climaticos, que podem incluir a diversifica¢ao das fontes de geracao de electricidade ou a adopgao de
centrais alternativas (por exemplo, barargem bombeada, central a gas natural, central solar ou mesmo
a carvao). Estas centrais alternativas apenas seriam usadas para fazer a compensacao capacitiva em
caso de redugao da capacidade de geracao das hidroeléctricas projectadas.

Adicionalmente, foi seleccionada como ideia de projecto, a expansio territorial e capacitiva da
rede nacional de electricidade, de modo a poder transportar e distribuir a energia eléctrica pelo pais
inteiro, proporcionando o acesso a energia moderna e servindo como motor de desenvolvimento
s6cio-econémico nacional.

1.1.4.4 Parceiros e Calendariza¢dao da Implementacio do PLIno de Ac¢dao Tecnologica

Parceiros e Partes Interessadas

e Hidroeléctrica de Cahora-Bassa, SA (HCB): A experiéncia acumulada na area de
hidroelectricidade bem como a sua robustez técnica e financeira constituem uma mais valia
para a expansao da rede de geragao hidroeléctrica. Poderia assumir a posi¢ao de accionista
maioritario e, mobilizar outros investidores a entrar em sociedade no empreendimento. Por
outro lado, como empresa publica que gere a maior barragem hidroeléctrica nacional, é
detentora de uma vasta experiéncia do sector, tanto a nivel nacional como inetrnacional.
Por isso, as politicas de energia inerentes a este sector bem como as necessidades
tecnologicas do sector ndo podem ser discutidas sem a assessoria experimentada da HCB
através dos seus especialistas. Com efeito, a HCB ¢ a entidade Mogambicana com a maior
experiéncia no sector e na relagio comercial com o estrangeiro (regido Austral de Africa).

e Hidroeléctrica de Lupata, SA (HLSA):: F a Sociedade Anénima constituida para
implementar o projecto de Lupata. Esta sociedade ¢ a principal interlocutora no projecto
de Barragem Hidroeléctrica, de acordo com a proposta de aproveitamento do actual
projecto para esta iniciativa.

e Electricidade de Mocambique, EP (EDM): E a entidade designada pelo Governo para
gerir o sector de electricidade incluindo a rede nacional de energia eléctrica. Trat-se de um
interlocutor indispensavel e incontornavel no sector em analise.

e Unidade Técnica de Implementagdo de Projectos Hidroeléctricos (UTIP): ¢ a
entidade que supervisiona todos os projectos publicos no sector de geragao hidroeléctrica.
Ela detém capacidade técnica de elaboracdo de projectos e de negociagio com potenciais
financiadores, quer nacionais quer estrangeiros, bem como de angariacao de parceiros e de
capital.
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e Ministério dos Recursos Minerais e Energua (MIREME): F o Ministério de tutela do
sector de energia em Mogambique e responsavel por definir as politicas e orientar o
desenvolvimento do sector em Mogambaqjiue.

e Direcgdo Nacional de Energia (DNE): 6rgaio do MIREME que supervisiona o sector
de energia (eléctrica), constitui o canal de interacgao directa do GdM com os actores do
sector de energia, em geral.

e Ministério da Obras Publicas e Recursos Hidricos (MOPHRH): E o Ministério que
tutela o sector de 4guas e a quem cabe a gestio das bacias hidrograficas nacionais. E um
parceiro incontornavel em projectos que envolvam os recursos hidricos nacionais e parte
interessada na gestao deste recurso tendo em conta a sua multipla utilidade econémica e
social.

e Sector Privado: a experiéncia de empresas como Matola Gas Company, GigaJoule,
SASOL e outras, pode ser capitalizada tanto para a mobilizacao de financiamentos como
para a angaria¢ao de mais actores privados, incluindo a banca, para o sector de geragao de
electricidade. Caberia a estes privados decidir se entram em sociedade com as entidades
governamentais ou usam a experiéncia e a abertura para desenvolver projectos de geragao
de electricidade paralelos.

e Banca (Nacional ou Estrangeira): removidas as barreiras, a banca tera um papel
fundamental para conceder, aos seus clientes interessados em investir neste sector, os
empréstimos necessarios para que o possam fazer com a robustez necessaria. O Banco
Nacional de Investimentos (BNI), em particular, sendo uma instituicdo bancaria cujo
accionista tnico ¢ o Estado Mogambicano, pode ser liderar uma nova era do envolvimento
do sector bancario com o sector de geracao de electricidade.

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional
(MCTESTP): ¢ parceiro importante na mobilizacio de parcerias para a formagao,
treinamento e investigagao. Com efeito, além de ser a entidade que tutela o ensino superior
e técnio-profissional, também tem sob sua al¢ada as instituicoes de investigacao nacionais.

e Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC): Trata-se de uma autoridade
que desenvolve ac¢bes de gestiao de calamidades naturais, incluindo as que derivam do risco
climatico. Por esta razao, é uma entidade que desenvolve estudos relacionados com a
vulnerabilidade das Comunidades aos efeitos das Mudangas Climaticas e possui uma
importante base de dados que pode ser de interesse na modelacao dos efeitos climaticos
sobre as bacias hidrograficas nacionais.

e Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze (AZ): entidade criada pelo Estado
para promover o desenvolvimento socio-econémico orientado do sector nacional da Bacia
Hidrogréfica do Rio Zambeze (Vale do Zambeze). E um parceiro estratégico importante
nos projectos de desnvolvimento a serem implementados naquela bacia hidrografica.

e DParceiros de Cooperagido Estatégica (PCE): esta designacio inclui todos os parceiros
com que Mogambique conta para a implementacao dos seus projectos de desenvolvimento
que incluem institui¢des financeiras internacionails e governos ou agéncias de
desenvolvimento internacionais.

Calendarizagao das Actividades
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A calendarizagdo das actividades seleccionadas para o PAT ¢é apresentada na tabela abaixo:

Table 11. Calendario do Plano de Acgdo e Actividades para o Projecto de Hidroelectricidade

Acgén Actividades a Implementar Periodo de Natureza Nivel
Implementacio
CP | MP | LP
| |1 Realizar um estudo sobre o impacto das Mudangas Climaticas Nacional e Prioridade |
Adopgao de Medidas  nos Caudais da Rede Fluvial Nacional Regional
Preventivas face s -2 Propor alternativas de compensagéo da geragéo de Nacional Prioridade |
Dscilagao dos electricidade
Caudais dos Rios 1.3 Desenhar um Plano Estratégico de Medidas de Adaptagéo Nacional Prioridade 1
7 2.1 Analisar a Legislag&o em vigor Nacional Priaridade |
Ajustamento tarifério
2.2 Realizar consultas dentro e fora do pais sobre cenérios de Nacional Prioridade 1
taxas e tarifas de electricidade
2.3 Elaborar e submeter para aprovagéo novo regime tarifario Nacional Prioridade |
sustentavel
3 3.| Elaborar um Plano Director de Desenvolvimento dos Recursos Nacional Prioridade 2
Capacitagio Humanos
Institucional 3.2 ldentificar entidades de formagéo técnico-profissional e Nacional Prioridade 2
superior de treinamento especializadas em tecnologia tecnologias
de geragao hidroeléctrica
3.3 Estabelecer contratos e acordos de parceria entre o MIREME e Nacional Prioridade 2
as entidades de formagéo e treinamento em tecnologia de geragéo
de hidroelectricidade
3.4 Implementar o Plano Director Nacional Prioridade 2
4 4| Elaboragao de uma Lei de incentivos fiscais orientados e Zonas Nacional Frioridade 2
Francas Energéticas
Criagdo de Incentivos | 42 Criagao do Respectivo Regulamento Nacional Prioridade 2
aunl:i\;iizlﬂezm 43 Criagéo de Zonas Francas Energéticas Nacional Prioridade 2
tecnologias de 4.4 Desrequlagdo da Comercializagdo de Electricidade Nacional Prioridade 2
geragio de

electricidade de
baixo carbono

1.1.4.5 Necessidades de Recursos para a Implementacao das Ac¢des e Respectivas

Actividades

Necessidades em Recursos Humanos

As principais unidades a serem equipadas com recursos humanos especializados para a

implementagao das ac¢oes e actividades deste PAT sdo as seguintes:
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e Unidade Técnica de Implementagido de Projectos Hidroeléctricos:
O Especialistas de procurement (5);
O Especialistas de negociacoes (5);
O Especialistas em desenho de projectos e orcamento (3);
O Especialistas em politicas de energia hidroeléctrica (2);
O Especialistas em gestao de recursos humanos (2)
e Electricidade de Mogambique:
O Especialistas de procurement (2);
Especialistas de negociag¢des (2);
Especialistas em Engenharia Mecanica Geral (4);
Especialistas em Engenharia Eléctrica (12);
Tecnologos de Manutengao de Equipamentos (8);

O O O o0 O

Gestores de Sistemas Informaticos (0);
O Especialistas em Engenharia do Ambiente (2)
e Ministério dos Recursos Minerais e Energia (DNE):
O Especialistas em negociagoes (3);
O Especialistas em Hidroelectricidade (2);
O Especialistas em Politicas de Energia e Sistemas Tarifarios (3)

Estimativas de Custos das Actividades do Plano de Acgao Tecnologica

As actividades acima estdo devidamente integradas no PAT na ac¢io de capacitacio institucional, cujos
custos e calendarizacdo sdo indicados na sec¢io a seguir.

Table 12. Estimativas de Custos para as Acgdes e Actividades do PAT-Centrais
Hiodroeléctricas

Acgéio Actividades a Implementar Perivdode | Custos Dbservagies
Implementagén
CP | MP | LP | USD1.ODD

1.000 Através de concurso
para instituigies de

Preventivas face & investigagao

| 11 Realizar um estudo sobre o impacto das Mudangas
Adopgao de Medidas | Climéticas nos Caudais da Rede Fluvial Nacional

processo

300 Contratagdo de
especialistas para
supervisionar o
processo

1.3 Desenhar um Plano Estratégico de Medidas de Adaptagéo

300

7 2.1 Analisar a Legislagao em vigor

Oscilagao dos Caudais 1.2 Propor alternativas de compensagan da geragéo de 200 Contratargéo de
dos Rios electricidade especialistas para
USD 1.600.000 supervisionar o
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Ajustamento tarifério | 2.2 Realizar consultas dentro e fora do pais sobre cenérios de 500 Pode ser realizado em
1ISD 1.200.000 taxas e tarifas de electricidade simultdmeo para todo o
2.3 Eaborar e submeter para aprovagéo novo regime tarifario 400 sector de electricidade
sustentavel nacional
3. Elaborar um Plano Director de Desenvolvimento dos 750 Inclui as necessidade
Recursos Humanos inicadas para a LITIP,

3 EDM e DNE
Capacitagéio 3.2 ldentificar entidades de formagan técnico-profissional e 300 A nivel nacional,
Institucional superior de treinamento especializadas em tecnologia regional e internacional

USD 3.000.000 tecnologias de geragan hidroeléctrica
T 3.3 Estabelecer contratos e acordos de parceria entre o 450 A nivel nacional
MIREME & as entidades de formagéo e treinamento em
tecnologia de geragéo de hidroelectricidade
3.4 Implementar o Plano Director 2.000 Deve ser
supervisionado pelo
MIREME
4 4| Elaboragéo de uma Lei de incentivos fiscais orientados e 400
Zonas Francas Energéticas
Criagdo de Incentivos | 42 Criagan do Respectivo Regulamento 200 Coordenar com o MEF
ao investimento
orientado @ 4.3 Criagdo de Zonas Francas Energéticas 1.000
) 4.4 Desrequlagdo da Comercializago de Electricidade 400 Deve-se fazer em
tecnologias de o
0 d consonancia com as
g.E.FEEED ; . politicas da SAPP
electricidade de baixo
carbono
USD 2.000.000
a.| Adaptar o Projecto da Hidroeléctrica de Lupata 500
g Implementagé'u _d” Necessidade de
Projecto Tecnoldgico a.2 Ajustar s elementos de Projecto e Implementar o Projecto 2100.000 negaciagao com HLSA
Lupata modificado + 7504
USD 4.200.000.000
+|.470.000.000
3.3 |dentificar o local para a 22 Rarragem 150 Possibilidade de uso de
alguns projectos em
carteira
a.4 Realizar o Procurement da Tecnologia 300
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3.0 Mobilizar parcerias financeiras para investir 500 [ncluir Fundos
Climaticos

a.6 Construir a Barragem e instalar os equipamentos 2.100.000 | Baseados na Capcidade

+30% | de GODMW

1.1.4.6 Plano de Gestiao

Riscos e Contingéncias

Os grandes factores de risco para este projecto sao de natureza climatica. Com efeito, a zona
Austral de Africa estd a experimentar um perfodo de seca severa e prolongada, afectando os cursos
naturais de agua, entre eles o Rio Zambeze. Este risco pode afectar o projecto, reduzindo a
capacidade projectada e prejudicando o alcance das metas/ambicao.

Entre as medidas contingenciais, poderia incluir-se, entre outras, a concepcao de Centrais
Alternativas de Compensagao, que podem ser hidroeléctricas bombeadas de albufeira superior,
solares ou térmicas a gas ou carvao, dado que, na zona onde o maior potencial de hidroelectricidade
existe (regido centro do pafs), também ocorrem vastas reservas de carvao mineral e é na mesma

regido onde ocorrem grandes niveis de insolagao.

Acgdes de Seguimento

Perfilam como acgdes de caracter imediato, perspectivando a implementa¢io deste PAT, as seguintes
actividades:

a) Através da UTIP, o GAM deve negociat com a HLSA de modo a preparar a integracdo do projecto
de Hidroeléctrica de Lupata como a primeira instalacido no ambito deste projecto;

b) Adicionalmente, o GdM através do MIREME deve incluir as actividades deste projecto no seu plano
de desenvolvimento do sector e, angariar ou alocar or¢amento de implementaco, a partir de 2020;

¢) O MIREME deve iniciar, tdo cedo quanto possivel, a identificacdo dos potenciais parceiros para a
capcitacio institucional, sobretudo, a nivel nacional; e,

d) Todos os potenciais parceiros devem assumir o papel de divulgacio deste PAT junto dos seus

parceiros, de forma a angariar interesses e parcerias para as actividades aqui desenhadas.
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1.1.4.7 Plano de Acgdo Tecnoldgica

CONSEnsuais

Sector Electricidade

Sub-sector Geracéo de Energia para a Rede Eléctrica Nacional

Tecnologia Geragén de Electricidade a partir de Centrais Hidroeléctricas (00MW/central)

Ambigén 1)implementar 2 Centrais Hidroeléctricas para produzir ,2GMW adicionais de energia eléctrica para a rede nacional de electricidade, até 2030; 2) desenvolver capacidade
interna nacional

Beneficios 1) Aumento da capacidade de oferta de energia eléctrica; 2) Mitigagéo das Emissées de Gases de Efeito de Estufa 3) Transferéncia de Tecnologia Fotovoltéica de Escala
Regular 4)0ptimizagan do acesso a electricidade

Accin Actividades a Implementar Fonte de Entidade Periodo de Riscos Critério de Indicadores de Parceiros Orgamento

Financiamento [Responsével| Implementagéo Sucesso Monitorizagéo da
CP | MP | LP Implementagéo
USD 1.000
| 11 Realizar um estudo sobre o Duragdndo  |Estudo Concluido | Conclusdes do INGC. MITADER,
Adopgao de Medidas | impacto das Mudangas Climaticas Estudo Estudo Discutidos ~ |MCTESTP, EDM,
Preventivas face a | _nos Caudais da Rede Fluvial Nacional [0E/Parceiros e Apravados HCB, AZ, MOPRH
Dscilagéio dos 1.2 Propor alternativas de Cooperagdo  MIREME/LTIP Fiablidade Potencias Alternativas EOM, HCB, Sector
Caudais dos Rigg | ComPensagdo da geragdo de Estratégica dFS Dﬂd”? problemas e identificadas e Privada
(Plano Estratégico electricidade disponiveis | jtepnativas ajustadas
de Adaptagao as identificados
Mudangas
Climaticas) 1.3 Desenhar um Plano Estratégico [ustos Plano Concluidoe | Plano Estratégico  [EDM, HCB, Sector
de Medidas de Adaptagdo adicionais Conclusiva Aprovado Privada
elevados
7 2.1 Analisar a Legislagao em vigor Nenhum Relatdrio de Relatdrio de MEF. EDM. HER,
Ajustamento Analise Aprovado | Analise Aprovado  |Sector Privado
tarif4rio OF/Parceiras

2.2 Realizar consultas dentro e fora |Cooperagan  MIREME/DNE Ausénciade  [Relatdrio das Modelos MEF, EDM, HCR,
do pais sobre cenérios de taxas e Estratégica Consensos  [Consultas alternatives Sactar Privado
tarifas de electricidade Aprovada identificados e
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2.3 Elaborar e submeter para
aprovagan navao regime tarifario
sustentavel

3 3. Elaborar um Plano Director de
Capacitagao Desenvolvimento dos Recursos
Institucional Humanos
3.2 dentificar entidades de OF/Parceiros  |MIREME
formagéo técnico-profissional e Cooperagan |(ONE/UTIP)
superior de treinamento Estratégica
especializadas em tecnologias de
geracdo hidroeléctrica
3.3 Estabelecer contratos e
acordos de parceria entre o MIREME
e as entidades de formagéo e
treinamenta em tecnologia de
geragdn de hidroelectricidade
3.4 Implementar o Plano Director
4 4.| Elaboragéo de uma Lei de
Incentivos Fiscais orientados e
Criagéo de Ionas Francas Energéticas
Incentivas ao 47 Criagan do Respectivo
. . Regulamento
investimento 0 /Parceiros  |MIREME/MEF
orientado a Cooperagéo
. r i
tecnologias de 4.3 Criagdo de Zonas Francas Fstrategica
geragao de Energéticas

electricidade de
baixo carbono

4.4 Desrequlagdn da
Comercializagdo de Electricidade

Impactona  |Proposta Proposta Aprovada [MEF, EDM, HCR,
Sociedade  |Submetida Sector Privado
Nenhum Plano Director Plano Director
Elaborado Aprovado
Exiguidade de
IES e IETP
competentes
Acardos N? de Acordos EDM. HCB MCTESTP.
estabelecidos com | estabelecidos IES/IETP, Sector
ES/IETP Privado
Fraca Plano Director N? de Reneficiarios
aderéncia  |Aprovado e de Formagéo
Financiado
Lei de Incentivos | Lei de Incentivos
Elaborada Aprovada
Dificuldades Regulamento Regulamento
de Criado e Proposto | Aprovado
Consensos 3 .
entre 8 Rprovagan EDM. HCB., Sector
Sectores e Privado
Decisares Zonas Francas [onas Francas

Definidas e Criadas| Aprovadas
Desregulagdo Mercado de
Aprovada Electricidade

Desregulado
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4. Implementagéo do
Projecto Tecnoldgico

a.I Adaptar o Projecto da MIREME/UTIP Desacordn  |Projecto Lupata | Ajustes do
Hidroeléctrica de Lupata com a actual  |Ajustado Projecto Lupata
0E/Parceiros HLSA Aprovados
Cooperagdo
a.Z Ajustar os elementos de tstratégica Projecto Lupata Hidroeléctrica
Projecto e Implementar o Projecto implementado Lupata peracional
Lupata modificado
a.3 |dentificar o local para a 22 Local identificado | Local identificado e
Barragem para erecgioda | aprovado
Nenhum barragem
a.4 Realizar o Procurement da 0F/Parcei MIREME/LITIR Nenhum Provedor da Tecnologia e seu
Tecnologia BrCeiras Tecnologia provedor
Cooperagéo o
Fstratégica Encontrado identificados
a.a Mobilizar parcerias financeiras Dificuldades  [Fundos/Financiado
para investir de atrair r Identificado(s)
investidores
a.a Gonstruir a Barragem e Dificuldade  [Empreiteiro Construgdo em
instalagén de equipamentas de idenficar  |Contratado/ Curso/ Barragem
Empreiteiro  |Construgdo operacional
Local Concluida

HCB, EDM, Sector

Privado
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1.2 Ideias de Projecto do Sector de Electricidade

1.2.1 SUMARIO DAS IDEIAS DE PROJECTO DO SECTOR DE GERACAO DE
ELECTRICIDADE

As principais ideias de projecto desenhadas para o sector de geragao de electricidade incluem
as seguintes acgoes:

1. TECNOLOGIA: GERACAO FOTOVOLTAICA REGULAR
1.1. Capacitagao da EDM e FUNAE em Recursos Humanos e Materiais
1.2. Ajustamento da tarifa retalhista de electricidade
1.3. Implementacio de 3 Centrais Fotovoltdicas Regulares (150MW (@) até 2030
2. TECNOLOGIA: GERACAO DE ELECTRICIDADE EM CENTRAL TERMICA DE
CICLO COMBINADO A GAS NATURAL
2.1. Capacitagao Institucional
2.2. Actualizagao do Plano Director do Gas Natural (NGCC) em Mogambique
2.3. Implementac¢ao progressiva de 5 centrais NGCC (650MW @) até 2030
3. TECNOLOGIA: GERACAO DE HIDROELECTRICIDADE A PARTIR DE
BARRAGENS COM ALBUFEIRA
3.1. Expansio da capacidade e cobertura da Rede Fléctrica Nacional (actualizar o projecto
CESUL)
3.2. Implementa¢io de 2 Centrais Hidroeléctricas de 600MW (@ até 2030

1.2.2 IDEIAS DE PROJECTOS ESPECIFICOS

1.2.2.1 Projecto De Geracao Fotovoltaica Regular

Introducio

Este projecto é proposto a partir dos resultados da avaliacao das necessidades tecnologicas
onde ficou evidenciado que Mogambique possui um potencial de insolagdo e experiéncia basica
suficentes para viabilizar esta tecnologia e, a0 mesmo tempo, gerar ganhos econémicos (produgao de
mais energia eléctrica, geragao de emprego), sociais (geracao de oportunidades de geragao de receita e
maior acesso a electricidade) e ambientais (auséncia de esmissoes de gases de efeito de estufa). Por
outro lado, com a capacitagio da EDM e do FUNAE, criar-se-a uma base de sustentabilidade técnico-
econémica nacional que garanta a implementacao, disseminac¢ao e expansio da tecnologia.
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Objectivos

Aumentar a capacidade de geracdo de electricidade e injectar mais energia eléctrica na rede
(450MW), a partir de uma fonte sem emissoes (baixar o factor de emissio da rede nacional de
electricidade); criar as condigoes necessarias para a sustentabilidade da tecnologia em Mogambique.

Principais Resultados Esperados e Alinhamento com as Prioridades Nacionais

Espera-se a adi¢ao de 450MW de electricidade na rede nacional isentos de emissoes até 20130.
Este alvo devera ser conseguido através de implementagao faseada e progressiva de pelo menos 3
centrais fotovoltaicas de 150MW cada uma, em zonas por identificar, dentro do territério nacional.
Estes resultados respondem cabalmente aos objectivos nacionais de diversificar a matriz energética
nacional, priorizando os recursos localmente disponiveis e privilegiar as fontes renovaveis de energia.

Actividades do Projecto, Custos Inerentes e Beneficios Esperados

As actividades desenhadas para este projecto estao devidamente indicadas na tabela abaixo e
agrupam-se em trés grupos, noemdamente as actividades de capacitagao institucional, o ajustamento
tarifario e a implementagdo do Projecto tecnolégico. Os custos inerentes sio de cerca de USD
320.000.000£80.000.000, conforme detalhado na tabela abaixo.

Potenciais Riscos e Contingéncias

Os principais riscos e contigéncias estao descritas no Plano de Gestao apresentado ao longo
do estudo. Como devidamente explicado, o maior risco deriva da falta de liquidez da actual empresa
de electricidade nacional (EDM) e do Estado, em decorréncia da forte crise financeira que assola o
pais neste momento. Porém, algumas medidas contingenciais foram propostas, entre as quais, a
atraccdo do sector privado através de esquemas de incentivos ao investimento e de uma revisao
apropriada da legislagao cujos instrumentos legais especifics forma devidamente listados algures neste

relatorio.

Coordenacio

A principal coordenagio das actividades de projecto desta tecnologia recaem sobre o
Ministério dos Recursos Minerais e Energia, em primeira instancia, sobretudo nos aspectos de ambito
geral, como a revisao da legislacdo, e sobre o Fundo de Energia (FUNAE) e EDM, nas matérias de

ambito especifico tecnolégico, como a geragao, o transporte e a comercializacao da electricidade.
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Table 13. Ideias de Projecto para a Central Fotovoltaica Regular

|deias de Projecto

Sector

Geragan de Electricidade

Plano Director

para as
actividades

Aprovada e Piblica

Piblica e em vigor

Sub-sectar Geragan de Energia para a Rede Eléctrica Nacional
Technologia Fotovoltéica de Escala Regular (I5OMW)
Ambigao Implementar de forma progressova d centraus de [3MW de electricidade fotovoltéica até 2030 e Criar Capacidade Doméstica para a Implementagan do Projecto
Beneficios 1) Aumento da capacidade de oferta de energia eléctrica; 2) Mitigagdo das Emissies de Gases de Efeito de Estufa 3) Transferéncia de Tecnologia Fotovaltaica de Escala Regular
Acgén Actividades Fonte de Responsével ou | Periodo de Factores de Critérios de Indicadores para a Orgamento
Financiamento | ponto focal Implementacin | Risco Sucesso Monitorizagao da pro
CP | MP | LP Implementagao actividade
|. Capacitacio |.| Elaborar um Plano | Fundos EOM Falta de fundos Relatario da analise Relatrio da analise concluido | EDM, FUNAE,
Institucional Director de Praprios (EDM) para as concluido Sector
Desenvalvimento dos actividades Privado
(USD1.430.000) Recursos Humanos
.2 ldentificar Fundos EOM Niimero reduzido | Instituigies Nacionais | N? de Instituigoes Nacionais e | EDM, FUNAE,
entidades de Praprios (EDM) de opgies a nivel | e Estrangeiras Estrangeiras |dentificadas Sector
formagéo técnico- nacional |dentificadas Privado
profissiona e
superior de
treinamento
especializadas em
tecnologia
fotovoltaica
1.3 Estabelecer Fundos EOM Nenhum Acardos N? de Acordos Estabelecidos EDM. FUNAE,
contratos e acordos | Prdprios (EDM) Estabelecidos Sector
de parceria entre o Privado
MIREME e as
entidades de
formagéo e
treinamento em
tecnologia
fotovoltaica
44 Implementar o FC EOM Falta de fundos Nova Legislagéo Nova Legislagao Aprovada,
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2| Analisar a OE/Parceiros | MIREME Exiguidade Barreiras por Relatdrio da analise 300
Legislagn em vigor | de Cooperagéo (rgamental remaver identifcadas | legilslativa
sobre tarifas Estratégica
2.7 Realizar 0OF/Parceiros | MIREME Exiguidade Cendrios de taxagdo e | Diferentes modelos e cenarios | a0l
consultas dentro e de Cooperagdo Orgamental fixagdo de pregos de taxagéno e fixagdo de
| fora do pais sobre Estratégica identificados precos identificados e
) cendrios de taxas e divulgados entre os
A]ustﬁmgntn tarifas de stakehalders e decisores
tarifério electricidade
(USD 600.000) | 2.3 Flaborar e OE/Parceiros | MIREME Exiguidade Novao regime tarifario | Nova legislagao tarifaria em 200

submeter para de Cooperagdo Orgamental de electricidade vigor
aprovagéo novo Estratégica aprovado
regime tarifario
sustentavel

3. Implementagdn | 3. Fazero FC? EOM Variahilidade de | Fornecedor Fornecedor identificado e 120

dos projectos procurement de Pregos contratado contratado

tecnoldgicos fornecedor da

(USD tecnologia

321.000.000<25%) | 32 Importar a FC EOM Elevado custo de | Equipamentos Unidades tecnoldgicas em 321.000
tecnologia taxas importados e em Mogambique +70%

alfandegérias Mogambique
3.3 Construir de FC EOM Destasamento Instalagiies erquidas | Central Fotovoltaica
instalagiies e montar entre as obras / Comissionada
0s esquipamentos primarias a
chegada dos

 FC: Fundos do Clima

equipamentos e a
sua
disponibiilidade
para a instalagéo
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Detalhes de Custos da Ideia de Projecto Tecnoldgico

Este Plano de Ac¢ao Tecnoldgica resume as acgdes iniciais orientadas para a criagao das

condigdes para a transferéncia da tecnologia e implementagao do primeiro projecto de uma Central

Solar Fotovoltiica de escala regular. Uma vez bem sucedida esta transferéncia, a Central sera

capitalizada para que dela sejam usadas as experiéncias sobre a tecnologia, sobre as necessidades

reais de formagdo e sobre os modelos apropriados de gestao da tecnologia e da Central. Estas

experiéncias servirdo para a replicacao do projecto, conforme indicado na ambicao geral.

Orcamento de Central Fotovoltaica Regular de 150MW:

Os custos de investimento para uma central de 150MW sido dados na tabela abaixo (de forma

detalhada).

Table 14. Custos de Investimento para uma Central Regular baseada em Paineis Fotovoltdicos (150MW)

Item Custo, USD/KW | %
Construcéo Civil 264,83 12,38
Equipamento Mecéanico 973,27 45,49
Componentes Eléctricos e IC 312,71 14,62
Custos Indirectos, Contingéncias e Taxas 418,05 19,54
Financiamento de Producéo de Projecto e Linhas de Transmissédo 170,54 7,97
Custos Totais do Projecto 2.139,40 100,00

Fonte: Ciencia, Tecnologia y Futuro, Vol 7-No.1, Dezembro 2017 (todos os custos incluem instalacio)

Com base neste detalhe, pode-se facilmente deduzir que o custo da central de 150MW (150
000kW) sera de cerca de USD 321 000 000. Para trés centrais, que constituem a ideia a curto, médio e
longo prazos, os custos totais ascendem a USD 1 000 000 000 (mil milhdes de ddélares Norte-

Americanos). Estes custos nao incluem o erro de estimativa de 25%, que acautela especificidades

locais.
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1.2.2.2 Geracgao De Electricidade A Partir De Centrais Térmicas De Ciclo Combinado A Gas
Natural

Introducio

Face aos ultimos desenvolvimentos do sector de gas natural em Mogambique, com
descobertas de enormes reservas de gas natural na Bacia do Rovuma, nio é de espantar que a geragao
de electricidade com base nesta fonte, a mais limpa das fontes fésseis de geracao de electricidade,
tenha ganho popularidade a nivel nacional. Com efeito, o gas natural tornou-se a esperan¢a de muitos
cidaddos nacionais de ter acesso a fontes modernas de energia, quer doméstica quer para servigos
diversificados. Na avaliagao das necessidades tecnoldgicas realizada e reportada no Relatério 1, ficou
evidente que esta tecnologia ¢ parte das que oferecem ao pafs enormes vantagens comparativas,
nomeadamente a disponibilidade nacional do recurso, os custos acessiveis da tecnologia, o potencial
enorme que o pafs possui, a potencial geracao de emprego, receita e o baixo indice de emissoes de
gases de efeito de estufa que a sua queima proporciona. Estes elementos fazem desta tecnologia uma
das trés melhor ajustadas para gerar electricidade e aumentar a capacidade de oferta de energia eléctrica

tanto para o mercado nacional quanto para a exportagao.

Principais Resultados Esperados e Alinhamento com as Prioridades Nacionais

Os principais resultados esperados deste projecto tecnolégico traduzem-se na injec¢ao de mais
3.3GW de electricidade na rede eléctrica nacional através da implementagao de 5 centrais de ciclo
combinado a gas natural até 2030. Adiconalmente, as ideias de projecto auxiliares definidos como a
capacitagao institucional e a revisao do Plano Director do gas natural em Mogambique, visam produzir
pelo menos 15 tecnélogos de manutenc¢ao de equipamentos altamente qualificados, 8 gestores técnico-
administrativos de projectos baseados em geracao térmica em ciclo combinado, por cada central
funcionando com a tecnologia NGCC.

Actividades do Projecto, Custos Inerentes e Beneficios Esperados

A implementagao deste projecto tecnolégico e suas actividades auxiliares, descritas neste
relatério, proporcionara beneficios como a sustentabilidade da geragao de electricidade (pois a fonte
¢ abundante), injeccao de mais 3,3MW de electricidade na rede nacional, contribuindo para o acesso
a electricidade para os Mogambicanos e para a geragao de divisas (exportagdo) para o pais, bem como
beneficios sécio-econémicos pela disponibilidade de mais electricidade no mercado e geragao de
emprego e oportunidades de negdcios. Os custos, indicados por actividade, podem ser encontrados
na tabela abaixo e situam-se entre USD 3.000.000.000 e 5.000.000.000.

Potenciais Riscos e Contingéncias

Os potenciais riscos que ameagam este projecto tecnologico relacionam-se com a
disponibilidade imediata de gas natural, por um lado, e a pregos estaveis, por outro lado. De facto,
actualmente, apenas o gas de Pande (Inhambane) sob explora¢io pela SASOL, é que esta a ser
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explorado. O gas da bacia do Rovuma, que se espera seja o suporte deste projecto, ainda esta em fase
de avaliagdo e montagem da tecnologia de exploracdao, niao se prevendo a sua disponibilidade no
mercado nacional nos proximos 12 meses. Adicionalmente, daa da a forte dominancia de entidades
estrangeiras envolvidas na exploracao do gas natural, existe um forte risco de choque de interesses
entre o Estado e estas entidades. O outro risco identificado ¢ o que esta relacionado com a capacidade
técnica dos recursos humanos actualmente disponivel que precisa de ser apurada de forma
especializada.

As medidas de contingéncia propostas anteriormente incluem a revisio do Plano Director e
sensibliza¢ao dos agentes econémicos multinacionais envolvidos no negécio do gas para a necessidade
de contribuir positivamente para os objectivos domésticos de Mogambique. No que concerne 2
capacidade técnica nacional, a proposta de maior envolvimento do sector privado e a colaboragao com
as instituicoes de ensino superior e de pesquisa, pdoe ser uma forma de mitigar estes riscos.

Coordenagao

Pelo seu mandato, a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos afigura-se como a principal
entidade a ser proposta para coordenar a maior parte das actividades de projecto, desde que nio
tenham natureza transversal. Caso contrario, o MIREME ¢ a entidade competente para coordenar,
através do Instituto Nacional de Petréleo (INP). Na vertente de trasnmissao e comercializacao de

electricidade, a EDM ¢ a responsavel por coordenar as actividades inerentes.
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Table 15. Ideias de Projecto NGCC

MIREME e as entidades
de formagéo e
treinamento em
tecnologias de geragio
térmica de
electricidade

formagao
especilizada

cobertas

Sector Electricidade

Sub-sector Geragéo de Energia para a Rede Eléctrica Nacional

Tecnologia Geragéo de Electricidade a partir de Central de Ciclo Combinado a Gas Natural (E30MW/central)

Ambigén 1)Transferir e implementar a tecnologia para produzir 3,25GMW adicionais de energia eléctrica para a rede nacional de electricidade usando o gés natural abundante no pais, até
2030; 2) desenvolver capacidade interna nacional

Beneficios 1) Aumento da capacidade de oferta de energia eléctrica; 2) Mitigagéo das Emissiies de Gases de Efeito de Estufa 3) Transferéncia de Tecnologia Fotovoltéica de Escala Regular
4)Dptimizagéo do acesso a electricidade

Accin Actividades a Fontes de Entidade Periodo de Riscos Criério de Indicadores de Parceiros | Orgamento
Implementar Financiamento | Responsével e Implementagén Sucesso Monitorizagéio da LISD 1.000

Focal Point CP | MP | LP Implementagén
11 Elabarar um Plana (F/Parceiras MIREME/INP Exiguidade Orgamental | Plano Elaborado Plano Submetidoe | FLNAE, EDM, 300
Director de de Cooperagéo Aprovado ENH, INP,
Desenvolvimento dos Estratégica CMH,
| Recursos Humanas e MEF.Sect
[apacitagdo submeter aos drgdos Priv
Institucional competentes para

UISD 4.100.000 aprox | apreciagéo e
aprovagéo
1. ldentificar entidades | OF/Parceiros MIREME/INP Défice de instituiges Instituigdes de Relatdrio com a INP, EDM, lald
de formagén técnico- de Cooperagéo espacilizadas a nivel firmagéo caracterizagdo das | ENH, Sect
profissiona e superior | Estratégica nacional especilizada instituiges Privado
de treinamento identificadas e identificadas e sua
especializadas em devidamente especialidade
tecnologias de geragio mapeadas
térmica de
electricidade
1.3 Estabelecer OF/Parceiros MIREME/INP Elevada dependancia Acordos Nimero de acordos | INF, EDM, 00
contratos e acordos de | de Cooperagéo em instituigdes estabelecidos com | estabelecidos e ENH, Sect
parceria entre o Estratégica internacionais Instituigies de especilidades Privado
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1.4 Implementar o Plano | OE/Parceiros MIREME/INP Exiguidade Orgamental | Nivel de Nimero de INP, EDM, 3.000
Director de Cooperagén implementagdo do | técnicos e ENH, Sect
Estratégica Plano Director de especilistas Privado
capacitagio formados e em
institucional formagdo
2 2.1 Realizar reunides de | OF/Parceiros MIREME/INP Dificuldade de reunir Relatdrio de Relatdrio dos 300
Actualizacdo do Plano | consulta, mobilizaggoe | de Cooperagéo CONSENSOS ENtre o consulta com CONSENsOS
Director de Gas sensihilizago dos Estratégica sector privado CONSENSOS aprovado
Natural em stakeholders sobre o consequidos para a
Mogambique (Z014) | Plano Director do Gas actualizagdo do
[ISD 625.000 Natural Plano actual ENH, CMH,
Sect
2.2 Elaboragao de OF/Parceiros MIREME/INP Dificuldades de reunir | Plano Director do Plano Director do Privado 300
proposta actualizadae | de Cooperagéo consensos para alterar | Gas Natural bas Natural
gjustada ao actual Estratégica um Plano em recente & | actualizado actualizado
status quo do sector e em plena submetido &
do mercado nacional e implementagéo aprovagéo
internacional
2.3 Submeter aos OF/Parceiros MIREME/INP Complexidade do Plano Director Plano Director do 2a
Grgaos competentes de Cooperagén processo de tomada de | submetido & Bas Natural de
para apreciagéo e Estratégica deciséo aprovagio Mogambique
aprovagio (actual) aprovado
3. 3. ldentificar os locais | OF/Parceiros MIREME/EDM Nenhum Locais apropriados | Locais de Projecto 100
Implementagéo apropriados para a de Cooperagdo devidamente identificados e
Progressiva de o implantagén dos Estratégica identificados e aprovados
Centrais Térmicas de | Projectos mapeados
Ciclo Combinado a 3.2 Desenhar o OF/Parceiros MIREME/EDM Nenhum Projecto NGCC Projecto NGCC 400
bés de geragéo de Projecto de Cooperagéo desenhado aprovado
electricidade (até Estratégica
2030) 3.3 Mobilizar 0F/Parceiros | MIREME/EDM Crise Internacional Capital necessario | Capital necessario 300
USD Financiamento de Cooperagén vigente/credibilidade | garantido concedido
4.000.000+1.000.000 Estratégica do pafs junto dos
credores potenciais
3.4 Implementar, (F/Parceiras MIREME/EDM Falhango da actividade | Central (is) NGGC Central (is) NGCC 4.000.000
progressivamente & de | de Cooperagéo anterior implementadas EM OpEragao (+20%)

forma faseada, os
Projectos de Geragéo
de Electricidade com

base em NGCC

Estratégica
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Detalhes do Custo do Projecto Tecnologico

Os custos totais de investimento para a capacidade projectada de 650MW para cada central,
correspondem a cerca de USD800.000.000. Estes custos podem ser ligeiramente mais altos ou mais
baixos em 25%, dependendo da regido e da origem da tecnologia. O detalhe dos custos da tecnologia

sao apresentados na tabela a seguir.

Table 16. Custos de Investimento para uma Central de Ciclo Combinado (650MW)

Item Custo, USD/KW | %
Turbina a Gés 177 14,39
Turbina a Vapor 57 4,63
Equilibrio do Sistema (BoS) 719 58,45
Engenharia, Procurement, Gestao de Obras de Construcao 68 5,53
Financiamento de Producdo de Projecto e Linhas de Transmissao 209 17,00
Custos Totais do Projecto 1.230 100,00

Fonte: NREL Report, 2016

O custo total dos (5) projectos sugeridos até 2030 seria de USD4.000.000.000£25% (variando
entre USD 4.000.000.000 e 5.000.000.000).

1.2.2.3 Geragdo Hidroeléctrica

Introducao

A geracao hidroeléctrica uma enorme tem tradicio em Mogambique pois é actualmente a
maior fonte de electricidade da rede nacional e exportada pelo pafs para a regidao. Por outro lado, o
enorme potencial existente no pais foi determinante para que esta tecnologia perfilasse entre as
primeira trés na avaliagio realizada na fase 1. F, de facto, uma fonte importante para o pais e que
responde cabalmente aos objectivos de aumentar a oferta de forma sustentavel e limpa. A geracdo
prevista neste projecto tecnoldgica provém da implementagao de dois projectos hidroeléctricos com
600MW cada uma, perfazendo um total de 1,2MW de electricidade a serem adiconados a rede nacional
até 2030.

Objectivos

O principal objectivo desta tecnologia é, tal como outras tecnologias, produzir 1,2MW de
electricidade adicional para a rede nacional, através da implementagao de dois projectos de centrais
hidroeléctricas de 600MW cada uma, por um lado, e criar as condigoes inerentes a suportar este
projecto, nomeadamente, o ajustamento tarifario e o mapeamento e capacidade de previsio da

influéncia climatica sobre os caudais dos rios abrangidos pelo projecto.
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Principais Resultados Esperados e Alinhamento com as Prioridades Nacionais

Constituem resultados esperados deste projecto tecnologico a producio liquida de mais
1,2MW de electricidade, o ajustamento da tarifa de venda de electricidade ao consumidor, para valores
acima dos actuais, a caracterizagao da variagao do regime dos caudais dos rios envolvidos, de forma a
prever-se a natureza e magnitude dos riscos relacionados a influéncia das mudangas climaticas sobre
os seus caudais e, consequentemente, sobre a capacidade de geragdo das barragens hidroeléctricas

propostas.

Actividades do Projecto, Custos Inerentes e Beneficios Esperados

As actividades que traduzem as ideias de Projecto sio apresentadas na tabela abaixo e
concentram-se na pesquisa da influéncia climatica sobre os caudais dos rios Mogambicanos e na
implmentacao faseada de dois projectos tecnoldgicos de barragens hidroeléctricas. O custo estimado
para a implementacao destas ideias de projecto e suas actividades varia entre USD 2.460.000.000 e
5.940.000.000.

Potenciais Riscos e Contingéncias

Os potenciais riscos que poderiam inviabilizar este projecto tecnolégico sio as secas ciclicas
que tém atingido esta regiio austral de Africa e que determinam os caudais dos principais cursos de
agua. Como medida preventiva, é sugerido que seja feito um estudo sobre a influéncia e a relagao entre
a variagao do caudal dos rios nos quais os projectos serdo implementados e as causas naturais ou
induzidas pelo Homem, como as mudancas climaticas. Este estudo permitiria criar capacidade de
previsao da variagdo dos caudais e a criagao de solugOes alternativas como a gera¢ao térmica ou
fotovoltaica dstinadas apenas para os periodos de baixa producao das barragens hidroeléctricas.

Coordenagao

A coordenacido das actividades deste projecto recaem, em grande medida, sobre a Unidade
Técnica de Implementa¢ao de Projectos (Hidroeléctricos), UTIP, devido a sua natureza. Porém, em
assuntos especificos de transporte e comercializacio de energia eléctrica, pela lei vigente, caberia a
EDM coordenar tais actividades.
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Custos Estimados de Ideias de Projecto Hidroeléctrico

Table 17. Custos Estimados das Ideias de Projecto

Acgéo Actividades a Implementar Perivdode | Custos Dbservagies
Implementagén
CP | MP | LP | USD1.0DD
| 11 Realizar um estudo sobre o impacto das Mudangas 1.000 Através de concurso
Adopgao de Medidas | Climéticas nos Caudais da Rede Fluvial Nacional para instituigies de
Preventivas face & investigagao
Oscilagao dos Caudais 1.2 Propor alternativas de compensagan da geragéo de 300 Cantratargdo de
dos Rios electricidade especialistas para
supervisionar o
USD1.600.000 —
1.3 Desenhar um Plano Estratégico de Medidas de Adaptagdo 300 Contratagéo de
especialistas para
supervisionar o
processo
2.1 Adaptar o Projecto da Hidroeléctrica de Lupata 500
2 Implementagéu 'd” Necessidade de
Projecto Tecnoldgico 2.2 Ajustar 03 elementos de Projecto e Implementar o Projecto 7100.000 negaciagao com HLSA
Lupata modificado +750%
USD 4.200.000.000
+|.470.000.000
2.3 ldentificar o local para a 22 Barragem 150 Possibilidade de uso de
alguns projectos em
carteira
2.4 Realizar o Procurement da Tecnologia 300
2.3 Mohilizar parcerias financeiras para investir So0 Incluir Fundos
Climaticos
2.5 Construir a Barragem e instalar os equipamentos 2.100.000 | Baseados na Capcidade
+30% de BOO MW
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Detalhes do Custo do Projecto Tecnolégico
Conforme ja foi referido, a principal ideia de projecto consiste em duas centrais hidroeléctricas

de 600MW a serem implementadas até 2030. A estrutura de custos da central em referéncia
encontram-se distribuidos da seguinte forma:

Table 18. Custos de Investimento para uma Central Hidroeléctrica (600MW)

ltem Custo, USD/KW | %
Albufeira 911 26,02
Tanel 486 13,89
Galeria e Eixos 499 14,26
Equipamentos da Galeria 556 15,89
Engenharia e procurement 238 6,80
Financiamento de Produc&o de Projecto e Linhas de Transmisséo 810 23,14
Custos Totais do Projecto 3.500 100,00

Fonte: NREL Report, 2016

Os custos totais do projecto seriam, com base na tabela acima, de USD2.100.000.000, com
uma margem de * 35%. Com a margem indicada de 35%, estes custos podem variar de
USD1.365.000.000 a USD2.835.000.000, por unidade.
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Capitulo 2: PLANO DE ACCAO TECNOLOGICA E IDEIAS DE PROJECTO
PARA A GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

2.1 Plano de Acc¢ao Tecnolodgica para a Gestao e Tratamento de Residuos

Solidos Urbanos

O tratamento de residuos soélidos urbanos em Mogambique é, como ja foi dito, praticamente
inexistente, sendo confinado a deposigao em lixeiras a céu aberto. As consequéncias sio, sob o ponto
de vista de emissoes, a libertacao directa para a atmosfera, de todos os tipos de volateis que possam
emanar dos residuos, quer em fun¢ao da sua natureza quimica quer da sua deterioracao e oxidagao
pela atmosfera oxigenada. Na perspectiva sanitaria, a proliferacao de roedores, a polui¢ao atmosférica
e a contaminacao de solos, sio problemas que determinaram que as autoridades municipais
comegassem a esbogar algumas inictaivas para a modernizagao deste processo.

O nivel de emissoes de gases de efeito de estufa indicados na segunda Comunicagao Nacional
(ver Relatério I) mostram que ha uma parte consideravel de emissdes responsaveis pelas mudangas
climaticas que é produzida a partir das lixeiras em Mogambique. Deste modo, fica justificado que
Mogambique tenha incluido este sector niao sé nas prioridades de desenvolvimento urbano nacional
como também nas metas esabelecidas pelo CNID para a reducdo de emissoes de gases de efeito de
estufa.

O presente Plano de accao Tecnoldgica pretende identificar e orcamentar as acgdes e
actividades que podem permitir que Mogambique beneficie de um processo de transferéncia de
tecnologias no ambito da Pognan Strategic Programme on Technology Transfer que lhe permitam cumprir
com as ODS indicadas acima e, particpar na iniiciativa global de mitigacao dos efeitos das mudancas

climaticas.

As tecnologias seleccionadas para avaliagao neste PAT tém como caracteristicas importante as

seguintes:

e Concorrem para a gestdo e tratamento dos RSU, de uma forma geral, independentemente da sua
classificagio e composi¢io;

e Adicionam valor aos RSU;

e Produzem beneficios ambientais (reducio de emissoes de gases de efeito de estufa);

e Sio tecnologias desenvolvidas e amplamente consolidadas (a maioria) e que podem criar um
impacto s6cio-econémico positivo no sector, gerando, além das comodidades, emprego para o
cidadao nacional, e,

e Modernizar tecnologicamente o sector.

De facto, qualquer das tecnologias eleitas evitara, em primeiro lugar, a emissao livre de metano
para o ambiente e, a0 queima-lo, converté-lo-a em diéxido de carbono com um factor de aquecimento
global muito mais reduzido do que o metano, beneficiando, deste modo, o ambiente. A geragao de
energia podera implicar a geracao de receitas pelas entiddes gestoras das lixeiras e tornar sustentavel a
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gestao dos residuos sélidos urbanos, além de proporcionar renda a muitas familias. Em segundo lugar,
as tecnologias eleitas vao aidcionar valor aos RSU, viabilizando a industria de seu tratamento.

Através do do uso do Método de Analise de Decisao Multicritérios (MCDA), forma

seleccionadas as tecnologias abaixo:

e Aterro Sanititio com produgio de biogds,
e Aterro Sanitirio com Biorreactor de Produgio de biogis, e
e  Pirdlise
Qualquer destas trés opgoes tecnologicas (Aterro Sanitario com produgao de biogds, Aterro Sanitdrio
Biorreactor de Produgao de biogds e Pirdlise) ird reduzir a emissao de metano para a atmosfera, criando a
possibilidade de este ser usado como precursor de energia util em centrais térmicas de geracao de
electricidade.

A ambigdo perseguida no sector ¢ a implementagdo de um aterro sanitario com capacidade de
tratar 500 toneladas diarias de RSU para Cidade da Beira e do Dondo, dois aterros sanitarios
biorreactores, um com a capacidade para encaixar e tratar 1.500 toneladas de RSU diariamente
(servindo a Area Metropolitana de Maputo) e outro aterro classico, com capacidade diaria para tratar
500 toneladas de RSU, na Cidade de Nampula; oito Unidades de Tratamento Pirolitico com
capacidades para o tratamento diario 70-270 toneladas, para 8 cidades, nomeadamente Xai-xai,
Inhambane, Chimoio, Tete, Quelimane, Nacala, Lichinga e Pemba.

No concernente a mitigagdo dos GEE, a ambicao comum na selec¢ao destas tecnologias de
tratamento de residuos sélidos urbanos ¢ reduzir em pelo menos 80% as emissoes de CO,-equivalente
por tonelada de RSU organicos, na transicdo de metano para diéxido de carbono. Esta cifra baseia-se
no facto de assumir-se um indice de emissoes fugitivas nestas tecnologias (excepto pirdlise) de 10% e
uma conversao de 95%, usando o potencial de aquecimento global recomendado pelo 2006 IPCC
guidelines for GHG inventories (21 na base de 100 anos).

No caso da pirdlise, a ambigao ¢é superior a 85% de redugao pois inclui a produgao de gas de
sintese (gas pirolitico), 6leo combustivel e carvao. Por natureza, a pirdlise produz um indice de

emissoes reduzido do que a biodigestao anaerdbica.

Para a ideia de projecto especifica, foi seleccionado um aterro sanitario para o Municipio de
nampula, um aterro sanitario biorreactor, a ser implementado na area Metropolitana de Maputo e oito
unidades de tratamento pirolitico para as cidades municipais acima indicadas. Apesar desta distingao,
baseada nas condig¢des locais, qualquer dos municipios abrangidos tera o grande desafio de melhorar
imenso a sua capacidade de recolha de RSU, de modo a atingir o volume diario necessario para

viabilizar os investimentos inerentes as tecnologias identificadas.
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1.2.3 BREVE RESENHA DO SECTOR DE GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EM MOCAMBIQUE

O Sector de Gestio e Tratamento de Residuos Solidos Urbanos em Mogambique ¢é
caracterizado por auséncia de classificacao, deposicao em contentores normalmente distribuidos pelas
cidades de onde as autoridades municipais fazem a recolha para a deposi¢ao em lixeiras a céu-aberto,
localizados, regra geral, em lugares habitados, ainda que afastados dos centros urbanos. Nestes locais,
nao existem técnicas ou tecnologias classicas de tratamento. Este facto é aproveitado pelos catadores
de lixo que usam as lixeiras como local de recuperagao de produtos ou artigos que retiram e adicionam
valor, vendendo ao publico ou reutilizando de forma individual.

A auséncia de classificagao dos residuos a partir dos locais de geragao, quer a nivel doméstico
quer de servigos, reduz o potencial de aproveitamento destes residuos e constitui um desafio ao
processamento dos residuos sélidos de forma consistente. Esta dificuldade relaciona-se com a
diversidade da natureza dos materiais misturados que incluem materias silicosos, metalicos, organicos
putresciveis, plasticos, borracha, madeiras, electrodomésticos descartados, mobiliario, tecidos, papel e
cartdo, etc. Apesar de existir, oficialmente uma categorizagao dos residuos sélidos urbanos em
Mog¢ambique, em geral, a sua separa¢ao nao ¢é pratica comum pelo cidadao. Esta pratica ¢ comum
excepto nos casos de lixos especiais relacionados com a natureza da actividade do gerador nao
doméstico, que por razdes Obvias, produz um tipo ou alguns tipos especializados de residuos

concentrando-os em contentores especiais e dedicados.

Em Mog¢ambique, a gestao de residuos, sobretudo sélidos, tem sido um desafio as autoridades
administrativas, desde que o pais ascendeu a independéncia em 1975. O fraco nivel de industrializa¢ao
do pafs determina que o sector industrial, comercial e de servigos tenha um regime de gestao dos seus
residuos (solidos, efluentes e emissoes) separado e menos apelativo para as autoridades do que o sector

doméstico.

Dada a natureza da populagao Mogambicana, com a maioria (mais de 80%) vivendo no meio
rural, onde predomina a gestao de residuos a nivel caseiro, dispensa-se, aparentemente, qualquer
sistema integrado de gestio, como ocorre nos centros urbanos. Com efeito, nas zonas rurais, bem
como em muitos aglomerados urbanos, a queima (incineragao caseira), o soterramento e a reciclagem

sdao as formas mais comuns de gestao dos residuos soélidos produzidos a nivel, sobretudo doméstico.

Actualmente, dois desafios tém sido colocados as autoridades, nomeadamente a gestio dos
residuos sélidos e dos efluentes (aguas residuais) urbanos. A gestao e tratamento de aguas residuais é
pouco desenvolvida dado que apenas as cidades de Maputo e da Beira, mais a Vila do Songo, possuem
sistemas de tratamento de 4guas residuais. Na Cidade de Maputo, a Estagio de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) ¢ por lagunagem. Na Cidade da Beira e Vila do Songo, as ETARs sdo classicas e
baseadas em operacdes unitaras. Assim, a principal area de preocupagao diaria na gestdo de residuos

no pafs, concentra-se, por estas razoes, nos residuos solidos urbanos.

De um modo geral, a gestdo de todos os residuos urbanos esta delegada as autoridades
Municipais, um sistema de gestao administrativa autarquico introduzido no pais em 1999. De facto, a
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partir dessa altura, a gestdo urbana da maior parte das cidades e vilas foi sendo, de forma progressiva,
transferida para os Governos Municipais que entretanto foram sendo instituidos de forma
democratica. Hoje, o pais possui 55 Municipios (2015) em igual nimero de cidades e vilas distribuidas
ao longo do territorio nacional, sendo as provincias de Nampula (7), Zambézia (6) e Gaza(6), as mais
autarcizadas. Estes 6rgaos de governagao local herdaram a responsabilidade de, entre outras, gerir os
residuos urbanos bem como garantir o cumprimento da legislagao pertinente a esta actividade nas suas
areas de jurisdicao (Conselho Municipal da Cidade de Maputo, 2008).

Actualmente, os principais centros urbanos que merecem destaque em Mogambique sdo as
Cidades de Maputo, Beira, Matola, Nampula e, mais recentemente, Tete, ndo sé pelo elevado numero
de municipes que detém como pelo nivel de industrializagao, de actividade comercial e de servigos
que ostentam e que se traduz, claramente, em um nivel alto de produgao de residuos urbanos.
Contudo, os ultimos desenvolvimentos determinarao, inequivocamente, a filiagio de mais Cidades
Municipais como Centros Urbanos de destaque no contexto nacional. A tabela 5 indica alguns niveis
de produgao anual de RSU num conjunto de 14 Municipios distribuidos pelo pais (GIZ, 2012).

Nas zonas meramente rurais predomina o uso de latrinas ou outra forma de deposi¢ao e
acondicionamento tradicional de dejectos. Esta realidade tem um impacto directo na capacidade das
unidades domiciliares gerarem aguas de esgoto e determina o nivel de desenvolvimento das infra-
estruturas dos sistemas de tratamento.

As praticas actuais neste sector estao associadas a emissdes directas de metano nao
contabilizado cujos indices sao incertos, dada a falta de elementos de avaliagao crediveis. Entretanto,
¢ um facto que para o sector de lixos, a ultima Comunica¢ao Nacional de Mogambique indicava um
nfvel médio de emissoes anuais de cerca de 2.030Gg CO2 eq, dos quais cerca de 92% sao emitidos na
forma de metano, aproximadamente 8% como monéxido de dinitrogénio e apenas tragos de diéxido
de carbono (<1%)[SCN, 2011].

Em relagdo aos esgotos , a produgao de gases de efeito de estufa associada a populagao urbana
foi estimada e reportada pela SCN, 2011, no periodo 1995-2004, tendo apurado que, as emissoes
haviam crescido, em dez anos, de cerca de 1.600 kton COseq (em 1995) para cerca de 2.100 kton COxq,
(em 2004). Com estas estatisticas, poder-se-a deduzir que, em média, no periodo de referéncia foram
emitidos pouco mais de 1.800 ktonCOx.q/ano. Por sua vez, as emissoes do lixo hospitalar cresceram
de cerca de 8.600 kton COzeq para cerca de 10.200 kton, no mesmo periodo. As emissoes proveninetes

de dejectos humanos, cersceram neste periodo, de cerca de 160 kton para cerca de 170.

Legislacao em vigor relativa ao Sector de Residuos Sélidos Urbanos

A legislacdo referente a este sector esta intrinsecamente ligada a legislagao municipal e aquela
que se relaciona com os padrdes e normas ambientais. Com efeito, além da legislagio comum emnada
pelos pelouros do ambiente e da administragao estatal, os municipios tém sua legislacao especifica e
de produgao local, aprovada pelaos respectivas Assembleias Municipais, como é o caso das posturas.
Deste modo, a analise aqui feita é baseada na legislacao do pelouro (que é geral) e na postura especifica
aos residuos solidos urbanos (usando como exemplo, o Municipio de Maputo).
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A tabela abaixo resume essa analise do quadro legal vigente.

Table 19. Legislacdo relacionada com a Gestdo e Tratamento de RSU

N° | Instrumento | Titulo Designagdo Contetado
Lei Lei No. 2/1397 Lei Base das Autarquias Estabelece o Quadro legal para a Implantagdo das
Autarquias Locais em Mogambique
2 Lei LeiNo. 20/1997 | Lei do Ambiente Regras Ambientais; Entidades de Gestdo do Ambiente;
Competéncias do CONDES; Enguadramento das Normas e
Requlamentos Ambientais
3 Regulamento Decreto No. | Regulamento de Padries de | Padries de Qualidade Ambiental e Emisséo de Efluentes
18/2004 lualidade Ambiental e Emissan
de Efluentes
4 Decreto Decreto No. | (uadro Legal sobre Gestdo de | Estabelece as Normas e Procedimentos de Gestdo de
13/2006 Residuos Salidos Urbanos Residuos Salidos Urbanos (Revogado pelo Decreto 34/2014
de 3! de Dezembro)
a Decreto Decreto No. | Revisio das Normas e | Altera (actualiza) os artgos 23 e 24 bem como os anexos |
g7/2010 Procediemntos  relatives & | eV do Decreto No. 18/2004
Bestdo dos RSU
B Regulamento Decreto No. | Quadro Legal sobre Gestdo de | Estabelece as Normas e Procedimentos de Gestdo de
94/7014 Residuos Salidos Urbanos Residuos Sdlidos Urbanos (Revoga o Decreto No. 13/200E)
7 Postura Municipal | Resolugdo  No. | Postura de Llimpeza de | Estabelece o (uadro Legislativa do Municipio de Maputo
86/AM/2008 Residuos Sdlidos Urbanos do | sobre a Limpeza de Residuos Salidos Urbanos (E um
Municipio de Maputo exemplo das Posturas Municipais definidas pelos Municipios

para a Gestdn da sua actividade nas diferentes esferas da
sua intervengéo)

1.2.4 ATERRO SANITARIO COM PRODUCAO DE BIOGAS

2.1.2.1

Introducao

Descricao da Tecnologia
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O aterro sanitario (sem biorreactor) nao ¢ mais do que um contentor construido no solo, onde
sao armazenados, de forma progressiva e cumulativa, os residuos sélidos urbanos, sobretudo, a fracgao
nao reciclavel. O local é comummente uma escavacao feita na terra, de superficies compactadas, muito
acima do limite superior do nivel freatico e longe de qualquer curso natural superficial de agua.

Para evitar a contaminacao de solos e do lencol freatico, a escavacao do aterro sanitario é
revestida, na sua parte inferior de uma pelicula impermeavel (geralmente, plastco de polietileno de alta
densidade). A cobertura superior, é feito com o polietileno de baixa densidade, devido a sua elevada
flexibilidade. Além do plastico usado para isolar o lixo, o aterro sanitario é equipado, na zona inferior,
com uma canalizacao destinada a permitir a drenagem de chorume, liquido viscoso e rico em metano,
resultante da degradacdo dos materiais organicos putresciveis. O chorume ¢ recolhido por essa
canalizacao, tratado e recirculado para o aterro. Adicionalmente, o interior do aterro possui uma rede
de tubagem destinada a recolher o biogas (constituido de metano contaminado com algum diéxido de
carbono, tracos de vapor de agua e de gas sulfidrico) produzido pelas reac¢des de decomposicao de
matéria organica em meio anaerébico. O biogas, também conhecido como gas de aterro, pode ser
queimado (flaring) ou aproveitado como combustivel em sistema de geracao térmica de electricidade.
A cobertura do aterro é protegida por uma rede de drenagem de dguas pluviais de forma a nao permitir
a infiltracao destas para o interior do aterro e o desenvolvimento da consequente lixiviagao.

O aterro sanitario ¢ alimentado continua e progressivamente até atingir a sua capacidade
maxima de encaixe. Depois deste periodo, é encerrado e devidamente requalificado podendo
transformar-se em espaco verde ou parque de lazer, eliminando assim, o efeito negativo que adviria
do seu simples abandono. Este encerramento pode ser por sectores, no mesmo espago, ocupando-se
uma dada area de forma progressiva (ver figuras abaixo).

De modo a prevenir a elevagao de cheiro e a proliferagao de insectos, aves e roedores, o aterro
¢ diariamente coberto ap6s a deposi¢ao de RSU, formando camadas sucessivas e alternadas de material
residual.
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Figure 5. Esquema de um atetro sanitario
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Figure 6. Aterro Sanitario em perspectiva

A escolha desta tecnologia deriva das multiplas vantagens que oeferece, nomeadadmente, a
eficiéncia elevada na conversao de residuos organicos, a seguranga que esta associada em relagao a
prevencao da poluicdo quer do ar atmosférico quer dos solos, a transformagio de lixo em produto de
valor acrescentado e a vantagem comparativa que oferece para a reposi¢ao paisagistica apos o seu
encerramento que pode ser progressivo.
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2.1.2.2 Ambicao
A ambic¢do com esta tecnologia ¢ instalar, a curto prazo, um aterro sanitario com capacidade
para 500 ton/dia em Nampula, para servir de planta-piloto e permitir a transferéncia, difusio e
disseminagao desta tecnologia.

Além de permitir uma reducao de volumes dos RSU, esta tecnologia permitira uma redugao
drastica das emissoes de gases de efeito de estufa provenientes da gestao tradicional de RSU, a0 mesmo
tempo que ird garantir uma maior salubridade e a adi¢ao de valor aos residuos, através da utlizagao do

biogas de aterro sanitario para a geragao de electricidade.

2.1.2.3 Accoes e Actividades seleccionadas para inclusao no PAT de Aterro
Sanitario de Producao de Biogas

O plano de Acgdes e Actividades referentes a esta tecnologia inclui a cria¢ao a curto e médio
prazos, de um ambiente favoravel a disseminacdao da tecnologia. Este plano centra-se na Associa¢ao
Nacional dos Municipios de Mogambique, como entidade apropriada para supervisionar e incentivar
a disseminagao e difusdo desta tecnologia a nivel nacional, dadas as vantagens comparativas que

oferece e os custos relaivamente médicos que apresenta.

Sumario das Barreiras e Medidas para a sua Mitigagio

O plano em discussio foi desenhado tendo como referéncia as barreiras e as medidas

propostas abaixo:

Table 20. Barreiras e Respectivas Medidas para a Difusdo do Aterro Sanitario

Barreiras

Medidas

FRACA CAPACIDADE DOS MUNICIPIOS PARA INVESTIR NA TECNOLOGIA
A situago econdmico-financeira dos Municipios & déhil e, em
conseuéneia a sua capacidade para suportar grandes investimentos é baixa.

MORILIZAGAD DE FUNDOS DE PARCEIROS ESTRATEGICOS, AGENCIAS DE
FINANCIAMENTD E/OU INVESTIDORES PRIVADOS

Realizar estudos de viabilidade técnico-econdmico-financeira das
opgies de gestdo de RSU, usé-los para tornar esta gestdo um negdcio
|lucrativo, capaz de atrair investimentos.

Criar um Gabinete de Estudos e Projectos com pessoal competente
para desenhar projectos de gestdo de RSU e angariar financiamentos de
diversas fontes.

REVISAD PONTUAL DA LEI QUE REGULA AS ACTIVIDADES E AUTORIDADE
DOS MUNICIPIDS

Rever a legislagdo em vigor para conferir aos Municipios a
capacidade necesséria de desenhar projectos estruturantes e negaciar o
seu financiamento, sem depender do MAEFP.

DEFICE DE AYPERT/SF SOBRE ATERRD SANITARID COM GERAGAD DE GAS DE
ATERRO SANITARID EM MOGAMBIOUE

A tecnologia de gestan de RSU com produgdo de gés de aterro sanitério
ndo faz parte dos actuais métodos e tecnologias de gestdo e tratamento de RSU
em Mogambigue. Por isso, a instalagéo, operag&o e manutengdo dos equipamentos
inerentes a esta tecnologia sera um desafio a ser enfrentado de raiz. Apesar de a
proximidade com a Republica da Africa do Sul poder servir de atenuante, pais,
neste pafs & possivel obter esta tecnologia e beneficiar da experiéncia dos seus
experts, continuard a ser um entrave & adopgdo e tarnsferéncia desta tecnologia
para o pais, a inexperiéncia técnico-administrativa relacionada com ela.

CRIAGAD DE LIMA CAPACIDADE LOCAL DE PRESTACAD DE SERVICOS
TECNICOS

[ Governo central (a nivel nacional) ou Municipal (a nivel local
autarquico) deve empenhar-se em criar capacidade em instituigies de
assisténcia técnica ou adoptar um modelo de concessdes a entidades
terceiras capazes de gerir tecnicamente o projecto, deixando o Municipio
com a gestdn administrativa.

ESTABELECIMNEOT DE PARCERIAS COM INSTITUIGEES DE PESOUISA E
FORMAGAD PROFISSIONAL

As autoridades municipais devem ser estabelecidas parcerias com
instituigoes de formagéo em engenharia para a reciclagem do pessoal
técnico disponivel e formagéo de especialistas, quer a breve trecho (cursos
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de curta duragéo ou em regime modular) ou através de formagao formal de
tecndlogos.

AUSENCIA DE CLASSIFICAGAD DOS RSU

[ aterro sanitario produtor de gés de aterro sanitario processa apenas
materiaisestritamente putresciveis ou susceptiveis de sofrer degradagéo
bioquimica. Sendo assim, nem todos os RSU podem ser canalizados ao aterro
sanitario. Deste modo, 0 modelo actual que ndo inclui a classificagdo na cadeia de
gestdo de RSU, ndo & compativel com esta tecnologia, erguendo-se como uma
potencial barreira & implementagAo da tecnologia em debate com o exito
procuradn

CRIAGAD, DIVULGAGAD E IMPLEMENTAGAD DA CADEIA DE GESTAD DOS
RSU

As autoridades Municipais devem empenhar-se em desenhar, divulgar
e fazer valer as boas praticas da cadeia de gestdo de RSU a partir do
municipe produtor destes residuos. Par o efeito, os municipios devem
equipar-se de meios adequados e desenvolver, de forma periddica,
campanhas de sensibilizagdo dos municipes para o cumprimento destas
medidas. que devem fazer parte das posturas municipais e tornarem-se de
cumprimento obrigatdrio, sob pena de aplicagdo de multas ao infractor.

DEBILIDADE INSTITUCIONAL

0 principal constrangimento  institucional  enfrentado  pelas
autoridades municipais para a implementag#o de tecnologias avangadas de gestdo
de residuos salidos urbanos esté relacionada com factores como:
= f{raqueza institucional que se consubstancia no défice de meios materiais e

humanos para o desempenho do seu mandato;

=  dificuldades de alinhamento das suas actividades com os seus planos
estratégicos;

=  burocracia e corrupgéo e,

= fraco potencial (quantidade e qualidade) dos recursos humanos.

GESTAD EFECTIVA DOS RECURSOS HUMANDS
As principais medidas para mitigar estas barreiras incluem, mas néo
se limitam a:

*  Redefinigdo do organigrama sectorial, criando departamentos
mais especializados;

= [Definigéo clara e especifica dos termos de referéncia para
cada funcionério;

=  [ontratagAo de quadros devidamente qualificados para cada
fungiio definida; Especializagao planificada dos diferentes
Sectores e dos Funcionérios;

*  Inclusdo de uma cléusula anti-corrupgdo no contrato de
trabalho de cada funcionario autérquico;

= [oncepgdo de um plano de actividades anual;

*  Avaliagdo do funcionério em fungdo do seu desempenho
(relatdrio de actividades versus plano de actividades anual);

= [stabelecimento de remuneragio compativel com as
qualificagiies e o desempenho de cada funcionério;

= [Definigo e implementagdo rigorosa de um cadigo de conduta
e &tica profissional do funcionario autdrquico;

= Estabelecimento do Estatuto do Funciondrio Autarquico,
derivado do EGFAE, mas mais especifico nas matérias que
justifiquem tal procedimento.

CONCESSAD DA EXPLORAGAD DOS ATERROS A PRIVADDS ATRAVES
DAS PPP

Promaver a gestan dos aterros através das PPP, libertando os
Municipios da gestdo didria dos sistemas de tratamento de RSU. Os
Municipios devem fazer a gestan politico-legal da cadeia de valor dos RSU e
colher dividendos quer, na qualidade de accionistas ou de donos do Projecto
concessionado a terceiros.

DIFICULDADE DE RECRUTAMENTO DE MAD-DE-DBRA
OUALIFICADA/COMPETENTE

Devido & fraca capacidade financeira, as autarquias ndo conseguem
competir com outras entidades no recrutamento de técnicos competitivos em
nimero e qualidade necessérios as suas responsabilidades.

CRIAGAD DE UM OUADRO-LEGAL DE REMUNERAGOES MAIS EFECTIVD E
ATRACTIVD

Deve-se criar um quadro legal apropriado para privilegiar a qualidade
e competéncia dos recursos humanos dos municipios e valorizar a inovagéo
e o desenvolvimento

ESTABELECIMENTD DE PARCERIAS COM MUNICIPIDS ESTRANGEIROS

(s municipios devem estabelecer acordos de parcerias com suas
congéneres (fora de Mogambique). que j& estejam a implementar estas
tecnologias, para que estes possam proporcionar estégios profissionais aos
técnicos nacionais, ao mesmo tempo que se recomenda a identificagdo, a
nivel nacional e internacional, de instituigiies apropriadas para treinamento
formal e de curta duragdo ao pessoal nacional., nas tecnologias
identificadas para a gestdo e tratamento de RSU

ELABI]RAET{[] E IMPLEMENTAGAD DE UM PLAND DIRECTOR DE
CAPACITAGAD INSTITUCIONAL
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Os Conselhos Municipais devem elaborar um plano de
capacitagdn institucional que inclua a formagéo vocacionada dos seus
FRACA CAPACIDADE DE COLECTA DE RSL (SALUBRIDADE) recursos humanos e a reestruturagéo dos seus orgéos internos de modo a

As autoridades municipais recolhem apenas uma fracgdo dos | criar condigies adequadas as suas actividades, quer técnico-
residuos sdildos urbanos produzidos. A outra fracgéo & queimada ou enterrada | admisnistrativas quer politico-adminsitrativas
pelos municipes, sobretudo nas zonas perfiéricas das grandes cidades. Esta
pratica decorre da ineficiéncia do sistema de recolha dos RSU nestas zonas.
obrigando os municipes a encontrarem formas de se desfazerem destes residuos

MELHORAMENTO DA CAPACIDADE DE RECOLHA DOS RSLU PRODUZIDOS
PELOS MUNICIPES

Para garantir indices minimos de alimentagdo do aterro
sanitério, afigura-se crucial melhorar o sistema de colecta, nomeadamente,
garantir uma frota suficiente e adequada para que, com um determinado
horario pré-determinado, seja possivel coleccionar os volumes requeridos
e definidos de capitagdo diaria de RSU. Os contentores de depdsito
transitdrio deverdo ser compativeis, em volume e quantidade, com os niveis
de produgn de lixo urbano local.

Acgodes e Actividades Seleccionadas para o PAT de Aterro Sanitario de Produgido de
Biogas

Com base no sumario das medidas acima indicado, forma identificadas as ac¢des que
determinam uma sérire de actividades com o objectvo de maximizar as oportunidaes de transferéncia
de tecnologias para o sector, beneficiando, deste modo, o ambiente e a economia nacional. As ac¢oes
e as respectivas actividades assim seleccionadas sao as seguintes:

ACCAO1: ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO
DIRECTOR DE CAPACITAGCAO INSTITUCIONAL

O plano director de capacitagao institucional devera ser desenhado de forma a permitir a
criagao de capacidade, ndo apenas para supervisionar a implementa¢ao das tecnologias de tratatento
de RSU, como também para permitir uma gestao mais efectiva sob o ponto de vista de planificagao,
operacionalizacdo e mesmo o desenho de tecnologias mais adptadas as circunstancias locais. Assim,
sao de finidas as seguintes actividades para a porssecucao dos objectivos desta acgao.

ACGCAO2: MELHORAMENTO DA CAPACIDADE DE RECOLHA DOS RSU
PRODUZIDOS PELOS MUNICIPES
Face aos défices de volumes de RSU para viabilizar a tecnologia em epigrafe, as autoridades

municipais devem elaborar um conjunto de medidas para assegurar que todos os RSU gerados no
espaco sob sua jurisdigao é recolhido de forma integral e devidamente canalizado ao aterro sanitario.

ACCAO 3: IMPLEMENTACAO DA CADEIA DE GESTAO DE RSU
Esta ac¢ao tem sobretudo, o objectivo de modernizar a cadeia de gestao de RSU e torna-la

compativel e ajustada as exigéncias da tecnologia de aterro sanitario.
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ACCAO 4. IMPLEMENTACAO PROGRESSIVA DA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DE ATERRO SANITARIO COM GERACAO DE BIOGAS

Tal como foi referido anteriormente, a implementagao da tecnologia devera ser um processo
progressivo e abrangera 8 capitais provinciais.

ACTIVIDADES:

Para estas ac¢oes, estido definidas as actividades que se seguem:

ACCAO1: ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO
DIRECTOR DE CAPACITAGCAO INSTITUCIONAL
Actividades:

1.1 Elaborar um Plano Director de Capacitagio dos Recursos Humanos em aterros
sanitarios com produc¢ao de biogas

1.2 Identificar e Mobilizar Fontes de Financiamento do Plano Director

1.3 Submeter a Aprovagao

1.4 Estabelecer Parcerias ¢ MAE* com IES/IETP e Centros de Pesquisa Nacionais e

Internacionais
1.5 Implementar o Plano Director
1.6 Elaborar uma Politica de Regime Especial e Especifico de Contratagdes e

Remuneragoes de Técnicos Especailistas
1.7 Estabelecer Parcerias Estratégicas com Congeneres Estrangeiras para Troca de
Especialistas e Estagios de Técnicos

AC(;AO 2: MELHORAMENTO DA CAPACIDADE DE RECOLHA DOS RSU
PRODUZIDOS PELOS MUNICIPES
Actividades:

2.1 Identificar os N6s de Estrangulamento da Cadeia de Gestao de RSU

2.2 Elaborar um Programa de Aumento da Capacidade de Recolha dos RSU
2.3 Submeter a Aprovagao

2.4 Definir Estratégias de Angariacao de Meios Materiais e Humanos para a sua
Implementagao
2.5 Implementar o Programa

ACCAO 3: IMPLEMENTACAO DA CADEIA DE VALOR GESTAO DE RSU

10 Memorandum de Entendimento
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Actividades:

3.1 Divulgar a cadeia de GRSU
3.2 Melhorar o Sistema de Recolha e Deposi¢ao dos RSU
3.3 Estabelecer uma Lei de Responsabilidade Alargada do Produtor

ACCAO 4. IMPLEMENTACAO DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
DE ATERRO SANITARIO COM GERACAO DE BIOGAS

Actividades:

3.1 Identificacao do locais propriados para a implementagao do projecto tecnolégico

3.2 Procurement da Tecnologia e do Empreiteiro para a transferéncia da tecnologia

3.3 Identificagao de parceiros investidores para a viabilizagdo da transferéncia da
tecnologia

3.4 Implementagao progressiva da tecnologia

Ideias de Projecto

As principais ideias de projecto derivam do Plano de Accao Tecnolégica e incluem 1)o
melhoramento da capacidade de recolha de RSU bem como ii)a implementacao da tecnologia, em
modelo piloto.

Com efeito, o melhoramento da capacidade de recolha é determinante para o sucesso do
processo de transferéncia de tecnologia, dado que os volumes actuais nos Municipios nacionais, em
geral, e de Nampula, em particular, ainda nao sio suficientes para viabilizar a tecnologia de aterro
sanitario de producio de biogis na capacidade referida neste estudo, de 500 ton/dia. A escolha deste
municipio para esta tecnologia esta relacionada com as vantagens anteriormente referidas, o custo
comparativamente acessivel, a seguranga que oferece, sob o ponto de vista ambiental e sanitario, além
das demais vantagens indicadas algures neste documento.

As ideias de projecto nesta tecnologia resumem-se ao projecto de implementagao da tecnologia
de aterro sanitario e implementa¢ao da cadeia de gestao de RSU. De facto, muitas acgoes definidas na
tecnologia de aterro sanitario, serdo geridas a nivel da Associacio Nacional dos Municipios de
Mogambique. Este arranjo permitira que as acgoes e actividades desenhadas beneficiem todos os
municipios nacionais, desighadamente, na perpsectiva de este ser um projecto-piloto.
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21.2.4 Parceiros e Calendarizacao das Acgoes e das Actividades

Para a implementacao do PAT-Aterro sanitario com producao de biogas, algumas entidades
perfilam como parceiros importantes, para além dos actores principais, os Municipios. O calendario
de implementa¢ao do PAT é muito vasto e dependera do desenvolvimento dos processo de
urbanizag¢ao nos diferentes centros urbanos nacionais bem como da evolug¢ao da propria governagao
municipal e da legislacao inerente.

Principais Parceiros:

e Associagdo Nacional dos Municipios de Mogambique (ANMM): Como férum
colegial dos Municipios, tem a responsabilidade de coordenar assuntos e actividades de
interesse comum entre os Concelhos Municipais em Mo¢ambique e de conseguir os
CONSeNsos necess’arios entre estes Orgaos.

e Ministério da Administragio Estatal e Fungio Publica (MAFP): E a entidade que
exerce a supervisao e orienta¢gao administrativa dos Municipios. Nesta qualidade,
constitui-se como o 6rgao do Governo central que coordena administrativa e
estrategicamente as actividades dos governos municipais, tornando-se incontornavel
quando s etrate de propor alteragoes a lei dos municipios e a sua relacio com o Governo
central.

e Electricidade de Mocambique (EDM): Tendo em conta que a tecnologia proposta
adiciona valor aos RSU que passam a ser usados como combustiveis para a geracao de
electricidade, a EDM tem o papel de assessorar e supervisionar a geragao de electricidade
e, eventualmente, transportar e distribuir ao mercado, através da rede nacional, a energia
produzida, conforme venha a ser acordado

e Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER): A legislacao
sobre a gestao e o tratamento de RSU a nivel nacional é do pelouro do ambiente. Deste
modo, qualquer actividade que assente nesta legislagao ou incida sobre ela, deve ser
coordenada, em ultima instancia por esta entidade do Governo central.

e Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social (MiTESS): As alteracbes ou
adendas que possam ser feitas aos regimes contratuais de funcionarios publicos precisam
da chancela do MiTESS, guardiao do EGFAE.

e Ministério da Justiga e Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJACR): O
estabelecimento de codigo de conduta nao pode ser feito a margem da lei nem interferir
com os direitos fundamentais do cidadao. Para garantir essas prerrogativas, esta actividade
deve incluir a assessoria do MJACR e da Ordem dos Advogados.

¢ Ordem dos Advogados (OA): Esta agremiacdo é a mais apropriada para, de forma
independente, assessorar a elaboragao de todos os instrumentos legais

e Assembleia da Republica (AR): A aprovagao de qualquer legislagao de abrangéncia
nacional é da competéncia da Assembléia da Republica, como orgio legislador nacional.

e Assembleias Municipais (AM): o quadro legal municipal bem como todas as decisdes
estruturantes dos Concelhos Municipais sao sujeitos a delibera¢ao deste 6rgao local.

e Ministério do Ensino Superior e Técnico-Profissional (MCTESTP): Como o
6orgao do GdM que superintende a investigagao, o ensino superior e técnico-profissional,
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afigura-se como institui¢ao indispensavel no estabelecimentos de acordos de parceria e
contratos de cooperacio entre os Municipios e as IES/TETP

Institui¢des do Ensino Superior (IES): Sio instituicbes incontornaveis na formacao de
quadros especializados e na investigagao e inovagao cientifico-tecnolégica, através da
investigacao. Neste caso, seriam estas entidades a supervisionar técnica e cientificamente
o desenvolvimento e a criagdo de capacidade nacional nesta tecnologia.

Institui¢des do Ensino Técnico-Profissional (IETP): t¢ém o mesmo papel que as IES,
no sector sob sua jurisdigao.
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Calendarizagdo do Plano de Acgdo Tecnologica

Table 21. Calendarizagdo das Acgoes e Actividades do PAT de Aterro Sanitario de produgio

de biogas
Calendarizagdo das Acgdes e Actividades para a Tecnologia de Aterto Sanitario
Periodo de
Acgén Actividades a Implementar Implementagéio | Natureza Nivel
CP | MP | LP

j 1.1 Elaborar um Plano Director de Capacitagao Local (Municipal) Prioridade 2
E A dos Recursos Humanos em aterros sanitarios
0 S com producao de biogas
no

-]
12 H 1.2 Identificar e Mobilizar Fontes de Local (Municipal) Prioridade 2
%% Financiamento do Plano Director
H —
E 2 1.3 Submeter a Aprovacio Local (Municipal) Prioridade 2
= O
E ﬁ 1.4 Estabelecer Parcerias e MdE com IES/IETP Nacional Prioridade 2
E g e Centros de Pesquisa Nacionais e Internacionais
=
o) g 1.5 Implementar o Plano Director Local (Municipal) Prioridade 2
l< m
O
é 2 1.6 Elaborar uma Politica de Regime Especial e Nacional Prioridade |
Q g Especifico de Contratacoes e Remuneragoes de
g é Técnicos Especailistas
— E 1.7 Estabelecer Parcerias Estratégicas com Local (Municipal) Prioridade |

) Congeneres Estrangeiros para Troca de

é Especialistas e Estagios de Técnicos

A~

n 2.1 Identificar os No6s de Estrangulamento Local (Municipal) Prioridade |
S 8 " da Cadeia de Gestao de RSU

< Q
g E é 2.2 Elaborar um Programa de Aumento da Local (Municipal) Prioridade |
E 8 : % Capacidade de Recolha dos RSU

o
A
é E E o |23 Submeter a Aprovacao Local (Municipal) Prioridade |
cAan%Z
E £ 8 g 2.4 Definir Estratégias de Angatiagio de Local (Municipal) Prigridade |
eios Materiais e Humanos para a sua

= g 2 = | Meios Materiais ¢ H p

O =2 Implementacio

T
« g 2.5 Implementar o Programa Local (Municipal) Prioridade |

107




3.1 Divulgar a cadeia de GRSU

<< (|
o Q
- ﬁ < g 3.2 Melhorar o Sistema de Recolha e Deposi¢ao
8]
é a g‘ dos RSU Local (Municipal
Fﬂ : j 3.3 Estabelecer uma Lei de Responsabilidade
& A > Alargada do Produtor
20
4.1 Identificacio do locais aproptiados para Local (Municipal) Prioridade |
é a implementagao do projecto tecnolégico
ow
l& a < 4.2 Procurement dea Tecnologia e do Local (Municipal) Prioridade |
- § O O | Empreiteiro para a transferéncia da Tecnologia
%
= &0 .~ P — - -
E E E 4.3 Identificacio de parceiros investidores para Local (Municipal) Prioridade |
E § E a viabilizagao da transferéncia da tecnologia
= Local (Municipal) Prioridade |
4.4 Implementagao da tecnologia
2.1.25 Necessidades de Recursos para a Implementacao das Accoes e

Respectivas Actividades

No que se refere a recursos materiais, ha a registar algumas necessidades, nomeadamente:

Necessidades em Recursos Humanos e Materiais

Os Concelhos Municipais, como entidades responsaveis pela Gestao e Tratamento dos RSU,
precisam de desnvolver os seus recursos humanos e materiais para realizar o seu mandato. As
necessidades dos Municipios tém dimensoes diferentes em fun¢ao da grandeza da urbe e do nivel
de produgao de RSU especifica. Porém, neste caso, as necessidades referem-se aquelas relacionadas
drectamente com a tecnologia de aterro sanitario, na escala proposta neste estudo.

Deste modo, sugere-se o seguinte quadro de necessidades em recursos humanos, por cada
Municipio hospedeiro desta tecnologia:

e Especialistas em aterro sanitario com producao de biogas (2);
e Hspecialistas em sistemas de gestao de RSU (06);

e Especialista de Planificacao (6);

e TFiscalizadores (6);

[ ]

e Contentores de lixo categorizados (100);

Especialistas em Administragao de Recursos Humanos (2);
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Camides de recolha de residuos (100);

Viaturas de Fiscalizagao (20);

Motorizadas de Piquete (20);

Viaturas-oficina (10);

Camibes Pronto-Socorro (3)

Camides-Cisterna para transporte de combustivel (5).

No PAT, as necessidades em recursos humanos estio contempladas na ac¢ao de capacitagao
institucional. As necessidades em recursos materiais fazem parte da ac¢ao de implementacido da
cadeia de gestao de RSU.

Estimativa de Custos Inerentes

Table 22. Custos inerentes a implementacido do PAT de aterro sanitario de geragio de

biogas
Custos
Acgéo Actividades a Implementar Estimados  Observagies
(USD 1.000)
l: Elaboragin B | 1.1 Elaborar um Plano Director de Capacitagao dos 2a0
Implementagio de = Recursos Humanos em aterros sanitarios com l[lnﬂlmrlta Quntratagﬁu de
um Plano Director  producio de biogas onsultoria
de Capacitagdo
Institucional 1.2 Identificar e Mobilizar Fontes de Financiamento 300
[SD 3.900.000 do Plano Director
1.3 Submeter 2 Aprovacio al
1.4 Estabelecer Parcerias e MAE com IES/IETP e a00 Usar as instituigies
Centros de Pesquisa Nacionais e Internacionais nacionais para atingir as
estrangeiras
1.5 Implementar o Plano Director 1.a00
1.6 Elaborar uma Politica de Regime Especial e 300 Coordenar com o MEF
Especifico de Contratacdes e Remuneragdes de
Técnicos Especailistas
1.7 Estabelecer Parcerias Estratégicas com 1.000 Coordenar com o MAEFP
Congeneres Estrangeiras para Troca de Especialistas
e Estagios de Técnicos
2.1 Identificar os No6s de Estrangulamento da Cadeia 300 Buscar modelos na

de Gestao de RSU

regido e no Mundo
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2Melhoramento da = 2.2 Elaborar um Programa de Aumento da yall
Capacidadede  Capacidade de Recolha dos RSU
Recolha dos RSU
23 Submeter a Aprovagao al Assembleia Municipal
Local
2.4 Definir Estratégias de Angariacio de Meios a0l
Materiais e Humanos para a sua Implementagao
2.5 Implementar o Programa 4.000 Gabinete Apropriado
Zlmplementaggo | 3.1 Divulgar a cadeia de GRSU a00
da Cadeia de Valor
de Gestaode RS | 3.2 Melhorar o Sistema de Recolha e Deposicao dos 2.000
USD 2300000  RSU
3.3 Estabelecer uma Lei de Responsabilidade 400 Consulta ampla aos
Alargada do Produtor parceiros
necessaria a nivel
nacional/Coordenar
com MITADER
4 Implementag | 4.1 Identificagao do locais apropriados para a a00
50 da implementagao do projecto tecnolégico
Transferénci
rans EFEHE_H 4.2 Procurement dea Tecnologia e do Empreiteiro a0
de Tecnologia ara a transferéncia da Tecnologia
usonsonoon P &
4.3 Identificagao de parceiros investidores para a 400 Nacionais e
viabilizagao da transferéncia da tecnoilogia l"tEEr"EE'”"E'S' inclinda
a Banca
4.4 Implementagao da tecnologia (0.000
2.1.2.6 Plano de Gestdo

Riscos e Contingéncias

Os principais riscos identificados para as ac¢oes desenhadas para esta tecnologia sao as seguintes:

e dificuldade de angariar o capital necessario as actividades complementares (incluindo o
projecto tecnoldgico);
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e défice de expertise para, a curto e médio prazos, gerir os sistemas, em todos os aglomerados
urbanos visados;

e défice na produgio ou recolha de RSU (resultando em volumes abaixo do valor necessario
para viablizar os projectos;

e dificuldades de obtencao de areas extensas nas proximidades das aglomer¢oes urbanas
viosadas, o que podera encarecer o processo de gestao de RSU, devido a longas distancias
a serem percorridas;

e atrasos das autoridades e outras entidades decisoras, sobretudo na revisao ou criacio de
nova legislagdo, nomedamente, a Assembleia Municipal, a Assembleia da Republica e a
Presidéncia da Republica; e,

e dificuldades de identificar um consultor nacional a altura de liderar o processo de
revisao/ctiacao da legislacio.

As medidas contingenciais, incluem, entre outras, as seguintes:

e asensibilizacao dos 6rgaos de decisao;
e a mobilizacido do sector privado sobre os objectivos do projecto;
e adisseminag¢do da informagao junto das comunidades afectadas e interessadas;

e o lancamento de um concurso publico para a contratacio de um consultor para dirigir
o processo de consulta, analise e elabora¢ao da legislacao;

e aformacdo de pessoal para a gestao dos sistemas de tratamento; e
e a concessao dos sistemas a entidades privadas.

Acgdes de Seguimento

A aprovagao e divulgacdo deste estudo deve servir de marco para o inicio de uma série de
ac¢oes tendentes a criar as condi¢des minmas necessarias para a implementacao deste plano,
de forma faseada conforme preconizado no proprio documento. Entre estas accoes destacam-
se as seguintes:

e Adopcao deste Plano de Acgao Tecnoldgica pelas seguintes entidades:
O Ministério que tutela e supervisiona os Municipios;
O Associagao Nacional dos Municipios de Mogambique do Relatério;
O Assembléias Municipais;
e Inclusiao das Actividades especificas no Plano de Actividades de cada Municipio
em funcao das condig¢des e caracteristicas especificas;
e Criacao de Gabinete de Supervisao da implementa¢ao do PAT
e A identificagdo de potenciais financiadores ao plano de actividades que consta
deste relatério; bem como,

e O estabelecimento de parcetias com o Sector Privado e com as IES/IETP para
em conjunto iniciar-se o processo de mapeamento das capacidades e de expertise
institucional existente e necessario.
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Estas acgoes e actividades permitirdio que cada Municipio inicie a preparacio para
implementar a parte que lhe cabe, de acordo com o PAT as também, induzir 2 mudanca no
paradigma actual, através do levantamento e mapeamento dos aspectos a alterar, consolidar,
melhorar e adoptar.
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2.1.2.7 Plano de Accido Tecnolégica-Aterro Sanitario de geracao de biogas

Table 23. Plano de Acgdo Tecnologica-Aterro Sanitario de Produgao de Biogas

Sector Salubridade Urbana
Sub-sector  |Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos
Tecnologia  |Aterro Sanitério com Geragéo de Bingés (300 toneladas/dia)
Ambigéo Modernizar o Sistema de Gestéo e Tratamento de RSU em Nampula e Construir | Aterro Sanitario com Geragéo de Biogas
Beneficios 1)Redugéo de Volume Acumulado de RSU; 2)Redugéo em mais de 85% da emissées do GEE actuais/tonelada de RSL 3)Modernizagéo da Cadeia de Valor de Gestéo dos RSU 4)Redugén
da Poluigio Ambiental directa 5)Adigéo de Valor Econdmico aos RSU B)Geracéo de Emprego e consequente Desenvolvimento Sacio-Econdmico no Municipio Abrangido
Accin Actividades a Fontes de Entidade Periodo de Riscos Critério de Indicadores de Custos Parceiros
Implementar Financiamento Responsévele  Implementagéo Sucesso Monitorizagéo da
Focal Point CP | MP | LP Implementagéo USD 1.000
11" Elaborar um Plana (M/PCE ANMMM/Municip Defice de Plano Director | Plano Director fal Concelhos
= o - Director de Capacitagao io de Nampula expertise para elaborado Aprovado Municipais
g o . .
za 2 2 dos Recursos Humanos dE_f'"'_r Nacionais,
B °5 = ematerros sanitérios priaridades MAFF
= o o3 com produgéo de bingas
52
E '% &3 12 lIdentificar e Mobilizar | OM/PCE ANMMM/Municip Desinteresse do | Fontes de Acordos Firmados 300 Concelhos
@ S = Fontes de Financiamento io de Nampula Sector Privado Financiamento  com Financiadores e Municipais
=2 E = do Plano Directar pelo Sector |dentificadas Valores Acordados Nacionais
L .= o i
e = 2 MAFP
o a =
2T 2
o o= 1.3 Submeter 3 (M/PCE ANMMM/Municip Defice de Nimera de Rede Eléctrica 300 Concelhos
- Aprovagéo io de Nampula instituigies com | Acordos e MdE | Nacional com maior Municipais
a expertise estabelecidos capacidade de Nacionais
necessaria a Transporte
nivel nacional
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1.4 Estabelecer Parcerias
e MdE com IES/IETP e
Centros de Pesquisa
Nacionais e Internacionais

OM/PCE ANMM

1.3 Implementar o Plano
Director

OM/PCE

1.6 Elaborar uma Palitica
de Regime Especial e
Especifico de
Contratagdes e
Remuneragies de
Técnicos Especailistas

1T Estabelecer Parcerias
Estratégicas com
Cangeneres Estrangeiras
para Troca de
Especialistas e Estagios
de Técnicos

OM/PCE

(IM/Parceiros de | ANMM
Cooperagan
Estratégica

2.Melhora
mento da
Capacidad
ede
Recolha dos

RSU

2.1 ldentificar os Nas de
Estrangulamento da

[adeia de Gestao de RSU

M/PCE Municipio
Nampula

Dificuldades de Politica de Politica de Regime 300 Concelhos
compatibilizagio | Regime Especial |~ Especial e Especifico Municipais,
comoEGFAEem | eEspecifico de | de Contratagies e Assembleias
vigor Contratagies e | Remuneragies de da Repiiblica e
Remuneragies  Técnicos Municipais,
de Técnicos Especailistas MAFP, MiTESS
Especailistas Aprovada e em vigor
definida
Exiguidade de Niimera de Niimern de 1.a00 MEF, MAEFP,
Meios Financeiros | abrangidos pelo  Especialistas Qutros
Plano Director | produzidos pelo Municipios
Plano Director
Potencial Politica de Palitica de 300 MEF, MAEFP,
Dificuldade em Contratagies e | Contratagies e (utros
harmaonizar com | Remuneragies | Remuneragies em Municipios
o Sector de de Especialistas | vgor
Finangas ecomo | Elaborada e
Ministério de Submetida a
Tutel Aprovagéo
|dentificar Niimera de Niimern de Acordos alo Concelhos
parceiros Acardos Ffectivos Municipais,
elegiveis e assinados Assembleias
CONSEqUir sua da Repiiblica e
colaboragéo Municipais,
MAFP
Nenhum Relatdrio sobre  Relatdrio sobre os 300

0s
constrangiment
os e nis de
estrangulament
o para a
implementagéo
da Cadeia de
Valor dos RSU

constrangimentos e
nds de
estrangulamento
para a
implementagéo da
Cadeia de Valor dos
RSU Aprovado
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LSD 2.2 Elaborar um Programa | OM/PCE Municipio Falta de Programa Programa Elaborado 2al
SI00.000 | deAumento da Nampula Experiéncia e/ou | Elaborado e e Submetido a
Capacidade de Recolha Competéncia Submetido & Aprovagdo
dos RSU Técnica para o Aprovagéo
efeito
2.3 Submeter a Aprovagao | OM/PCE Municipio Provével demora | Programa Programa Apravado all
Nampula na tomada de Aprovado
decisan Sector
2.4 Definir Estratégias de | OM/PCE Municipio Dificuldades de Plang Plana Estratégico al0 Privado,
Angariagéo de Meios Nampula Antever as Estratégico Aprovado Outros
Materiais e Humanaos para necessidades Aprovado Municipios
a sua Implementagéo integradas de Nacionais e
futuro Estrangeiros
2.2 Implementar o M/PCE Municipio Exiguidade de Programa em Programa em 4000
Programa Nampula Meios Materiais e | Implementagio | |mplementagéo bem
Humanas sucedida
3.Implementa | 3. Conceber e Divulgara | OM/PCE ANMM/Municipia Condigies Locais | Programa Local | Programa de alo Sector
;o da Cadeia de Valor de GRSU Nampula de cada Municipio | de aumentoda | aumento da Privado;
Cadeia de podem capacidade de capacidade de Municipes
Valor da determinar recolha de RSU | recolha aprovado e
Gestdn dos grandes elaborado em implementagéo
RSU diferengas
USD 3.2 Melhorar os Modelos e | OM/PCE ANMM/Municipio Meios Estratégia Quantidade e alll Municipios
2.900.000 Esquemas de Recolha e Nampula insuficientes definida e qualidade de meios Locais: Sector
Colecta de RSU aprovada adquiridos com base Privada:
na estratégia Munci
pes
3.3 Elaborar e (M/PCE ANMM/Municipio [apacidade [uantidade e Quadro de pessoal 400 Sector
Estabelecer uma Lei sobre Nampula financeira local qualidade de preenchido Privado:
a Responsabilidade de cada Municipio | quadras Municipes
Alargada do Produtor recrutados
= B 41 \dentificagdn do locais | OM/PCE ANMM/Municipia Nenhum Local Local devidamente 200
E o E E[JFIJ[JI"iEdIJS para a Nampula identificado identificado e
E -‘%, E implementagao do aprovado

projecto tecnoldgico
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47 Procurement dea [M/PCE ANMM/Municipia Dificuldade de Tecnologia e Tecnologia e alll
Tecnologia e do Nampula encontrar Empreiteiro Empreiteiro
Empreiteiro para a solugdes identificados identificados e
transferéncia da internamente Eust.us inerentes
Tecnologia avaliados
43 ldentificagan de [M/PCE ANMM/Municipio Desinteresse do | Acordos Acordos com 400
parceiros investidores Nampula Sector Privadoe | firmados com | parceiros e Valor
para a viabilizagdo da dos Parceiros de | os Coberto para estes
transferéncia da Cooperagéo financiadores projectos
tecnologia Estratégica comprometidos
[M/PCE ANMM/Municipia Tecnologia 10.000

4.4 \mplementagéo da Nampula totalmente
tecnologia importada/Prazo

$ BIM riSco
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1.2.5 PLANO DE ACCOES E ACTIVIDADES SELECCIONADAS PARA O ATERRO
SANITARIO BIORREACTOR

2131 Introducao

O aterro sanitario biorreactor representa uma tecnologia que, ainda que seja similar a
tecnologia apresentada na sec¢ao anterior, exibe niveis de conversiao substancialmente mais elevados
e uma seguranca ambiental mais apurada. Os centros urbanos eleitos para acolher esta tecnologia sao
Maputo-Cidade, Matola e Boane, conuntamente designadas por Zona Metropolitana de Maputo. Em
paralelo com a implementacdio desta tecnologia, sera necessario desenhar outras acg¢oes
complementares visando viabilizar o projecto tecnolégico nestes municipios. A transferéncia desta
tecnologia para este importante centro urbano ira revolucionar a gestao de RSU nestas urbes pois, nao
s6 ira acrescentar valor aos residuos urbanos como também vai melhorar a salubridade do meio

urbano.
Descrigdao da Tecnologia

A tecnologia de aterro sanitario biorreactor referida neste estudo possui uma capacidade
minima, por unidade, de 500 toneladdas de RSU organicos diariamente. A principal diferenca entre
esta tecnologia e a anterior, assenta dundamentalmente no bioreactor, elemento adicional que permite
o processamento bioquimico dos componentes biodegradaveis do lixo. Com efeito, um aterro
sanitario biorreactor é um aterro sanitario que usa processos microbiolégicos aperfeicoados para
transformar e estabilizar os constituintes de residuos organicos facil e moderadamente degradaveis
dentro de um periodo de 5 a 10 anos de implementagao do processo do biorreactor.

Devido a sua elevada tecnologia, ela exige um capital de investimento (duas a trés vezes mais
alto) e de operagao e manutengao (também superiores na mesma proporcao) relativamente mais altos
que o aterro sanitario simples.

Os residuos soélidos organicos submetidos ao tratamento com recurso a esta tecnologia,
passam por 5 fases, nomeadamente a de ajustamento, de transi¢ao, de fermenta¢io metanica e de
maturagdo. Por outro lado, requer entre 15 a 25% menos espago do que o aterro sanitario classico.
Com o tempo, o aterro sanitario biorreactor tende a produzir relativamente mais biogas do que aquele.
Entre as vantagens desta tecnologia, para além das apontadas anteriormente, ha a destacar as seguintes
(Tampman et al, 2010):

e rapido assentamento: volume reduzido e estabilizado dentro de 5 a 10 anos de
implementagao do processo biorreator;

e elevado grau de conversiao de residuos em biogas: aumento do rendimento da
unidade de gas, rendimento total e taxa de fluxo - quase todos os componentes
organicos facil ou moderadamente degradaveis sao decompostos dentro de 5 a 10 anos
depois de encerramento;

e maior qualidade dos lixiviados: a estabilizacao ocorre dentro de 3 a 10 anos apos o
encerramento;

e recuperagio rapida dos solos: possibilidade de uso do solo, em relativamente pouco
tempo apods o encerramento.
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O aterro sanitario biorreactor aumenta significativamente a extensido da decomposi¢ao de
residuos organicos, as taxas de conversao e a eficacia do processo em relagao ao que ocorre em um
aterro sanitario comum (Tampan et al, 2010).

De acordo com as autoridades Municipais de Maputo, esta é a op¢ao em vista para 0 novo
aterro conjunto entre as Cidades de Maputo e de Matola (Projecto de Matlemele; Relatério EPDA
Vols I e I, 2016). Todavia, poderia também ser aplicavel em Nampula.

A proposta feita aqui é a de inscrever o Projecto de Matlemele para esta iniciativa. Para efeitos
de compatibilidade com o projecto em fase de avaliagdo para o Municipio de Maputo, cuja
capacidade projectada é de 1.400ton/dia de RSU, considerar-se-a linearmente como sendo uma
planta composta de trés unidades similates aos do projecto actual (1.500 ton/dia) para atender as
necessidades da Area Metropolitana de Maputo. Assim, os custos irio ser arredondados para USD
45.000.000, enquanto os custos nominais de operagao e manuten¢dao sio mantidos, dada a sua
natureza intensiva.

2.1.3.2 Ambicao

Constitui ambi¢ao de Mocambique implantar duas unidades de tratamento de RSU baseados
nesta tecnologia, até 2030, no maior aglomerado urbano nacional, a Zona Metropolitana de Maputo
(1500 ton/dia de RSU organicos). Além de poder modernizar os servicos de gestdo e tratamento de
RSU, é ambicdo conseguir reduzir em cerca de 85% as emissoes de gases de efeito de estufa que

potencialmente seriam libertados pelos RSU se o cenario actual prevalecesse. Esta ambigao deriva dos

compromissos assumidos por Mo¢ambique através do CNID para o sector de residuos.

2.1.3.3
Aterro Sanitario Biorreactor

Plano de Acgoes e Actividades Seleccionadas para a Tecnologia de

As acgoes e as respectivas actividades eleitas para esta tecnologia foram derivadas das barreiras e

medidas propostas no Relatério 11, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Table 24. Barreiras e Medidas propostas para viabilizar a transferencia da tecnologia de aterro

sanitario com biorreactor

Barreiras

Medidas

FRACD INTERESSE DO SECTOR PRIVADD PARA INVESTIR NO SECTOR

Em relagéo ao sector de Gestao de Residuos Salidos Municipais, hé
que perceber que actualmente, esta drea de actividade néo constitui nenhuma
oportunidade de negdcio capaz de atrair a atengéo do sector privado. Com
efeito, a forma como os residuos séo geridos, sem qualquer estratificagdo na
recolha, ndo permite adicionar-lhes qualquer valor tangivel e capaz de atrair o
sector empresarial.

Nao podendo as autoridades municipais investir baseados em
capital praprio, o fraco interesse do sector privado constitui-se em barreira
financeira de elevada consideragéo. 0 acoplamento de uma unidade de geragao
de electricidade, poderd viabilizar a médio prazo, a alternativa de crédito
financeiro junto de entidades de financiamento.

INVESTIMENTD SUBSTANCIAL NA ESTRUTURAGAD DE TODA A CADEIA DE
BESTAD DE RSU (CADEIA DE VALOR)

Investir na estruturagdo de toda a cadeia de gestéio de RSU, de modo a
transformar esta actividade em oportunidade de negdcio, melhorando a
capacidade negocial das autoridades municipais com potenciais parceiros e
agéncias de financiamento. De facto, a estratificagdo ou classificagdo dos RSU
permitird diferentes negdcios de reutilizagio e reciclagem, para aléem de de
adicionar valor aos residuos ndo reutilizéveis nem reciclaveis, como seja a
produgéo de combustiveis ou a geragdo directa de electricidade a partir de
centrais térmicas alimentadas com os RSU orgénicos/combustiveis.

INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA LOCAL/NACIONAL NO CONTEXTO ACTUAL
DA ECONOMIA

CRIAGAD E IMPLEMENTAGAD DE UM MODELD DE RECOLHA DE TAXAS
MUNICIPAIS MAIS EFICIENTE E FIAVEL
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0 contexto econdmico conjuntural do pais aliado ao facto de a
gestdo de RSU ndo ser ainda, em Mogambique, considerada um potencial
negécio capaz de gerar receitas substanciais que justifiquem um investimento
em grandes projectos, néo contribui para a atracgéo de potenciais investidores
nacionais (sobretudo) que poderiam viabilizar esta mudanga de paradigma no
sector. Com efeito, a grande maioria de propostas de investimentos neste
sector provém de parceiros estrangeiros, mesmo assim, COM POUCD SUCESSO
intramuraos.

Em relagao & forma como & colectada a taxa de lixo, & necessério
que os Municipios proponham an Governo central modelo(s) mais efectivo(s) de
cobranga da taxa de lixo que lhes permita(m) planificar e orgamentar com base
num montante mensal potencial e efectivo a ser cobrado nesta ribrica. Tal pode
ser consequido sem necessariamente alterar a forma indirecta de cobranga
que estd em vigor mas melhorando a forma de canalizagéo da taxa de lixo aos
municipios. Por exemplo, através da criagdo de uma aplicagdo que permita a
canalizagio imediata e individual da taxa para as contas dos municipios,
exactamente no momento da cobranga da factura de electricidade. Porém, os
municipios podem e devem sugerir outras formas mais directas, desde que
sejam mais efectivas que a forma indirecta aqui sugerida.

Sugere-se que a gestdn de dados pessoais do cidaddo, através do
niomero dnico de identificagdo tributéria (NUIT) seja efectiva e permita a
cobranga das taxas com base na residéncia registada de cada municipe. Este
seria um dos modelos alternativos ao actual.

FRACA CAPACIDADE NACIONAL EM MOBILIZAR RECLRSOS PARA O SECTOR
Os Concelhos Municipais possuem, em regra, fraca capacidade em
recursos humanos especializados na maobilizacdo de negdcios e de recursos
financeiros. Esta deficiéncia esta intimamente ligada & sua limitada capacidade
de concorrer para o recrutamento de especialistas disponiveis no mercado,
dada a sua incipiéncia e vulnerabilidade financeiras. Ora, na perspectiva de
investimentos com capital concessionado por agéncias de financiamento, a
capacidade de angariagdo de parceiros e a de negociar os termos dos
financiamentos, & crucial para o sucesso da transferéncia de tecnologia.

REVISAD PONTUAL DA LEI QUE REGLLA AS ACTIVIDADES E AUTORIDADE
DOS MUNICIPIDS

Quanto & dependéncia em relagdo ao Governo central, @
necessario rever pontualmente a lei que requla as actividades e autoridade dos
Municipios (Lei Base das Autarquias) de modo a conceder-lhes maior autonomia
decisdria, desde que tal ndo colida com os interesses nacionais, com a
constituigAo da Repablica nem com os direitos do cidaddo. Esta revisan deveria
incidir, sobretudo, na criagdo de instrumentos legais que concedam as
autoridades municipais o poder de negociar de forma directa com entidades
colectivas ou individuais a concesséo e prestagAo de servigos municipais, a
contratagéo de dividas e o estabelecimento de taxas autdrquicas sobre os
servigos prestados por cada autarquia, de forma especifica e enquadrada com
as circunstancias peculiares de cada autarquia.

ADOPCAD E IMPLEMENTAGAD DE UMA LEI DE RESPONSABILIDADE
ALARGADA DO PRODUTOR

Através da Associagdo Nacional dos Municipios de Mogambigue,
dever-se-4 promover a adopgdo e implementagdo progressiva mas efectiva,
em todo o territério nacional, de uma lei de responsabilidade alargada do
produtor (RAP), um instrumento legal que permite a inclusdo de uma taxa
relativa aos custos ambientais de cada produto no prego deste, gerando uma
receita para o tratamento do produto quando ele se tornar lixo ou a
responsabilizagio do produtor no tratamento do lixo derivado do seu produto.

CRIAGAD DE INCENTIVOS AD EMPRESARIADD NACIONAL

Dever-se-4 incluir as tecnologias de gestdo de RSU com produgéo
de gés nas medidas de incentivos propostas anteriormente visando atenuar os
custos de importagén de meios tecnoldgicos e criar incentivos para tecnologias
verdes, nomeadamente, criagdo de incentivos fiscais e financeiros (crédito
dirigidn) para a disponibilizagéo local de elementos tecnoldgicos relacionados
4 tecnologia de gestdo de RSU com produgdo de gés, com base em aterros
sanitarios.

DEFICE DE £ZXP£F7/SESOBRE ATERRO SANITARID COM GERAGAD DE GAS
DE ATERRD SANITARID EM MOGAMBIDUE

A tecnologia de gestdo de RSU com produgéno de gés de aterro
sanitario ndo faz parte dos actuais métodos e tecnologias de gestdo e
tratamento de RSU em Mogambigue. Por isso, a instalagéo, operagio e
manutengdo dos equipamentos inerentes a esta tecnologia serd um desafio a
ser enfrentado de raiz. Apesar de a proximidade com a Repablica da Africa do
Sul poder servir de atenuante, pois, neste pais é possivel obter esta tecnologia
e beneficiar da experiéncia dos seus zxperts, continuaré a ser um entrave 3
adopgén e tarnsferéncia desta tecnologia para o pais, a inexperiéncia técnico-
administrativa relacionada com ela.

CRIAGAD DE UMA CAPACIDADE LOCAL DE PRESTAGAD DE SERVIGOS
TECNICOS

0 Governo central (a nivel nacional) ou Municipal (a nivel local
autdrquico) deve empenhar-se em criar capacidade em instituigies de
assisténcia técnica ou adoptar um modelo de concessdes a entidades terceiras
capazes de gerir tecnicamente o projecto, deixando o Municipio com a gestéo
administrativa.

PARCERIAS COM INSTITUIGEES DE PESOUISA E FORMAGAD PROFISSIONAL

As autoridades municipais devem estabelecer parcerias com instituigoes
de formag&o em engenharia para a reciclagem do pessoal técnico disponivel e
formagéo de especialistas, quer a breve trecho (cursos de curta duragdo ou
em regime modular) ou através de formagao formal de tecndlogos.
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DEBILIDADE INSTITUCIONAL

0 principal constrangimento institucional enfrentado pelas
autoridades municipais para a implementagdo de tecnologias avangadas de
gestdo de residuos salidos urbanos esta relacionada com factores como:
= fraqueza institucional que se consubstancia no défice de meios materiais

e humanos para o desempenho do seu mandato;

= dificuldades de alinhamento das suas actividades com os seus planos
estratégicos;

*  hurocracia e corrupgo e,

= fraco potencial (quantidade e qualidade) dos recursos humanos.

BESTAD EFECTIVA DOS RECURSOS HUMANDS
As principais medidas para mitigar estas barreiras incluem, mas nfo se
limitam a:

= Redefinigdo do organigrama sectorial, criando departamentos
mais especializados;

= Definigao clara e especifica dos termos de referéncia para cada
funcionario;

»  [ontratagéo de quadros devidamente qualificados para cada
fungdo definida; Especializagdo planificada dos diferentes
Sectores e dos Funcionérios;

= Inclusdno de uma clausula anti-corrupgéo no contrato de trabalho
de cada funcionario autarquico;

= [oncepgdo de um plano de actividades anual;

= Avaliagio do funcionério em fungén do seu desempenho (relatdrio
de actividades versus plano de actividades anual);

= [Estabelecimento de remuneragdo compativel com as qualificagies
e o desempenho de cada funcionério;

= Definigéo e implementagdo rigorosa de um cadigo de conduta e
gtica profissional do funcionério autarquico;

= Estabelecimento do Estatuto do Funcionario Autarquico, derivado
do EGFAE, mas mais especifico nas matérias que justifiquem tal
procedimento.

CONCESSAD DA EXPLORAGAD DOS ATERROS A PRIVADDS ATRAVES DAS
PPP

0 corpo técnico ndo deve pertencer necessariamente a nenhum
Concelho Municipal. Pode-se recorrer @ empresas terceiras para gerir a
unidade de processamento em alusédn, em regime de concesséo. Esta empresa
pode ser privada, contratada pelo Municipio ou, uma jzint-venture (PPP) entre
o Municipio e entidades do Sector Privado nacional ou estrangeiro. Entretanta,
a nivel do Municipio, serd sempre necessario criar a capacidade necesséria
para gerir 0 sector tanto técnica como administrativamente.

Neste contexto, o mais importante & perceber que devera haver, a nivel
nacional, capacidade em recursos humanos potenciais para viabilizar tais
projectos.

Actualmente, profissionais formados por institutos industriais
médios e por universidades com componente de engenharia, podem, com
alguns meses de especializagan, constituir um corpo tecnicamente competente
para a gestdo de qualquer dos processos acima descritos tanto a nivel das
unidades de processamento como a nivel da gestao municipal que dever-se-a
impar.
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DIFICULDADE DE RECRUTAMENTO DE MAD-DE-OBRA
OUALIFICADA/COMPETENTE
Devido & fraca capacidade financeira, as autarquias ndo conseguem
competir com outras entidades no recrutamento de técnicos competitivos em
nimero e qualidade necessérios as suas responsabilidades. Este facto gera
uma sobrecarga de actividades sobre o reduzido nimero de profissionais
competentes disponivel. Adicionalmente, a carga de trabalho estes ndo @
devidamente compensada por rendimentos ou regalias a si atribuidos.
Esta realidade cria constrangimentos tais como:
= a concentragAn de actividades em uma determinada
individualidade acompanhada da consequente ineficiéncia de
prestagdn de servigos
= sobrevalorizagio de um individuo que passa a ser individuo-
instituigio (dependancia da instituigio em relagio a um
individun);
*  burocracia excessiva: redugéo da capacidade de resposta;
= ineficiéncia do sistema;
. propens@o & corrupgéo;
= blogueamento do desenvolvimento dos recursos humanos; e,
= fraca qualidade na prestagén de servigos aos municipes.

Estes constrangimentos impedem a consolidago institucional que sa
pode ser conseguida a partir do desenvolvimento sectorial consenténeo com a
sua actividade, visando prestar servigos 4 altura das necessidades especificas
do sector.

CRIAGAD DE UM OUADRO-LEGAL DE REMUNERAGEES MAIS EFECTIVO

Deve-se criar um quadro legal apropriado para privilegiar a qualidade e
competéncia dos recursos humanos dos municipios e valorizar a inovagéo e o
desenvolvimento. A admisséo para integrar o quadro de pessoal dos municipios
deve ser baseada ndo apenas com base num plano de desenvolvimento de
recursos humanos como também na experiéncia, conhecimentos comprovados
ou formagéo relevante.

PARCERIAS COM MUNICIPIOS ESTRANGEIRDS

Afigura-se apropriado propér que os municipios estabelegam acordos de
parcerias com suas congéneres (fora de Mogambique), que jé estejam a
implementar estas tecnologias, para que estes possam proporcionar estégios
profissionais aos técnicos nacionais, ao mesmo tempo que se recomenda a
identificagan, a nivel nacional e internacional, de instituigiies apropriadas para
treinamento formal e de curta duragéo ao pessoal nacional., nas tecnologias
identificadas para a gestéo e tratamento de RSU

ELABORACAD E IMPLEMENTAGAD DE UM PLAND DIRECTOR DE
CAPACITACAD INSTITUCIONAL

0s Concelhos Municipais devem elaborar um plano de capacitagéo
institucional que inclua a formag#o vocacionada dos seus recursos humanos e
a reestruturagdo dos seus drgaos internos de modo a criar condigies
adequadas as suas actividades, quer técnico-admisnistrativas quer politico-
adminsitrativas

FRAGLEZA DOS INSTRUMENTOS DE DPERACIONALIZAGAD DAS POLITICAS
E ESTRATEGIAS EM VIGOR

Uma grande maioria da legislag&o em vigor & apropriada para gerir o
guotidiano dos municipes e a sua inter-relagéo. Porém, a fraqueza institucional
de impdr a lei, por falta de meios ou por negligéncia, torna a |egislagéo uma
letra morta. Este aspecto é particularmente importante quando se trate de
exigir responsabilidades ao cidaddo e quando se trate de utilizago dos espagos
territoriais do municipio. Com efeito, o cidaddo(municipe), em muitos casos,
sobrepiie, em claro confronto com a lei, os seus interesses aos da autarquia.

REFORGAR A FISCALIZAGAD
Para impor a lei, os concelhos municipais devem dotar-se da capacidade
de controlo e fiscalizacéo necesséria, para impar a lei e as posturas municipais.

FRACA CAPACIDADE DE COLECTA DE RSU

(s municipios recolhem apenas uma fracgéo dos residuos sdildos
urbanos produzidos. A outra fracgéo & queimada ou enterrada pelos municipes,
sobretudn nas zonas perfiéricas das grandes cidades. Esta prética decorre da
irregularidade de recolha dos RSU nestas zonas, obrigando os municipes a
encontrarem formas de se desfazerem destes residuos

MELHORAMENTO DA CAPACIDADE DE RECOLHA DOS RSL PRODUZIDOS
PELOS MUNICIPES

A capacidade de recolha dos RSU & de crucial importancia para
alimentar o processo de produgén de electricidade e garantir a viabilizagao de
todo o sistema de gestéo de RSL.

Para garantir indices minimos de alimentagéo do sistema, afigura-
se crucial melhorar o sistema de colecta, nomeadamente, garantir uma frota
suficiente e adequada para que, com um determinado horério pré-determinado,
seja possivel coleccionar os volumes requeridos e definidos de capitagao diaria
de RSU. Os contentores de depdsito transitdrio deverdo ser compativeis, em
volume e quantidade, com os niveis de produgéo de lixo urbano local.

A partir das medidas propostas para transpor as barreiras acima arroladas, foram derivadas acgoes
e actividades concorrentes a viabilizagdo da transferéncia de tecnologia de aterro sanitario com
biorreactor. O critério usado para priorizar as acgdes e respectivas actividades no ambito desta
tecnologia estao intrinsecamente relacionados com o impacto das medidas identificadas para o sucesso
do processo de transferéncia da tecnologia, o grau de complexidade dos processos de decisio inerentes
a nivel nacional ou municipal e a capacidade dos municipios em, de forma auténoma, implementarem
as medidas relacionadas com o Plano de Acgao Tecnoldgica especifico.
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ACCAO 1: IMPLANTACAO DA CADEIA DE VALOR DOS RSU
Trata-se de uma ac¢ao que pretende modernizar e tornar mais efectivo e eficiente o processo

de gestao dos RSU de modo a garantir, ndo apenas, um grau elevado de salubridade urbana como
também viabilizar e optimizar o processo de tratamento dos residuos por esta tecnologia e a produgao
de biogas associada.

ACCAO 2:REVISAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL
Esta acgdo tem em vista, conferir maior autonomia aos Concelhos e Assembleias Municipais

para tomada de decisGes estruturantes sem depender do Ministério de tutela, como ocorre

actualmente.

ACCAO 3:CAPACITACAO INSTITUCIONAL
A capacitacdo institucional visa, entre outros objectivos, criar a necessaria capacidade em
recursos humanos e materiais para a implementa¢ao bem sucedida do PAT.

ACCAO 4: IMPLEMENTACAO DO PROJECTO TECNOLOGICO DE ATERRO
SANITARIO BIORREACTOR

A implementa¢ao do Projecto Tecnologico ¢ a acgao mais importante no processo de
transferéncia de tecnologias e consiste na erec¢ao da unidade de tratamento de residuos soélidos
urbanos baseada na tecnologia seleccionada.

ACTIVIDADES

As actividades relacionadas as acgdes acima mencionadas sao as seguintes:

ACCAO 1: IMPLANTACAO DA CADEIA DE VALOR DOS RSU

Actividades:

1.1 Concepgao do Modelo de Gestao de RSU Moderno
1.2 Inclusio do Modelo na Legislagao Municipal

1.3 Disseminacio do Modelo de Gestio dos RSU

ACCAO 2:REVISAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL

Actividades:
2.1 Avaliar e actualizar a actual legislagao e Posturas Municipais
2.2 Avaliar e actualizar a Legislacio sobre a Governagao Municipal e relacao de

subordinacao ao MAEFP

2.3 Elaborar uma Lei sobre Responsabilidade Alargada do Produtor
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ACCAO 3:CAPACITACAO INSTITUCIONAL
Actividades:

3.1 Elaborar um Plano Director de Capacita¢ao dos RH na tecnologia de Aterro Sanitario
Biorreactor

3.2 Estabelecer Parcerias e MAE com IES/IETP e Centros de Pesquisa

3.4 Implementar o Plano Director

3.5 Elaborar uma Politica de Regime Especial e Especifico de Contratacdes e Remuneragbes de
Técnicos Especialistas

3.6 Rever e adequar a Estrutura Organica dos Municipios

3.7 Conceber um Cédigo de Conduta do Funcionario Municipal

ACCAO 4: IMPLEMENTACAO DO PROJECTO TECNOLOGICO DE ATERRO
SANITARIO BIORREACTOR

Actividades:

4.1 Elaborar o projecto do Aterro

4.2 Identificar o local de implementagao

4.3 TFazer o procurement da tecnologia

4.4 Angariar recursos financeiros para a implementagao
4.5 Implementar a tecnologia

Ideias de Projecto

Deste rol de acg¢des inscritas no PAT, foram derivadas as ideias de projecto nomeadamente
1) a implantac¢ao da Cadeia de Gestiao de Residuos Solidos Urbanos, ii) a Capacitacdo Institucional
e 1ii) a Implementagao do Projecto Tecnoldgico.

A eleicdo destas acgdes para ideias de projecto derivam da sua importincia para a
consolidacao das actividades de saneamento do meio pelas autoridades municipais bem como o
impacto directo na vida dos municipes e a sua contribuigdo para os objectivos ambientais
(redugao de emissdes de gases de efeito de estufa, salubridade urbana, reducio da contaminagao
de solos, etc.) e econémicos (geragao de electricidade e adi¢ao de valor aos residuos).

2.1.3.4. Parceiros e Calendarizacio da Implementacao do Plano de Ac¢iao Tecnoldgica

Parceiros e Partes Interessadas
Os parceiros e as partes interessadas na implementagao deste PAT sao os mesmos
indicados na tecnologia anterior pois, tratando-se da mesma actividade (Gestao de RSU) e os
mesmos actores (Municipios), a tecnologia nao determina mudangas na abordagem estratégica
da implementa¢ao do PAT. Deste modo, sdo parceiros a considerar, os seguintes:
e Associagdo Nacional dos Municipios de Mogambique (ANMM): Como férum
colegial dos Municipios, tem a responsabilidade de coordenar assuntos e actividades de
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interesse comum entre os Concelhos Municipais em Mo¢ambique e de conseguir os
CONSeNnsos necess’arios entre estes 6rgaos.

Ministério da Administragio Estatal e Fungio Publica (MAEFP): F a entidade que
exerce a supervisao e orientagao administrativa dos Municipios. Nesta qualidade,
constitui-se como o 6rgao do Governo central que coordena administrativa e
estrategicamente as actividades dos governos municipais.

Electricidade de Mocambique (EDM): Tendo em conta que a tecnologia propostas
adiciona valor aos RSU que passam a ser usados como combustiveis para a geracao de
electricidade, a EDM tem o papel de assessorar e supervisionar a geragao de electricidade
e, eventualmente, canalizar a energia produzida para a rede nacional, conforme venha a
ser acordado

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER): A legislacao
sobre a gestdo e o tratamento de RSU a nivel nacional ¢ do pelouro do ambiente. Deste
modo, qualquer actividade que asente nesta legislagao deve ser coordenada, em tltima
instancia por esta entidade.

Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social (MiTESS): As alteragoes ou
adendas que possam ser feitas aos regimes contratuais de funcionarios publicos precisam
da chancela do MiTESS, guardiao do EGFAE.

Ministério da Justiga e Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJACR): O
estabelecimento de codigo de conduta nao pode ser feito a margem da lei nem interferir
com os direitos do cidadao. Para garantir essas prerrogativas, esta actividade deve incluir a
assessoria do MJACR e da Ordem dos Advogados.

Ordem dos Advogados (OA): Esta agremia¢ao ¢ a mais apropriada para, de forma
independente, assessorar a elaboragao de todos os instrumentos legais

Assembleia da Republica (AR): A aprovagio de qualquer legislagao de abrangéncia
nacional é da competéncia da Assembléia da Republica, como orgio legislador nacional.
Assembleias Municipais (AM): o quadro legal municipal bem como todas as decisoes
estruturantes dos Concelhos Municipais sao sujeitos a delibera¢ao deste 6rgao local.
Ministério do Ensino Superior e Técnico-Profissional (MCTESTP): Como o
6orgao do GdM que superintende a investigagao, o ensino superior e técnico-profissional,
afigura-se como institui¢ao indispensavel no estabelecimentos de acordos de parceria e
contratos de cooperacio entre os Municipios e as IES/TETP

Institui¢des do Ensino Superior (IES): Sio instituicbes incontornaveis na formagao de
quadros especializados e na investigagao e inovag¢ao cientifico-tecnologica.

Institui¢des do Ensino Técnico-Profissional (IETP): t¢ém o mesmo papel que as IES,
no sector sob sua jurisdigao.

Sector Privado: Componente importante na parceria Pablico-privada. Este sector
envolve os potenciais concessionarios dos sistemas de gestao de RSU, investidores e
outras partes interessadas e afectadas pelas actividades de gestao de RSU.
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Calendarizagdo da implementagdo das Actividades do PAT

Table 25. Calendario das Acgdes e Actividades do PAT-Aterro Biorreactor

Ideias de Projecto

As ideias de projecto definidas a partir deste PAT, para a Zona Metropolitana de Maputo,

S2A0:

1. aimplantaciao da cadeia de valor dos RSU,

i.  a capacitagao institucional e

Acgén Actividades Periodo de Natureza Nivel
Implementagén
CP | MP | P
| |.| Concepgéo do Modelo de Gestao de RSU Local (Municipal) Prioridade |
Implantagén da Moderno
cadeia de valor dos | .2 Incluséo do Modelo na Legislagao Municipal Local (Municipal) | Prioridade |
Rl 1.3 Disseminagéo do Modelo de Gestdo dos Local (Municipal) Prioridade |
RSU
2 2| Avaliar e actualizar a actual legislagao e Nacional Prioridade 2
Revisdo Pontual da | Posturas Municipais
Legislagao Municipal | 2.2 Avaliar e actualizar a Legislagan sobre a Nacional Prioridade Z
Governagéo Municipal e relagdo de
subordinagéno ao MAEFP
2.3 Elaborar uma Lei sobre Responsahilidade Nacional Prioridade 2
Alargada do Produtor
3. 3.1 Elaborar um Plana Director de Capacitagdo Local (Municipal) Prioridade |
Capacitacio dos RH na tecnologia de AScB
Institucional 3.2 Estabelecer Parcerias e MdE com [ES/IETP Local (Municipal) Prioridade |
e Centros de Pesquisa
3.4 Implementar o Plano Director Local (Municipal) Prioridade |
3.0 Elaborar uma Politica de Regime Especial Local (Municipal) Prioridade |
e Especifico de Contratagies e Remuneragies
de Técnicos Especailistas
3.6 Rever e adequar a Estrutura Organica dos Local (Municipal) Prioridade |
Municipios
3.7 Conceber um Cadigo de Conduta do Local (Municipal) Prioridade |
Funcionario Municipal
4 Implementagdo de | 4.| Elaborar o projecto do Aterro Local (Municipal) Prioridade |
Aterro Sanitario 47 |dentificar o local de implementagio Local (Municipal) Prioridade |
Biorreactor 4.3 Fazer o procurement da tecnologia Local (Municipal) Prioridade |
4 4 Angariar recursos financeiros para a Local (Municipal) Prioridade |
implementagéo
4.3 Implementar a tecnologia Local (Municipal) Prioridade |




iii.  aimplementac¢ao do Projecto Tecnologico.

Estas ideias foram eleitas como as prioritarias devido a sua importancia para na
implementagao das actuais prioridades de desenvolvimento urbano na zona em destaque,
manifestadas pelas autoridades municipais abrangidas.

2.1.3.5 Necessidades de Recursos para a Implementacao do PAT

Para a implementa¢ao do PAT de Aterro Sanitario Biorreactor, existe a necessidade de dotar
os Municipios da zona Metropolitana de Maputo e de Nampula de meios materias e recursos humanos
capacitados. Os meios materiais sAo necessarios para garantir, sobretudo, a implanta¢ao bem sucedida
da cadeia de gestao de residuos urbanos, determinante para o sucesso do projecto. Os recursos
humanos, por sua vez, sio a base que vai suportar técnica e administrativamente a implementac¢ao do
projecto. Deste modo, podem-se indicar, de forma especifica, como necessidades especiais em

recursos, as seguintes:
Recursos Humanos:

As necessidades em recursos humanos especializados para a implementac¢io da tecnologia de aterro sanitirio

biorreactor na Zona Metropolitana de Maputo, so:

Especialidade Necessidades
Engenharia de Aterro Sanitario 8
Gestao de RSU 6
Engenharia de Manutencao 5
Fiscalizacao 12
Gestao de Recursos Humanos 6
Planificacio 5

Recursos Materiais:

As necessidades materiais para a implementa¢ao da mesma tecnologia sio as seguintes:

Especialidade Necessidades
Camides 120
Contentores de Lixo Categorizados 1500
Viaturas de Fiscalizacao 30
Motorizadas Piquete (atendimento de emergéncias) 100
Camibes-Cisterna para Combustivel 10
Camido Pronto-Socorro 10
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Custos de Implementacao do PAT de Aterro Sanitario Biorreactor

Os custos de implementacao do PAT de aterro sanitario biorreactor estio resumidos na tabela a

seguir.

Table 26. Custos Estimados para a Implementagio do PAT-Aterro Sanitario Biorreactor (ASB)

Acgéo Actividades a Implementar Orgamento Observagies
LSD 1.000
| 1 Conceber um Modelo de Gest&o de RSU Moderno 300 Modelo comum aos
|mp|ante;|;ﬁ[;|da Egﬂma de |12 Inclusao do Modelo na Legislagao Municipal 100 Municipios envolvidos
L\IISHIJDEAT]SI].I]I]I] I'.B []is.samin.ar. B implamgntar 0 Modelo de Gestéo dos RSU 3.000
(inlcui a aquisigéo de meios)
2 2.1 Avaliar e actualizar a actual legislagdo e Posturas 300
Revisdo Pontual da Municipais Sob lideranga do MAEFP
Legislagdo Municipal | 2.2 Avaliar e actualizar a Legislagéo sobre a Governagéo Jall
500.000 Municipal e relagéo de subordinagéo ao MAEFP
2.3 Elaborar uma Lei sobre Responsabilidade Alargada do 2all
Produtor
3. 3. Elaborar um Plano Directar de Capacitagio dos RH na all Actividades individualizadas
Capacitago Institucional | tecnologia de ASB para cada Municipio
USD 2.630.000 3.2 Estabelecer Parcerias e MdE com [ES/IETP e Centros de 350 envolvido envalvidos
Pesquisa
3.4 Implementar o Plano Director 2000
3.0 Elaborar uma Politica de Regime Especial e Especifico de 300
Contratagiies e Remuneragies de Técnicos Especailistas
3.6 Rever e adequar a Estrutura Organica dos Municipios 300 Sab coordenagéo do MAEFP
3.7 Conceber um Cadigo de Conduta do Funcionario Municipal 200 Coordenar com o MiTESS
4 Implementagéo de 4| Elaborar o projecto do Aterro Sanitario Biorrector all Para Maputo-Usar o actual
Aterro Sanitario Projecto Matlemele
Biorreactor 47 ldentificar o local de implementagéo [all Para Maputo-usar
Matlemele
USD 6250000 43 Fazer o procurement da tecnologia 300 Inclui a criagéo de um
gabinete dedicado em cada
Municipio envolvido
4 4 Angariar recursos financeiros para a implementagéo 300 Inclui a cria
4.3 Implementar a tecnologia 6o.000  |N&oinclui infraestrutura de

geragdo de energia
eléctrica
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2.1.3.6Plano de Gestao

Riscos e Contingéncias

Os principais riscos identificados na secgao anterior sao validos para esta tecnologia pois incidem
sobre as condi¢oes e limitagbes locais. Deste modo, sdo de eleger os seguintes riscos:

e dificuldade de angariar o capital necessario as actividades complementares (incluindo o
projecto tecnoldgico);

e défice de expertise relacionado a tecnologia para, a curto e médio prazos, gerir 0s
sistemas, nos dois aglomerados urbanos visados;

e défice na produgao ou recolha de RSU, sobretudo a frac¢ao organica (resultando em
volumes abaixo do valor necessario para viablizar os projectos;

e dificuldades de obtencao de areas extensas nas proximidades das aglomer¢oes urbanas
visadas, o que podera encarecer o processo de gestio de RSU, devido a longas distancias
a serem percorridas;

e atrasos das autoridades e outras entidades decisoras, sobretudo na aprovagao deste plano,
na revisao ou criagao de nova legislacao, nomeadamente, a Assembleia Municipal, a
Assembleia da Republica e a Presidéncia da Republica; e,

e dificuldades de identificar um consultor nacional a altura de liderar o processo de
revisao/criacao da legislacio.

e Dificuldades de identificar, a nivel doméstico, ESS/IETP com capacidade para assessorar
os Municipios a nivel nacional

As medidas contingenciais, incluem, entre outras, as seguintes:

e asensibilizacao dos 6rgaos de decisao;
e a mobilizacdo do sector privado sobre os objectivos do projecto;
e adisseminacdo da informacao junto das comunidades afectadas e interessadas;

e o langamento de um concurso publico para a contratacao de um consultor para dirigir
o processo de consulta, analise e elabora¢ao da legislacao;

e a utilizacdo das autoridades comunitarias para sensibilizar os municipes sobre os
beneficios de uma cadeia de gestao de RSU moderna;

e aformacao de pessoal para a gestao dos sistemas de tratamento; e
e aconcessdao dos sistemas a entidades privadas.

Acgdes de Seguimento
Tal como na alinea anterior, as ac¢des de seguimento sao similares aquelas sobre as quais
foi feita a discussdo anterior. Assim, a aprovac¢ao e divulgacao deste estudo deve servir de

marco para o infcio de uma série de ac¢Oes tendentes a criar as condigoes minmas
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necessarias para a implementagao deste plano, de forma faseada conforme preconizado no
proprio documento. Entre estas acgoes destacam-se as seguintes:

e Adopcao deste Plano de Acgao Tecnoldgica pelas seguintes entidades:
O Ministério que tutela e supervisiona os Municipios;
O Associa¢ao Nacional dos Municipios de Mog¢ambique do Relatério;
O Assembléias Municipais;
e Inclusao das Actividades especificas no Plano de Actividades de cada Municipio
em func¢ao das condigoes e caracteristicas especificas;

e Criacao de Gabinete de Supervisao da implementa¢ao do PAT

e A identificagdo de potenciais financiadores ao plano de actividades que consta
deste relatério; bem como,

e O estabelecimento de parcerias com o Sector Privado e com as IES/IETP para
em conjunto iniciar-se o processo de mapeamento das capacidades e de expertise
institucional existente e necessario.

Estas acgoes e actividades permitirao que cada Municipio inicie a prepara¢ao para
implementar a parte que lhe cabe, de acordo com o PAT as também, induzir 2 mudanc¢a no
paradigma actual, através do levantamento e mapeamento dos aspectos a alterar, consolidar,
melhorar e adoptar.
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2.1.3.7

Plano de Ac¢ao Tecnoldgica para o Aterro Sanitario Biorreactor

Table 27. Plano de Acg¢iao Tecnoldgica —Aterro Sanitario Biorreactor

Accin Actividades a Fontes de Entidade Periodo de Riscos Criério de Indicadores de Parceiros Orgamento
Implementar Financiamento Responsével | Implementagéo Sucesso Monitorizagéio da
e Focal Point | CP | MP | LP Implementagén USD 1.000
o |1 Conceber um Modelo | OM/Parceiros de Municipios de Fraca Abrangéncia Modelo Concebido | Modelo Aprovadoa | Concelhos 300
= de Gestdo de RSU Cooperagido Maputo, Nacional nivel nacional Municipais
= Moderno Estratégica Matola e Nacionais, MAEFP
=) I
> 0= Boane
@ =
-2 = | |ZInclusdo doModelo | OE/Parceiros de Municipios de Consensos nas Legislagdo Criada | Legislagéo Concelhos 100
= g na Legislagdo Municipal | Cooperagdo Maputo diferentes Assembleias Aprovada e em Municipais
; =2 Estratégica Municipais Vigor Nacionais, AM,
= = MAEFP
5 = | 1.3 Disseminar e OM /Parceiros de Municipios de Exiguidade Orgamental | Namero (ou %) Percentagem dos | Concelhos 3.000
-E &2 | implementar o Modelo | Cooperagao Maputo dos Municipes Municipes Municipais
= de Gestdo dos RSU Estratégica abrangidos pela | Sensibilizados
E (inlcui a aquisido de disseminagao
meios)
— | 2! Avaliar e actualizar | OM /Parceiros de Municipios de Exiguidade Orgamental | Relatdrio da Propostas de Concelhos 300
8 2| aactual legislagao e Cooperagéo Maputo avaliagio com Actualizagéo Municipais
= -2 | Posturas Municipais Estratégica propostas de identificadas
N = = actualizagéo
o = 2.2 Avaliar e actualizar | OM /Parceiros de Municipios de Dificuldades de reunir | Legislagan Legislagan ANMM, Concelhos 350
«@ | alegislagao sobre a Cooperagdo Maputo Cansensus nas Actualizada e Actualizada e Municipais,
-2 7o | Governagao Municipal e | Estratégica Assembleias da Consensualizada | Aprovada Assembleias da
o E’ relagdo de Repiiblica e Municipais Repiblica e
subordinagio ao MAEFP Municipais

11 Estes trés Municipios deverdo definer um 6rg3o especial (Gabinete TransMunicipal) e exclusivamente dedicado a gerir este projecto, em representacio dos 3

Concelhos Municipais




Municipais, MAFR.

M, DA

2.3 Eaborar uma Lei (M/Parceiros de Municipios de Reunir Consenos entre | Lei Elaborada Lei Aprovada ANMM, Concelhos 750
sobre Responsabilidade | Cooperagan Maputo 0S proponentes e os Municipais,
Alargada do Produtor | Estratégica produtores Assembleias da
Repiblica e
Municipais,
MITADER
3. Elaborar um Plano | OM /Parceiros de Municipios de Défice de expertise Plano Director Plano Director Concelhos 500
Director de Cooperagdo Maputo para definir elaborado Aprovado Municipais
Capacitagdo dos RHna | Estratégica prioridades Nacionais, MAFP
tecnologia de ASB
3.2 Estabelecer (M /Parceiros de Municipios de Défice de instituigies | Namero de Rede Eléctrica Concelhos 350
Parcerias e MdE com Cooperagdo Maputo COM @ expertise Acordos e MdE Nacional com Municipais
[ES/IETP e Centros de | Estratégica necessaria a nivel estabelecidos maior capacidade | Nagionais
Pesquisa nacianal de Transparte
3.4 Implementar o OM /Parceiros de Municipios de Dificuldade de definir | Modalidades e Modalidades e Concelhos 2000
Plano Director de Cooperagdo Maputo interesses mutuamente | Modelos de PPP Modelos de PPP Municipais
Capacitacdo Estratégica vantajosos definidos aprovados Nacionais
Institucional
E 3.0 Elaborar uma (M /Parceiros de Municipios de Dificuldades de Pulitica de Pulitica de Regime | Concelhos 200
§ = Politica de Regime Cooperagdo Maputo compatibilizagio com o | Regime Especiale | Especial e Municipais,
= § Especial e Especifico de | Estratégica EGFAE em vigar Especifico de Especifico de Assembleias da
i = 3 Cantratagies e Cantratagies e Contratagdes e Repiblica e
EPS Remuneragies de Remuneragies de | Remuneragdes de | Municipais, MAFF,
= == Técnicos Especailistas Tecnicos Técnicos MiTESS
i) Especailistas Especailistas
definida Aprovada & em
vigor
3.6 Rever e adequara | OM /Parceiros de Municipios de Reunir Consensos junto | Estrutura Estrutura Organica | Concelhos 300
Estrutura Organica dos | Cooperagio Maputo das AM Orgénica Actualizada Municipais,
Municipios Estratégica actualizada aprovada Assembleias da
Repiblica e
Municipais, MAFP
3.7 Conceber um (M /Parceiros de Municipios de Reunir Consensos junto | Cadigo de Cadigo de Conduta | Concelhos 200
Cadigo de Conduta do Cooperagdo Maputo dos Visados Conduta Aprovado Municipais,
Funcionario Municipal Estratégica Concebido Assembleias da
Repiblica e
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Implementagéo de Aterro Sanitario Biorreactor

4

USD 76.000.000

4| Elaborar o projecto | OE/Parceiros de Municipios de

do Aterro Cooperagdo Maputo,
Estratégica Matola e

4.7 |dentificar o local OF/Parceiros de Boane

de implementagéo Cooperagdo
Estratégica

4.3 Fazer o 0F/Parceiros de

procurement da Cooperagdo

tecnologia Estratégica

44 Angariar recursos | OE/Parceiros de
financeiros para a Cooperagdo
implementagéo Estratégica
4.3 Implementar a 0F/Parceiros de
tecnologia Cooperagdo

Estratégica

Defice de capacidade a | Projecto Projecto ANMM, Sectar oon
nivel institucianal Tecnolagico Tecnaldgico Privado
Elaborado Elaborado
Nenhum Local Identificado | Local Identificadoe | ANMM, Sector 150
e Disponivel Disponivel Privado
Eventual diversidade da | Provedor da Provedor da ANMM, Sector 300
tecnologia, em fungdo | Tecnologia Tecnaologia Privado
da origem. |dentificado e |dentificado e
Custos de Custos de
Aquisigan Aquisigan
Avaliados Avaliados
Difculdade de conciliar | Recursos Recursos ANMM, Sector 300
o calendario Financeiros Financeiros Privado
garantidos garantidos
Dificuldade nos Projecto Projecto ANMM 75.000
procedimentos de Tecnolagico Tecnoldgico
importagan Implementado operacional
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1.2.6 PLANO DE ACCAO TECNOLOGICA PARA A TECNOLOGIA DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS POR PIROLISE

2141 Introduc¢ao

O processo de selec¢ao de tecnologias de tratamento de residuos sélidos urbanos em
Moambique identificou tecnologias com diferentes capacidades de enciaxe diario, o que permite
seleccionar, em funciao de cada grupo de urbes municipais, uma tecnologia que se podera ajustar ao

seu nivel de produc¢ao diaria destes materiais.

A pirdlise, tnico processamento termoquimico eleito neste estudo, ¢ também a tunica
tecnologia que tem um intervalo de capacidade que permite acolher cidades e vilas com uma produgao
diaria baixa de RSU. Com efeito, esta tecnologia, na versao eleita, pode acolher entre 60 e 270 toneladas
diarias de RSU. Por outro lado, a sua versatilidade na qualidade dos materiais admissiveis, ¢ uma
vantagem para os centros urbanos de pouca producio pois podem incluir na alimenta¢ao deste sistema
de tratamento, plasticos, borracha, pneus, madeira, tecidos, couros e outros materiais, além dos
tradicionais organicos putresciveis susceptiveis de sofrer decomposi¢ao bioquimica. Esta versatilidade

advém do facto de o tratamento ser térmico.
Os produtos da pirdlise sio também diversificados, conforme se discute mais adiante.
Descrigao da Tecnologia

A pirdlise de RSU pode ser descrita como um processo termoquimico de decomposiciao de
residuos solidos organicos a temperaturas elevadas (500-800°C), na auséncia de ar ou de oxigenio, que
promove a conversao dos RSU em gas (gas de sintese), liquido (sais de amonia, alcatrdo pirolitico e
6leo combustivel) e solidos (carvao). De facto, o principal objectivo desta tecnologia é converter
grandes volumes de RSU em gas (combustivel) e condensados, reduzindo, em primeiro lugar, o
volume dos RSU de forma bastante acentuada. A fase gasosa é sobretudo composta por CO, H, CH4
e outros hudrocarbonetos mais pesados (até 6 carbonos) que o metano. As propor¢oes da composicao
dos produtos dependem de variaveis como a temperatura, o ritmo de aquecimento imposto no reactor

pirolitico, tempo de residéncia, que determinam o tipo de pirdlise.

Conforme indica a figura a seguir, a pirdlise decorre em zonas que podem incluir diferentes
etapas, designadamente, a secagem, a pirdlise e o resfriamento. Cada uma destas etapas, encerra
diferentes fases de transformacido. Estas fases sao

e Zona de Secagem:
O Pré-secagem: a matéria sélida nio sofre qualquer tratamento quimico, sendo
a perda de humidade induzida pelo calor, a temperaturas perto de 100°C;
O Secagem: nesta zona, a secagem ¢ consolidada e comegam a evoluir os volateis
mais leves pois a temperatura é superior a 100°C, mas um pouco acima de
200°C;

133



fonade Reslamente  Jona de Pirdlise  Zona de Secagem

Zona de Pirdlise:

O Volatilizagio: ¢ nesta fase, que decorre até cerca de 700°C que se completa a

libertagdo por decomposicio térmica em ambiente pobre em oxigénio,

libertando todos os volateis da massa dos residuos em tratamento;

0 Oxidagdo: ocorre a volta de 800°C e permite que a matéria sofra um

tratamento quimico de oxidagdo com a producdo de espécies novas nao

existentes nos residuos introduzidos, redundando, sobretudo, na producao de

liquidos;

O Fusio: nesta fase, que decorre entre 1000 e 1600°C, da-se a fusdo de materiais

solidos estaveis que se transformam em liquidos, os quais sofrem depois dois

processos, a volatilizagao parcial e a carbonizagao;

Zona de Resfriamento: nesta zona, os materiais mineralizados sio submetidos 2 uma

reducao de temperatura e expelidos, constituindo o que se designa de cinzas: material

eminentemente inorganico.

[ Pré-Secagem _——v

Volatizagdo !‘_:T_Jk

Oxidagdo _—
Fusdo P—

Cinzas

"

s 0 o gt 0@
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Residuos Solidos Urbanos
fracgdo orgénica
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Figure 7. ESquema de um Reactor Pirolitico e Fases da Pirdlise
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Conforme referido anteriormente, a pirdlise pode ser manipulada tendo em conta a
composi¢ao dos produtos procurados, podendo, por exemplo, durar menos de 1 segundo ou dias. A
pirolise referida neste estudo é designada convencional e pode ir desde 5 até 30 minutos a uma
temperatura a volta de 600-700°C, produzindo principlamente gas, bio-6leo e carvao.

2.1.4.2 Ambicao

A ambic¢ao perseguida com esta tecnologia é a erecgao de 8 unidades de tratamento de RSU
por pirdlise em igual nimero de cidades municipalizadas, nomeadamente Xai-xai, Inhambane,
Chimoio, Tete, Quelimane, Nacala, Pemba e Lichinga, até 2030. Dadas as caracteristicas destas cidades
dominadas por um relativamente baixo indice de produc¢iao de residuos, esta tecnologia versatil,
apresenta-se apropriada para sevir de solucio ao problema de salubridade urbana, por um lado, e ao
de emissoes de gases de efeito de estufa actualmente registados naquelas urbes. Consequentemente, a
capacidade sera distinta, ajustando-se a taxa de geracdo de RSU de cada um dos 8 municipios, com
uma margem de 20-30% de excesso para acomodar as necessidades de curto e médio prazos.

Apesar de esta ambicao ser abrangente, a sua implementagio devera ser progressiva,
dependendo do volume de residuos solidos urbanos produzidos em cada um destes municipios. Com
efeito, ela ocrrera a medida que os niveis de producao de RSU, em cada urbe, forem atingindo o #reshold
necessario para viabilizar a tecnologia. Esta limitante podera determinar um periodo de implementacao

que va para além de 2030, em alguns casos.

2.1.4.3

Accdes e Actividades Seleccionadas para Inclusao no PAT-Pirélise

Sumario das Barreiras e Respectivas Medidas de Mitigagao

Barreiras

Medidas

FRACD INTERESSE DO SECTOR PRIVADD PARA INVESTIR NO SECTOR

Em relagdo ao sector de Gestao de Residuos Salidos Municipais, hé
que perceber que actualmente, esta drea de actividade néo constitui nenhuma
oportunidade de negdcio capaz de atrair a atengéo do sector privado. Com
efeito, a farma como os residuos séo geridos, sem qualquer estratificagéo na
recolha, ndo permite adicionar-lhes qualquer valor tangivel e capaz de atrair o
sector empresarial.

Nao podendo as autoridades municipais investir baseados em
capital praprio, o fraco interesse do sector privado constitui-se em barreira
financeira de elevada consideragan. 0 acoplamento de uma unidade de geragan
de electricidade, poderd viabilizar a médio prazo, a alternativa de crédito
financeiro junto de entidades de financiamenta.

INVESTIMENTD SUBSTANCIAL NA ESTRUTURAGAD DE TODA A CADEIA DE
BESTAD DE RSU (CADEIA DE VALOR)

Investir na estruturagdo de toda a cadeia de gestéio de RSU, de modo a
transformar esta actividade em oportunidade de negécio, melhorando a
capacidade negocial das autoridades municipais com potenciais parceiros e
agéncias de financiamento. De facto, a estratificagdo ou classificagéo dos RSU
permitird diferentes negdcios de reutilizagio e reciclagem, para aléem de de
adicionar valor aos residuos ndo reutilizéveis nem reciclaveis, como seja a
produgén de combustiveis ou a geragdo directa de electricidade a partir de
centrais térmicas alimentadas com os RSU organicos/combustiveis.

ELEVADD CUSTO DA TECNOLOGIA DE PIRGLISE

Por natureza, a tecnologia de pirdlise & comparativamente cara
em relagdo a outras tecnologias de tratamento de RSU identificadas neste
estudo e seleccionadas

CONCESSAD DA EXPLORAGAD DOS SISTEMAS DE TRATAMENTD POR
PIRALISE A PRIVADDS ATRAVES DAS PPP

0 corpo técnico ndo deve pertencer necessariamente a nenhum
Concelho Municipal. Pode-se recorrer @ empresas terceiras para gerir a
unidade de processamento em aluséo, em regime de concesséo. Esta empresa
pode ser privada, contratada pelo Municipio ou, uma joint-venture (PPP) entre
o Municipio e entidades do Sector Privado nacional ou estrangeiro. Entretanto,
a nivel do Municipio, serd sempre necessério criar a capacidade necessaria
para gerir o sector tanto técnica como administrativamente.

INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA LOCAL/NACIONAL NO CONTEXTO ACTUAL
DAECONOMIA

CRIAGAD E IMPLEMENTAGAD DE UM MODELO DE RECOLHA DE TAXAS
MUNICIPAIS MAIS EFICIENTE E FIAVEL
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0 contexto econdmico conjuntural do pais aliado ao facto de a
gestdo de RSU ndo ser ainda, em Mogambique, considerada um potencial
negécio capaz de gerar receitas substanciais que justifiquem um investimento
em grandes projectos, néo contribui para a atracgéo de potenciais investidores
nacionais (sobretudo) que poderiam viabilizar esta mudanga de paradigma no
sector. Com efeito, a grande maioria de propostas de investimentos neste
sector provém de parceiros estrangeiros, mesmo assim, COM POUCO SUCESSO
intramuraos.

Em relagao & forma como & colectada a taxa de lixo, & necessério
que os Municipios proponham an Governo central modelo(s) mais efectivo(s) de
cobranga da taxa de lixo que lhes permita(m) planificar e orgamentar com base
num montante mensal potencial e efectivo a ser cobrado nesta rabrica. Tal pode
ser consequido sem necessariamente alterar a forma indirecta de cobranga
que est4 em vigor mas melhorando a forma de canalizagéo da taxa de lixo aos
municipios. Por exemplo, através da criagdo de uma aplicagdo que permita a
canalizagio imediata e individual da taxa para as contas dos municipios,
exactamente no momento da cobranga da factura de electricidade. Porém, os
municipios podem e devem sugerir outras formas mais directas, desde que
sejam mais efectivas que a forma indirecta aqui sugerida.

Sugere-se que a gestdn de dados pessoais do cidaddo, através do
niomero dnico de identificagdo tributéria (NUIT) seja efectiva e permita a
cobranga das taxas com base na residéncia registada de cada municipe. Este
seria um dos modelos alternativos ao actual.

DEFICE DE EXPERTISE SOBRE TRATAMENTO DE RSU POR PIRGLISE EM
MOGAMBIQUE

A tecnologia de pirdlise no tratamento de RSU ndo é usada em
Mogambigue. Por isso, a instalagéo, operagéo e manutengao dos equipamentos
inerentes a esta tecnologia serd um desafio a ser enfrentado de rafz. Apesar
de a proximidade com a Repiblica da Africa do Sul poder servir de atenuante,
pois, neste pais & possivel obter esta tecnologia e beneficiar da experiéncia dos
SBUS gxperts, continuard a ser um entrave a adopgéo e tarnsferéncia desta
tecnologia para o pais, a inexperiéncia técnico-administrativa relacionada com
ela.

CRIAGAD DE UMA CAPACIDADE LOCAL DE PRESTAGAD DE SERVIGDS
TECNICOS

0 Governo central (a nivel nacional) ou Municipal (a nivel |ocal
autarquico) deve empenhar-se em criar capacidade em instituigdes de
assisténcia técnica ou adoptar um modelo de concessies a entidades terceiras
capazes de gerir tecnicamente o projecto, deixando o Municipio com a gestao
administrativa.

PARCERIAS COM INSTITUIGEES DE PESOUISA E FORMAGAD PROFISSIONAL

As autoridades municipais devem estabelecer parcerias com instituigoes
de formag&o em engenharia para a reciclagem do pessoal técnico disponivel e
formagao de especialistas, quer a breve trecho (cursos de curta duragéo ou
em regime modular) ou através de formagéo formal de tecndlogos.

DEBILIDADE INSTITUCIONAL

0 principal constrangimento institucional enfrentado pelas
autoridades municipais para a implementagdo de tecnologias avangadas de
gestdo de residuos sdlidos urbanos esta relacionada com factores como:
= fraqueza institucional que se consubstancia no défice de meios materiais

e humanos para o desempenho do seu mandato;

= dificuldades de alinhamento das suas actividades com os seus planos
estratégicos;

=  hburocracia e corrupgéo e,

= fraco potencial (quantidade e qualidade) dos recursos humanos.

BESTAD EFECTIVA DOS RECURSOS HUMANDS
As principais medidas para mitigar estas barreiras incluem, mas néo se
limitam a:

= Redefinigdo do organigrama sectorial, criando departamentos
mais especializados;

= Definigao clara e especifica dos termos de referéncia para cada
funcionario;

»  [ontratagéo de quadros devidamente qualificados para cada
fungdo definida; Especializagdo planificada dos diferentes
Sectores e dos Funcionérios;

*  Inclusdno de uma clausula anti-corrupgéo no contrato de trabalho
de cada funcionario autarquico;

= [oncepgdo de um plano de actividades anual;

= Avaliagéo do funcionério em fungén do seu desempenho (relatdrio
de actividades versus plano de actividades anual);

= [Estabelecimento de remuneragdo compativel com as qualificagies
e o desempenho de cada funcionério;

= DefinigAo e implementagdo rigorosa de um cddigo de conduta e
gtica profissional do funcionério autarquico;

= Estabelecimento do Estatuto do Funcionario Autarquico, derivado
do EGFAE, mas mais especifico nas matérias que justifiquem tal
procedimento.

CONCESSAD DA EXPLORAGAD DOS ATERROS A PRIVADDS ATRAVES DAS
PPP

[ corpo técnico ndo deve pertencer necessariamente a nenhum
Concelho Municipal. Pode-se recorrer a empresas terceiras para gerir a
unidade de processamento em alusdo, em regime de concesséo. Esta empresa
pode ser privada, contratada pelo Municipio ou, uma jzint-venture (PPP) entre
o Municipio e entidades do Sector Privado nacional ou estrangeiro. Entretanta,
a nivel do Municipio, serd sempre necessario criar a capacidade necesséaria
para gerir 0 sector tanto técnica como administrativamente.
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Neste contexto, o mais importante é perceber que deveré haver, a nivel
nacional, capacidade em recursos humanos potenciais para viabilizar tais
projectos.

Actualmente, profissionais formados por institutos industriais
médios e por universidades com componente de engenharia, podem, com
alguns meses de especializagdo, constituir um corpo tecnicamente competente
para a gestdno de qualquer dos processos acima descritos tanto a nivel das
unidades de processamento como a nivel da gestdo municipal que dever-se-a
impor.

DIFICULDADE DE RECRUTAMENTO DE MAD-DE-OBRA
OUALIFICADA/COMPETENTE
Devido & fraca capacidade financeira, as autarquias ndo conseguem
competir com outras entidades no recrutamento de técnicos competitivos em
nimero e qualidade necesséarios as suas responsabilidades. Este facto gera
uma sobrecarga de actividades sobre o reduzido nimero de profissionais
competentes disponivel. Adicionalmente, a carga de trabalho estes ndo @
devidamente compensada por rendimentos ou regalias a si atribuidos.
Esta realidade cria constrangimentos tais como:
= a concentragAn de actividades em uma determinada
individualidade acompanhada da consequente ineficiéncia de
prestagdn de servigos
= sobrevalorizagio de um individuo que passa a ser individuo-
instituigio (dependancia da instituigio em relagdo a um
individun);
*  burocracia excessiva: redugéo da capacidade de resposta;
= ineficiéncia do sistema;
. propens@o & corrupgéo;
= blogueamento do desenvolvimento dos recursos humanos; e,
= fraca qualidade na prestagén de servigos aos municipes.

Estes constrangimentos impedem a consolidago institucional que sa
pode ser conseguida a partir do desenvolvimento sectorial consenténeo com a
sua actividade, visando prestar servigos 4 altura das necessidades especificas
do sector.

CRIAGAD DE UM OUADRD-LEGAL DE REMUNERAGEES MAIS EFECTIVO

Deve-se criar um quadro legal apropriado para privilegiar a qualidade e
competéncia dos recursos humanos dos municipios e valorizar a inovagéo e o
desenvolvimento. A admisséo para integrar o quadro de pessoal dos municipios
deve ser baseada ndn apenas com base num plano de desenvolvimento de
recursos humanos como também na experigncia, conhecimentos comprovados
ou formagéo relevante.

PARCERIAS COM MUNICPIOS ESTRANGEIRDS

Afigura-se apropriado propar que os municipios estabelegam acordos de
parcerias com suas congéneres (fora de Mogambique), que jé estejam a
implementar estas tecnologias, para que estes possam proporcionar estagios
profissionais aos técnicos nacionais, ao mesmo tempo que se recomenda a
identificagao, a nivel nacional e internacional, de instituigiies apropriadas para
treinamento formal e de curta duragéo ao pessoal nacional., nas tecnologias
identificadas para a gestéo e tratamento de RSU

ELABORACAD E IMPLEMENTAGAD DE UM PLAND DIRECTOR DE
CAPACITAGAD INSTITUCIONAL

0s Concelhos Municipais devem elaborar um plano de capacitagéo
institucional que inclua a formag#o vocacionada dos seus recursos humanos e
a reestruturagdo dos seus drgaos internos de modo a criar condigies
adequadas as suas actividades, quer técnico-admisnistrativas quer politico-
adminsitrativas

FRACA CAPACIDADE DE COLECTA DE RSU

(s municipios recolhem apenas uma fracgéo dos residuos sdildos
urbanos produzidos. A outra fracgéo & queimada ou enterrada pelos municipes,
sobretudn nas zonas perfiéricas das grandes cidades. Esta prética decorre da
irregularidade de recolha dos RSU nestas zonas, obrigando os municipes a
encontrarem formas de se desfazerem destes residuos

MELHORAMENTO DA CAPACIDADE DE RECOLHA DOS RSL PRODUZIDOS
PELOS MUNICIPES

A capacidade de recolha dos RSU & de crucial importancia para
alimentar o processo de produgén de electricidade e garantir a viabilizagao de
todo o sistema de gestéo de RSL.

Para garantir indices minimos de alimentagéo do sistema, afigura-
se crucial melhorar o sistema de colecta, nomeadamente, garantir uma frota
suficiente e adequada para que, com um determinado horério pré-determinado,
seja possivel coleccionar os volumes requeridos e definidos de capitagao diaria
de RSU. Os contentores de depdsito transitdrio deverdo ser compativeis, em
volume e quantidade, com os niveis de produgéo de lixo urbano local.

Acgoes Seleccionadas para PAT-Pirolie

O plano de Acgao e Actividades derivadas destas barreiras e medidas foi feito tendo em vista
mitigar a curto e médio prazo os constrangimentos que poderiam inviabilizar a transferéncia de
tecnologia de pirdlise para o pafs. Como critério, foram priorizadas as ac¢des e actividades cuja
implementagao depende pouco de terceiras institui¢des ou cujo sucesso nao poderia ser assegurado
apenas por medidas internas das institui¢des do sector de residuos, os Municipios e intsituicoes

directamente relacionadas com estes.
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Assim, foram idenificadas e seleccionas as seguintes ac¢oes e actividades:

ACCAO 1: ESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DA CADEIA DE VALOR
GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS URBANOS

Trata-se de uma acgao que pretende modernizar e tornar mais efectivo e eficiente o processo de
gestao dos RSU de modo a garantir, ndo apenas, um grau elevado de salubridade urbana como também
viabilizar e optimizar o processo de tratamento dos residuos por esta tecnologia e a produgao de biogas

associada.
ACCAO 2: CONCESSAO DOS SISTEMAS DE GESTAO E
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS A OPERADORES
PRIVADOS

Os Municipios devem abster-se de concentrar em si toda a capacidade técnico-administrativa para
gerir, directamente os sistemas de gestao dos RSU. Para o efeito, devem criar formas e esquemas legais
de adjudicar esta actividade a terceiros, para que seja realizada com uma perspectiva empresarial de
negoceio e deixe de ser actividade do Estado. Deste modo, as taxas a cobrar serao efectivas e, os ganhos
provenientes deste processo poderiam ser partilhados com as Autoridades Municipais. Estas,
querendo e podendo, poderiam participar da concessao como accionistas.

ACCAO 3: CRIACAO E ESTABELECIMENTO DE UM MODELO DE
COLECTA DE TAXAS MUNICIPAIS MAIS EFECTIVO E FIAVEL

O actual esquema nao ¢ efectivo e nao é consensual entre os Municipios e a entidade que o criou
bem como a instituicao que esta envolvida nele. Deste modo, sugere-se que, através da Associa¢ao
dos Municipios, seja discutido e proposto um esquema mais efectivo e definido consensualmente pelas
partes interessadas (os Municipios) a ser usado e avaliado periodicamente, para que seja
progressivamente melhorado, se assim se apresentar apropriado.

ACCAO 4: CAPACITACAO INSTITUCIONAL

O plano director de capacitacdo institucional devera ser desenhado de forma a permitir a criagao
de capacidade, nao apenas para supervisionar a implementacao das tecnologias de tratatento de RSU,
como também para permitir uma gestio mais efectiva sob o ponto de vista de planificagio,

operacionaliza¢io e mesmo o desenho de tecnologias mais adptadas as circunstancias locais.
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ACCAO 5: ESTABELECIMENTO DE UM QUADRO LEGAL DE
REMUNERACOES MAIS EFECTIVO E ATRACTIVO:

Apenas com um quadro remunerativo apropriado e suficientemente atractivo, os Municipios
podem estabelecer e apetrechar um quadro de recursos humanos altamente competente nos diferentes
sectores do interesse da sua actividade e missdo. Com efeito, as Autoridades Municipais devem,
mesmo em regime de concessao, ter a capacidade de administrar e orientar politica e estrattegicamente
o sector, precisando para o efeito de um know-how bastante apurado e de técnicos profissionalmente
competentes.

ACCAO 6 TRANSFERENCIA, IMPLEMENTACAO E DIFUSAO DA
PIROLISE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Dadas as vantagens comparativas ja discutidas, os objectivos definidos para o sector,
designadamente a modernizagdo dos sistemas de tratamento, bem como a necessidade de adicionar
valor aos RSU, os municipio nacionais deverdo criar todas as condi¢Ges necessarias para adoptar esta
tecnologia, nos moldes aqui sugeridos. Adicionalmente, devem usar esta oportunidade para disseminar
a tecnologia de modo a ser aplicada progressivamente em todo o pafs, onde as condigdes o requeiram
e o permitam.

ACTIVIDADES

Actividades Identificadas para a Implementagiao das Acgdes Seleccionadas

ACCAO1: ESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DA CADEIA DE VALOR
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Actividades:

1.1. Concepgao do Modelo de Gestao de RSU Moderno
1.2.Inclusdo do Modelo na Legislagio Municipal
1.3.Disseminac¢dao do Modelo de Gestao dos RSU

ACCAO2: CONCESSAO DOS SISTEMAS DE GESTAO E TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS A OPERADORES PRIVADOS

Actividades:

2.1.Propor e fazer aprovar um quadro regulamentar que contemple a concessao
de sistemas de Gestao e Tratamento de Residuos Solidos Urbanos

2.2.Criar e Estabelecr um Quadro de Incentivos Legal aos Concessionarios dos
Sistemas de Gestao e Tratamento dos RSU

2.3.Langar Concursos Periodicos dirigidos ao Sector Privado para a Gestdo e
Tratamento dos RSU
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2.4.Concessionar os Sistemas em uma Base Periddica

ACCAO 3: CRIACAO E ESTABELECIMENTO DE UM MODELO DE
COLECTA DE TAXAS MUNICIPAIS MAIS EFECTIVO E FIAVEL

Actividades:

3.1.1dentificar um Modelo apropriado e fiavel de Cobranga de Taxas Municipais
3.2.Submeter a Aprovagao e Divulga-lo junto das partes interessadas e afectadas
3.3. Implementar o Modelo e Avaliar a sua eficacia, de forma regular

ACCAO 4: CAPACITACAO INSTITUCIONAL
Actividades:

4.1.  Elaborar um Plano Director de Capacitacio dos Recursos Humanos em
aterros sanitarios com produgao de biogas

4.2.  Identificar e Mobilizar Fontes de Financiamento do Plano Director

4.3.  Submeter a Aprovacgao

4.4, Estabelecer Parcetrias e MAE com IES/IETP e Centros de Pesquisa Nacionais
e Internacionais

4.5.  Implementar o Plano Director

4.6.  Estabelecer Parcerias Estratégicas com Céngeneres Estrangeiras para Troca de
Especialistas e Estagios de Técnicos

ACCAO 5: CRIACAO E ESTABELECIMENTO DE UM QUADRO LEGAL DE
REMUNERACOES MAIS EFECTIVO E ATRACTIVO

Actividades:

5.1.  Elaborar uma Politica de Regime Especial e Especifico de Contratagdes e
Remuneragoes Condigno, Efectivo e Atractivo para Técnicos

Especalistas
5.2. Submeter a Avaliagao e Aprovagao
5.3.  Criar as condi¢bes necessarias para a sua Implementacao
5.4.  Implementar o Modelo Remunerativo de Forma Progressiva

ACCAO 6 TRANSFERENCIA, IMPLEMENTACAO E DIFUSAO DA
PIROLISE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Actividades:
6.1.  Elaborar o projecto do Sistema de Tratamento de RSU por Reactor de
Pirdlise
6.2.  Identificar o local de implementa¢ao do Projecto
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6.3.  Fazer o procurement da tecnologia de Pirdlise
6.4.  Angariar recursos financeiros para a implementa¢ao do Projecto
6.5.  Implementar a tecnologia

Actividades a Implementar como Ideias de Projecto

Algumas actividades constantes do PAT foram seleccionadas para serem implementadas

como ideias de projecto. Tendo em conta que, o objectivo ultimo ¢ a transferéncia de tecnologia,

esta ¢ definida como a principal ideia de projecto e, as actividades que de forma directa determinam

a sua efectivagao foram incluidas como ideias de projecto.

Assim, as seguintes actividades constituem Ideias de Projecto:

1.
2.

Concessao dos Sistemas de Gestao e Tratamento de RSU

Criagdo e Estabelecimento de um Esquema de Cobranga de Taxas Municipais mais
Efectivo e Fiavel

Projecto Tecnolégico: Transferéncia da Tecnologia de Pirdlise para os Municipios Locais
Identificados (Transferéncia, Implementagao e Difusio da Pirdlise de Residuos Sélidos
Urbanos)

2.1.4.4. Parceiros e Calendarizacio da Implementacao do Plano de Ac¢ao Tecnoldgica

Parceiros e Partes Interessadas
Os parceiros e as partes interessadas na implementagao deste PAT sio os mesmos indicados
na tecnologia anterior pois, tratando-se da mesma actividade (Gestio de RSU) e os mesmos
actores (Municipios), a tecnologia nio determina mudangas na abordagem estratégica da
implementagao do PAT. Deste modo, sao parceiros a considerar, os seguintes:

Associagio Nacional dos Municipios de Mogambique (ANMM)

Ministério da Administragao Estatal e Fungao Publica (MAEFP)

Electricidade de Mocambique (EDM) e Operadores de Centrais Térmicas:
Podendo a pirdlise, ao adicionar valor aos RSU, gerar materiais combustiveis tteis para a
geracdo de electricidade, os operadores de Centrais Térmicas podem beneficiar destes
materiais para alimentar as suas centrais. Todavia, pode-se encontrar uma forma de
canalizar estes combustiveis sem necessidade de acoplar uma unidade de geracao de
electricidade a unidade pirolitica.

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER)
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social (MiTESS)
Ministério da Justiga e Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJACR)
Ordem dos Advogados (OA)

Assembleia da Republica (AR)

Assembleias Municipais (AM)

Ministério do Ensino Superior e Técnico-Profissional (MCTESTP)
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e Instituigées do Ensino Superior (IES)
e Instituigées do Ensino Técnico-Profissional (IETP)
e Sector Privado

As motivagoes para a eleicdo destes parceiros e partes interessadas sao em tudo similares as
apresentardas nas duas tecnologias anteriores, salvo onde indicado.
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Calendarizagao das Actividades Especificas

Table 28. Calendarizagio do PAT-Pirolise

IES/IETP e Centros de Pesquisa Nacionais
e Internacionais

4.3 Implementar o Plano Director

Acgén Actividades Periodo de Natureza Nivel
Implementagéo
CP | MP | LP
| . Concepgéo do Modelo de Gestéo de RSU Local (Municipal) | Prioridade |
Implantagdo da | Moderno
cadeia de valor | 1.2 Incluir o Modelo na Legislagéo Local (Municipal) | Prioridade |
dos RSU Municipal
1.3 Disseminar o Modelo de Gestdo dos Local (Municipal) | Prioridade |
RSl
2.1 Propor e fazer aprovar um quadro Nacional Prioridade |
regulamentar que contemple a concessdo
de sistemas de Gestéio e Tratamento de
2. Concessdo dos | Residuos Salidos Urbanos
Sistemas de 2.2 Criar e Estabelecr um (Quadro de Nacional Prioridade |
Gestdo e Incentivos Legal aos Concessionarios dos
Tratamento de | Sistemas de Gestao e Tratamento dos
Residuos Sdlidos | RSU
Urbanos a 2.3 langar Concursos Periddicos dirigidos Local (Municipal) | Prioridade |
Operadores ao Sector Privado para a Gestéo e
Privados Tratamento dos RSU
2.4 Concessionar os Sistemas em uma Local (Municipal) | Prioridade |
Base Periadica
3. Criagdn e 3.I ldentificar um Modelo apropriado e Nacional Prioridade 2
estabelecimento | Fidvel de Cobranga de Taxas Municipais
deummodelode | 3.2 Submeter & Aprovagéo e Divulgé-lo Nacional Prioridade 2
colectadetaxas | junto das partes interessadas e afectadas
municipais mais 3.3 Implementar o Modelo e Avaliar a sua Nacional e Local | Prioridade 2
efectivo e fiavel | eficacia, de forma regular (Municipal)
41 Elaborar um Plano Director de Local (Municipal) | Prioridade |
Capacitagéo dos Recursos Humanos em
aterros sanitarios com produgéo de
4 [apacitacéo bingés
N 4.7 |dentificar e Mabilizar Fontes de Local (Municipal) Prioridade |
Institucional Financi .
inanciamento do Plano Directar
4.3 Submeter a Aprovagéo Local (Municipal) | Prioridade |
4 4 Estabelecer Parcerias e MdE com Local (Municipal) Prioridade |
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4 B Estabelecer Parcerias Estratégicas
com Cangeneres Estrangeiras para Troca
de Especialistas e Estagios de Técnicos

5. Criagdo e
Estabelecimento
de um quadro
legal de
remuneragdes
mais efectivo e
atractivo

a.| Elaborar uma Paolitica de Regime
Especial e Especifico de Contratagdes e
Remuneragies Condigno, Efectivo e
Atractivo para Técnicos Especalistas

Local (Municipal)

Prioridade |

3.2 Submeter & Avaliagéo e Aprovagéo

Criar as condigiies necessérias para a
sua Implementagéo

3.3 Implementar o Modelo Remunerativo
de Forma Progressiva

3.4 Elaborar uma Politica de Regime
Especial e Especifico de Contratagdes e
Remuneragies Condigno. Efectivo e
Atractivo para Técnicos Especalistas

B.| Elaborar o projecto do Sistema de
Tratamento de RSU por Reactor de
Pirdlise

6.2 ldentificar o local de implementagdo
do Projecto

6.3 Fazer o procurement da tecnologia de
Piralise

6.4 Angariar recursos financeiros para a
implementagéo do Projecto

8.0 Implementar a tecnologia

Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |
Local (Municipal) Prioridade |

2.1.4.5. Recursos Necessarios para a Implementacio das Acgdes e Respectivas

Actividades

A implementag¢ao destas actividades nos oito municipios distinguidos acima, Xai-xai,
Inhambane, Chimoio, Tete, Quelimane, Nacala, Pemba e Lichinga, determina a disponibilidade de
uma leque de recursos materiais e humanos destinados a viablizar a sua efectivacio e sucesso. Deste
modo, sao de destacar, entre outros recursos necessarios, por cada um dos Municipios, os seguintes:

Recursos Humanos: em relacao a esta necessidade, os oito municipios precisarao de Especialistas
nas seguintes areas:

Especialidades Necessidades®
Gestores de Recursos Humanos 16
Gestores da Cadeia de Valores dos RSU 8

12 Nimero minimo, a ser distribuido equitativamente por cada um dos 8 municipios
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Manutengao de Equipamentos

Fiscais

Administradores

Contabilidade e Finangas

Gestores de Recursos Humanos

16

48

16

16

NB: Na fase inicial do Projecto, cada Municipio precisara de contratar Consultores para as areas de
Legislacao, Modelos de Gestao de Residuos, Pirdlise e Administracao de Projectos, desde que nao

possua nos seus quadros, nenhum profissional com qualquer destes perfis.

Recursos Materiais: cada um dos oito municipios devera mobilizar-se com os seguintes meios:

e (Camides de Recolha de RSU 30

e Contentores categorizados 120
e (Camioes-Cisterna para Combustivel 4
e (Camiao-Oficina 2
e (Camilo de Pronto-Socottro 2
e Motorizadas Piquete 15
e Viaturas para Fiscalizagao 4

Table 29. Estimativa de Custos para a Implementagio das Acgdes e Actividades Inscritas no

PAT-Pir6lise

Acgén Actividades Custos Observages
LISD 1.000
| .1 Concepgéo do Modelo de Gestéo de RSU Moderno S00 Adaptado as condigies
Implqntagau da . Incluir o Modelo na Legislagdo Municipal lal locais
cadeia de valor
dos RSU 1.3 Disseminar o Modelo de Gestéo dos RSU a0
2. Concessdo dos | 2.1 Propor e fazer aprovar um quadro regulamentar Z2all
Sistemas de contemplando a concesséo de sistemas de Gestdo e Tratamento
Lestdo e de Residuos Sdlidos Urbanos Harmanizar através da
Tratamentode | 2.2 Criar e Estabelecr um Quadro Legal de Incentivos aos Z2all ANMM
Residuos Sdlidos | Concessionarios dos Sistemas de Gestéo e Tratamento dos RSU
Urbanos a 2.3 langar Concursos Periddicos dirigidos ao Sector Privado a0
Operadores para a Gestdo e Tratamento dos RSU
Privados 2.4 Concessionar os Sistemas em uma Base Periddica a0l
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3. Criagdn e 3.I ldentificar um Modelo apropriado e Fiavel de Cobranga de 300 Harmonizar através da
estabelecimento | Taxas Municipais ANMM
deummodelode | 3.2 Submeter & Aprovacéo e divulgé-lo junto das partes Z2al Assembleia Municipal ou
colecta de taxas interessadas e afectadas Assembleia da Repiblica
municipais mais 3.3 Implementar o Modelo e Avaliar a sua eficécia, de forma a00 Harmonizar através da
efectivo e fidvel reqular ANMM
4.1 Elaborar um Plana Director de Capacitagao dos Recursos 300 Abranger todas as reas
Humanos em aterros sanitarios com produgéo de bingas relevantes
4.7 |dentificar e Mobilizar Fontes de Financiamento para o Plano | a00
4. Capacitacdo Director
Institucional 4.3 Submeter a Aprovagéo 120 Assembleia Municipal
4.4 Estabelecer Parcerias e MdE com IES/IETP e Centros de allll Privilegiar Instituigdes
Pesquisa Nacionais e Internacionais Nacionais e tirar proveito
das suas parcerias no
estrangeiro
4.5 Implementar o Plano Director 1.0oo Friorizar as areas de
formagén especializada
4B Estabelecer Parcerias Estratégicas com Céngeneres 400 Contratar um especialista
Estrangeiras para Troca de Especialistas e Estagios de Técnicos em Relagdes Publicas
5.1 Elaborar uma Politica de Regime Especial e Especifico de 3al Coordenar com outros
- Contratagdes e Remuneragdes Condigno, Efectivo e Atractivo Municipios através da ANMM
€ Ermgau. B para Técnicos Especalistas
Estabelecimento |5 g bmeter  Avaliagao e Aprovagdo e 600 A Assembleia Municipal Local
de um quadrg 5.3 Criar as condigdes necessérias para a sua Implementagao | 200 Contratar um Gestor de RH
legal de especializado e Estabelecer
remuneragaes um DRH altamanete
mais efectivo e competente
atractivo 5.4 Implementar o Modelo Remunerativo de Forma Progressiva | a00
B.Transferéncia de | B.IElaborar o projecto do Sistema de Tratamento de RSU por a0o Contratar um especilista na
Tecnologia de Reactor de Pirdlise tecnologia ou contratar
Tratamento servigos especializados
Pirglitico de RSU | B-2 Identificar o local de implementag#o do Projecto a0
8.3 Fazer o procurement da tecnologia de Pirdlise Jall Contratar um especialista na
tecnologia
B.4 Angariar recursos financeiros para a implementagéo do a0o Estabelecer um Gabinete
Projecto Especializado
6.3 Adguirir e Implementar a tecnologia 16.000- Custo minimo: 70 ton/dia
90.000 Custo maximo: 270 ton/ dia

146




2.1.4.6 Plano de Gestao

Riscos e Contingéncias

Como principais riscos para a implementagdao do Plano de Acgdo Tecnoldgica inrenete a Pirdlise
de RSU, sdo de eleger os seguintes:

e dificuldade de reunir o capital de investimento necessario as actividades definidas;

e dificuldades de encontrar entidades privadas interessadas na exploragao dos sistemas de
tratamento, em alguns municipios;

e défice na producao ou recolha de RSU pelos municipes;

e dificuldades de obtengdo de areas extensas para a implementacao do pojecto tecnolégico
nas proximidades das aglomer¢oes urbanas visadas, o que podera encarecer o processo de
gestao de RSU, devido a longas distancias a serem percorridas;

e atrasos das autoridades e outras entidades decisoras, sobretudo na aprovagao deste plano,
na revisao ou criagao de nova legislacao, nomeadamente, a Assembleia Municipal, a
Assembleia da Republica e a Presidéncia da Republica;

e dificuldades de identificar consultores nacionais com expertise sufuciente nas disciplinas
identificadas no PAT; e,

e Dificuldades de identificar, a nivel doméstico, ESS/IETP com capacidade técnica para
assessorar os Municipios na implementa¢ao do PAT, sobretudo, na capacitagao
institucional.

Como medidas de contingenciais, incluem, entre outras, as seguintes:

e asensibilizagao dos 6rgaos de decisao, incluindo a ANMM e AM;

e asensibilizacao do sector privado sobre as vantagens de Parcerias Publico-Privadas na
exploracdo dos Sistemas Gestao de e Tratamento de RSU;

e a disseminagao do PAT-Pirdlise junto dos municipes e potenciais parceiros de
implementagao;

e olangamento de um concurso publico para a contratacao de consultores nas disciplinas
identificadas;

e a utilizacio das autoridades comunitarias para sensibilizar os municipes sobre os
beneficios de uma cadeia de gestdo de RSU modernizada; e

e aformacao dos funcionarios dos Municipios abrangidos para a gestao dos sistemas de
tratamento.

Acgoes de Seguimento

Entre as ac¢des de seguimento determinantes para a implementa¢ao do PAT, destacam-

se as seguintes:

e Adopcao deste Plano de Acgao Tecnoldgica pelas seguintes entidades:
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O Ministério que tutela e supervisiona os Municipios;
O Associa¢ao Nacional dos Municipios de Mog¢ambique do Relatério;
O Assembléias Municipais dos Municipios abrangidos;
e Inclusao das Actividades especificas no Plano de Actividades de cada Municipio
em func¢ao das condigoes e caracteristicas especificas;
e Criagao de Gabinete de Supervisio da implementagao do PAT
e A identificagdo de potenciais financiadores ao plano de actividades que consta
deste relatorio;
e A definicao das circunstancias locais especificas que determinem algum ajuste do
PAT; e
e O estabelecimento de parcerias com o Sector Privado e com as IES/IETP para

em conjunto iniciar-se o processo de mapeamento das capacidades e de expertise
institucional existente e necessario.

Esta lista de acgoes de seguimento visa a criagao de condi¢cdes minimas, em cada um dos
oito municipios indicados, para a implementagao do PAT de pirdlise, bem como,
harmonizar as ac¢bes comuns a todos os municipios, através das institui¢oes apropriadas
quer a nivel do Governo central (ministérios e Assembleia da Republica) como a nivel dos
proprios municipios (ANMM e AM).
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2.1.4.7

Plano de Ac¢ao Tecnoldgica para o Tratamento por Pirolise dos RSU

Table 30. Plano de Acgdo Tecnoldgica para a Pirolise de Residuos Solidos Urbanos

Sector SALUBRIDADE LIRBANA
Sub-sector Gestdo de Residuos Salidos Urbanos
Tecnologia Trtatamento de RSU por Pirdlise
Ambigén 8 Plantas de Pirdlise de RSU distribuidas por igua nimero de cidades municipais
Beneficios I)Redugao de Emissies de Gases de Efeito de Estufa; 2)Redugo de Volumes RSU Acumulados 3) Maior eficigncia na Recolha e Tratamento de RSU 4) Maior grau de salubridade Urbana 5)Adigéo de Valor aos
RSU
Acgén Actividades a Implementar Fontes de Entidade Responsével | Periodo de Riscos Criério de Indicadores de Orgamento | Parceiros
Financiamento e Focal Point Implementagéo Sucesso Monitorizagdo da | (USDI.000)
TRETRET Implementagén
|. Implantagéo da | 11 Concepgéo do Modelo de OM/PCE Municipio Hospedeiro Necssidade de Projecto-Piloto  Projecto-Piloto 300
Cadeiade Valor | Gestao de RSU Moderno contratar técnicos Elaborado Aprovado pelos
dos RSU especialistas Municipios
interessados ANMM, Outros
1.2 Incluir o Modelo na OM/PCE Municipio Hospedeiro Potencias Concurso Fornecedor da 150 Municipis,
Legislagao Municipal fornecedores séo Aprovado e Tecnologia MITADER,
Empresas Publicado identificado e MAEFP
estrangeiras aprovado
1.3 Disseminar o Modelo de OM/PCE Municipio Hospedeiro Procedimentos Contrato de Contrato de 200
Restan dos RSU Burocraticos de adjudicagiodo  adjudicagéo do
importagéo Projecto Projecto Assinado
entre as partes
2.Concessaodos | 2.1 Propor e fazer aprovar OM/PCE ANMM Indisponibilidade de Meios a usar Relatdrio de 250
Sistemas de um quadrao regulamentar Recursos Financeiros | produzidos, Divulgagdo com
Gestdoe contemplando a concesséo palestras, E"i_dé"“ias dos
Tratamento de RSU | de sistemas de Gestdo e WIJr‘kS.hIipS € MEIDS usa'dus,
; BXposigies datas e numera de Todos os
a Operadores Tratamento de Residuos . . o
' Sélidos Urbanos realizadas municipes Municipios,
Privados o abrangidos
(bairras)
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2.2 Criar e Estabelecer um | OM/PCE ANMM 250 Sector
(luadro Legal de Incentivos Privado
aos Concessionarios dos
Sistemas de Gestéo e
Tratamento dos RSU
2.3 Langar Concursos OM/PCE ANMM/Municipio Indisponibilidade de Meios e Meios adquiridos e a0
Perigdicos dirigidos ao Hospedeiro Recursos Financeiros | equipamentos | funcionalidade
Sector Privado para a adquiridos e efectiva do Todos os
Bestao e Tratamento dos devidamente sistema de recolha Municipios,
RS alocados e deposigén Sector
2.4 Concessionar os OM/PCE ANMM/Municipio Lideranga do Lei elaboradae | Lei aprovada e em alll Privado
Sistemas em uma Base Hospedeiro Processo submetida para  vigor
Periadica (especialista) aprovagéo
3.Criagdn e 3.1 ldentificar um Modelo OM/PCE ANMM/Municipio Divergéncia de Modelo Maodelo Apravado 300 MEF, MAEFP,
Estabelecimento de | apropriado e Fiavel de Hospedeiro interesses entre os |dentificado e entre os Municipios
um Modelo de Cobranga de Taxas diferentes Municipios | Consensualizado | Beneficiarios Nacionais,
Colecta de Taxas Municipais Municipes
Municipais mais g 9 ¢ meter g Aprovagioe | OM/PCE ANMM/Municipio Dificuldade de obter ~ Modelo de Modelo de Colecta 250 MEF, MAEFP.
Efectivo e Figvel S ) . o
divulga-lo junto das partes Hospedeiro consensos entre os Colecta de de Taxas em Vigor Municipios
interessadas e afectadas diferentes drgdos de | Taxas Aprovado Nacionais,
deciséo (local e Municipes
central)
3.3 Implementar o Modeloe ~ OM/PCE ANMM/Municipio Diferengas de Modelo Modelo a0 MEF, MAEFP,
Avaliar a sua eficacia, de Hospedeiro Aplicabilidade deum | Implementadoe | Operacional Municipios
farma regular tnico Modelo em todo | em Aplicagéo Nacionais,
o pais/dificuldade de Municipes
adoptar modelos
individuais
4 Capacitagdo 4] Elaborar um Plano OM/PCE ANMM/Municipio Necessidade de um Plano Director Plano Director 300 Municipios
Institucional Director de Capacitagéo dos Hospedeiro especialista Elaborado Elaborado Nacionais,
Recursos Humanos contratado de forma MCTESTR,
exclusiva IES/IETP
4.7 |dentificar e Mabilizar (M/PCE ANMM/Municipio Dificuldades de Acordos de Acardos alll
Fontes de Financiamento Hospedeiro interessar o Sector | Financiamento | Rubricados e
para o Plano Director Privado Fechados Valores ou
Oportnidades de
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[apacitacdo
Acardados
4.3 Submeter & Aprovagio OM/PCE ANMM/Municipio Falta,de Celeridade Plano Director Plana Director 120
Hospedeiro dos Orgéos de Aprovado Aprovado
Decisdo/Reunir
Consensos das Partes
Envolvidas
4 4 Estabelecer Parceriase | OM/PCE ANMM/Municipio Nimero reduzido de Nimero e Nimero e a0 Municipios
MdF com IFS/IFTP e Centros Hospedeiro IES/IETPs e Centros | Coberturados  Cobertura dos Nacionais,
de Pesquisa Nacionais e de Pesquisa Nacionais | Acordos de Acardos de MCTESTP,
Internacionais trabalhando nesta Parceria Parceria IES/IETP
tecnologia Rubricados Rubricados
4.3 Implementar o Plano OM/PCE ANMM/Municipio Disponibilidade Nimero de Grau de Resposta 1.000
Director Hospedeiro Atempada dos Meios | (uadros as Necessidades
Necessérios Abrangidos e conseguido
Areas de
Formagéo
Cobertas
4 B Estabelecer Parcerias OM/PCE ANMM/Municipio [nerosidade dos Nimero de Nimero de 400 |
Estratégicas com Hospedeiro Intercambio de Técnicos Técnicos MEC MAEFP,
Céngeneres Estrangeiras Teécnicos Beneficigriose | Beneficiarios e IES/IETP
para Troca de Especialistas E'Sb':'pl'"as E'Sh':'pl'"as
e Estagios de Técnicos obertas obertas
a. briagéo e 5.1 Elabarar uma Politicade | OF/PEC ANMMM Dificuldade de Palitica Politica Elaborada Jall Municipios
Estabelecimento d& | Regime Especial e Especifico Consensos Elaborada e e Consensualizada Nacionais
um Quadro Legal | 4 Contratagdes e intersectoriais Cansensualizada
de Remuneragoes Remuneragdes Condigno,
mais Efectivo e Electivo e Atracti
Aractivo ,EE.IVEI B ATrac I.VEI para
Tecnicos Especalistas
0.2 Submeter & Avaliagao e 0E/PEC ANMMM Morosidade dos Politica Politica Submetida 600 Municipios
Aprovagao e Decisores/Dependenc | Submetida e Aprovada Nacionais
ia do Orgamento do
Estado
0.3 Criar as condigdes 0E/PEC ANMMM Dificuldades de Condigdies de Condigiies de 200 Municipios
necessarias para a sua anagariar receita Aplicagao da Aplicagao da Nacionais
Implementagao suficiente para Palitica Politica Reunidas
implementar a Reunidas
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3.4 Implementar o Modelo
Remuneratdrio de Forma
Progressiva

OE/PEC

ANMMM

B.Transferéncia de
Tecnologia de
Tratamento

Pirolitico de RSU

B.| Elaborar o projecto do
Sistema de Tratamento de
RSU por Reactor de Pirdlise

OM/PEC

Municipio Hospedeiro

6.2 |dentificar o local de
implementagéo do Projecto

OM/PEC

Municipio Hospedeiro

6.3 Fazer o procurement da
tecnologia de Pirdlise

6.4 Angariar recursos
financeiros para a
implementagéo do Projecto

OM/PEC

OM/PEC

Municipio Hospedeiro

Municipio Hospedeiro

6.0 Adquirir e Implementar a
Tecnologia

OM/PEC

Municipio Hospedeiro

Politica independente

do OF

Dificuldades de Palitica em Politica em plena alll Municipios

anagariar receita plena implementagéo Nacionais

suficiente para implementagéo

implementar a

Politica independente

do OF

Defice de Projecto Projecto Elaborado 300 Municipios

competéncia Tecnica | Elaborado e e Aprovado Nacionais
Aprovado

Nenhum Local Local identificado e fall Municipios
identificado e disponivel para o Nacionais
disponivel para | Projecto
o Projecto

Auséncia de Opcies Tecnologia de Tecnologia de Jal Municipios

Nacionais Pirdlise Pirdlise Nacionais
identificada identificada

Dificuldade de atrair o | Recursos Recursos a0 Municipios

Sector Financeiro e Financeiros e Financeiros e Nacionais

Empresarial Privado | Humanos Humanos
Disponiveis Disponiveis

Défice de Planta de Planta de Pirdlise 16.000- Municipios

competéncia Tecnica | Pirdlise de RSU de RSU 90.000 Nacionais
implantada (peracional
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2.2. Ideias de Projecto do Sector de Gestido e Tratamento de Residuos Sdlidos
Urbanos

2.2.1 SUMARIO DAS IDEIAS DE PROJECTO

As principais ideias de projecto identificadas neste sector tém em vista a viabilizacdo da
implementagao das tecnologias de tratamento de RSU identificadas bem como a prépria
implementagao destas tecnologias que representa a consumagao do processo de transferéncia de
tecnologias. As tecnologias em causa sao i)aterro sanitario de produgao de biogas, if)aterro sanitario
biorreactor de producao de biogas e iii)pirdlise de RSU.

As ideias de Projecto por tecnologia seleccionada sao:

1. Aterro Sanitario de Produgao de Biogas
1.1. Melhoramento da Capacidade de Recolha de RSU
1.2. Implementa¢ao do Projecto Tecnoldgico (1), como Projecto-Piloto sobre a tecnologia esta
tecnologia
2. Aterro Sanitario Biorreactor
2.1. a implantacao da cadeia de valor dos RSU,
2.2. a capacitagao institucional e
2.3. aimplementa¢ao do Projecto Tecnologico
3. Planta Pirolitica de Tratamento de RSU
3.1. Concessao dos Sistemas de Gestdao e Tratamento de RSU
3.2. Criagao e Estabelecimento de um Esquema de Cobranga de Taxas Municipais mais Efectivo
e Fiavel
3.3. Projecto Tecnoldgico: Transferéncia da Tecnologia de Pirdlise para os Municipios Locais
Identificados (Transferéncia, Implementacio e Difusio da Pirdlise de Residuos Soélidos
Urbanos)

Estas ideias de projecto respondem, sobretudo, a uma preocupacio comum das autoridades
municipais em Mogambique de garantir a salubridade urbana com uma elevada capacidade de recolha
de RSU, face ao crescente indice de urbaniza¢ao em curso, e modernizar a cadeia de gestao de residuos

solidos através da introdugao progressiva de tecnologias modernas e ambientalmente apropriadas.
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2.2.2 IDEIAS DE PROJECTO ESPECIFICAS
2.2.2.1 Aterro Sanitario de Producido de Biogas

Introducio

E uma tecnologia identificada para ser implementada a titulo piloto no Municipio de Nampula
e que, apresenta vantagens absolutas para a transi¢ao do actual modelo de gestao e tratamento de RSU
em Nampula para um modelo moderno e com vantagens adicionais como sejam a redugao drastica
dos volumes dos residuos, a eliminagao da prolifera¢io de odores e de roedores tipica do modelo em
uso actualmente, bem como a redu¢ao em mais de 85% das emissdes de gases de efeito de estufa

actualmente registadas por cada tonelada de RSU organicos depositados na lixeira aberta.

Assim, foram definidas as seguintes ideias de Projecto para a implementacao desta tecnologia
no Municipio de Nampula, i) o melhoramento da capacidade de recolha de RSU e a implementacio

do proprio Projecto Tecnoldgico (1), como Projecto-Piloto sobre a tecnologia.

Objectivos

E objectivo desta ideia de projecto tratar os residuos sélidos de forma a reduzir o seu volume,
os gases de efeito de estufa produzidos no cenario actual, adicionar valor aos RSU e melhorar os
impactos ambientais relacionados com a gestao dos RSU actualmente. Adicionalmente, esta tecnologia
ira gerar emprego adicional e a consequente receita familiar, produzira alguma receita para o municipio
proveniente do biogas produzido que pode ser utilizado em pequena central térmica de geracdao de
energia eléctrica e, em ultima instancia, contribuira para o desenvolvimento sécio-econémico nas
fronteiras do Municipio de Nampula, cidade hospedeira da tecnologia.

Resultados Esperados, Beneficios e Sua Relagao com as Prioridades de Desenvolvimento

O Municipio de Nampula, tal como ocorre por todo o pais, tem como um dos seus maiores
problemas conjunturais, a salubridade urbana. Esta ideia de projecto tecnolégico, além dos resultados
directos que vai proporcionar, nomeadamente, o tratamento dos RSU e a redu¢do drastica dos
volumes acumulados de RSU, vai permitir o melhoramento de toda a cadeia de valor dos residuos
urbanos uma vez que, a ideia de implementagao do aterro é complementada com a de melhorar todo
o processo de gestao de residuos urbanos, incluindo a capacidade de recolha, a classificacao, a
reciclagem e reutilizagdo como pré-tratamento dos residuos anterior a bioigestao dos organicos no

aterro.

Na fase-piloto,a ideia devera permitir a recolha em pelo menos 90% dos RSU produzidos no
espaco municipal e, a triagem anterior ao tratamento, devera permitir a reciclagem e reutilizagdo dos
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residuos, com base na classificagdo respectiva. A meta é incrementar a efeiciéncia de recolha de
residuos para um minimo de 80%, quando o projecto estiver em operagao.

Estes resultados estao intrinsecamente alinhados com as prioridades do Municipios Nacionais
que ¢ a Salubridade Urbana com aplica¢iao de tecnologias modernas e a adi¢ao de valor aos Residuos

Municipais.
Em suma, sao estes os beneficios esperados:
1)Reducao de Volume Acumulado de RSU;
2)Reducio em mais de 85% da emissdes do GEE actuais/tonelada de RSU
3)Modernizacao da Cadeia de Valor de Gestao dos RSU
4)Reducio da Poluicio Ambiental directa
5)Adi¢ao de Valor Econémico aos RSU e,

6)Geracio de Emprego e consequente Desenvolvimento Soécio-Econémico no
Municipio Abrangido

Ambito e Dimensio do Projecto

O projecto sera implementado no ambito do cumprimentos dos objectivos assumidos pelo
pais através do CNID e tem uma dimensido local (municipal), servindo de projecto-piloto para a

tarnsferéncia da tecnologia para Mogambique.

Actividades do Projecto e Custos Inerentes

As actividades do Projecto sao descritas na tabela abaixo, incluindo os seus custos individuais.
O wvalor total das ideias de projecto para esta tecnologia ¢ de USD 15.500.000, dos quais USD
11.400.000 sao para a implementag¢ao do Projecto tecnologico.

Potenciais Riscos e Desafios

Os principais riscos discutidos na tabela abaixo, por cada actividade incluem o processo de
angariacao de meios financeiros, a capacidade e competéncia técnica, a disponibilidade de meios e o
nfvel de compromisso dos municipes com as novas praticas na deposi¢ao de RSU. Constitui um
desafio importante, o envolvimento do Sector Privado na gestao do sistema de tratamento de lixo e a
producio de receita com base no biogas a ser produzido. Com efeito, a produgao de biogas, por si so,
nao ira produzir receita. Serd necessario encontrar mercado ou uma utilizagao econémica do biogas

para que este produza a receita procurada.
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Table 31. Ideias de Projecto para o Aterro Sanitario de Produgio de Biogas

Sector SALUBRIDADE LRBANA
Sub-sector  |Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos
Tecnologia  |Aterro Sanitério com Geragéo de Bingés (300 toneladas/dia)
Ambigén Modernizar o Sistema de Gestéo e Tratamento de RSU em Nampula e Construir | Aterro Sanitério com Geragéo de Biogds
Beneficios 1)Reducéo de Volume Acumulado de RSL; 2)Redugéio em mais de 852% da emissiies do GEE actuais/tonelada de RSL 3)Modernizagéo da Cadeia de Valor de Gesténo dos RSU 4)Redugén
da Poluigdo Ambiental directa 5)Adigéo de Valor Econdmico aos RSU B)Geragéo de Emprego e consequente Desenvolvimento Sdcio-Econdmico no Municipio Abrangido
Acgén Actividades a Fontes de Entidade Periodo de Riscos Critério de Indicadores de Custos Parceiros
Implementar Financiamento = Responsdvele  Implementagén Sucesso Monitorizagéo da
Focal Point CP | MP | LP Implementagio LISD 1.000
{.Melhoram !l ldentificar os Nas de (M/PCE Municipio Nenhum Relatdrio sobre | Relatdrio sobre os 300 ANMM,
entoda  Estrangulamento da Cadeia Nampula 0s constrangimentos e MITADER,
Capacidad de Bestao de RSU nunstr’anglment nds de Sector Privado
os e nds de estrangulamento para
e de estrangulament | a implementagao da
Recolha dos o para a Cadeia de Valor dos
RSU implementaggo | RSU Aprovado
USD da Cadeia de
5 100.000 Valor dos RSU
1.2 Elaborar um Programa | OM/PCE Municipio Falta de Programa Programa Elaborado Z2al
de Aumento da Capacidade Nampula Experiéncia e/ou | Elaborado e e Submetido a
de Recolha dos RSU Competéncia Submetido & Aprovagdo
Técnica para o Aprovagéo
efeito
1.3 Submeter a Aprovagio | OM/PCE Municipio Provavel demora | Programa Programa Aprovado all
Nampula na tomada de Aprovado
decisan Sector
1.4 Definir Estratégias de (OM/PCE Municipio Dificuldades de Plano Plano Estratégico a0l Privado,
Angariagéo de Meios Nampula Antever as Estratégico Aprovado Outros
Materiais e Humanas para a necessidades Aprovado Municipios
sua Implementagdo
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integradas de
futura

Nacionais e
Estrangeiros

.3 Implementar o (M/PCE Municipio Exiguidade de Programa em Programa em 4000
Programa Nampula Meios Materiais e | Implementagio | |mplementagéo bem
Humanas sucedida
2| ldentificagdo do locais (M/PCE ANMM/Municipio Nenhum Local Local devidamente 000
apropriados para a Nampula identificado identificado e
implementacéo do projecto aprovado
tecnolagico
2.2 Procurement dea (M/PCE ANMM/Municipio Dificuldade de Tecnologia e Tecnologia e alll
g Tecnologia e do Empreiteiro Nampula encontrar Empreiteiro Empreiteiro
= para a transferencia da solugdes identificados identificados e Custas
= Tecnologia internamente inerentes avaliados
=
;.,E_J 2.3 ldentificagso de OM/PCE ANMM/Municipio Desinteresse do | Acordos Acordos com 400
g parceiros investidores para Nampula Sector Privadoe | firmados com parceiros e Valor
'T: a viabilizagao da dos Parceiros de | os Coberto para estes
= - . Cooperagan financiadores projectos
- transferéncia da tecnologia e .
S Estratégica comprometidos
E _E_ OM/PCE ANMM/Municipio Tecnologia 10.000
Eg 2.4 Implementagéo da Nampula totalmente
== tecnologia importada/Prazo
S EM TiSCO

Detalhes da Ideia de Projecto Tecnoldgico

A ideia de Projecto tecnolégico que consiste na constru¢ao e operagao de um aterro sanitario, apresenta os seguintes custos, por

unidade:

Planta de Tratamento:

Custos de Manutencao:

Tempo até a Comissao:

USD 10.000.000 (500 ton/dia)

USD 20/ton
9-12 meses
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Responsabilidades e Coordenagao

A responsabilidade sobre a implementagdo deste projecto recaira sobre as Autoridades do
Concelho Municipal de Nampula. De facto, é este 6rgao quem devera assumir o projecto e viabiliza-
lo, contando com o apoio da ANMM e do Ministério de tutela, nos aspectos transversais. Do mesmo
modo, a coordenagao devera ser exercida pelo proprio Concelho, sendo de recomendar a criagao de
um Gabinete especializado que pode ser orientado pro um Consultor Sénior contratado para o efeito
ou, para um Programa que inclua o Projecto.

2.2.2.2 Aterro Sanitario Biorreactor de Producao de Biogas

Introducio

A tecnologia de aterro sanitario biorreactor de produgdo de biogas foi, tal como as outras,
seleccionada na fase de avaliagao das necessidades tecnolégicas (Relatorio I). A sua escolh deveu-se a
uma série de vantagens comparativas sob o ponto de vista de impactos positivos quer socio-
economicos, ambientais e seu alinhamento com as prioridades de desenvolvimento sectorial em

Mogambique.

As ideias de projecto derivadas a partir destes factos e também da avaliacdo feita das barreiras
que se erguem a sua efectivagao em solo nacional estao em franca concordancia com o que esta em
desenho na Zona Metropolitana de Maputo, integrando as Cidades Municipais de Maputo, Matola e
Boane, no projecto do Aterro Sanitario de Matlemele, discute anteriormente. Assim foram definidos

como ideias de projecto fundamentais as seguintes:

1. aimplantacao da cadeia de valor dos RSU,
2. a capacitagao institucional, e
3. aimplementacao do Projecto Tecnoldgico.

Objectivos

Os princiapis objectivos destas ideias de projecto siao a utilizagio de uma tecnologia que se
mostra apropriada para o contexto nacional e perseguir as mesmas metas definidas no caso anterior,
nomeadamente i)tratar os residuos sélidos de forma a reduzir o seu volume, os gases de efeito de
estufa produzidos no cenario actual, adicionar valor aos RSU, ii)melhorar os impactos ambientais
relacionados com a gestio dos RSU actualmente, iii)adicionar valor aos RSU, produzindo biogas (com
maior rendimento que na tecnologia anterior), iv)gerar emprego € a consequente receita familiar, e v)
contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico do aglomerado urbano abrangido nas trés urbes.

Resultados Esperados, Beneficios e Sua Relagao com as Prioridades de Desenvolvimento
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Os resultados esperados com a implementagao destas ideias de projecto estdo intrinsecamente
relacionados com os objectivos e incluem uma grande reducao de volume de RSU acumulados, uma
reducao drastica da poluicao ambiental e a producdo de biogas de aterro, com valor comercial
reconhecido, a modernizacao dos servicos de salubridade urbana resultando em maior colecta de RSU
(ndo menos de 80%) e a consequente melhoria do ambiente urbano, so o ponto de vista sanitario.
Estes resultados e beneficios estdo em linha com as prioridades de desenvolvimento urbano definidas
pelo Governo Central e pelos Concelhos Municipais, de melhorar o ambiente e a habitabilidade

urbanos em Mocambique.

Em resumo, os beneficios esperados derivam dos resultados perseguidos como 1)Reducio de
Volume Acumulado de RSU; 2)Reducio em mais de 80% da emissdes do GEE actuais/tonelada de
RSU; 3)Modernizacao da Cadeia de Valor de Gestao dos RSU;4)Reducao da Poluicio Ambiental
directa; 5)Adi¢ao de Valor Econémico aos RSU e, 6)Gera¢ao de Emprego e Desenvolvimento Socio-

Econémico nas Comunidades abrangidas.

Ambito e Dimensio do Projecto

Este projecto surge no mesmo ambito que o anterior e representa uma forma que o pafs pode
usar para honrar os seus compromissos definidos no CNID e contribuir para os esforcos globais de
viabilizar o desenvolvimento sustentavel através da reducao de emissdes de GEE (mitigacdo).

Actividades do Projecto e Custos Inerentes

As actividades que compdem estas ideias de projecto bem como os custos inerentes sao
apresentados na tabela abaixo. Os custos globais das actividades relacionadas as ideias de projecto
desta tecnologia sao estimados em cerca de USD 83.300.000, dos quais o projecto tecnolégico absorve
USD 76.250.000 e a capacitagao institucional, USD 3.650.000. Estes custos ndo incluem nenhum
projecto de aproveitamento dos produtos da pirdlise.
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Table 32. Ideias de Projecto para o Aterro Sanitario Biorreactorde Produgio de Biogas (Zona Metropolitana de Maputo)

Sector SALUBRIDADE LIRBANA
Sub-sector  |Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos
Tecnologia Aterro Sanitario Biorreactor de Geragdo de Bingas (1.500 toneladas/dia)
Ambigo Modernizar o Sistema de Gestéo e Tratamento de RSU na Zona Metropolitana de Maputo e Construir | Aterro Sanitério Biorreactor de Geragéo de Biogés
Beneficios 1)Redugéo de Volume Acumulado de RSU; 2)Redugéo em mais de 83% da emissies do GEE actuais/tonelada de RSU 3)Modernizagéo da Cadeia de Valor de Gestéo dos RSU
4)Redugéo da Poluigdo Ambiental directa 9)Adigéo de Valor Econdmico aos RSU B)Geragéo de Emprego e consequente Desenvolvimento Sdcio-Econdmico nas Comunidades
Abrangidas
Acgén Actividades a Fontes de Entidade Periodo de Riscos Criério de Indicadores de Parceiros Orgamento
Implementar Financiamento Responsével | Implementagéo Sucesso Monitorizagéo da
e Focal Point | CP | MP | LP Implementagio LISD 1.000
— | Conceber um Modelo | OM/Parceiros de Municipios de Fraca Abrangéncia | Modelo Concebido | Modelo Aprovadoa | Concelhos 300
= de Gestdo de RSU Cooperagdo Maputo, Nacional nivel nacional Municipais
2] Moderno Estratégica Matola e Nacionais,
= Boane" MAEFP
5 nane
= L
o = 1.2 Incluséio do Modelo | OE/Parceiros de Municipios de Consensos nas Legislagan Criada | Legislagéo Cancelhos 100
- ";, — | nalegislagdo Municipal | Cooperagéo Maputo diferentes Aprovada e em Municipais
;% E Estratégica Assembleias Vigor Kamazzlsp
; = Municipais '
= =2
’ﬁ 1.3 Disseminar e (M /Parceiros de Municipios de Exiguidade Nimera (ou %) Percentagem dos | Concelhos 3.000
o implementar o Modelo | Cooperagéo Maputo Orgamental dos Municipes Municipes Municipais
@ de Gestdo dos RSU Estratégica abrangidos pela | Sensibilizados
=3 (inlcui a aquisigdo de disseminagén
- meios)

13 Estes trés Municipios deverdo definer um 6rg3o especial (Gabinete TransMunicipal) e exclusivamente dedicado a gerir este projecto, em representacio dos 3
Concelhos Municipais
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2! Elaborar um Plano | OM /Parceiros de Municipios de Défice de expertise | Plano Director Plano Director Cancelhos 500
Director de Cooperagdo Maputo para definir elaborado Aprovado Municipais
Capacitagdo dos RHna | Estratégica prioridades Nacionais,
tecnologia de ASB MAFP
2.2 Estabelecer (M /Parceiros de Municipios de Défice de Nimera de Rede Eléctrica Concelhos 2a0
Parcerias e MdE com Cooperagdo Maputo instituigiies com a Acardos e MdE Nacional com Municipais
[ES/IETP e Centros de | Estratégica expertise estabelecidos maior capacidade | \acionais
Pesquisa Necesséria a nivel de Transporte
nacional
2.4 Implementar o OM /Parceiros de Municipios de Dificuldade de Modalidades e Modalidades e Concelhos 2000
Plano Director de Cooperagdo Maputo definir interesses Modelos de PPP Modelos de PPP Municipais
Capacitacio Estratégica mutuamente definidos aprovados Nacionais
Institucional vantajosos
= 2.3 Elaborar uma (M /Parceiros de Municipios de Dificuldades de Politica de Palitica de Regime | Concelhos 300
8 o Palitica de Regime Cooperagdo Maputo compatibilizagéo Regime Especial e | Especial e Municipais,
£5 Especial e Especifico de | Estratégica com o EGFAE em Especifico de Especifico de Assembleias
- 0= Contratagies e vigor Contratagdes e Contratagies e da Repiblica
% o3 Remuneragies de Remuneragies de | Remuneragies de | e Municipais,
e Técnicos Especailistas Técnicos Técnicos MAFP, MiTESS
& Especailistas Especailistas
definida Aprovada e em
vigor
26 Rever e adequara | OM /Parceiros de Municipios de Reunir Consensos Estrutura Estrutura Organica | Concelhos 300
Estrutura Organica dos | Cooperagdo Maputo junto das AM (rgénica Actualizada Municipais,
Municipios Estratégica actualizada aprovada Assembleias
da Repiblica
e Municipais,
MAFP
2.7 Conceber um (M /Parceiros de Municipios de Reunir Consensos Cadigo de Cadigo de Conduta | Concelhos 200
Cadign de Condutado | Cooperagéo Maputo junto dos Visados Conduta Aprovado Municipais,
Funcionario Municipal Estratégica Concebido Assembleias
da Repiblica
e Municipais,
MAFP, MJ, DA
w @, o 1 olElaborar oprojecto | OFE/Parceiros de Municipios de Défice de Projecto Projecto ANMM, 500
EES :Ej 1 do Aterro Cooperagdo Maputo, capacidade a nivel Tecnaldgico Tecnolagico Sactar
&5 E = Estratégica institucional Elaborado Elaborado Privado
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3.4 Angariar recursos
financeiros para a
implementagéo

OE/Parceiros de
Cooperagdo
Estratégica

3.0 Implementar a
tecnologia

OE/Parceiros de
Cooperagdo
Estratégica

3.2 Identificar o local OF/Parceiros de Matala e
de implementagéo Cooperagdo Boane
Estratégica
3.3 Fazer o OF/Parceiros de Municipios de
procurement da Cooperagdo Maputo,
tecnologia Estratégica Matola e
Boane

Detalhes da Ideia de Projecto Tecnoldgico

A ideia de Projecto tecnolégico que consiste na construgao e operacio de um aterro sanitario, apresenta os seguintes custos, por

unidade:

e (Custo de Investimento na Planta de Tratamento:

e (Custos de Manutencao:

e Tempo até a Comissao:

Nenhum Local ldentificado | Local ldentificadoe | ANMM, 150
e Disponivel Disponivel Sactor
Privado
Eventual diversidade | Provedor da Provedor da ANMM, 300
da tecnologia, em Tecnologia Tecnologia Sactor
fungén da origem. |dentificado e |dentificado e Privado
Custos de Custos de
Aquisigan Aquisigan
Avaliados Avaliados
Difculdade de Recursos Recursos ANMM, 300
conciliar o Financeiros Financeiros Sactor
calendario garantidos garantidos Privado
Dificuldade nos Projecto Projecto ANMM 75.000
procedimentos de Tecnaldgico Tecnolagico
importagan Implementado operacional

USD 45.000.000 (1.500 ton/dia)
USD 30/ton
12-18 meses
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Responsabilidade e Coordenagao

Este é um caso particular em que trés Cidades Municipais se irdo juntar para implementar um
projecto. Como tal, constitui um enorme desafio para os trés Concelhos Municipais participar neste
empreendimento. De forma a viabilizar a implementacao e gestao deste projecto, propde-se a cria¢ao
de um Gabinete TransUrbano apenas para este efeito, subordinando-se aos Concelhos Municipais
participantes e as respectivas Assembleias Muncipais.

2.2.2.2 Pirdlise de Residuos Sdlidos Urbanos

Introducao

A tecnologia da pirdlise ¢, das trés seleccionadas neste sector, a mais flexivel em dois aspectos,
nomeadamente na qualidade dos materiais admissiveis para tratamento, podendo tratar materiais
plasticos e borracha, por exemplo, e na dimensao da planta de tratamento, podendo variar desde 70
até 270 toneladas de RSU diariamente. Estes elementos fazem desta tecnologia apetecivel, apesar de
ser cara, sobretudo em termos de capital.

Sao estes pergaminhos que tornaram a tecnologia apropriada para com gera¢ao de RSU baixa
a media, como ¢ a maioria das cidades capitais de Mogambique. Deste modo, a pirdlise foi escolhida
para servir como tecnologia de tratamento de RSU em 8 cidades capitais, nomeadamente Xai-xai,
Inhambane, Chimoio, Quelimane, Nacala, Pemba e Lichinga. Nestes municipios, o dimensionamento
devera obedecer aos volumes actualmente produzidos e as perpsectivas de desenvolvimento urbano
no futuro imediato.

Assim, foram eleitas como ideias de projecto nesta tecnologia, as seguintes:

1. Concessao de Sistemas de Gestao de Residuos Solidos Urbanos a Operadores
Privados;

2. Criacao e Estabelecimento de um Esquema de Cobrangas de Taxas Municipais mais
Efectivo e Fiavel; €

3. Implementagao do Projecto Tecnologico

Como se pode notar, ideias de projecto cruciais como a capacitagao institucional ¢ o melhoramento
da cadeia de valor dos RSU, nio estdo incluidas nesta tecnologia. A ideia ¢ incluir todos os Municipios
nacionais em ideias de projectos transversais que seja implementadas sob alguma tecnologia, ainda que
tais ideias sejam lideradas por um Municipio. De facto, todos os Municipios, quer através da ANMM
quer através do MAEFP devem desenhar ac¢oes de capacitagdo tendentes a modernizar os seus

servicos de salubridade, por um lado, e a equipar-se de recursos humanos com competéncia, por outro
lado.
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Objectivos

Os objectios primarios destas ideias de projecto ¢ cobrir todas as capitais provinciais de
Mogambique com sistemas de gestio modernos e eficientes. Em paralelo, os objectivos sio
coincidentes com os que foram definidos anteriormente, designadamente i)tratar os residuos sélidos
de forma a reduzir o seu volume, os gases de efeito de estufa produzidos no cenario actual, adicionar
valor aos RSU, ii)melhorar os impactos ambientais relacionados com a gestao dos RSU actualmente,
iif)adicionar valor aos RSU, produzindo biogas (com maior rendimento que na tecnologia anterior),
iv)gerar emprego e a consequente receita familiar, e v) contribuir para o desenvolvimento sécio-
econémico do aglomerado urbano abrangido nas oito cidades destacadas.

Resultados Esperados, Beneficios e Sua Relagao com as Prioridades de Desenvolvimento

Os resultados esperados com a implementa¢ao destas ideias de projecto sao 1)Redugio de
Volume Acumulado de RSU; 2)Reducgio em mais de 90% da emissdoes do GEE actuais/tonelada de
RSU; 3)Modernizagao do Sistema de Colecta de Taxas Municipais e consequente melhoramento da
receita Municipal; 4)Redugao da Poluicao Ambiental directa; 5)Adi¢ao de Valor Econémico aos RSU
e, 6)Introdugao de um modelo-piloto de administragao dos Sistemas de Gestao de RSU através de
PPP, isentando os Municipios de pequena dimensiao da necessidade de possuir nos seus quadros
pessoal altamente especializado em tecnologias de tratamento destes residuos. Tal é perseguido através
da sugestao de concessoes totais ou parcias da gestaio de RSU ao sector empresarial privado. Este
modelo liberta o Concelho Municiapl de um enorme fardo de gestao dos Sistemas e, em contrapartida,
proporciona uma renda segura e estavel, proveniente dos dividendos que podera receber, na qualidade
de accionista ou da renda que recebera se a concessao for total.

Ambito e Dimensio do Projecto

Este projecto surge no mesmo ambito que os anteriores e representa uma forma que o pais
pode usar para honrar os seus compromissos definidos no CNID e contribuir para os esforgos globais
de viabilizar o desenvolvimento sustentavel através da reducao de emissoes de GEE (mitigacao).

Actividades do Projecto e Custos Inerentes

As actividades que compoem estas ideias de projecto bem como os custos a elas inerentes sao
apresentados na tabela a seguir. Os custos globais das actividades relacionadas as ideias de projecto
desta tecnologia sao bastante variaveis por conta dos custos individuais do projectos tecnolégicos que
serao diferentes conforme a capacidade pretendida. Para estimar os custos totais, foi considerado o
custo mais elevado do projecto da planta de pirdlise, mantendo-se os restantes custos independentes
da dimensao, constantes. Deste modo, as ideias custam cerca de USD 95.000.000, sendo que os custos
de conceber modelos de concessio correspondem a USD 1.500.000, os inerentes a criagio do modelo
de cobranga de taxas, USD 1.050.000 e os restantes USD 91.300.000 para custear a tecnologia, por
cada cidade municipal.
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Table 33. Ideias de Projecto para a Pirolsie de RSU

Sector SALUBRIDADE URBANA
Sub-sector Gestdo de Residuos Salidos Urbanos
Tecnologia Trtatamento de RSU por Pirdlise
Ambigén 8 Plantas de Pirdlise de RSU distribuidas por igua nimero de cidades municipais
Beneficios I)Redugao de Emissies de Gases de Efeito de Estufa; 2)Redugéo de Volumes RSU Acumulados 3) Maior eficigncia na Recolha e Tratamento de RSU 4) Maior grau de salubridade Urbana 5)Adigéo de Valor aos
RSU B) Dotar todas as capitais provinciais nacionais de um sistema de gestan de RSU moderno 7)lmplementar a titulo experimental o modelo de gestan de RS por concessén a privados no mhito das PPP
Acgén Actividades a Implementar Fontes de Entidade Responsavel | Periodo de Riscos Criério de Indicadores de Orgamento | Parceiros
Financiamento e Focal Paint Implementacéo Sucesso Monitorizagdo da | (USDI.00O)
TRETRET Implementagén
.1 Propor e fazer aprovar um | OM/PCE ANMM Indispanibilidade de Meios a usar Relatario de 2a0
quadrao regulamentar Recursos Financeiros | produzidos, Divulgagdo com
contemplando a concesséo palestras, evidéncias dos
de sistemas de Eestdo workshops e meios usados,
Tratamento de Residuos BXposigies datas e numera de Todos os
Sélidos Urbanas realizadas municipes Municipios,
I. Concessén dos abrangidos Sector
Sistemas de (bairros) Drivado
Bestdn e .2 Criar e Estabelecer um OM/PCE ANMM 750
Tratamento de RSU | Quadro Legal de Incentivos
aOperadores | 808 Goncessiondrios dos
Privados Sistemas de Gestéo e
Tratamento dos RSU
USD 1.500.000 .3 Langar Concursos OM/PCE ANMM/Municipio Indisponibilidade de Meios e Meios adquiridos e a0
Perigdicos dirigidos ao Hospedeiro Recursos Financeiros | equipamentos | funcionalidade
Sector Privado para a adquiridos e efectiva do Todos os
Bestao e Tratamento dos devidamente sistema de recolha Municipios,
RS alocados e deposigén SEFtnr
|4 Concessionar os OM/PCE ANMM/Municipio Lideranga do Lei elaboradae | Lei aprovada e em alll Privado
Sistemas em uma Base Hospedeiro Processo submetida para | vigor
Periadica (especialista) aprovagéo
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2Lriagdo e 2.1 |dentificar um Modelo OM/PCE ANMM/Municipio Divergéncia de Modelo Modelo Aprovado 300 MEF, MAEFP,
Estabelecimento de | apropriado e Fiavel de Hospedeiro interesses entre os |dentificado e entre os Municipios
um Modelo de Cobranga de Taxas diferentes Municipios | Consensualizado | Beneficiarios Nacionais,
Colecta de Taxas Municipais Municipes
E‘f:z'tfy’nﬂmi'; 2.2 Submeter & Aprovagaoe | OM/PCE ANMM /Municipio Dificuldade de obter ~ Modelo de Modelo de Colecta 250 MEF, MAEFP,
USD 1050000 divulgé-lo junto das partes Hospedeiro consensos entre os Colecta de de Taxas em Vigor Municipios
e interessadas e afectadas diferentes orgdos de | Taxas Aprovado Nacionais,
deciséo (local e Municipes
central)
2.3 Implementar o Modeloe | OM/PCE ANMM/Municipio Diferengas de Modelo Modelo ado MEF, MAEFP,
Avaliar a sua eficacia, de Hospedeiro Aplicabilidade deum | Implementadoe | Operacional Municipios
farma regular tnico Modelo em todo | em Aplicagéo Nacionais,
o pais/dificuldade de Municipes
adoptar modelos
individuais
3Transferéncia de 3.1 Elaborar o projecto do (M/PEC Municipio Hospedeiro Défice de Projecto Projecto Elaborado 300 Municipios
Tecnologia de Sistema de Tratamenta de competéncia Tecnica | Elaborado e e Aprovado Nacionais
_ T'"lat'am[“"t” RSU por Reactor de Pirdlise Aprovado
Piralitico de RSU 3.2 |dentificar o local de OM/PEC Municipio Hospedeiro Nenhum Local Local identificado e 1a0 Municipios
USD 91300.000¢ | implementagdo do Projecto identificado e disponivel para o Nacionais
disponivel para | Projecto
0 Projecto
3.3 Fazer o procurementda | OM/PEC Municipio Hospedeiro Auséncia de Opcies Tecnologia de Tecnologia de 340 Municipios
tecnologia de Pirdlise Nacionais Pirglise Pirglise Nacionais
identificada identificada
3.4 Angariar recursos OM/PEC Municipio Hospedeiro Dificuldade de atrairo ~ Recursos Recursos a0 Municipios
financeiros para a Sector Financeiro e Financeiros e Financeiros e Nacionais
implementagao do Projecto Empresarial Privado | Humanos Humanos
Disponiveis Disponiveis
3.0 Adquirir e Implementara | OM/PEC Municipio Hospedeiro Défice de Planta de Planta de Pirdlise 16.000- Municipios
Tecnologia competéncia Tecnica | Pirdlise de RSU | de RSU 50.000 Nacionais
implantada (peracional

14 Valor maximo
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Custos detalhados da Planta de Pirdlise:

e Custos de investimento: USD 90.000.000 (Capacidade maxima: 270
ton/dia;
e Custos de Operagao e Manuten¢ao:  USD 159/ton.ano

e Periodo até a Comissio: 12-30 meses

Coordenacio e Responsabilidade

A coordenacio e a responsabilidade deste projecto deverao ser exercidas pelo Municipio
hospedeiro. Porém, dado que este ¢ um projecto de 8 cidades municipais, querendo, os municipios
podem estabelecer através da ANMM uma Autoridade paralela para a Gestio deste projecto

transurbano, no qual todos deverao ter assento.
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Anexo A. Participante

Anexo A: Listados Representantes das Partes Interessadas e Respectivos Contactos

Tabela A 30. Membros integrantes da Equipa Multi-sectorial (GIIMC)

Nome Instituigso Area de Interesse Contacto Telefanico
Belarmina Mirasse EDM Electricidade e Ambiente +708 843053228
Carlino Ming Chey FELEM Residuos/Electricidade +758 B4TRRTRS
Daide Carimo MOPRH Residuos/Electricidade +758 843040400
Mara Letice MITADER-DPC Residuos/Electricidade +758 873768470
Maria Franci Ubisse CARE-PNDSCNC Residuos/Electricidade +758 8440054794
Teresa Moreira MIREME-DNPC Electricidade +708 870384362
Yolanda Mulhuini GMDR-PNDSCNC Electricidade/Residuos +758 B44720BR57

Tabela A 31. Membros integrantes da Equipa do Ministério de Recursos Minerais e Energia (Geragdo de

Electricidade)

Nome Instituigso Area de Interesse Contacto Telefanico
Anisio Pinto Manuel DNE-MIREME Estudos e Projectos +208 848376118
Antdnio Chicachama DNE-MIREME Planeamento Energético +758 B4004093R7
+7a8 8273307220
Estacio Chumbitico DNE-MIREME Estudos e Projectos +7a8 840389997
lazalde José DNE-MIREME Planeamento Energetico +758 847821959
+7a8 824609472
Marcelina Mataveia DNE-MIREME Directora Nacional-Adjunta | +758 874|9540(

Tabela A 32. Membros integrantes da Equipa dos Conselhos Municipais das Cidades de Maputo e da Matola

Manhique

Nome Instituigso Area de Interesse Contacto Telefanico
Jodo Mucavele CMCMaputo DMGRSUS-Director +708 8287660G(
Meriamo Stela CMCMaputo Dept Gestao de RS +208845702196
Délcio Arlindo CMCMaputo Dept Gestéo de RS +708849448248
Anselmo Inguane CMCMaputo Dept Planificagao e Monitoria | +258845125150
Floréncia Martins CMCMaputo Dept Planificagéo e Monitoria | +758844776318
Luis Bila CMCMaputo Dept Planificagéo e Monitoria | +208845108404
Célia Beira CMCMatola DMRSLIS-Matola +758827592508
Sérgio Paulo Francisco | CMC Maputo Gabinete de Estudos +708846148423
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