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Antecedentes

Este informe ha sido elaborado como parte de los entregables requeridos por UNEP y CTCN para el proyecto
"Asistencia Técnica (AT) para la Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas (ENT) y un Plan de Accion Tecnoldgico
(PAT) para Paraguay", asi como los entregables definidos en el Readiness Proposal del Fondo Verde para el Clima
(FVC/ GCF).

El objetivo general de esta consultoria es brindar asistencia técnica a Paraguay para permitir el desarrollo de una
ENT integral y un plan de accion asociado a las necesidades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
identificadas en los sectores priorizados de Paraguay. Esta AT también implica realizar una categorizacion y
priorizacion de tecnologias que cumpliran con las Contribuciones Nacionales Determinadas (CND, o NDC, por sus
siglas en inglés) de Paraguay y otras estrategias climéticas nacionales, regionales e internacionales.

El objetivo fundamental de la AT es habilitar que Paraguay implemente sus metas climaticas utilizando las
tecnologias mas apropiadas. En este contexto, los informes de ENT y PAT proporcionaran la orientacion necesaria
para desarrollar las tecnologias priorizadas y abordar las necesidades del pais en la adaptacién y mitigacion del
cambio climético. El resultado previsto de esta ENT presentard una serie de medidas participativas estratégicas a
largo plazo en los sectores identificados y priorizados, que impulsardn un crecimiento resiliente al clima y bajo en
carbono en Paraguay.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) ha sido elegido Entidad Nacional Designada (END), y
la Direccién Nacional del Cambio Climéatico (DNCC) acompafia el desarrollo de la ENT. La ENT y el PAT permitirdn
a Paraguay organizar su proceso para establecer un mecanismo de coordinacién para ayudar en la priorizacion de
sectores y tecnologias que pueden ser utilizados por el Gobierno para desarrollar su cartera de proyectos que se
presentaran al Fondo Verde para el Clima (FVC).

El presente informe es el resultado del proceso de Evaluacion de Necesidades Tecnolégicas (ENT), en su primer
paso de Identificacion y Priorizacion de Sectores y posterior Identificacion y Priorizacion de Tecnologias para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, que se llevo a cabo entre julio y septiembre de 2022 (priorizacion de
sectores), y entre septiembre 2022 y febrero 2023 (priorizacion de tecnologias). El proceso de la ENT consistio,
una vez priorizados los sectores, en un conjunto de actividades participativas con el fin de identificar y priorizar
tecnologias que conduzcan al aumento de la resiliencia frente a los impactos del cambio climético, asi como de
identificar y priorizar tecnologias que puedan reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

Para la realizacion de esta evaluacion de necesidades tecnoldgicas se ha desarrollado un proceso participativo
con diferentes actores clave. Como primera accion, se han realizado talleres sectoriales en octubre de 2022, donde
se han revisado para cada sector priorizado (Ecosistemas, Biodiversidad y UTCUTS, Produccién Agropecuaria,
Forestal y Seguridad Alimentaria, Recursos Hidricos, Energia y Transporte, e IPPU) las propuestas de tecnologias
y/o medidas iniciales. En la revision y la validacion de la lista larga de las tecnologias propuestas ha participado el
equipo Nacional de la ENT, la Entidad Nacional Designada (MADES), el Comité ENT, y los actores clave invitados
(grupos sectoriales).

Como siguiente instancia se han convocado reuniones, a partir de la reunién del Comité ENT, para la revision del
segundo borrador de las propuestas / medidas tecnoldgicas, y para la validacion de los criterios y sus
ponderaciones para el ejercicio del Analisis Multicriterio (AMC). En la revision y la validacion de la lista final de las
tecnologias propuestas y la validacion de los criterios de AMC propuestos han participado el equipo Nacional e
Internacional de la ENT, la Entidad Nacional Designada (MADES), y el Comité ENT.

Con los criterios definidos se ha procedido a evaluar cada una de las opciones de tecnologia por medio de un
Andlisis Multicriterio (AMC), dandole valores a cada opcion para cada criterio. Es asi como se ha obtenido el
ranking de las tecnologias sugeridas, validadas durante las reuniones de priorizacion finales llevadas a cabo entre
enero, febrero y marzo del 2023. En la validacion del AMC ha participado equipo Nacional de la ENT, la Entidad
Nacional Designada (MADES), el Comité ENT, y los actores clave de los Grupos Sectoriales. Estas reuniones han
concluido con el proceso de identificacion y priorizacion de tecnologias, siendo estas las tecnologias / medidas
prioritarias:



1) Sector Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria

A Buenas Practicas agricolas con tendencia a la Agricultura Climaticamente Inteligente
A Manejo Sostenible de Ganaderial

2) Sector Recursos Hidricos

A Gestion Integrada de Recursos Hidricos
3) Sector Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS
A Plataforma REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por resultados
A Estrategia de sostenibilidad de las areas silvestres protegidas (ASP)
4) Sector Energia y Transporte
A Tecnologias de construccion de canales laterales para facilitar la navegacion en las hidrovias 2
A Desarrollo y/o transferencias de tecnologias para la produccién y uso de hidrogeno verde
A Disefioy gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en comunidades aisladas (uso
de paneles fotovoltaicos)
5) Sector IPPU
A Aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la produccién de vidrio
A Implementacion de proyectos demostrativos utilizando sustancias de bajo PCA en reemplazo

de gases HFC

Las tecnologias de los sectores Ecosistemas, Biodiversidad, UTCUTS, Recursos Hidricos, Energia y Transporte e
IPPU seran analizadas en los siguientes pasos del proceso ENT, en la fase de la elaboracion de Planes de Accion
Tecnoldgicos para las tecnologias/medidas seleccionadas, que incluye la definicion del alcance del PAT, el andlisis
de barreras y creacion de entornos habilitantes, acciones y actividades del plan, el andlisis de la transversalizacion
del género, y desarrollo de posibles ideas de proyectos, entre otros. El proceso de la fase PAT concluira con la
elaboracion de dos notas conceptuales, con el fin de poder implementar estas tecnologias en el pais, y lograr el
financiamiento del Fondo Verde para el Clima.

1 El sector de Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad no fue seleccionado para la elaboracién del PAT debido a que el sector no pudo
trabajar internamente para validar las fichas de evaluacién de necesidades tecnolégicas y se dejo este sector para ser trabajado en futuras

oportunidades.
2 Implica accion previa incluida en la ficha Sistema de monitoreo de acceso abierto para el uso seguro y confiable de las hidrovias
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1 Introduccion

1.1 Proyecto ENT

El Proyecto Evaluacion de Necesidades Tecnologicas, ENT (o TNA, por sus siglas en inglés) es una iniciativa de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) para impulsar a los paises a
invertir en la transferencia de tecnologias para la adaptacion y mitigacién al cambio climéatico. Este proyecto tiene
su origen en el Programa Estratégico de Transferencia de Tecnologias Poznan, establecido en la COP 14
(Conferencia de las Partes No. 14, desarrollada en el afio 2008 en Poznan, Polonia).

El Proyecto ENT consiste en una serie de actividades participativas, impulsadas por el pais, y encaminadas a la
identificacion, seleccion e implementacion de tecnologias que conduzcan a reducir las condiciones de
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climéatico (adaptacién) y reducir emisiones de gases de efecto
invernadero (mitigacién). Como proceso desarrollado por un pais, no debe conducirse aisladamente sino mas bien
integrarse a otros procesos similares en curso, cuyo objetivo sea apoyar el desarrollo sostenible. Este andlisis de
tecnologias prioritarias sera la base para una cartera de tecnologias ecoldgicamente sostenibles a largo plazo.

El proceso de implementacion ENT y PAT esta compuesto por dos subprocesos o etapas por medio de las cuales
se analizan de forma participativa las necesidades tecnoldgicas actuales y proyectadas, las barreras o dificultades
para su correcta implementacion, hasta llegar a plantear ideas de proyectos o estrategias para incorporarlos en la
planificacion nacional. A continuacion, se detallan las dos etapas cruciales que componen este proceso:

Paso 1

Identificacion y priorizacion de necesidades tecnolégicas para el cambio climético. Se trata del proceso en
el cual se identifica un listado de tecnologias apropiadas, de forma participativa. Una vez que se identifican las
mas importantes tecnologias, se prioriza un conjunto limitado de tecnologias por medio del Analisis Multicriterio,
aplicando los criterios de priorizacion seleccionados de forma participativa, junto con sus respectivas
ponderaciones. Este paso comenz6 en Paraguay en septiembre del afio 2022, culminando con las reuniones de
validacion que se llevaron a cabo entre enero y marzo del 2023. Los resultados de este proceso estan recogidos
en el presente informe.

Paso 2

El siguiente paso es la elaboracién del Plan de Accidon Tecnoldgico (PAT), en el cual se identifican y especifican
las barreras y marcos habilitantes para el despliegue de las tecnologias climaticas, junto con las acciones y
actividades clave para desarrollar. El paso final es contar con ideas de proyectos y politicas a implementar para
incorporar en los procesos de desarrollo del pais. La version final del Plan de Accién Tecnoldgico se espera tenerla
validada en junio de 2023, después de la realizacion de los talleres del cierre del PAT.



1.2 Sinergia de la ENT con los Planes
Nacionales

El objetivo general de desarrollo de la ENT y un Plan de Accién asociado a las necesidades de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en Paraguay es priorizar aquellas tecnologias que contribuyan al cumplimiento de
las medidas establecidas en las Contribuciones Nacionales Determinadas a nivel pais y otras estrategias climaticas
nacionales y regionales. Entre ellas, la consultoria se vincula directamente con las politicas mencionadas a
continuacion:

1. Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Avances y Actualizacién (PND 2030): Desarrollado
por la STP en el 2014 y actualizado en el 2021, es un instrumento dindmico de planificacion
nacional, con objetivos prioritarios, donde se contemplan indicadores con metas ambiciosas de
largo plazo que conducen las acciones hacia el desarrollo sostenible, con el involucramiento y la
participacion de todos los organismos y entidades del Estado y la sociedad civil.

2. La Politica Nacional de Cambio Climatico. Elaborada por la Secretaria del Ambiente (SEAM),
institucion predecesora del MADES, en el afio 2011. Tiene como objetivo instalar el tema del
cambio climatico a nivel nacional e impulsar la implementacion de medidas articuladas
conducentes a su adecuado abordaje, coherentes con las prioridades del desarrollo nacional y
la consolidacion de un estado social de derecho.

3. Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés). La Republica del
Paraguay ha presentado sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas ante la Convencion,
mediante la cual asume el compromiso internacional de reduccién del 20 % de las emisiones de
Gases de Efecto invernaderos proyectados al afio 2030, correspondiendo el 10 % a una fraccion
condicionada a la provision internacional de los medios de implementacion, y el otro 10 % a una
fraccion incondicionada, a partir del uso de sus propios recursos. En la Actualizacion de su NDC
(2021) el Paraguay incluyo su Primera Comunicacion de Adaptacion, documento el cual cuenta
con un total de 25 medidas de adaptacion. Asi también en la NDC actualizada se identificaron
45 medidas de mitigacion.

4. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC). El primer plan fue desarrollado en
el 2017 por la SEAM (actual MADES), y una actualizacion fue realizada en el 2022, resultando
en un nuevo PNACC con vigencia desde el 2022 al 2030. ElI PNACC es un documento marco
de politica publica que permite al pais evaluar sus vulnerabilidades, incorporar riesgos y abordar
la adaptacion al cambio climético, de una forma coherente, en las politicas, los programas y
actividades relevantes, asi como en procesos y estrategias de planificacion del desarrollo en
todos los sectores y a diferentes niveles (nacional, subnacional y local).

5. Plan Nacional de Cambio Climatico .-La Estrategia de Mitigacion, Fase I. Afio 2014: Cuenta con
seis planes de accién propuestos: Inventarios y Gestién de Emisiones, Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacién (NAMA, por sus siglas en inglés), Fortalecimiento de las capacidades
nacionales en mitigacion, Reduccién de las emisiones por la reduccion de la deforestacion y la
degradacion de los bosques, Desarrollo del Sector Forestal y Generalizacion del uso de cocinas
econdmicas de lefia en todos los hogares del pais que utilizan actualmente lefia para cocinar.
La institucion de referencia es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

Los objetivos que se impulsan a partir de estos documentos demuestran la necesidad que existe a nivel pais de
incorporar conocimiento por medio del desarrollo del capital humano y de la utilizacién progresiva de tecnologias.
De alli nace el imperativo de impulsar desde el Estado el fortalecimiento de los sistemas nacionales de ciencia y
tecnologia con el fin de promover la implementacién de politicas orientadas al desarrollo tecnolédgico de los sectores
prioritarios con el objetivo de gestionar acciones para hacer frente a los impactos relacionados al cambio climatico
y asi, reducir los riesgos de desastres y aumentar la resiliencia de las comunidades.



1.3 Prioridades Nacionales para
Adaptacion

Atendiendo a la elevada vulnerabilidad del pais al cambio climatico, exacerbada por su condicién de pais sin litoral
maritimo, la adaptacion constituye un enfoque nacional prioritario. Segun el estudio cientifico “Estado del Clima en
Paraguay”, el afio 2019 fue el mas caliente en la historia nacional, con +1,5y +1,7 °C con respecto a la temperatura
media de 1961-1990.

Por este motivo y a fin de dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el pais,
especificamente en virtud del Art. 7 del Acuerdo de Paris, se reporta la Primera Comunicacion de Adaptacién, que
establece un total de 25 objetivos, con sus lineas de accion, brechas y necesidades al 2030, en 7 sectores
priorizados que son: Comunidades y Ciudades Resilientes, Salud y Epidemiologia, Ecosistemas y Biodiversidad,
Energia, Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria, Recursos Hidricos y Transporte.

La Comunicacion de Adaptacion, se halla alineada a otras politicas tales como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Convenio para la Diversidad Bioldgica, la Convencion de Lucha contra la Desertificacion, el Marco
de Sendai, el Mecanismo de Varsovia para Pérdidas y Dafios, y la Convencion de Ramsar, relativa a los humedales
de importancia Internacional. Cabe destacar, que varios de los objetivos fueron considerados teniendo en cuenta
una perspectiva de género y pueblos indigenas, asi como, posibles co-beneficios para la mitigacion del cambio
climéatico.

Los instrumentos de politicas publicas relacionados a la adaptacion al cambio climatico a nivel pais, reflejan en
mayor o menor medida la importancia de la incorporacion del componente de innovacion tecnolégica para hacer
frente a los impactos que este fendmeno acarrea y al mismo tiempo aportar a la reducciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero. En algunos de los documentos, como la Politica Nacional de Cambio Climatico y la
Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, se presenta un marco de componentes y sectores
prioritarios, asi como lineamientos sobre la incorporaciéon de innovacion tecnoldgica para la consecucion de los
objetivos trazados, sin embargo, no se presentan acciones sectoriales especificas. Aunque en la mayoria,
incluyendo politicas de cambio climatico, asi como también politicas sectoriales, se proponen lineas, medidas y/o
acciones concretas sobre el tema.

En la revision de documentos oficiales se han concentrado los debates en las diversas capacidades requeridas
para desarrollar una Politica de Estado respecto al Cambio Climéatico y uno de los componentes que siempre
surgen como relevante es el acceso a la informacién y al conocimiento tecnolégico, fomentando la investigacion
relacionada a la adaptacion al Cambio. Se identifica al desarrollo y transferencia de tecnologia vinculado a la
adaptacion como un tema que ha recibido una atencién cada vez mayor a lo largo de los afios, ya que es necesario
comprender las necesidades de tecnologia climética y utilizar aquellas mas convenientes respecto al sector,
compatibles a la cultura y adecuadas a las circunstancias del pais. En este contexto no se menciona que tipo de
tecnologias, ni los requerimientos tecnoldgicos para cada uno de los sectores.

Se hace mucho énfasis al andlisis de medidas tecnolégicas y soluciones aplicables a la adaptacion, incluyendo
aquellas que garanticen la soberania, seguridad alimentaria y a la reduccion de la vulnerabilidad fundamentado en
el conocimiento de las comunidades locales e indigenas. Seguidamente se hace referencia a los principales
documentos que hacen mencién sobre necesidades tecnolégicas:

La Politica Nacional de Cambio Climatico (2012) posee como uno de los pilares estratégicos la “Gestién del
conocimiento y tecnologia” Objetivo: Desarrollar e incorporar la gestion del conocimiento y los adelantos cientificos
y tecnologicos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico. En este enfoque se incluyd la
discusion referida a las necesidades de transferencia de tecnologia, al uso y rescate de los conocimientos
tradicionales, los beneficios de diversidad bioldgica, la sistematizacién de la informacién relacionada a los impactos
frente a las respuestas en sectores identificados como prioritarios, y las oportunidades gana-gana de opciones que
promuevan adaptacion y mitigacion, y beneficios de opciones de adaptacion con base en ecosistemas que
benefician a la biodiversidad y a la cultura.
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La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2015) hace referencia a la “Investigacion e innovacién tecnolégica”,
la cual incluye tres lineas de accién, encaminadas a mejorar el conocimiento sobre los desafios y oportunidades
de la variabilidad del clima en todos los sectores y niveles territoriales, mediante la promocion de la investigacién
e innovacion tecnoloégica, teniendo en cuenta los conocimientos tradicionales para asegurar las actividades
economicas y seguridad alimentaria.

La Tercera Comunicacién Nacional (2017) menciona que la disponibilidad que los datos histéricos es limitada y no
se cuenta aun con una base de datos centralizada para la generacién de Comunicaciones Nacionales e INGEI,
por lo que la investigacion es uno de los temas vinculados a la gestion del Cambio Climatico que requiere de
fortalecimiento alin. Sumado a ello se nota una ausencia de instrumentos técnicos para la aplicacion de NAMA en
Paraguay.

La Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (2019) se constituye en un documento
orientador, basado en las politicas nacionales y sectoriales, para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) provenientes del cambio uso de la tierra, entre sus linea estratégicas hace mencion a los
sistemas de produccién sostenibles Extender los conocimientos asociados a buenas practicas productivas
(intensificacion, transferencia de tecnologia y capacidades) generados en centros de investigacion publicos y
privados a los productores.

El Plan Nacional de Adaptacién (2021), menciona la necesidad de la investigacion en medidas tecnologicas y
soluciones aplicables a la adaptacion. Se habla mucho de proponer y buscar la consolidacion y establecimiento de
una linea de investigacion cientifica sobre el enfoque de cambio climatico, que considere el uso de fondos publicos
(CONACYT) y de esta manera desarrollar investigaciones que luego tengan un enfoque practico y concreto sobre
tecnologias en temas de cambio climatico. Este plan también identifica como necesidad Fortalecer la investigacion
para generar informacion y desarrollar nuevas tecnologias y orientar a la toma de decisiones basadas en
evidencias. Impulsar el uso de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para aumentar la capacidad de
adaptacion de los sectores prioritarios.

Asi también, en la Primera Comunicacion de Adaptacion se identifica a la Tecnologia e investigacion como un eje
transversal para los 7 sectores prioritarios y para los 25 objetivos de adaptacion.

En el documento de Compromisos Nacionalmente Determinadas (2021), se han identificado tres medios de
implementacion y uno de ellos es el desarrollo y transferencia de tecnologia como factores facilitadores de la
adaptacion. Se menciona que Paraguay en su NDC, plantea objetivos de adaptacion y medidas de mitigacion que
requieren de un fuerte desarrollo, adopcioén y transferencia de tecnologias. En esa linea, el pais esta impulsando
mecanismos que promuevan la transferencia de tecnologias, que a su vez faciliten la investigacion y el analisis de
las soluciones tecnoldgicas apropiadas para reducir la vulnerabilidad y adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo aquellas que garanticen la reduccién de la pobreza, la seguridad alimentaria y nutricional.
Resaltan la necesidad de evaluar las necesidades tecnoldgicas prioritarias con fines de armonizar el desarrollo del
pais hacia una transicién que contribuya a alcanzar los objetivos de la NDC de manera viable, eficiente e
innovadora.

El IBA3 (2021) menciona algunas acciones que precisan apoyo tecnologico en sectores como agropecuario,
recursos hidricos, biodiversidad y salud. Entre aquellas de necesidad alta para la adaptacién al cambio climatico
se citan:

A Necesidad de apoyo tecnolégico para Establecer un Sistema Nacional de Monitoreo y
Evaluaciéon (M&E)

A Estimar los costos asociados (en términos de recursos financieros, tecnologia y capacidades)
para la implementacion de la NDC y el Plan Nacional de Adaptacion

A Desarrollar mapas actualizados a distinta escala dentro del pais para identificar impactos,
riesgos y vulnerabilidades ante el cambio climatico definidos por sector prioritario del
Componente de Adaptacién de la NDC 2021.

A Realizar estudios de vulnerabilidad por grupo poblacional,

A Realizar proyectos y estudios que permitan identificar e incorporar lineamientos sobre Pérdidas
y Dafios de la UNFCCC (Marco de Sendai) dentro de los instrumentos de planificacion nacional
sobre cambio climético (Prioridad media).

A Contar con recursos para la elaboracion del plan de fomento de las capacidades
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A Contar con la tecnologia y los recursos para el fortalecimiento del sistema de archivo y
documentacion del Inventario.

1.4 Prioridades Nacionales para
.- . . s
Mitigacion
Segun el Tercer Informe Bienal de Actualizacién, Paraguay aporta Unicamente el 0,09% de las emisiones de gases
de efecto invernadero a nivel mundial. Sin embargo, esta situacion no lo deja ajeno a los efectos ocasionados por

el cambio climético. Estas emisiones a nivel global y local han tenido una repercusién de forma directa en el clima
del pais, lo cual se evidencia al revisar el aumento de temperatura media de 1°C desde 1938 hasta la fecha.

Para el afio 2017, el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) arrojé que el balance de
emisiones a nivel pais se elevd a un total de 49.855,53 kt CO2 eq. El sector dominante en cuanto a las emisiones
de GEI fue el de Agricultura y Ganaderia con un total de 25.027,22 kt CO2 eq, cifra que corresponde a un total del
50,20% de las emisiones. En segundo lugar, se posiciona el sector Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra
y Silvicultura (UTCUTS) con un total de emisiones netas de 14.510,98 kt CO2 eq alcanzando el 29,11%. Para el
sector Energia se estim6 un total de 8.116,71 kt CO2 eq correspondiente al 16,28% de las emisiones totales.
Finalmente, el sector Residuos significo el 2,59% con 1.293,42 kt CO2 eq, mientras que el sector de Procesos
Industriales y Uso de Productos (IPPU) representa el 1,82% con un valor aproximado de 907,21 kt CO2.

En cuanto a la mitigacion, Paraguay se enfoca en politicas y acciones que contribuyan a la meta de reduccion del
20% de sus emisiones de GEI proyectadas para el afio 2030, donde se considera una meta unilateral del 10% y
una meta condicionada del 10% restante de reduccion de emisiones, tomando como punto de referencia el INGEI
del afio 2000. En el documento de actualizacion de las NDC elaborado en el afio 2021, se han presentado politicas
y medidas especificas a ser abordadas. Para el segmento de mitigacion se consideraron los sectores: Energia y
Transporte, Procesos Industriales y Uso de Productos, Residuos, Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra 'y
Silvicultura y Agricultura y Ganaderia.

Todas las medidas establecidas en el abordaje de la mitigacién al cambio climatico a nivel pais, se hallan en
consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2030. En este documento se fija la meta de planificar la mitigacién
y adaptacién al cambio climatico en todos los sectores y a nivel local para asegurar la reduccién de riesgos en el
proceso del desarrollo nacional. Esto se pretende lograr por sobre todo a través de la eficiencia, la produccion
limpia y el aumento de superficie reforestada; las acciones con fuerte injerencia en los sectores energético y cambio
de uso del suelo.

El IBA3 menciona algunas acciones que precisan apoyo tecnolégico segln sectores. Aquellas de alta necesidad
para la mitigacién del cambio climatico son mencionados seguidamente:

A Inventarios de emisiones de GEI

A Necesidad de recursos financieros, tecnologicos y de capacidades para el desarrollo de
investigaciones y la mejora de estrategias de obtencién de datos

A Desarrollar un Sistema de Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV)

Como resumen, para el sector mitigacion, el IBA3 permite saber que el sector donde existe mayor requerimiento
tecnoldgico para la adopcion de medidas conducentes a la reduccion de GEl, es el Sector IPPU (ALTO), seguido
por el Sector Residuos, que también presenta necesidades ALTAS, pero relativamente menor que el sector IPPU.
En tanto el Sector Agropecuario, segun el IBA 3, presenta un nivel MEDIO en cuanto a las necesidades
tecnolégicas para la adopcion de nuevas medidas, al igual que el Sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo.
En tanto el Sector Energia presenta un nivel MEDIO ALTO de necesidades tecnoldgicas.

Dentro del Plan Nacional de Cambio Climatico se contempla la Estrategia de Mitigacién cuyo objetivo es disefiar
estrategias de mitigacién con sus respectivos planes operativos y estratégicos, bajos los lineamientos de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Con ellas, se contribuira al cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo
del Gobierno de Paraguay.
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En relacion con las prioridades nacionales, el pais busca fortalecer las capacidades institucionales, utilizando como
informacién base todas las iniciativas, estudios e informes relacionados al Cambio Climatico y las Politicas Publicas
con la finalidad de generar herramientas estratégicas de planificacién, que sean de utilidad para el sector publico,
privado y la sociedad en general.

A nivel nacional, la instancia de articulaciéon y coordinacion general de la Politica Ambiental Nacional es el Sistema
Nacional del Ambiente (SISNAM), cuyo 6rgano ejecutivo es el MADES. Su 6rgano consultivo y deliberativo es el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). Uno de sus componentes es el Programa Nacional de Cambio
Climatico, cuya instancia ejecutiva es la Oficina Nacional de Cambio Climatico y su instancia consultiva y
deliberativa es la Comisién Nacional de Cambio Climatico (CNCC). Estos organismos promueven pasos de politica
sustentada en criterios técnicos que orienten el desarrollo econémico con reducciones de emisiones significativas
y de largo plazo, que contribuyan a la reduccién de la pobreza y se encuentren en linea con los planes nacionales
de desarrollo. Asi mismo, se propone crear los mecanismos que aseguren la adecuada transferencia de
tecnologias innovadoras “amigables” con el clima fomentando el desarrollo bajo en emisiones con una economia
menos dependiente del combustible fésil.

Algunas de las medidas utilizadas para lograr reducciones de emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI)
son:

A Sustituir la utilizacion de energia originada en combustién de hidrocarburos mediante promocion
de la generacion y uso de energias de fuentes renovables.

A Fomentar el transporte publico y privado sostenible.

A Cambiar la tecnologia en el sector industrial, buscando una producciéon mas limpia y la eficiencia
energética.

A Disminuiry evitar la deforestacion, mediante mecanismos de pago por conservacion y reduccion
de la deforestacion.

A Fomentar el uso de cocinas econémicas energéticamente eficientes, con disefio que permita un
importante ahorro de lefia en la coccion de alimentos para la poblacién.

Todo esto se realiza con la visién de lograr una eficaz integracion de la mitigacion del cambio climético en las
politicas sectoriales y nacionales-regionales.

1.5 La perspectiva de genero en el
marco legal del cambio climatico

1.5.1 Conferencias internacionales

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), méas conocida como
Cumbre para la Tierra, a partir del afio 2008 (16 afios después de su primera edicion) ha aportado un cambio de
paradigma para el marco normativo internacional sobre el cambio climatico, comenzando a abordar, de manera
sustancial, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Esto ha sido, en gran medida, producto de
una estrategia de incidencia elaborada e implementada por la Alianza Mundial de Género y Cambio Climatico
(GGCA). Asi mismo, desde la creacion de la GGCA, hasta el presente, todas las Conferencias de las Partes han
incorporado la perspectiva de igualdad de género en casi todas las areas tematicas de la CMNUCC.

Asi mismo, la cumbre anual que lleva a cabo Naciones Unidas en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), denominada Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en
inglés) insta a las Partes a tomar las medidas necesarias para promover la participacion plena de las mujeres en
todos los niveles de decision relevantes para el cambio climatico, establece que la preparacion de los programas
nacionales de adaptacion habrian de guiarse por la igualdad de género y, en cuanto al tema de mitigacion,
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recomienda abordar los efectos positivos de las medidas de respuesta al cambio climatico en las mujeres y las
nifias (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, PNUD, 2020).

Igualmente, en la decision 3/CP.23 del afio 2017, se establece el Plan de Accion de Género con la finalidad de que
las mujeres sean parte de los proyectos y tomadoras de decisiones relativas al cambio climatico a nivel
internacional y nacional. Dicho plan fue ampliado durante la Gltima Conferencia de las Partes (CoP25) a través de
la implementacion del “Programa de trabajo de Lima en género y su plan de accion de género”.

1.5.2 Marco legal e institucional nacional

Paraguay reconoce la igualdad entre mujeres y hombres en su marco legal e institucional, desde la Constitucion
Nacional, pasando por la adopcién de tratados internacionales que mandatan responsabilidades al Estado para la
igualdad entre mujeres y hombres y contra la discriminacién. A continuacién, se expone en este grafico las
principales leyes y sus articulos sobre igualdad de derechos.

Grafico N. 1: Principales leyes y sus articulos sobre igualdad de derechos

CONSTITUCION NACIONAL
Articulos 46, 47 y 48. Sobre igualdad y no discriminacién

CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW). Ley N21215/1986
Articulo N214 y Recomendacion Gral. N234: mandata a los Estados a
eliminar la discriminacién hacia las mujeres rurales para que puedan

participar plenamente y beneficiarse del desarrollo rural.
(c

-
1r

CODIGOS Y LEYES
Con modificaciones acordes con la igualdad y la no discriminacion
declaradas en la Carta Magna:
1= Caodigo Civil y sus modificaciones; Ley N21600 contra la Violencia Intrafamiliar; ©
Cadigo Laboral: articulos sobre maternidad, lactancia; Proyecto de Ley de
Proteccidn Integral a las mujeres (Ley por ellas), entre otras. Ley N|95446 de
politicas publicas para mujeres rurales.

1 d k
POLITICAS PUBLICAS, PLANES, REGLAMENTOS
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres,
Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, entre otros.

Paraguay ha manifestado, ademas, su compromiso con la igualdad de género para su mitigacion y adaptacion, en
lo que se refiere al cambio climatico. De esta forma ha establecido objetivos y acciones para la equidad de género
en su marco legal e institucional, desde la Politica Nacional para el Cambio Climatico (elaborada en el afio 2012 e
incluida en la Ley N°5875 Nacional de Cambio Climatico, promulgada en el afio 2017), en la que se establece
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como uno de los ejes transversales la perspectiva de género y el enfoque de derecho; y mas especificamente en
la Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico (ENGCC) aprobada por la Secretaria del Ambiente
(SEAM) en el afio 2017, cuya “formulacion involucrd un trabajo integral y participativo liderado por la Secretaria del
Ambiente y el Ministerio de la Mujer, asf como instituciones de la Comisién Nacional de Cambio Climatico” (SEAM,
2017).

La ENGCC establece cuatro ejes transversales: el enfoque de derecho, el de diversidad cultural, el de ciclo de vida
y el de empoderamiento. Estos ejes son fundamentales para comprender de qué forma aplicar la perspectiva de
género ante las acciones que promuevan la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico. Igualmente determina
como uno de los objetivos estratégicos en el area de gestion del conocimiento y tecnologia: “Plantear, desarrollar
y llevar adelante investigaciones que develen como el cambio climatico afecta de forma diferenciada a mujeres y
hombres, segun situaciones especificas, locales y regionales”.

Especificamente en cuanto a la conservacion de bosques, existen dos estrategias que establecen lineamientos
para la igualdad de género. La Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (ENBCS, MADES,
2019) que a su vez vincula con los principios establecidos en la Estrategia Nacional de Género y Cambio Climatico
(ENGCC, Mades, 2017).La ENBCS considera que la perspectiva de género es prioritaria para contribuir a reducir
la brecha de desigualdad de género mediante la promocion del desarrollo sostenible, la conservacién y proteccion
de los bosques, ya que el cambio de uso de la tierra afecta sobre todo a las personas mas vulnerables que
dependen de los recursos forestales para sobrevivir (ENBCS, Mades, 2019). Asi mismo, la Estrategia Nacional de
Género ante el Cambio Climatico (ENGCC) define en su vision como: “Ser un instrumento eficiente y eficaz para
la incorporacion activa de la perspectiva de género, al interior de todas las iniciativas que trabajen por el abordaje
adecuado al cambio climético, a fin de lograr que hombres y mujeres puedan disfrutar de vivir con dignidad y
usufructo de los recursos naturales de forma sostenible”.

Ademas, este afio se aprobd el 8 de febrero el “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico del Paraguay
al 2030 (PNGCCQC)”; la meta establecida en este Plan es: “Al 2030, lograr la efectiva transversalizacion de la
perspectiva de igualdad de género en torno a las politicas y acciones relacionadas al cambio climético (tanto
adaptacion como de mitigacion), en la Republica del Paraguay”; igualmente su objetivo general es: “Contribuir a la
igualdad entre los hombres y las mujeres a través de la efectiva transversalizacion de la perspectiva de género en
los instrumentos nacionales para la accion climatica” .

Este instrumento de politica publica se articula con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Paraguay al 2030,
con la Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico (ENGCC), con el IV Plan Nacional de Igualdad
2018-2024 y la Actualizacion 2021 de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés)
del Paraguay al 2030.

Asi mismo, como parte del marco legal e institucional existen leyes que reconocen mas especificamente los
derechos de las mujeres rurales, asi como también la implementacién de politicas publicas dirigidas a dar
cumplimiento a estos derechos. Cabe resaltar la importancia de estas leyes especificas con relacion al cambio
climatico, teniendo en cuenta que, quiénes se ven mayormente afectadas por las consecuencias del cambio
climatico son las poblaciones que ya se encuentran en estado de mayor vulnerabilidad como lo son las mujeres,
nifias y adolescentes rurales y las de poblacion indigena.
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Grafico N. 2: Derecho de las mujeres rurales e indigenas

La Ley 5.446 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales, promulgada el 20 de julio, busca revertir las brechas de
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género principalmente de las mujeres rurales y otras. Su objetivo general es “promover y garantizar los derechos
econdémicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales; fundamentales para su empoderamiento y
desarrollo”. Esta Ley se enmarca en las normas juridicas del Paraguay, que establecen la igualdad y la no
discriminacion para mujeres y hombres (Articulos 46, 47 y 48); asi como también la responsabilidad del Estado en
remover los obstaculos para alcanzar la igualdad e impedir los factores que las mantengan o las propicien” (Articulo
46, Constitucion Nacional). El érgano rector del cumplimiento de esta Ley es el Ministerio de la Mujer en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y otros ministerios e instituciones responsables.

Esta Ley ademas esta acorde con tratados y convenios internacionales, entre los que se destaca la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ratificada por Ley 1215/86.
La CEDAW es el instrumento internacional mas importante, de caracter amplio y juridicamente vinculante con las
leyes de Paraguay, pues reconoce explicitamente que "las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones”. El articulo 14 de este instrumento, y la Observacion General N°34, (del afio 2016) especifican
la necesidad de hacer cumplir los derechos de las mujeres rurales y la responsabilidad del Estado para ello.

1.5.3 Brechas de género y cambio climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) en su Quinto
Informe del afio 2014, sefiala que “las desigualdades, pobreza, discriminacion de género y la falta de instituciones
aumentan la vulnerabilidad ante los peligros climaticos”. Teniendo en cuenta estas desigualdades, se ha
reconocido a nivel mundial en diferentes acuerdos y tratados la importancia de la incorporacién del enfoque de
género para la igualdad en el marco de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; lo cual ha demostrado
potenciar la eficacia de las intervenciones, los programas y los recursos.

A través de este enfoque se puede observar estas desigualdades y discriminacion, al relevar las brechas de
género, para incorporar las diferencias en cuanto a las construcciones sociales y culturales entre mujeres y
hombres ya que estas determinan también las desigualdades (y consecuentemente mayores vulnerabilidades)
ante las manifestaciones y consecuencias del cambio climatico de forma diferenciada.
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Asi, con relacién a la pobreza en Paraguay, los datos muestran que existe un mayor porcentaje de mujeres pobres
en el area rural “la pobreza a nivel nacional medida por el ingreso sefiala que el 24,5% de las mujeres se encuentra
en esta situacion frente al 23,2% de los hombres. En el area urbana esta diferencia disminuye, mientras que en el
area rural se amplia. El 35,6% de las mujeres se encuentra en pobreza frente al 32,2% de los hombres” (PNUD,
2015, p. 24). Se constata ademas que, las mas afectadas por la falta de un ingreso propio son también las mujeres
campesinas, ya que el 37,3% de ellas se encuentran en esta situacion (el triple respecto de los hombres y mayor
al de las mujeres urbanas que es del 28,6%). La situacién empeora en condiciones de pobreza, ya que un 46,5%
de mujeres campesinas pobres no tiene ingresos propios.

Las mujeres del area rural invierten su tiempo en trabajos de cuidado no remunerados, por los que no reciben
ingresos o bien son los mas bajos. Segun la Encuesta del Uso del Tiempo (EUT), el trabajo no remunerado
realizado por cualquier miembro del hogar de 14 y més afios, registra un total de 21,2 horas en promedio semanal.
Las mujeres dedican 28,7 horas, lo que implica aproximadamente 4 horas por dia, presentando mas del doble de
horas que los hombres, que dedican 12,9 horas semanales en promedio. Tanto en el area de residencia urbana
como rural, las mujeres invierten mayor tiempo en las actividades de trabajo no remunerado, siendo la brecha entre
hombres y mujeres alrededor de 16 horas. Sin embargo, el tiempo que destinan las mujeres al trabajo no
remunerado se incrementa en areas rurales, donde alcanza las 33,3 horas en promedio semanal.

Grafico N. 3: Encuesta sobre Uso del Tiempo (EUT, 2016)

TOTAL PAIS AREA URBANA AREA RURAL
TOTAL
TOTAL TOTAL
HOMERES
HOMBRES HOMBRES
MUJERES
) MUJERES MUJERES
101
333
12,9
28,7
26,0 17,0
8.7 25,2
2,2

Con respecto al empleo remunerado, las mujeres acceden en menor proporcién que los hombres al mercado
laboral, lo que tiene relacion con el rol de cuidadora que tienen asignado segun su género. Esto se puede ver en
los datos estadisticos (Grafico N. 4). Por ejemplo, en Paraguay, segun la Encuesta de Hogares del afio 2018
(DGEEC, 2018), segun la condicion de actividad econémica entre hombres y mujeres de 15 y més afios, de cada
10 hombres 8 integran la fuerza laboral, mientras que de cada 10 mujeres aproximadamente 6 forman parte de
esta. La tasa de desempleo alcanzé 5,7%, siendo las mujeres las mas afectadas: el 6,8% de ellas estaban
desempleadas en comparacion con el 4,9% de los hombres.
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Grafico N. 4. Tasa de la fuerza de trabajo, tasa de ocupacion y tasa de desocupacion por sexo
(%). Afio 2018

Total1/ Hombres Mujeres

» Tasa de la fuerza de trabajo Tasa de Ocupacion » Tasa de Desocupacion

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2018
Y No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

Ademas, se debe agregar que existen mas mujeres jefas de hogar pobres, tomando la medida por la linea de
pobreza, se muestra que 19 de cada 100 hogares liderados por jefes y 20 de cada 100 hogares de jefas, son

pobres; teniendo en cuenta que el porcentaje de mujeres jefas de hogar con es del 32,9% y el de hombres es del
67,1% (Gréfico N. 5: EPH, 2018).

Grafico 5. Jefatura del hogar por sexo, segun situacion de pobreza (%). Afio 2018

79

Jefes Jefas
Pobre = No Pobre

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2018
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A continuacion, se destaca que es necesario impulsar con acciones concretas la participacion de las mujeres como
actoras clave junto a los hombres en la implementacién de las tecnologias climaticas que apoyan la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico en el pais. Para su participacion y en general en el proceso se recomienda incluir
las necesidades practicas e intereses estratégicos de género en torno al cambio climatico, a través de un andlisis
ylo diagnostico de estos.

1.6 Seleccion de Sectores

La seleccion y priorizacion de sectores clave se ha llevado a cabo sobre la base de Andlisis de Prioridades
Sectoriales, recogido en el “Informe: Analisis de las prioridades sectoriales expresadas en los documentos
nacionales (2022)” elaborado en el marco de la Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas. La eleccion de los
sectores prioritarios se ha basado en la recoleccién de datos como objeto de revision bibliografica de documentos
tales como el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), la
actualizacion de la NDC de la Republica de Paraguay al 2030, la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético (ENACC), la Estrategia Nacional de Mitigacion, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC), y Plan Nacional de Mitigacién y de los Programas de Accién, Estrategia Nacional de Género ante el
cambio climético, entre otros. En continuacion, se han consultado planes y documentos especificos para cada
sector particular previamente priorizado por el MADES, siendo estos los sectores priorizados:

Tabla N. 1. Sectores Priorizados por el MADES

Adaptacion Mitigacion
Comunidades y Ciudades Resilientes Agricultura

Uso de la Tierra, Cambios de Uso de la Tierray
Silvicultura (UTCUTS)

Salud y Epidemiologia
Ecosistemas y Biodiversidad Uso de Productos y Procesos Industriales (IPPU)
Energia Residuos

Produccidn Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria  Energia

Recursos Hidricos

Transporte

A continuacion, siguiendo la metodologia de la seleccién sectorial de la ENT y PAT (PNUD, 2020), se establecieron
criterios principales para facilitar la seleccion de los sectores prioritarios. Asimismo, dichos criterios estan alineados
con los planes nacionales. Asi, los criterios seleccionados coinciden con la metodologia establecida para la
seleccion sectorial, tanto con las prioridades nacionales del pais. Para cada enfoque, mitigacion y adaptacion, se
identificaron los siguientes criterios:

Tabla N. 2: Criterios: Adaptacion al Cambio Climatico

Criterio Definicion

El criterio evalia como el sector esta alineado con las politicas
Relevancia en los documentos nacionales prioritarias del pais (Basado en planes y las estrategias nacionales
existentes, NDCs, y otros).

El sector presenta mucha vulnerabilidad para enfrentar las
Identificacién de sectores de alta vulnerabilidad  consecuencias del cambio climatico y necesitara intervencion para
aumentar su resiliencia.3

8 Un reciente informe publicado en 2021 por el Banco Mundial, “Perfil de Riesgo Climatico: Paraguay” proporciona una evaluacion integral y clara
del riesgo en cada sector que muestra donde el pais es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico y cuédles son las principales
tecnologias requeridas para adaptarse a los impactos potenciales. A partir de este analisis se ha identificado la metodologia Notre Dame Global
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Este criterio hace referencia al desempefio del sector en la
economia nacional, utilizando el PIB u otra variable como indicador.
Entre las otras variables se puede utilizar la importancia del sector
en las exportaciones o en el empleo, etc.

Importancia en la economia (PIB y otros)

. . ., . Este criterio busca evaluar la necesidad de la innovacidon tecnoldgica
Necesidad de innovacion tecnoldgica para el sector.
Este criterio evallia qué impacto social positivo puede traer la
implementacion de las nuevas tecnologias para el sector. El foco
puede estar puesto en la reduccion de la pobreza, enfoque de
género e interculturalidad, aspectos de salvaguardas
socioambientales, u otros subcriterios pertinentes, dependiendo de
cada sector.

Impacto Social

Este criterio tiene en cuenta los diferentes co-beneficios existentes
entre los sectores. Estos co-beneficios tienen lugar cuando la
tecnologia sugerida para un sector trae también beneficios para
otro sector.

Sinergia entre sectores

Ndmero de acciones de adaptacidn que poseen co-beneficios con

Co-beneficios para la NDC de mitigacion las medidas de mitigacién

Tabla N. 3: Criterios: Mitigacién del Cambio Climéatico

Criterio Definicion

) ) El criterio evaliia cdmo el sector estd alineado con las politicas
Relevancia en los documentos nacionales prioritarias del pais (Basado en planesy las estrategias nacionales
existentes, NDCs, y otros).

- L Se refiere a la contribucidn total del sector en los inventarios
Cantidad de emisiones GEI nacionales.
Este criterio hace referencia al desempefio del sectorenla
economia nacional, utilizando el PIB u otra variable como indicador.
Entre las otras variables se puede utilizar la importancia del sector
en las exportaciones o en el empleo, etc.

Importancia en la economia (PIB y otros)

. . ., - Este criterio busca evaluar la necesidad de la innovacidn tecnolégica
Necesidad de innovacidn tecnoldgica para el sector.
Este criterio evalla qué impacto social positivo puede traer la
implementacion de las nuevas tecnologias para el sector. El foco
puede estar puesto en la reduccion de la pobreza, enfoque de
Impacto Social género e interculturalidad, u otros subcriterios pertinentes,
dependiendo de cada sector. Dentro del marco social se incorporan
también aquellos aspectos de salvaguardas socioambientales, u
otros subcriterios pertinentes, dependiendo de cada sector.

Este criterio hace referencia al apoyo que el sector recibe en cuanto
Existencia de financiamiento y/o cooperacién a financiamiento a través de proyectos de cooperacion internacional
en el sector y/o nacional (como programas vigentes del GCF Readiness y otras

opciones de financiamiento para acceder a fondos climaticos). 4

Este criterio hace referencia a la apertura politica del sector para
Voluntad politica involucrarse en proyectos o asistencias dirigidas a la mitigacion al
cambio climatico.

A través del proceso participativo marcado por un conjunto de talleres y reuniones, que tuvieron lugar entre julio y
septiembre del 2022, los sectores han sido seleccionados evaluando los diferentes criterios presentes, y realizando
debates participativos con los miembros de la DNCC, el Comité ENT y los consultores del consorcio OIKO-ID-FMB.
Como resultado, se han priorizado 3 bloques de grupos de sectores a ser analizados en el proceso de la ENT:

Adaptation Index como la mas adecuada a las necesidades e interés del pais. Debido a una combinacién de factores politicos, geograficos y
sociales, Paraguay es reconocido como vulnerable a los impactos del cambio climético, en el puesto 94 de 181 paises en el indice ND-GAIN 2019
(paises menos vulnerables estan ranqueados proximos al uno). (PNACC, 2022, p. 26)

4 El enfoque propuesto contribuird a apoyar al pais en la preparacion para la implementacion de las NDCs (actualizadas), incluida la identificacion
de opciones de financiamiento para la implementacion de las NDCs.)
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Tabla N. 4: Sectores Priorizados para la ENT

CO-BENEFICIOS ADAPTACION MITIGACION
Sector Ecosistemas, Biodiversidad y Sector Agropecuario, Forestal y IPPU

UTCUTS Seguridad Alimentaria

Sector Energia y Transporte Recursos Hidricos

El sector UTCUTS represent6 el 29,11 % del balance nacional de GEI en 2017, correspondiente a 14.510,98 kt
CO2, pero también se debe tener en cuenta la capacidad de los bosques para la captura (absorcion) del CO2. El
sector UTCUTS es el Unico de todo el INGEI que contabiliza absorciones, de ahi su importancia en el balance de
emisiones, y que participa en gran porcentaje en el cumplimiento de las metas de la NDCs. Es un sector con
multiples beneficios sociales, ambientales y econdmicos, y la necesidad de transferencia de tecnologia del sector
es media. Para el ENT, se analiza como sector transversal en conjunto con los Ecosistemas y la Biodiversidad.

Para el sector de Energia y Transporte, la estructura del consumo final de la energia a nivel pais se caracteriza
por la participacién de la biomasa, los derivados del petrdleo y la electricidad. Para el afio 2017, la biomasa
representd un 44,2 % del consumo final, los derivados del petréleo un 40,1 % y la electricidad un 15,7 %. Mientras
que, la produccion de energia primaria esta compuesta exclusivamente por fuentes renovables de energia. Este
sector contribuyé en el afio 2017 con un 16,28% del total de las emisiones nacionales, lo que equivale a un total
de 8.116,71 kt de CO2, aumentando 31,56 % con respecto al afio 2015. Esto debido principalmente al incremento
del consumo de combustibles fésiles relacionado al aumento del parque automotor. En este panorama, el sector
requiere de innovacion tecnolégica sobre todo para el incremento del rendimiento en la produccién de etanol y
biodiésel, para mejorar el rendimiento de los cultivos, etc.

El agua es el principal elemento por medio del cual se manifiesta el cambio climético, en los extremos de
inundaciones y sequias afectando a la poblacion mas vulnerable en dichos eventos. En Paraguay, el sector de
Recursos Hidricos tiene una alta sinergia con la agricultura y ganaderia, y la energia, en el nexo agua-energia-
alimento. También con la produccion y el transporte de bienes. Ademas, se suman los servicios ecosistémicos
hidricos por medio de soluciones basadas en la naturaleza. Para el sector se considera que sus necesidades
tecnolégicas tienen relacion con la aplicacién de conceptos de soluciones basadas en la naturaleza a nivel urbano
y las medidas de adaptaciéon basadas en la naturaleza a nivel rural.

El sector Agropecuario, Forestal y Seguridad Alimentaria se sustenta en la agricultura y la ganaderia, y las
exportaciones se basan en una canasta concentrada en pocos rubros, cuya produccion es sensible a los
fendmenos climaticos. Bajo este escenario, los sectores de mayor vulnerabilidad son los de la agricultura familiar
y los pueblos originarios. La necesidad de la innovacion tecnoldgica en el sector es media. Se deben incorporar
tecnologias y mecanizar los procesos, especialmente en el cultivo del algoddn y en la agricultura familiar. Para
los pueblos originarios, se deben rescatar las practicas ancestrales y potenciar el uso de tecnologia.

El sector IPPU se considera como sector de priorizacion ya que el analisis del nivel de requerimiento de los medios
de implementacion de las NDCs indica que la implementacion de las medidas de mitigacién del sector precisa de
un alto nivel desarrollo y transferencia de tecnologia. De acuerdo con los resultados de la mesa pais, es una accién
prioritaria propiciar la adopcion de politicas y mecanismos financieros que permitan la sustitucion tecnoldgica. Si
bien el sector de IPPU es el que contribuye en menor proporcion al INGEI, muchas de las categorias aun no fueron
inventariadas, por lo que esta contribucion podria ser mas significativa en el futuro.
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2 Arreglos Institucionales y
Actores Clave

Para lograr los objetivos y resultados esperados del proceso de ENT se formé un equipo nacional de ENT. Este
equipo, bajo el liderazgo de un Coordinador Nacional y un Comité ENT, esta llevando a cabo el proceso de la
evaluacion de las necesidades tecnolégicas de Paraguay. Se siguié la recomendacion de utilizar estructuras
existentes como base.

El equipo nacional de ENT esta compuesto por el coordinador nacional, el Comité ENT, los consultores nacionales,
y los actores clave que componen los grupos de trabajo sectoriales. A continuacion, se describen las funciones y
roles que tienen cada uno de ellos en Paraguay.

2.1 Coordinador Nacional de la ENT

El Coordinador Nacional de la ENT es el MADES, a través de la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC),
y es su responsabilidad la gestion general de la ENT. El MADES es responsable de la validacion y la aprobacion
final de todas las actividades y los productos de la ENT y PAT. Son responsables ademas de facilitar las tareas
pertinentes y garantizar la comunicacion entre los miembros del Comité ENT y los consultores nacionales.

2.2 Comité ENT

El Comité ENT es responsable de la validacion del proceso, junto con el coordinador nacional (MADES). Sin
embargo, aunque el Comité ENT deba proporcionar retroalimentacion sobre la ENT y los PAT, son el Coordinador
Nacional (MADES) y el CTCN, quienes finalmente aprueban todos los entregables. Estos procesos de validacion
y decision de los procesos de la ENT por el Comité ENT no necesitaran una votacion universal.

Las funciones especificas incluyen proporcionar insumos para identificar prioridades de desarrollo nacional y los
sectores prioritarios para las necesidades tecnologicas; aportar recomendaciones sobre la conformacion de mesas
de trabajo sectoriales/tecnoldgicas; aportar recomendaciones y validar las tecnologias y estrategias de mitigacion
y adaptacion recomendadas; y proporcionar retroalimentacion sobre los PAT.

El Comité ENT esta compuesto por representantes de los ministerios pertinentes, la sociedad civil, el sector privado
y la academia. Como parte del Comité, las siguientes organizaciones han sido designadas:

A Direccién de Meteorologia e Hidrologia (DMH) de la DINAC (Direccion Nacional de la
Aeronautica Civil)

Federacion para la determinacion de los Pueblos Indigenas (FAPI)

Fundacion Moisés Bertoni (FMB)

Investigacion para el Desarrollo (id)

Federacion de Cooperativas de la Produccion (FECOPROD)

Universidad Nacional de Asuncién (UNA)

Unioén Industrial Paraguaya (UIP)

Viceministerio de Minas y Energia (VMME) del MOPC (Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones)

Unién de Gremios de la Produccion (UGP)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Defensa Nacional (MDN)

> > >

> > >
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Los miembros estan familiarizados con los objetivos de desarrollo nacional, las politicas sectoriales, la ciencia del
cambio climatico, los impactos potenciales del cambio climatico para el pais y las necesidades de adaptacion y
mitigacion.

2.3 Consultores Nacionales e
Internacionales

Los consultores nacionales del Consorcio OIKO, Investigacion para el Desarrollo, y la Fundacion Moisés Bertoni,
son los expertos locales contratados para apoyar el proceso completo de la ENT, incluyendo los talleres. Son
responsables de la investigacion, andlisis y sintesis del proceso en su conjunto; y trabajan en estrecha colaboracion
con el Coordinador Nacional (MADES) para facilitar la comunicacién dentro del equipo nacional de ENT, interactuar
con los actores clave, formar redes y coordinar y comunicar todos los entregables.

El equipo de consultores nacionales esta conformado por:

Yan Speranza, lider del equipo

Rossana Scribano, experta en cambio climético y tecnologia
Victorio Oxilia, experto en energias renovables

Alberto Yanosky, experto en gestion de recursos naturales
José Anibal Insfrén, experto en finanzas

Carmifia Soto, experta en agricultura

Maria del Carmen Alvarez, experta en recursos hidricos
Verdnica Villalba, experta en género

Horacio Enciso, experto en comunicacion

Agustina Benitez, coordinacion local y facilitacion de talleres

> >

Ademas de los consultores nacionales, el equipo esté reforzado por el equipo internacional:

A Miguel Trillo, director del proyecto, experto internacional en finanzas climéticas
A Veronika Macku, gestion del proyecto

A José Ramirez, experto internacional de mitigacion, sector energia e IPPU

A Juan José Rincon, experto internacional de mitigacion, sector AFOLU

Los expertos sectoriales garantizaran la integracion del equipo internacional de ENT en el Comité ENT con una
comunicacién constante y permanente con la Autoridad Nacional Designada (MADES) para desarrollar, facilitar y
realizar los talleres para involucrar a los diferentes actores clave; asegurar la validacién nacional del dialogo y la
creacion de los Mecanismos ENT. Tienen experiencia en el desarrollo de politicas y han participado en
evaluaciones de necesidades locales y planes de accion similares.

2.4 Grupos de Trabajo Sectoriales

Los grupos de trabajo sectoriales estan destinados a permitir un papel activo de los actores clave en el proceso de
ENT y han sido constituidos por el Comité ENT durante, y después del Taller para la constitucion de los Grupos,
junto con los aportes del MADES y el equipo de consultores. Los Grupos de Trabajo sectoriales han sido invitados
para formar parte durante los talleres sectoriales, y una vez finalizados estos, los referentes de diferentes
instituciones han sido consultados con respecto a temas técnicos durante la elaboracién de las versiones revisadas
de las Fichas Tecnoldgicas, y seguiran siendo consultados durante la elaboracién de los Planes de Accion
Tecnoldgicos.
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3 Priorizacion de Tecnologias

El objetivo del ejercicio de priorizacion de tecnologias es identificar y categorizar las tecnologias en base a su valor
social, econdémico, medioambiental, generacién de empleo, potencial de reduccién de las emisiones de los GEI (en
el caso de tecnologias para la mitigacién), potencial de reduccién de la vulnerabilidad frente al cambio climatico
(en el caso de las tecnologias de adaptacién), y a sus costes a la contribuciéon de estos al desarrollo de Paraguay,
entre otros criterios.

Este proceso comienza con el establecimiento de las prioridades sectoriales para Paraguay decididas en el proceso
de Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas por el MADES y el Comité ENT. El proceso continda con la
identificacion de posibles tecnologias, con base a las prioridades sectoriales, establecidas en base a la puesta en
comun de los diferentes puntos de vista de los representantes de cada sector involucrado en el proceso y teniendo
en cuenta el marco de normativas, programas y planes en vigor dentro de la politica de planificacién nacional.
Dichas propuestas de tecnologias o medidas han sido evaluadas y priorizadas a través de un conjunto de criterios,
y de alli deriva el concepto Analisis Multicriterio.

Para determinar los criterios generales que han sido utilizados en el proyecto de ENT en Paraguay, se han usado
como punto de partida los criterios que se utilizan a nivel del Programa de las Naciones Unidas en cuanto a la
priorizacion de las tecnologias destacadas para la adaptacion y mitigacion del cambio climéatico. Asimismo, se han
tenido en cuenta los principales documentos de prioridades nacionales en Paraguay, y los puntos de vista del
MADES y Comité ENT en la validacién de estos.

3.1 Priorizacion de Tecnologias de
Adaptacion al Cambio Climatico

3.1.1 Sector Produccion Agropecuaria, Forestal
y Seguridad Alimentaria

3.1.1.1 Introduccion

El uso del suelo en Paraguay en 2018 indica que, de 40,6 millones de hectareas del territorio nacional, 16,6 millones
de hectareas se distribuye en bosques, 10,5 de hectareas en propiedad privada y 6,1 millones de hectareas en
bosques protegidos; la agricultura ocupa 5,8 millones de hectareas y para la ganaderia se estima que podria
alcanzar hasta 16,3 millones de hectéareas, si se acepta que el 100% de campos naturales, tiene este uso. Por su
parte, esta suma contempla 1,0 millén de hectareas en reservas indigenas y 0,9 en otros usos (Nazif, 2019).

Con referencia a la actividad productiva del uso de la tierra, el sector agropecuario en Paraguay presenta un
escenario dual, donde coexisten la agricultura familiar campesina (AFC) por un lado y la agricultura mecanizada
(AM) por el otro. La primera se enfoca mayoritariamente a rubros de autoconsumo, como poroto, mandioca, maiz
a pequefia escala y ganaderia preferentemente de leche con lo cual estd mas ligada a la seguridad alimentaria;
mientras el sector de la AM se focaliza en cultivos extensivos para exportacion donde predominan el cultivo de la
sojay el maiz. El pais presenta una baja diversificacion de actividades econdmicas, lo que hace que sea altamente
dependiente del sector agropecuario. Por ejemplo, en el afio 2018, el sector primario represento el 11,1% del PIB
(7,9% agricultura, 2,2% actividad ganadera y 1% silvicultura y pesca); mientras que, si se toma en cuenta la
agroindustria, la contribucion total seria del orden del 25% del PIB. Con relacion a las exportaciones, la agricultura,
y especialmente la soja, el maiz y la ganaderia generaron el 43% del mismo, ocupando 20,7% de la fuerza laboral
del pais (24,2% de hombres y 15,3% de mujeres) (BID, 2019).
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Los datos estadisticos dan cuenta que el cultivo de la soja ocup6 un area de 3.300.000 hectareas en la zafra
2021/2022 con una produccion de 4.000.000 toneladas aproximadamente. Sin embargo, en las ultimas 10 zafras
anteriores la producciéon promedio fue de 9.300.000 toneladas (CAPECO, en linea). Con lo que respecta a la
ganaderia, y segun datos reportados en el SIGOR/SENACSA (en linea), el hato ganadero en el afio 2022 fue de
13.573.375 millones de bovinos, representando una disminucién de 2,5% con relacién a los registros del afio 2021.
Por otro lado, en el escenario dual que se mencionaba, la AM logré posicionarse en los mercados internacionales
gracias a la adopcion y la adaptacién de tecnologias, como la siembra directa, el uso de semillas transgénicas, la
aplicacion de la agricultura de precision entre otros; sin embargo, la AFC se mantuvo bajo esquemas tradicionales
de produccién con baja insercién tecnol6gica y con poca capacidad de respuesta a los embates de la naturaleza.

En lo que respecta a la cuestion ambiental y mas especificamente a la contribucion del sector a las emisiones de
gases de efecto invernadero, segun el Informe Bienal de Actualizaciéon IBA3, el sector Agricultura y Ganaderia
represento el 50,20 % del balance nacional en 2017, correspondientes a 25.027,22 kt CO2 eq. Las categorias con
aportes significativos son fermentacion entérica y suelos agricolas. Las emisiones resultantes de la fermentacion
entérica contabilizaron 15.219,08 kt CO2 eq. representando el 60,81 % del total de emisiones del sector. En este
ultimo afio de la serie temporal, las emisiones se han incrementado 57,87 % con respecto a 1990 y han disminuido
3,17 % con respecto a 2015. El aumento desde 1990 es debido principalmente al aumento del hato de ganado
vacuno y la disminucién desde 2015 es debida principalmente a la baja del ganado vacuno ocurrida por el aumento
de la capacidad de faena de los frigorificos locales y la cada vez mayor demanda de carne paraguaya desde el
exterior, asi como también, por la baja tasa de procreo y por factores climéaticos como sequia y helada que afectaron
al pais (Ganaderia, 2017). Esta categoria posee el mayor porcentaje de contribucion al total de emisiones de GEI
del sector Agricultura y Ganaderia, siendo el ganado vacuno, la subcategoria que presenta mayoria en el aporte
del total de emisiones de GEI con 98,47 % (MADES, 2021).

Sin embargo, a través del Estado y mediante politicas publicas tanto de corto, mediano como largo plazo, se dan
acciones tendientes a incorporar el cambio climatico, con énfasis a la adaptacion y la gestion de riesgos al interior
de los planes, programas y proyectos desarrollados. Como un mecanismo de gestion puntual, en el afio 2019 se
crea al interior del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Viceministerio de la Agricultura Familiar Campesina
(VAF) por disposicion de la Ley N° 6.286/2019 “De Defensa, Restauracion y Promocion de la Agricultura Familiar
Campesina”. Con este paso se espera “Valorizar a la Agricultura Familiar Campesina en toda su diversidad de
modo a que la misma sea concebida como una politica publica prioritaria para los gobiernos”.

Otro paso importante en materia de cambio climético se da en el ambito de las alertas tempranas y adecuaciones
tecnologicas. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR)
con el apoyo de la Direccién General de Planificacion (DGP) y la cooperacion técnica de la FAO aprobé un “Plan
Estratégico Intersectorial de Gestion de Riesgos 2020-2030 de Paraguay” instrumento operativo que permitira
consolidar las acciones estratégicas institucionales para afrontar la vulnerabilidad del sector agropecuario frente a
riesgos de desastres, la variabilidad del clima y el cambio climatico (MAG, en linea). Asimismo, la Unidad de
Gestion de Riesgos (UGR) en colaboracion con la Direccion de Meteorologia e Hidrologia de la DINAC presentan
el Boletin denominado Agrometeorolégico”, que incorpora el Sistema de Informacién y Soporte para la Toma de
Decisiones, cuya finalidad es la de generar informacion y productos relacionados a la produccion agropecuaria y
forestal, para evaluar la variabilidad y riesgos en la produccién tomando en consideracion el tiempo, el clima, riesgo
de aparicion de plagas y enfermedades, informe de mercado, entre otros.

Siguiendo este orden de ideas, también, se puede mencionar la cooperacién entre el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion Nacional de Cambio Climatico, y la Direccién de Meteorologia e
Hidrologia de la DINAC, para el desarrollo del Visor de escenarios climaticos del Paraguay, una plataforma digital
para conocer, visualizar y descargar proyecciones climaticas tanto histéricas como futuras en nuestro pais. Otra
accion es la que lleva adelante el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria (IPTA), que accedié a un
Contrato de préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo N° 4925 OC/PREI para la implementacion del
Programa de Financiamiento para el Mejoramiento de la Investigacion, Innovacion y Transferencia de Tecnologia
Agraria de Paraguay, el cual sera ejecutado por un periodo de 6 (seis) afios, a partir del afio 2022. Este Programa
prevé el desarrollo del Componente 2: Mejoramiento de la capacidad de innovacién, con 12 lineas prioritarias de
innovacioén, donde se financiara los costos operativos directos y a la contratacion de especialistas nacionales e
internacionales, calificados por periodos de tiempo definido, que ayudard a mejorar la generacion de tecnologia
para el sector productivo.

27



Por otro lado, el MADES, en patrticular la Direccién de Cambio Climatico, instancia encargada de la gestion del
medio ambiente en el pais, elabord el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico, que
Paraguay debe cumplir y requiere de todos los actores para la generacién de coeficientes y herramientas robustas
para mejorar el posicionamiento interno y externo del sector agropecuario del Paraguay (Sawchik, 2019).

En este sentido, y con respecto a los actores involucrados en el desarrollo agropecuario y la seguridad alimentaria,
el pais tiene estructuras formales y organicas establecidas, asi como mecanismos de articulacion entre los mismos,
pero que deben ser fortalecidos. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia constituye el Organismo del Estado (OE)
referente en la cuestién agropecuaria; sin embargo, también cobran protagonismos actores como la SENACSA,
SENAVE, el INFONA, IPTA que son tomadores de decisiéon publicos.

3.1.1.2 Seleccion de tecnologias

Producto de la revision bibliografica y documental, ademés de las consultas realizadas a los actores claves durante
los talleres sectoriales, se identific6 preliminarmente un listado de tecnologias, revisadas en las reuniones
sectoriales para que sean consideradas factibles para implementar en el pais. A continuacién, se detallan las
principales tecnologias y/o medidas analizadas:

Tabla N. 5: Lista larga de tecnologias/medidas

Tecnologia/Medida Breve descripcion

La tecnologia apunta a implementar Sistema de Alerta Temprana que integre sistemas
satelitales y radar a tierra con redes de pluviémetros, con el objetivo de mejorar la
identificacién, monitoreo y prondstico local de eventos de precipitacion de alta
intensidad.

1. Gestion de datos (Monitoreo y
evaluacién para la gestion de
datos, riesgos y alerta temprana)

Se pretende que, mediante la biotecnologia, se potencie la investigacion de variedades
tolerantes a la sequia o exceso de agua, o resistentes al aumento de temperatura y
2. Biotecnologia e investigacidn  aquellas mas eficientes en el uso del agua, como también se potencie la investigacion
en la agricultura de variedades tolerantes a los excesos de agua. Trabajar, asimismo, en la seguridad
alimentaria y el rescate y disponibilidad de recursos genéticos para la alimentaciény la
agricultura familiar.

Desarrollo de mecanismos y practicas para la gestion de informacion, capacitacion,
didlogo y cooperacion sobre procesos de produccion agropecuaria y forestal que
orienten la implementacidn y adopcion de normativas, recomendaciones, tecnologlas
y calidad en el marco de una agricultura sostenible.

Las buenas practicas en la produccion agropecuaria y forestal proporcionan
oportunidades de gestion y sostenibilidad relacionadas a la productividad, la
inocuidad, el uso eficiente de los recursos naturales, el manejo fitosanitario, entre
otr(t))s, y contribuye a la adaptacién al cambio climatico con resiliencia del medio
ambiente.

Una de las herramientas de interesantes perspectivas esta establecida a través del uso
de la agricultura climaticamente inteligente, visualizada como una estrategia que
incrementa sosteniblemente la productividad para lograr la seguridad alimentaria. Los
aspectos clave se enmarcan en el uso eficiente de insumos técnicos, mejora en el uso
de recursos naturales en el sistema de produccidn, uso de servicios ecosistémicos que
la agricultura puede proveer y la incorporacidon de la biotecnologia, agricultura de
precision, y otros.

3. Buenas Prdacticas Agricolas con
tendencia a la Agricultura
Climaticamente Inteligente (ACI)

En la siembra directa de calidad, el suelo debe permanecer continuamente cubierto
por residuos de cultivos comerciales o coberturas verdes protectoras, residuos que
deben permanecer no perturbados en el suelo antes y después de la siembra, tratando
de mantener siempre raices vivas y plantas en crecimiento. Si esto no se cumple, no es
siembra directa de calidad. Si bien el pais tiene un alto porcentaje de superficie,

4. Siembra directa de calidad especialmente la produccidon mecanizada bajo este sistema, el desafio de la
investigacion, la difusién y los productores es incorporar la siembra directa de calidad
para lo cual se necesita potenciar las investigaciones de nuevas variedades o mejores
cultivos de servicios (abono verde) y aumentar la produccion suficiente de semillas de
modo a tener disponibilidad para todos los productores. Asimismo, es necesario
realizar una adecuada rotacion de cultivos.

Existen varias empresas privadas que actualmente estan promoviendo el uso de
L. tecnologias de riego intensivo, comercializando sistemas de riego por goteo para
5. Uso eficiente de agua en los varios cultivos, pero no existen estudios que prueben la efectividad de estos sistemas
cultivos en los diferentes tipos de suelos. Aqui se presenta un area importante de posibles
estudios para validar esta tecnologia, pero se deben considerar dos aspectos: la
necesidad de conocer el balance hidrico de cada cuenca para evaluar la viabilidad de
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Tabla N. 5: Lista larga de tecnologias/medidas

Tecnologia/Medida

6. Agricultura de precisidn

7. Manejo Sostenible de la
Ganaderia

8. Uso de biodigestores

Breve descripcion

expandir el uso de estos sistemas de riego y desarrollar el sistema de apoyo para hacer
posible que esta tecnologia esté al alcance de los pequefios y medianos productores.

A continuacidn, la ENT propone las siguientes tecnologias para el uso eficiente de

agua:

Desarrollo de Modelos de simulacidn de las relaciones hidricas de los cultivos

Teledeteccion del estado hidrico de los cultivos.
Cosecha de agua de lluvia (R. Oriental y Occidental).

La agricultura de precisién es un método de gestidn de la finca como un todo que se
apoya en tecnologias de informacion, por ejemplo, las Tecnologias formadas por el
llamado Sistema Global de Navegacion por Satélite (GNSS), sensores e imagenes
satelitales y aerotransportadas, junto con Sistemas de Informacién Geografica (SIG).

Desarrollo y aplicacion de estrategias tecnoldgicas y de manejo para hacer una
intensificacion sostenible de la produccion ganadera y considerando los diferentes

estratos y sistemas productivos.

Se pretende promover el uso de biodigestores en las granjas para mejorar la gestion
de los estiércoles animales y reducir sus emisiones de metano. Un biodigestor es un
recipiente o tanque (cerrado herméticamente) que se carga con residuos orgdanicos. En
su interior se produce la descomposicion de la materia organica para generar biogas,
un combustible con el cual se puede cocinar, calentar agua y producir energia

eléctrica, mediante un generador a gas

Criterios y Ponderaciones

Acto seguido, el equipo consultor, a través de las consultas con la DNCC y el Comité ENT, ha establecido el
conjunto de criterios ponderados, y ademas desglosados mediante la escala Likert (de 1 a 5). En la siguiente tabla,
se detallan los criterios con las ponderaciones otorgadas que fueron utilizadas para el Analisis Multicriterio.

Tabla N. 6: Criterios y Ponderaciones

Conjunto de criterios

Beneficios Socio-
ambientales (45 %)

Criterios econdémicos (35
%)

Criterios

Beneficios ambientales: conservacidon y manejo
sostenible de recursos naturales

Beneficios ambientales: Reduccion de la vulnerabilidad
y los riesgos frente al cambio climatico (como evitando
impactos por desastres naturales, como inundaciones)

Co-beneficios con mitigacion

Generacion de empleo y reduccion de la inequidad

Econdmicos: valor agregado/relacion de costos, acceso
a mercados, aumento de la productividad, evitar
pérdidas productivas

Costo de inversion

Costo de Operacién y mantenimiento
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Tabla N. 6: Criterios y Ponderaciones

Conjunto de criterios Criterios Ponderacion / Peso (%)
Tecnologia existentes y Aplicabilidad de la tecnologia para promover la 5
emergentes y otros criterios sostenibilidad de la misma a largo plazo
(20%)
Validacién técnica-cientifica 5
Acceso a datos por parte de los productores sobre la 5
tecnologia
Otros criterios: Existencia de Gobernanza/Marco legal 5

Resultado final

El equipo técnico ha presentado los resultados del Analisis Multicriterio (Tabla N. 7) durante las reuniones que
tuvieron lugar los dias 3 de febrero y 6 de marzo. El dia 3 de febrero se acord6 otorgar al Ministerio de Agricultura
tiempo adicional para la revisién de las fichas. Segun la nota ministerial emitida por el MAG, se decidié priorizar
dos tecnologias/medias:

Buenas Practicas Agricolas con tendencia a la Agricultura Climaticamente Inteligente: Implica el desarrollo de
siembra directa, el uso de agua, la agricultura de precision, y la gestién de riesgos, por lo cual, se consensué la
integracion de los items en dicha necesidad tecnoldgica ampliadas para las bajas emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), la captura de carbono, el mantenimiento de la biodiversidad y la gestion de riesgos climaticos.
Manejo Sostenible de Ganaderia: Contempla la estrategia de manejo de estiércol, por lo que se consensué la
combinacién de esta necesidad tecnolégica al manejo, la cual se enmarca a la “Propuesta de la Ganaderia
Sostenible del Paraguay”, considerada como parte de la factibilidad tecnoldgica, y contribuye a la reduccion de y
captura de GEl, y al mejoramiento de la utilizacion de la biotecnologia.

Tabla N. 7: Resultados del AMC para el sector Produccién agropecuaria, Forestal y Seguridad
Alimentaria

Tecnologia Escala 1-5 100 %
1. Gestidn de datos (Monitoreo y evaluacion 3,10 62%
para la gestion de datos, riesgos y alerta

temprana)

2. Biotecnologia e investigacion en la 3,60 72%
agricultura

3. Buenas Practicas Agricolas con tendenciaa 3,70 74%
la Agricultura Climaticamente Inteligente

(ACI)

4 Siembra directa de calidad 3,85 77%
5 Uso eficiente de agua en los cultivos 3,05 61%
6. Agricultura de precisidn 2,70 54%
7 Manejo Sostenible de la Ganaderia 4,10 82%
8. Uso de biodigestores 2,50 50%
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En el tercer lugar quedd la Biotecnologia e investigacién en agricultura, ya que se considera como una necesidad
para dar un impulso a la investigacion, la tecnologia e innovacién para el sector agrario.

3.1.2 Sector Recursos Hidricos

3.1.2.1 Introduccién

El territorio paraguayo se encuentra ubicado completamente en la Cuenca del Plata (ocupa el 13 % de ésta). El rio
Paraguay divide al pais en dos regiones naturales con grandes diferencias geolégicas, orograficas, climaticas y de
vegetacion: la region Oriental con superavit hidrico y la regién Occidental con déficit hidrico. La region Oriental que
representa el 40 % del territorio es ocupada por el 97 % de la poblacién; es una llanura en donde se asienta gran
parte de la poblacion, interrumpida por colinas, cordilleras bajas, cuya maxima altura no excede de los 850 msnm,
y valles por los que discurren rios abundantes y arroyos. La regién Occidental, que ocupa el 60% de la superficie
total del pais, forma parte del Gran Chaco Americano, esta formada por abanicos aluviales y tiene una ligera
pendiente hacia el rio Paraguay.

Debido a que se trata de un pais mediterraneo, la salida al océano Atlantico se realiza a través de los rios Paraguay
y Parand, principales cursos fluviales que drenan su territorio. La precipitacion media anual en Paraguay es de
1130 mm, que suponen aproximadamente 460 km3 al afio en todo el territorio paraguayo. Las pérdidas por
evapotranspiracion y evaporacion suponen el 75% de la precipitacion; los recursos hidricos renovables
superficiales totales son 117 km3/afio y los recursos hidricos renovables subterraneos totales son 42 km3/afio
(FAO, 2015).

La precipitacion media anual tiene gran variacion espacial, desde un minimo de 400 mm en el noroeste del Chaco
a mas de 1700 mm en el este de la regién Oriental, cuatro veces mas de un extremo del pais al otro, asi como
estacional, siendo minimas en invierno, en los meses de julio y agosto, y maximas en los meses que van de octubre
a marzo; suelen registrarse en forma de tormentas y chaparrones.

El embalse de ltaipu, localizado en el rio Parana en la frontera entre Brasil y Paraguay, tiene una capacidad de
almacenamiento de 29 km3 y el embalse de Yacyreta, sobre el rio Parand, compartido con Argentina, almacena
cerca de 21 km3 de agua. Las otras dos represas son la represa de Yguazu con una capacidad total de 8473 hm3
y la represa de Acaray con una capacidad total de 56 hm3. El principal propdsito de estas represas es la generacion
de energia hidroeléctrica; se suman otros usos, como el riego, suministro de agua a poblaciones y cria de peces,
entre los principales (FAO, 2015).

Paraguay posee grandes reservas de aguas subterraneas que cumplen un papel muy importante como fuente de
abastecimiento humano, industrial y agricola. En su territorio se presentan siete de los ocho acuiferos
transfronterizos identificados en la Cuenca del Plata, entre ellos las tres cuencas acuiferas transfronterizas mas
importantes de la region: i) el Sistema Acuifero Guarani que abarca el 85% de la Cuenca del Parana, ii) el Acuifero
Pantanal que forma parte del gran humedal del Pantanal y abarca parte de la Cuenca del rio Paraguay, v iii) el
acuifero Yrenda, que ocupa el subsuelo de una parte considerable del territorio del Gran Chaco Americano y parte
de la cuenca del rio Pilcomayo, estratégico desde el punto de vista de su ubicacion; todos estos recursos hidricos
son transfronterizos e integran la Cuenca del Plata. La capital se aprovisiona basicamente del rio Paraguay y en
el area metropolitana de Asuncién (AMA) y el departamento Central sobresale la sobreexplotacion del Acuifero
Patifio. (Benitez, Noviembre 2020).

Paraguay presenta una extensa area de ambientes humedos, conocidos como pantanales, selvas de ribera,
embalsados, esteros y otras tantas denominaciones que tienen en comun ser considerados humedales por la
convencion Ramsar. El sistema de humedales Paraguay-Parana es una de las mayores reservas de agua dulce y
biodiversidad del mundo, abarca territorios de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay, va desde el Pantanal
de Mato Grosso, hasta el rio de la Plata. Cumple diversas y valiosas funciones como mitigar grandes inundaciones
y sequias, recarga de acuiferos, provision de alimentos, mantener areas para la cria de peces, facilitar la agricultura
y la ganaderia y proveer agua dulce.
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Los humedales mas representativos de Paraguay en la region oriental son, el complejo Ypoa- Neembucu, que
constituye una gran sabana de inundacién en donde se destacan tres cuerpos de agua visibles, las lagunas Ypoa,
Cabral y Vera. Los humedales del centro-noroeste de la regién oriental, conocidos como el area de Arroyos y
esteros, lo conforman la gran planicie de inundacion de los rios Manduvird y Tacuary. Otro de los humedales
importantes lo constituye el nacimiento de los rios Guyraungua, Ypety y Capiibary, en el centro noreste del pais.
Algunos de los humedales mencionados, hacen parte de El Pantanal, que es considerado el mayor humedal del
mundo, con unos 140,000 Km2 y cubre areas en Brasil, Bolivia, y Paraguay. Forma las nacientes del Rio Paraguay,
considerado uno de los mas importantes reservorios de agua para los paises de la region. Es el mayor reservorio
de plantas acuaticas del hemisferio occidental y contiene grandes concentraciones de peces y aves, lo que
posiblemente le confiere el contener la mayor concentracién de especies acuaticas del mundo.

Actualmente cuenta con seis Sitios Ramsar o0 Humedales de importancia Internacional que cubren 785.970
hectareas y se espera la designacion de la Bahia de Asuncion, la reserva privada Laguna Blanca, Reserva de
Recursos Manejados Lago Ypacarai, Estero Camba de Neembuct y el Estero Susl, estos ultimos como sitios
previstos en los préximos tres afios. (PMCIC-PLATA, 2015). En este mismo informe de Inventario de humedales,
se determin6 que la Mancha de Humedal ocupa una superficie de 93.802,04 km2, esto representa el 23,06% del
area de la porcion de todo el territorio paraguayo en la Cuenca del Plata (PMCIC-PLATA, 2015).

Segun el Portal de datos del ODS® 6, de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) indica que, en Paraguay,
el 64 % de la poblacion utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura (2020).° (ONU, 2022). La
proporcion de la poblaciéon que utiliza suministros de agua mejorada es 51% en las zonas rurales y 72 % en las
zonas urbanas. Segun el INE (Instituto Nacional de Estadistica), el 8 porcentaje de la poblacién del hogar cuenta
con una fuente de agua mejorada dentro de la vivienda, patio o lote, sin E. coli y disponible en cantidades
suficientes, en el 2016 era de 53.2 % (indica que es un dato actualizado al 2020), con un porcentaje de 60.2%en
el area urbanay 40.8 % en el &rea rural. (INE, 2020).

En el informe de “Avances en materia de agua para consumo, saneamiento e higiene (WASH) en las escuelas” de
indica que para el 2021, Paraguay tiene una cobertura del 72 % en cuanto a servicio basico de agua (mejorada y
disponibles), no hay una estimacién para zonas rurales y urbanas. (OMS-UNICEF, 2022). "Acceso seguro” segun
lo definido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se define como (1) ubicacién de las instalaciones, (2)
disponible cuando es necesario y (3) libre de contaminacion fecal y quimica prioritaria (Meta de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 6.1. OMS/UNICEF Avances en agua potable, saneamiento e higiene: actualizacion 2017 y
lineas de base de ODS, 2017).

Con respecto al saneamiento, la proporcion de la poblacion que utiliza instalaciones mejoradas de saneamiento
(excluidas las compartidas) es de 60 %. (ONU-UNICEF, 2021). Con respecto a la legislacion referente a los
recursos hidricos, en 2007 se promulgé la Ley de Recursos Hidricos N° 3239/07, que estuvo sin reglamentarse
durante 15 afios, y finalmente en mayo de 2022, por medio del Decreto 7017 se reglamenta dicha Ley, dejando a
cargo del MADES la definicién de los procedimientos para la determinacion de los aspectos indicados en la Ley.
La mayoria de los profesionales del area, en reuniones de presentacion del decreto, manifestaron la inconformidad
con el mismo, resaltando que es un decreto que no agrega valor.

Con respecto a la gobernanza y Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), la Direccion General de
Proteccion y conservacion de Recursos Hidricos (DGPCRH) del MADES, ha realizado algunos estudios como la
“Aprobacion de las Unidades Hidrograficas del Paraguay”, aprobada mediante Resolucion de la SEAM N° 376/12.
Asi mismo se realiz6 el balance hidrico superficial’, pero a diferencia del estudio similar realizado por la UNESCO
con DMH en 1991, los estudios actuales no estan acompafiados de un informe explicativo que describa las
consideraciones para la demarcacion de las subcuencas, ni los datos, formulas, o periodos considerados en el
balance hidrico. Se realiza un monitoreo de la cuenca del Tebicuary por la sobreexplotacion creciente de parte de
los arroceros.

La valoracion en cuanto a la GIRH por parte de UNWater es de 27% en general para el 20208, a nivel regional, en
América Latina y el Caribe, el porcentaje de implementacion de GIRH es de 37%.°

5 ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible

8 https://sdg6data.org/en/indicator/6.1.1

7 http://lwww.mades.gov.py/administracion-del-recurso-hidrico/
8 https://sdg6data.org/en/indicator/6.5.1

9 https://sdg6data.org/en/indicator/6.5.1

32



3.1.2.2 Seleccion de Tecnologias

Producto de la revision bibliografica y documental, ademas de las consultas realizadas a los actores claves durante
los talleres sectoriales, se identificé preliminarmente un listado de tecnologias, revisadas en las reuniones
sectoriales para que sean consideradas factibles para implementar en el pais. A continuacion, se detallan las
principales tecnologias y/o medidas analizadas:

Tabla N. 8: Lista larga de tecnologias/medidas

Tecnologia/Medida Breve descripcion
1. Gestidn Integrada de Recursos El manejo integrado de los recursos hidricos a nivel de cuencas y subcuencas
Hidricos incluye un proceso de planeacion y evaluacién de los instrumentos y estrategias a

ser utilizados para asegurar el aprovechamiento adecuado con fines de
conservacion y de utilizacidn sostenible utilizando un enfoque ecosistémico.

Los sistemas de teledeteccion y la modelacion matemadtica son parte de las
herramientas disponibles y a ser utilizadas, junto con otras innovaciones y
estrategias de ordenamiento del territorio, recuperacion, conservacidn y proteccion
y suministro de los recursos hidricos. El uso de los Sistemas de Informacion
Geografico (SIG) permitira contar con la informacion a nivel de cuencas y unidades
hidricas; como herramienta de diagndstico, analisis, seguimiento, simulacion de
impacto de medidas y previsiones como componente basico de un Plan de Gestion.

Como parte de las acciones se contard con una base de datos que incluird los
inventarios de aguas superficiales, subterraneas, identificando las cuencas hidricas,
cuencas hidrograficas y abanicos aluviales a los cuales pertenece.

2. Monitoreo de humedales, ~ El monitoreo de los humedales por medio de tecnologia de teledeteccion, GISy con
clasificacion con unidades de paisajes unidades de paisaje permite conocer el estado de los recursos hidricos tan sensibles
en las cuencas como son los humedales.

3. Monitoreo de la calidad de las Un sistema de monitoreo es una plataforma donde los registros de nivel y calidad

aguas subterraneas de los acuiferos  que describen los recursos de agua subterranea son generados, se hacen
disponibles y son evaluados. Estos registros son consistentes, representativos y de
larga duracion.

Por medio de piezometros estratégicamente ubicados en los acuiferos
representativos, se mide el nivel del agua subterraneay se realizan muestras de
agua periodicamente. Se apoyara el monitoreo de las aguas subterraneas con
modelos isotdpicos que permitan conocer el flujo de las aguas subterraneas.

4. Sistema de prevision con modelaje Un sistema de previsidén permitira conocer con antelacién la meteorologia y la

hidro-meteoroldgico hidrologia, asi como la variabilidad climatica para poder estimar el comportamiento
del ciclo del agua en la naturaleza. Para prevenir los impactos y disminuir la
vulnerabilidad de las poblaciones expuestas.
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Tabla N. 8: Lista larga de tecnologias/medidas

Tecnologia/Medida Breve descripcion

5. Tecnologias para mejorar la La recoleccion de agua en tajamares permite el desarrollo local; se deben disminuir
captacion de agua, disminuir las las pérdidas por evaporacion y por infiltracion.

perdidas Sistemas domiciliarios:

Techos, canaletas y aljibes. Se utilizan techos para la cosecha de agua, canaletas de
conduccion y reservorios para el almacenamiento.

Patios y areas de servicio sistematizado. Tiene como objetivo conseguir mayor
disponibilidad de agua para usos multiples.

Sistemas urbanos:

Calles y avenidas. Estos sistemas contribuyen a la cosecha de agua para usos
multiples, generalmente el agua es conducida hasta tajamares de infiltracion para
posteriormente ser extraida y utilizada.

Tajamares de infiltracion. Se utiliza un acuifero freatico como depésito de
almacenamiento de los excedentes de agua superficial durante los periodos de
lluvias intensas.

Sistema de deriva de agua. Este sistema consiste en una serie de infraestructuras
destinadas a la deriva de agua de escorrentia precautelando la inundacion de areas
urbanas.

Rurales:

Areas de infiltracién y pozos someros. La acumulacidn de agua en las depresiones
del terreno, que propician la infiltracidn, da origen a la acumulacién de agua dulce
en el perfil del suelo.

Identificacidn de paleocauces que permitan la retencién de agua dulce y/o la
infiltracién como alternativa de fuente de agua.

Tajamares tradicionales. reservorios de agua excavados al nivel del suelo con
profundidades que varian entre 3a 7 m.

6. Captacion de agua por El principal objetivo de esta tecnologia consiste en captar el agua del vapor y

condensacién condensarlo para tener agua en estado liquido. La propuesta busca la posibilidad de
colocar atrapanieblas y/o las cajas de agua (Water Box) que condensan el agua del
aire. Se requiere energia en zonas remotas.

7. Potabilizacidn de agua para el El principal objetivo de esta tecnologia consiste en tratar el agua para obtener agua

consumo potable de calidad que pueda ser suministrada a las poblaciones vulnerables y
eventualmente utilizarse para la cria de animales atendiendo la produccion
pecuaria.

Se requiere la potabilizacion de agua en un gran porcentaje del pais, no solo en
zonas remotas y vulnerables. El objetivo es garantizar agua segura o potable. Hay
una gran variedad de potabilizadoras de agua en el mercado.

Criterios y Ponderaciones

Acto seguido, el equipo consultor, a través de las consultas con la DNCC y el Comité ENT, ha establecido el
conjunto de criterios ponderados, y ademas desglosados mediante la escala Likert (de 1 a 5). En la siguiente tabla,
se detallan los criterios con las ponderaciones otorgadas que fueron utilizadas para el Analisis Multicriterio.

Tabla N. 9: Criterios y Ponderaciones

Conjunto de criterios Criterios Ponderacion / Peso (%)
Beneficios Socio- Beneficios ambientales: conservacidn y manejo sostenible 20
ambientales (55%) de recursos hidricos

Beneficios ambientales: Reduccién de la vulnerabilidad y 25

los riesgos frente al cambio climatico
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Tabla N. 9: Criterios y Ponderaciones

Conjunto de criterios Criterios Ponderacion / Peso (%)
Beneficios sociales: reduccién de inequidad 10
Barreras (45 %) Econdmicos: relaciéon coste-beneficio 15
Costos de Inversidon 10
Costos de Operacion y Mantenimiento 10
Capacidad de absorcién de la tecnologia por parte de los 10
entes y la comunidad (aceptacion politica, social y
cultural)

Resultado Final

La medida priorizada fue la de Gestién Integrada de Recursos Hidricos, con el objetivo de que la misma abarque
otras de las tecnologias/medidas analizadas. Se consensu6 que la GIRH es el punto de partida para que las demas
medias en el pais funcionen.

Tabla N. 10: Resultados del AMC para el sector Recursos Hidricos

Tecnologia/Medida Escala 1-5 100 %
1. Gestion Integrada de Recursos Hidricos 4,20 84%
2. Monitoreo de humedales, clasificacién con 3,35 67%
unidades de paisajes en las cuencas

3. Monitoreo de la calidad de las aguas 3,45 69%
subterraneas de los acuiferos

4. Sistema de prevision con modelaje hidro- 4,00 80%
meteoroldgico

5. Tecnologias para mejorar la captacionde 4,15 83%
agua y disminuir las pérdidas

6. Captacion de agua por condensacion 3,75 75%
7. Potabilizacion de agua para el consumo 3,85 77%
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3.2 Priorizacion de Tecnologias
transversales para Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climatico

3.2.1 Sector Ecosistemas, Biodiversidad y
UTCUTS

3.2.1.1 Introduccion

El crecimiento de la poblacion mundial y los cambios en el consumo per capita de alimentos han contribuido
significativamente al aumento de las emisiones netas de GEl, la pérdida de ecosistemas naturales y la disminucion
de la biodiversidad en todos los niveles, de acuerdo con datos disponibles desde el afio 1961 (IPCC, 2020). En
Paraguay, las dinamicas del cambio del uso de la tierra han estado asociadas a la expansion de sectores
agropecuarios y factores poblacionales (Huang et. al., 2009). Histéricamente, el pais ha sido dependiente de los
recursos naturales para mantener su economia, y por ende su volatilidad, constituyendo los rubros de la sojay la
carne vacuna el 25% del Producto Interno Bruto (PIB) (MADES y PNUD, 2019). Estos recursos naturales estan
impactados por el cambio y la variabilidad climaticos.

Los principales impulsores o “drivers” de la deforestacion y degradacién de ecosistemas a nivel pais son la
extraccion selectiva de madera y la deforestacion ilegal, la tenencia y acceso a la tierra, la expansion de la frontera
agricola y ganadera (produccion de carne y lacteos), el uso doméstico e industrial de lefia y carbdn vegetal y el
uso de fuego (DNCC y MADES, 2021). Los grupos que dependen de los recursos forestales para sobrevivir son
mas vulnerables a los efectos producidos por el cambio del uso de la tierra. Esto repercute en su capacidad de
adaptacion y afecta primordialmente a los pueblos indigenas y las poblaciones campesinas dependientes de la
agricultura familiar (MADES y PNUD 2019; CMNUCC 2021; FAPI, 2020).

Los ecosistemas y los servicios ambientales asociados a los bosques, pastizales, humedales y acuiferos tienen un
rol preponderante para la adaptacion y mitigacion ante el cambio climético debido a que contribuyen con la captura
de carbono, la seguridad alimentaria, a la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia de paises de abundante
capital natural (DNCC y MADES, 2021). El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Paraguay
(PNACC) 2022-2030 plantea dos objetivos para el sector Ecosistemas y Biodiversidad: a) Aumentar la resiliencia
climatica de aquellos ecosistemas en los que se llevan adelante practicas socioecondmicas y culturales, a partir
de la utilizacion de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y b) Fortalecer las capacidades del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) para hacer frente a los impactos negativos del cambio climatico
con énfasis en la conservacion de especies con algin grado de amenaza (MADES y PNUD, 2022).

Paraguay tiene una rica biodiversidad tanto en sus especies como en sus ecosistemas, con mas de 5.000 especies
de plantas, mas de 100.000 de invertebrados, mas de 250 especies de peces, 83 de anfibios, 164 de reptiles, mas
de 720 especies de aves y mas de 170 de mamiferos (Marchi y col. 2018) que se reparten en cinco grandes
ecorregiones, todas ellas de tipo transfronterizo, mostrando una gran variedad de paisajes y de climas. Esta
biodiversidad afronta grandes desafios para su conservacion (De la Sancha y col., 2021) y los sitios claves para la
conservacion de la biodiversidad son una herramienta para su conservacion, con mas de 57 sitios para Paraguay
(Diaz, Fernandez y Yanosky, 2021) aunque algunos de ellos han ya perdido sus cualidades (Rojas et al., 2020) y
muchas de las areas protegidas, como la herramienta clave para conservarla demuestran una implementacion
deficiente (Cartes y Yanosky, 2020). Diferentes estrategias se han dado a conocer para lograr la conservacion,
como es el caso del pantanal trinacional (Tomas et al., 2019) o el Gran Chaco (Mereles y col. 2020) a nivel paisaje,
0 a nivel especifico de sitios con temas de gobernanza (Amarilla, Yanosky y Villalba, 2019). Existen varios
mecanismos identificados a nivel mundial aplicables a Paraguay para hacer frente a los desafios de su
conservacion (United nations Environment Programme, 2021).
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El sector Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) incluye a las emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas al uso de la tierra, cambios de uso vy silvicultura en tierras
gestionadas (ONU Cambio Climatico 2013), considerando la existencia de carbono producido en los depdsitos, ya
sea en suelos, biomasa y materia organica muerta (MADES-DNCC y PNUD 2021). El balance de emisiones de
GEI del Paraguay al afio 2017 correspondié a 49.855,53 kt CO2 eq. siendo el segundo sector con mayor impacto
el de UTCUTS con un 29,11% de emisiones netas (14.510,98 kt CO2 eq) (MADES-DNCC y PNUD 2021). El nivel
de emisiones para el afio 2030 proyectado en el escenario “Business as Usual” (BAU), el cual es establecido en
funcién a variables macroeconémicas como el Producto Interno Bruto (PIB), el crecimiento demografico y otras,
estima que se reportan emisiones netas de 102.542 Gg CO2 eq. El escenario de mitigacion modelado al mismo
afio, estima que se lograria una reduccion de -36% del nivel de emisiones (65.252 Gg CO2 eq) aplicando las
medidas de mitigacién sectoriales aprobadas y en aplicacion, pudiendo lograrse incluso la reduccion de -55% con
medidas adicionales planificadas (DNCC y MADES, 2021).

La relevancia del sector UTCUTS corresponde a su influencia y peso en el potencial de mitigacion, considerando
gue, sin las medidas priorizadas de este sector, la reduccion de emisiones estimada al afio 2030 seria entre el 1%
al 2%. (DNCC y MADES, 2021). Las medidas priorizadas para el sector y el potencial de mitigacién acumulados
entre el afio 2019 al afio 2030 es de 633.369,7 Gg CO2 eq, desagregados en: siembra directa en cultivos
tecnificados (30.438,9 Gg CO2 eq), agricultura de conservacion en el segmento Agricultura Familiar Campesina
(5.373,4 Gg CO2 eq), marco legal que prohibe las actividades de transformacion y conversién de superficies
boscosas en la Regién Oriental (389.734,5 Gg CO2 eq), certificaciéon de bosques por servicios ambientales y
dinamizacion del mercado (149.853,3 Gg CO2 eq), restablecimiento de bosques (1.215,6 Gg CO2 eq) y aumento
de superficies de bosques en esquemas de conservacion (56.754 Gg CO2 eq) (DNCC y MADES 2021). Cabe
mencionar que los Proyectos de Mercados voluntarios de carbono corresponden a una medida priorizada; sin
embargo, el potencial de mitigacion no se contabiliza.

Los tres pilares fundamentales para la implementacion de los objetivos de adaptacion y medidas de mitigacion
planteadas en la Contribucién Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), segun lo establecido
en el Acuerdo de Paris, corresponden a la construccion y el fortalecimiento de las capacidades, el financiamiento
climatico y el desarrollo, transferencia e innovacion de la tecnologia (DNCC y MADES 2021). La utilizaciéon de
nuevas tecnologias de la informacién, servicios climéticos y la teledeteccion son clave para la medicion y el
seguimiento del cambio de uso de la tierra, la reduccién y gestion de riesgo de desastres y el fortalecimiento de
las capacidades humanas e institucionales, que generan un gran rendimiento a largo plazo (IPCC 2020). Paraguay
con su bono demografico, tiene una excelente oportunidad para hacer frente a la crisis e involucrar a los jévenes
y la Academia (Yanosky y Denis, 2022) y ademas cuenta con una rica historia natural (Marcot y col. 2022) que
permite mirar la naturaleza y los recursos naturales en busqueda de soluciones. Los recursos financieros son
claves para hacer frente a estos desafios (Qin y col. 2022).

Las prioridades tecnolégicas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en Paraguay, considerando este
diagndstico tienen que ver con el manejo y administracion de especies, comunidades naturales y ecosistemas, el
monitoreo de la biodiversidad, los planes de sostenibilidad financiera, en particular de las areas silvestres
protegidas, y los incentivos para la conservacion en los cuales el carbono tiene un rol destacado; y uno de los
temas prioritarios que tiene que ver con el saneamiento enfocado a la regularizacion de las tierras, y como fuera
resaltado en varias oportunidades por la cooperacion internacional, la necesidad de un sistema integrado de
informacién para el clima y el ambiente.

3.2.1.2 Seleccion de Tecnologias

Producto de la revision bibliografica y documental, ademds de las consultas realizadas a los actores claves durante
los talleres sectoriales, se identificé preliminarmente un listado de tecnologias, revisadas en las reuniones
sectoriales para que sean consideradas factibles para implementar en el pais. A continuacion, se detallan las
principales tecnologias y/o medidas analizadas:
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Tabla N. 11: Lista larga de tecnologias/medidas

Tecnologia/medida

1. Plataforma para promover Soluciones
basadas en la Naturaleza Nativa del
Paraguay (Manejo y administracion de
especies, comunidades naturales y
ecosistemas)

2 Monitoreo de la biodiversidad

3 Sistema Integrado de Monitoreo y
Evaluacion (M&E), Reporte y Verificacion
(MRV) para el clima y el ambiente

4. Saneamiento enfocado a la
regularizacién de tierras

5. Estrategia de sostenibilidad de las
areas silvestres protegidas (ASP)

6. Estrategia de restauracion funcional
del paisaje rural

7. Plataforma REDD+ para el monitoreo,
certificacidon y pago por resultados

Criterios y Ponderaciones

Breve descripcion

Se proponen acciones y politicas en plataforma virtual (inventarios de
biodiversidad) a base de las cuales se propondran intervenciones en terreno
basadas en la naturaleza nativa para abordar los desafios mas urgentes del
cambio climatico.

Mediante el manejo y administracion de especies, comunidades y ecosistemas
se podra disponer de un inventario de biodiversidad que se encuentre
disponible en linea y pueda ser oficialmente alimentado con participacion de
instituciones no gubernamentales. Los ecosistemas asociados, al igual que sus
valores de uso serviran para la planificacion de proyectos o iniciativas que se
enfoquen en su manejo sostenible o conservacion, para el caso de especies o
ecosistemas con alto valor de conservacion, mediante estrategias
implementables dentro del concepto de SbN.

Creacion de linea base de Biodiversidad (mecanismo de facilitacion) y
monitoreo participativo con técnicas modernas sobre los recursos bioldgicos y
su evolucién, como: Técnicas de monitoreo bioldgico mediante el uso de
drones, el SIG, cdmaras trampas y la técnica de ADN ambiental. Analisis de
muestras en laboratorios especializados.

El sistema integrado de informacidn para el clima y ambiente como plataforma
que proporcione el acceso a la informacién ambiental mediante la gestion
documental y estadistica utilizando TICs. Sistematiza, recolecta y analiza
informacién ambiental para la divulgacion, evaluacion y formulacion de politicas
nacionales, investigacion cientifica y toma de decisiones.

Evaluacion del estado de tenencias mediante teledeteccion espacial.
Elaboraci6n de una estrategia con plan de accion para el saneamiento de la
tierra, a través de la regularizacion de la tenencia y planificacidn del territorio.

Se pretende establecer una estrategia global para las ASP del SINASIP que
asegure la buena gestion de estas, a través de un plan de financiamiento y de
una plataforma de monitoreo y captura de fondos. Se espera desarrollar una
plataforma para el monitoreo de las ASP que incluya un mecanismo financiero
innovador a largo plazo que permita captar recursos genuinos del mercado
nacional e internacional para darle resiliencia a los planes de sostenibilidad
financiera del SINASIP.

Se pretende establecer una estrategia global para todas las tierras rurales
(escala paisaje) que tenga en cuenta las interacciones entre sus distintos
elementos y busque la mejor gestion de cada tipo de uso, asi como la
recuperacion de tierras degradadas o deforestadas. Para ello se pretende
desarrollar planes de sostenibilidad financiera y una plataforma de monitoreo,
verificacion y gestién de pago por resultados.

El objetivo general es desarrollar una herramienta tecnoldgica capaz de apoyar
y fortalecer la aplicacién del Programa REDD+ de la UNFCCC orientando y
conduciendo las actividades del sector forestal de Paraguay que reducen las
emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion forestal. La
herramienta mejorard el monitoreo, apoyara en la certificacion de reducciones
de emisiones y en el pago por resultados, asi como difundird los beneficios de
los programas de conservacién entre la poblauon siempre bajo un enfoque de
salvaguardas. Asimismo, la herramienta aportara transparencia y claridad a los
incentivos financieros para el pago por resultados obtenidos. Esta herramienta
se basara en los sistemas ya existentes en el pais, como el Sistema Satelital de
z\/lonito)reo Terrestre (SSMT) o el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
SNMB).

Acto seguido, el equipo consultor, a través de las consultas con la DNCC y el Comité ENT, ha establecido el
conjunto de criterios ponderados, y ademas desglosados mediante la escala Likert (de 1 a 5). En la siguiente tabla,
se detallan los criterios con las ponderaciones otorgadas que fueron utilizadas para el Andlisis Multicriterio.
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Tabla N. 12: Criterios y Ponderaciones

Conjunto de criterios Criterios Ponderacion / Peso (%)

Socio-ambientales (55%) Beneficios ambientales: conservacién y manejo 15
sostenible de recursos naturales

Beneficios ambientales: Reduccién de la vulnerabilidad y 15
los riesgos frente al cambio climatico

Potencial de mitigacion de GEl (la capacidad de 15
absorcion de GEl)

Beneficios sociales: (enfocado en los actores sociales 10
que intervienen)

Econdmicos (25%) Econdmicos: valor agregado/relacién de costos evitando 15
impactos por desastres naturales (como inundaciones) y
priorizando economia circular

Costos de Inversion 5

Costos de Operacion y Mantenimiento 5
Tecnologia existentes y Capacidad de absorcion de la tecnologia por parte de los 10
emergentes (20%) entes locales

Validacién técnico-cientifica 10

Resultado Final

Segun los resultados del AMC, durante la reunion de validacién de resultados que tuvo lugar el dia 24 de enero
del 2023, se sugirid priorizar las 2 propuestas con mayor puntuacién (segun la Tabla N. 13):

1. Plataforma REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por resultados
2. Sistema Integrado de Monitoreo y Evaluacién (M&E), Reporte y Verificacién (MRV) para el clima
y el ambiente

Sin embargo, la propuesta Sistema Integrado de Monitoreo y Evaluacion (M&E), Reporte y Verificacion (MRV) esta
préximo a ser ejecutada por el Dpto. de Inventario y Reportes de la Direccién Nacional de Cambio Climatico a
través del proyecto CBIT con el acompafiamiento del PNUD y PNUMA. Por lo expuesto, la Direccién Nacional de
Cambio Climatico solicitd que esta tecnologia sea excluida de las seleccionadas por el consorcio y validadas en la
reunién realizada en la fecha y se consideré la tecnologia que esta en el siguiente orden de prioridades conforme
al Andlisis Multicriterio, siendo la propuesta: Estrategia de sostenibilidad de las areas silvestres protegidas (ASP).
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Tabla N. 13: Resultados del AMC para el sector Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS

Tecnologia/Medida Escala 1-5 100 %

1. Plataforma para promover Soluciones 2,60 52%
basadas en la Naturaleza Nativa del Paraguay

(Manejo y administracion de especies,

comunidades naturales y ecosistemas)

2. Monitoreo de la biodiversidad 3,05 61%
3. Sistema Integrado de Monitoreo y 3,60 72%

Evaluacion (M&E), Reporte y Verificacion
(MRV) para el clima y el ambiente

4. Saneamiento enfocado a la regularizacion 3,00 60%
de tierras
5. Estrategia de sostenibilidad de las areas 3,45 69%

silvestres protegidas (ASP)

6. Estrategia de restauracion funcional del 3,05 61%
paisaje rural

7. Plataforma REDD+ para el monitoreo, 4,40 88%
certificacion y pago por resultados

3.2.2 Sector Energia y Transporte

3.2.2.1 Introduccion

El sector Energia de Paraguay, en el cual el transporte es considerado uno de los principales segmentos de
consumo energeético, se caracteriza, en lo que respecta al lado de la oferta, por una produccién de energia primaria
gue es exclusivamente renovable; que se desglosa principalmente en: hidroenergia (48%); lefia (30%) y productos
de la cafia de azlcar (14,5%), en el afio 2021. La hidroenergia es la fuente casi exclusiva para producir 40,5 TWh
(valor para 2021, afio con hidrologia muy desfavorable), puesto que la generacion con combustible diésel para el
servicio publico es totalmente marginal. La mayor parte de la produccion de electricidad (53,5% en 2021) es cedida
a Brasil y Argentina, mediante las conexiones a los sistemas eléctricos de los paises socios de las dos centrales
hidroeléctricas binacionales (ITAIPU y YACYRETA). La lefia es usada de manera directa para uso final (73%) y
otra parte (27%) es destinada para la produccion de carbon vegetal. Los productos de la cafia se destinan a la
fabricacion de etanol que es usado para mezclas con gasolinas o directamente como combustible, en el transporte
(VMME-MOPC, 2022).

En lo que respecta al lado del uso de la energia en el pais, los consumos se distribuyen en un porcentaje
mayoritario (59%) en fuentes de origen renovable producidas en el pais: 29% se refieren a la lefia y carbdn vegetal,
18% corresponden a la electricidad, 9% corresponden a otras biomasas (residuos agroindustriales) y 3% al etanol.
No obstante, el peso de los derivados de petréleo y carbon mineral ha venido creciendo y llega a alcanzar 41% del
Consumo Final Energético total (afio 2021), fuentes que, en su totalidad, son importadas. El diésel es la fuente
individual de energia méas importante del pais (26,2% del total) desde la dimensién del consumo final energético.
La relevancia que poseen los derivados de petréleo en la matriz energética se relaciona directamente con el uso
en el sector transporte: alrededor de 95% de todos los combustibles fésiles consumidos en el pais corresponden
a este segmento de consumo energético (VMME-MOPC, 2022).

En lo que respecta a las emisiones por sectores, conforme datos del Informe Bienal Actualizado 3 (IBA3), el sector
Energia contribuy6, en el afio 2017, en 16,28 % del total de emisiones nacionales, con un total de 8.116,71 kt de
CO2 eq, presentando un aumento del 225,85 % con respecto al afio 1990 y del 31,56 % con respecto al afio 2015.
Segun el mismo informe, ello se debié al incremento del consumo de combustibles fosiles de un parque automotor
muy dindmico (crecimiento de 174% entre 2012 y 2022). Segun se muestra en la tabla de datos oficiales de la
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Direccion Nacional del Registro Automotor, se cuenta con 2.788.412 vehiculos registrados, siendo la mayoria
(61,28%) correspondiente a automotores (autos particulares, camionetas, SUV, etc) y 36,3% a motocicletas.

Tabla 14 — Registro de autos, motocicletas y tractores/maquinarias de Paraguay (Direccion Nacional
del Registro de Automotores)

Direccion Nacional del Registro de Automotores - Datos Estadisticos

Automotor 1.707.548 61,24%
Autos antiguos 4,088 0,15%
Motocicleta 1.012.091 36,30%
Motos antiguas 555 0,02%
Tractor - Maquinaria 64.130 2,30%
Total Acumulado 2.788.412 100.00%

Fuente: Direccidén Nacional de Registro de Automotores (Actualizado hasta el 30 de septiembre de 2022)

El importante parque automotor que consume practicamente en su totalidad combustibles fosiles (diésel y
gasolinas) es el motivo por el cual 89,01% de las mencionadas emisiones de CO2 eq del sector Energia
corresponden al transporte. La industria de la energia, que es generalmente responsable por un gran porcentaje
de emisiones en el &mbito mundial, no es relevante en Paraguay en términos de emisiones (so6lo 0,02% de las
emisiones del sector) debido a que el Sistema Interconectado Nacional (SIN) es abastecido con la electricidad
generada por las dos centrales hidroeléctricas binacionales ya referidas y por la central nacional, también
hidroeléctrica, de Acaray. El consumo de combustibles fosiles se da solamente como respaldo en una ciudad que
ingreso al SIN en el afio 2022. No se omite mencionar que el consumo de combustibles de los grupos electrégenos
de respaldo de comercios, industrias y residencias no se discrimina en las estadisticas energéticas nacionales; y
se incluye en el segmento de transporte, pero no es relevante. Los restantes 10,99% de emisiones oriundas de la
guema de combustibles fésiles se refieren al consumo de combustibles con fines energéticos en residencias,
industrias y comercios, conforme se consigna en el IBA 3.

En lo que respecta a las emisiones de la quema de la biomasa, el IBA 3 aclara lo siguiente: “En conformidad con
las Directrices del IPCC 2006, las emisiones de CO2 de la combustion de biomasa en el sector Energia no estan
incluidas en el mismo, pero se las registra como informacion adicional para la verificacion cruzada y para evitar el
doble conteo con el sector UTCUTS. No obstante, las emisiones de CH4 y N20 se estiman e incluyen en el sector
Energia y en los totales nacionales porque su contribucion es adicional a los estimados en el sector UTCUTS.”

Cabe sefialar que el hecho de que la industria de la energia se base casi en su totalidad en la generacion
hidroeléctrica es positivo desde la perspectiva de la renovabilidad de la energia primaria, pero constituye también
una vulnerabilidad porque los rios aprovechados son todos de una misma cuenca hidrografica. Asi, cuando hay
problemas de sequia prolongada en la cuenca todas las centrales son afectadas. Por ello, las medidas de
adaptacion adquieren un significado mayor en el sistema hidroeléctrico del pais. Se ha visto esa dificultad en la
sequia prolongada de los afios 2019 a 2021.

3.2.2.2 Seleccion de Tecnologias

Producto de la revision bibliografica y documental, ademds de las consultas realizadas a los actores claves durante
los talleres sectoriales, se identificé preliminarmente un listado de tecnologias, revisadas en las reuniones
sectoriales para que sean consideradas factibles para implementar en el pais. A continuacion, se detallan las
principales tecnologias y/o medidas analizadas, ordenadas en dos bloques (tecnologias/medidas de adaptacién y
tecnologias/medidas transversales con co-beneficios para mitigacion, y tecnologias/medidas de mitigacién):
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Tabla N.15: Tecnologias/medidas de adaptacion y tecnologias que funcionan como entornos
habilitantes para la para mitigacion

Tecnologia/medida Breve descripcion

1. Sistema de monitoreo de acceso abierto Se trata de usar tecnologias de monitoreo de las condiciones de la hidrovia
para el uso seguro y confiable de las para la elaboracién de planes y gestidn de la hidrovia. Esta gestidon debera
hidrovias incluir el balizamiento de la ruta de acuerdo a las condiciones de navegacion

de manera permanente, asi como un seguimiento de las condiciones que
pueda indicar situaciones de riesgo de manera prematura.

2. Tecnologias de construccion de canales  Se trata del desarrollo de tecnologias de construccion de canales laterales en
laterales para facilitar la navegacién en las los rios de Paraguay a fin de facilitar la navegacion y el uso multiple de los
hidrovias recursos.

3. Modelacién de sedimentacién en Se trata de tecnologias de construccion de canales laterales en los rios de
cuencas hidrograficas con énfasis en Paraguay a fin de facilitar la navegacidn y el uso multiple de los recursos.
aquellas de uso energético de

hidroeléctricas (subcuencas de los rios

Yguazu y Acaray)

4. Desarrollo de planes de gestidn de Desarrollo de proyectos con componentes tecnoldgicos que promuevan el
proyectos con un enfoque en la nexo entre agua-energia-alimentos, como es el proyecto de sistemas de
sostenibilidad del Nexo entre energia- riegos individuales con paneles solares del cual se pueden beneficiar sobre

agua-alimentos: Sistemas individuales de  todo pequefios agricultores. El proyecto también incluird aAdaptacion e
riego con energia solar (para la Agricultura implementacién de guias metodologicas que incorporen el enfoque del nexo

Familiar) sostenible entre energia, agua y alimentos con miras a aplicarlas en los planes
de desarrollo y de gestidn de recursos hidricos, con capacitaciones a entes
locales.

5. Desarrollo y/o Transferencia de Desarrollo y /o uso de tecnologias referentes al ensamblaje y posterior

tecnologias que permitan desarrollar fabricacion de diferentes configuraciones de baterias de estado sdlido,

diferentes configuraciones de baterias para incluyendo la reparacion de baterias y la disposicién final o reciclado de los
vehiculos eléctricos productos.

6. Uso de las tecnologias CAD (Computer  Disefiar, fabricar y ensamblar placas de circuitos impresos con una alta
Aided Design) y EDA (Electronic Design calidad, utilizando tecnologias CAD y EDA de forma a que se transfieran
Automation) para disefio y fabricacion de  conocimientos para invencidén, mantenimiento, reparacion y reciclado de las
placas de circuitos impresos PCB (Printed  tecnologias usadas en las diferentes areas. Esto se lograria creando una
Circuit Board) y una linea de ensamble empresa nueva o incentivando la industria local.

automatizado (PCBA)

7. Instalacion de Laboratorios de La tecnologia se basa en el uso de computadoras para los procesos de disefio
Fabricacion Digital (Fab Lab) para el (CAD, CAE, CAM) y el uso de maquinas controladas por computadoras para la
desarrollo de productos tecnolégicos fabricacidn de esos productos tecnoldgicos. Este método permitira la

roduccion flexible de tecnologia, iteracién rapida en los proyectos nuevos y
a posibilidad de desarrollar con profesionales de forma online para su
fabricacién local.

Tabla N. 16. Tecnologias/medidas de mitigacion

Tecnologia Breve descripcion

1. Disefio y gestion de micro-redes Desarrollo de soluciones con diversidad de oferta energética ]
eléctricas con sistemas hibridos en (preferentemente con fuentes renovables de energia, como es la energia
comunidades aisladas (uso de paneles solar) para comunidades aisladas o vulnerables en lo que se refiere a la
fotovoltaicos) provision permanente de electricidad.

2. Desarrollo y/o transferencias de Desarrollo y/o transferencia de tecnologias para produccién, almacenamiento
tecnologias para la produccién y uso de y transporte de hidrégeno y amoniaco verdes.

hidrégeno verde

Criterios y Ponderaciones

Acto seguido, el equipo consultor, a través de las consultas con la DNCC y el Comité ENT, ha establecido el
conjunto de criterios ponderados, y ademas desglosados mediante la escala Likert (de 1 a 5). En las siguientes
tablas (N. 15 y 16), se detallan los criterios con las ponderaciones otorgadas que fueron utilizadas para el Analisis
Multicriterio.
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Tabla N. °17: Criterios y Ponderaciones (adaptacion y co-beneficios con mitigacion)

Conjunto de criterios

Beneficios Socio-
ambientales (40 %)

Criterios econdmicos
(30 %)

Otros (30 %)

Co-beneficios

Criterios

Beneficios ambientales: manejo sostenible de los recursos
energéticos — consideracion de todo el ciclo de vida.

Beneficios ambientales: reduccidn de la vulnerabilidad y los
riesgos frente al cambio climatico- incremento de resiliencia
de los sistemas.

Beneficio social: generacion de empleo y reduccion de la
inequidad

Desarrollo de nuevas actividades, inversiones verdes,
infraestructura, incremento de productividad, oportunidades
de negocios, nuevos mercados de economia circular

Disponibilidad de financiamiento para acceder a las
tecnologias

Condiciones locales de recursos humanos y financieros para
el desarrollo e implementacion de la tecnologia

Involucramiento del sistema nacional de investigacion en el
desarrollo o implementacion de la tecnologia

Gobernanza apropiada para el desarrollo, implementacion y
uso de la tecnologia en el pais

Co-beneficios con mitigacion / tecnologias del entero
habilitante

Tabla N. 18: Criterios y Ponderaciones (mitigacion)

Conjunto de criterios

Beneficios Socio-
ambientales (40 %)

Criterios econdmicos
(30 %)

Criterios

Beneficios ambientales: potencial de mitigacion de la
tecnologia (considerando el manejo sostenible de recursos
energéticos)

Beneficios ambientales: reduccidn de la vulnerabilidad y los
riesgos frente al cambio climatico- incremento de resiliencia
de los sistemas

Beneficio social: generacion de empleo y reduccion de la
inequidad

Desarrollo de nuevas actividades, inversiones verdes,
infraestructura, incremento de productividad, oportunidades
de negocios, nuevos mercados de economia circular

Disponibilidad de financiamiento para acceder a las
tecnologias
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Ponderacién / Peso (%)

10

20

10

15

15

12

No se otorga (columna
explicativa)

Ponderacién / Peso (%)

20

12

15

15



Tabla N. 18: Criterios y Ponderaciones (mitigacion)

Conjunto de criterios  Criterios Ponderacién / Peso (%)

Otros (30 %) Condiciones locales de recursos humanos y financieros para 9
el desarrollo e implementacion de la tecnologia

Involucramiento del sistema nacional de investigacion en el 9
desarrollo o implementacion de la tecnologia

Gobernanza apropiada para el desarrollo, implementacién y 12
uso de la tecnologia en el pais

Resultado Final

Durante la reunion de validacién se enfatizd sobre la tecnologia construccién de canales laterales en la hidrovia,
cuya obtuvo mayor puntuacion en el AMC, que se debera contar con un andlisis previo del Departamento de
Adaptacién del MADES, de modo a que las acciones que se lleven a la practica no se conviertan en “mala
adaptacion”. De tal forma, se priorizé la ficha “Sistema de monitoreo de acceso abierto para el uso seguro y
confiable de las hidrovias” como paso previo e imprescindible.

Con relacion a las medidas de mitigacion, se consensu6 integrar en Plan de Accién las tecnologias de hidrégeno
verde y paneles fotovoltaicos, atendiendo que ambas son opciones de energia alternativas y fuentes renovables
por lo que se podria asociarlas en un plan de transicién energética.

Asimismo, se destacé la importancia de las tecnologias del marco habilitante como futuras medidas para la

mitigacién, sin embargo, dado los tiempos y los recursos disponibles para la fase del Plan de Accion Tecnoldgico,
no se han podido priorizar dichas propuestas.
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Tabla N. 19: Resultados del AMC para el sector Energia y Transporte (adaptacion y co-beneficios)

Tecnologia/Medida Escala 1-5 100 %
1. Sistema de monitoreo de acceso abierto 3,24 65%
para el uso seguro y confiable de las hidrovias

2. Tecnologias de construccion de canales 3,88 78%
laterales para facilitar la navegacion en las

hidrovias

3. Modelacién de sedimentacién en cuencas 2,92 58%

hidrograficas con énfasis en aquellas de uso
energético de hidroeléctricas (subcuencas de
los rios Yguazu y Acaray)

4. Desarrollo de planes de gestion de 3,29 66%
proyectos con un enfoque en la

sostenibilidad del Nexo entre energia-agua-

alimentos: Sistemas individuales de riego con

energia solar (para la Agricultura Familiar)

5. Desarrollo y/o Transferencia de tecnologias 3,20 64%
que permitan desarrollar diferentes

configuraciones de baterias para vehiculos

eléctricos

6. Uso de las tecnologias CAD (Computer 3,63 73%
Aided Design) y EDA (Electronic Design

Automation) para disefio y fabricacion de

placas de circuitos impresos PCB (Printed

Circuit Board) y una linea de ensamble

automatizado (PCBA)

7. Instalacion de Laboratorios de Fabricacion 3,63 73%

Digital (Fab Lab) para el desarrollo de
productos tecnoldgicos

Tabla N. 20: Resultados del AMC para el sector Energia y Transporte (mitigacion)

Tecnologia/Medida Escala 1-5 100 %

1. Disefio y gestion de micro-redes eléctricas 3,48 70%
con sistemas hibridos en comunidades
aisladas (uso de paneles fotovoltaicos)

2. Desarrollo y/o transferencias de 3,47 69%

tecnologias para la produccién y uso de
hidrégeno verde
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3.3 Priorizacion de Tecnologias de
Mitigacion al Cambio Climatico

3.3.1 Sector IPPU

3.3.1.1 Introduccion

El IBA3 reportado en el afio 2021 informaba que el sector industrial representaba aproximadamente el 20 % del
PIB de Paraguay (BCP, 2017) y empleaba a 11,1 % de la fuerza laboral (DGEEC, 2016). Considerando que en
1991 el sector industrial sélo representaba el 14,1% del PIB, el crecimiento en los ultimos afios ha sido importante
(BCP, 2022). El crecimiento indicado tuvo como principal impulsor a la transformacion de materias primas agricolas
y ganaderas. El impulso al sector se dio como resultado de condiciones favorables del pais, como la estabilidad
macroecondmica, politicas de incentivos a la inversion y produccién y condiciones de inestabilidad regional relativa
gue favorecieron al Paraguay.

El sector IPPU contribuye con el 1,82 % de las emisiones de GEl totales (IBA3, 2017). Uno de los subsectores que
presenta un aumento significativo (254,75 %) respecto al afio 1990, es el relacionado a los sistemas de
refrigeracion y aire acondicionado (HFCs). Las categorias de mayor contribucidn en el sector IPPU en el afio 2017
fueron: a) Uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono con 54,27 %; b) la Industria
de los minerales con 34,88 %; vy, c) la Industria de los metales con 5,98 %.

Los productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (SAO), incluye las emisiones de los gases
fluorados HFC y, en una medida muy limitada, los PFC que sirven como alternativas a las SAO. Las categorias
gue se consideran corresponden a Refrigeracion y aire acondicionado (2F1) que incluyen la refrigeracién
doméstica (es decir, hogares), la comercial (supermercados), los procesos industriales (congeladores,
almacenamiento de baja temperatura y bombas calorificas industriales utilizadas en la alimentacion), los transporte
refrigerado (equipos y sistemas de refrigeracion utilizados en camiones, contenedores, frigorificos y vagones) y los
sistemas de aire acondicionado movil utilizados en vehiculos de pasajeros, cabinas de camiones, buses y trenes.
Asi como los sistemas de proteccion contra incendios (2F3), utilizado para proteger a los equipos e instrumentos
eléctricos en las operaciones de extincion de incendios.

La produccién de Clinker en la industria cementera genera la mayor parte de las emisiones de dioxido de carbono,
las cuales provienen de las reacciones quimicas que ocurren en los hornos (piedra caliza mas calor genera cal
viva y diéxido de carbono). El INGEI 2017 indica que la categoria de produccion de cemento es la que mas emite
GEIl en el sector IPPU con el 29,42% de sector y el 0,54% del balance de emisiones GEI afio total del pais en el
afo 2017.

Durante el proceso de produccion de cemento se liberan grandes cantidades de polvos que se depositan en todas
las superficies de la planta (maquinaria, edificios, camiones, trabajadores), poniendo en riesgo la eficiencia de
produccioén y la salud de los trabajadores, especialmente cuando se exponen a los mismos durante largos periodos
de tiempo. En estos contextos, es la Unica solucion para mantener altos niveles de eficiencia y seguridad.

En el caso de la produccion de vidrio, si bien existen diferentes variedades de productos, la mayor parte del vidrio
producido proviene de cal sodada, la cual esta compuesta por Silice (Si02), 6xido de sodio (Na20) y cal (CaO).
Las principales materias primas que emiten CO2 en el proceso de fabricacion del vidrio son: la piedra caliza, la
dolomita y la ceniza de sosa. También se utiliza como materia prima una fraccion de vidrio reciclado (cullet).

El hexafluoruro de azufre (SF6) es un gas inodoro, incoloro, ininflamable y no toxico que, debido a sus cualidades
dieléctricas, es el principal fluido que se incorpora en los aparatos electrotécnicos. Sin embargo, también es un
gas de efecto invernadero resultando ser el GEI mas potente en términos de su potencial de calentamiento global
(GWP). EI IBA3 hace referencia a la categoria manufactura y utilizacion de otros productos, en el cual se incluye
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las emisiones del uso de SF6 que a nivel nacional solo se registra la actividad relacionada con equipos eléctricos
que utilizan SF6 y estan relacionadas a la generacion y transmision de energia eléctrica, afectando a la ANDE,
ITAIPU Y YACYRETA.

El hexafluoruro de azufre (SF6) se emplea como aislante eléctrico y para interrumpir la corriente en los equipos
utilizados en la transmision y distribucion de electricidad. Las emisiones se producen en cada etapa del ciclo de
vida (til de los equipos, incluida la fabricacion, la instalacion, el uso, el mantenimiento y la eliminacion. La mayor
parte del SF6 utilizado en los equipos eléctricos se emplea en conmutadores y subestaciones con aislacién de gas,
en los disyuntores a gas, lineas de alta tensién con aislacién de gas, en transformadores para aparatos de medida
externos con aislacion de gas y en otros equipos.

En Paraguay no existe produccién primaria de plomo, existiendo plantas de produccién secundaria a partir de
baterias de vehiculos principalmente. Estas plantas aplican métodos donde las baterias se descomponen de
manera mecanica o manual para separar el &cido y los componentes. Los componentes de plomo se transportan
a los hornos para su fundicion, tras lo cual, se retira la escoria y el plomo fundido vertiéndose en moldes y se deja
enfriar. La produccion secundaria de plomo refinado consiste en el procesamiento del plomo reciclado con el fin
de prepararlo para su reutilizacion. La gran mayoria de este plomo reciclado proviene de la chatarra de plomo de
las baterias acidas. Las baterias acidas de plomo se trituran con molino de martillo y se introducen en el proceso
de fundicién con o sin desulfuracion, o bien, se funden enteras.

Para la produccion de cal, el 6xido de calcio (CaO o cal viva) se forma al calentar la piedra caliza como resultado
de la transformacion de los carbonatos contenidos en la misma. Este proceso se efectiia generalmente en hornos
a altas temperaturas, donde como resultado de la reaccién se libera CO2. Segun los requerimientos del producto
(por e€j., metalurgia, materiales de construccion, tratamiento de efluentes, ablandamiento de aguas, control del pH
y estabilizacion de suelos) principalmente se utiliza la piedra caliza con fuerte proporcion de calcio (calcita). Es aca
donde se propone la reduccion de las emisiones de polvo en la produccién de cal a través de filtros de manga.

3.3.1.2 Seleccion de Tecnologias

Producto de la revision bibliografica y documental, ademas de las consultas realizadas a los actores claves durante
los talleres sectoriales, se identificé preliminarmente un listado de tecnologias, revisadas en las reuniones
sectoriales para que sean consideradas factibles para implementar en el pais. A continuacion, se detallan las
principales tecnologias y/o medidas de mitigacion que han sido analizadas:

Tabla N. 21: Lista larga de tecnologias/medidas

Tecnologia/Medida Breve descripcion

1. Aumento de cantidad de El objetivo principal de esta medida consiste en aumentar el porcentaje de materia prima

material reciclado como (vidrio reciclado) en la produccion de vidrios. Para lograr este objetivo se propone

materia prima en la implementar campafias de reciclaje diferenciado, campafias de recoleccion de vidrios y la

produccién de vidrio instalacidn de centros de recoleccidn para aumentar la disponibilidad del material y reducir
el uso de nuevas materias primas.

2. Implementacion de El objetivo es reducir el consumo y la emisidn de gases (HFC) mediante la promocién del

proyectos demostrativos uso de alternativas de bajo PCA en grandes usuarios. De esta forma encontrar un camino

utilizando sustancias de bajo  alternativo hacia la sustitucion progresiva con refrigerantes de un Potencial de

PCA en reemplazo de gases Calentamiento Atmosférico (PCA) mas amigable con el ambiente. Para ello se propone

HFC llevar a cabo proyectos demostrativos de adecuaciones tecnolégicas locales en particular
en sectores de refrigeracion de equipos industriales como camaras de frios en
supermercados, industrias y los transportes refrigerados, a modo de complementar
estrategias para alcanzar la meta de reduccién gradual adoptada en la Enmienda de Kigali.

3. Reducciodn de la proporcién La tecnologia propuesta consiste en lograr una produccién de cemento con un ratio o

de Clinker en la produccion de relacidn Clinker aditivos de 0.7, el cual puede verse reducido a largo plazo, para reducir aun

cemento mas el uso de Clinker para producir cemento. Esta reduccién, sin embargo, depende
directamente de la calidad del Clinker producido, ya que el Clinker de alta calidad (con alto
contenido de silicato tricalcico) permite la utilizacion de mayor cantidad de aditivos
durante el proceso de produccion de cemento. Por ello, sera necesario aumentar la calidad
del clinker aumentando el porcentaje de silicato tricalcico del mismo.

4. Equipamiento para Centros El objetivo principal es crear y equipar centros de recuperacion y almacenamiento de los

de recuperacion, reciclaje y gases (HCFC y HFC) fortalecidos en una Red Nacional. Ademas, incluir capacitacién y
almacenamiento de los sensibilizacion de técnicos de refrigeracién en la |mplementaC|on de buenas practicas para
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Tabla N. 21: Lista larga de tecnologias/medidas

Tecnologia/Medida

refrigerantes que agotan la
capa de ozono

5. Captacion de material
particulado en las industrias
cementeras mediante filtros
de manga

6. Hornos cementeros para la
destruccion de gases
refrigerantes

7. Filtros de manga parala
reduccién de polvos

8. Equipos herméticos que
previenen y/o minimizan las
fugas de SF6

9. Reciclaje de Plomo

Breve descripcion

la recuperacidn, reciclaje y almacenamiento de aquellos gases que ya no son aptos para ser
utilizados, apuntando a la sustitucion de gases refrigerantes con nulo o bajo potencial de
calentamiento atmosférico.

Se utilizan filtros de manga que permitan reincorporar el polvo captado al sistema.
Ademas, de sistemas de rocio con agua.

Los hornos de cemento es una de las dos técnicas de destruccidn de sustancias nocivas
para el planeta. La eficiencia de destruccion de esta técnica es mayor al 99.998 por ciento y
es reconocida internacionalmente como una tecnologia de punta para la destruccion de
sustancias toxicas o contaminantes. La tecnologia consiste en hornos cementeros son
cilindros giratorios inclinados y revestidos con ladrillos resistentes al calor. Funcionan en
una configuracion a contracorriente, la materia prima se alimenta en el extremo mas frio
del horno y cae hacia el extremo caliente para formar el clinker, mientras que los gases de
combustidn ingresan en el extremo caliente y fluyen hacia arriba, calentando las materias
primas a medida que fluyen hacia el extremo superior frio.

El objetivo principal de la medida consiste en reducir el 100% de las emisiones de polvo
LKD eresiduo fino que resulta de la combustion de carbodn y el tratamiento de caliza en un
horno), mediante la instalacion de filtros de mangas, que son grandes bolsas cilindricas con
apariencia de mangas, quedando atrapado en su interior al pasar el aire contaminado o
porque se quedan adheridos a su exterior gracias a un proceso electroestatico.

El objetivo principal de la medida es reducir las emisiones de las fugas del gas SF6 en los
equipos eléctricos en instalaciones de ANDE y de las entidades Binacionales mediante la
instalacion de equipos que previenen y/o minimizan las fugas de este compuesto,
mediante el disefio e instalacidon de equipos mas herméticos que previenen las fugas de
SF6.

Consiste en la produccion secundaria de plomo refinado a traves del procesamiento del
plomo reciclado con el fin de prepararlo para su reutilizacion. La gran mayoria de este
plomo reciclado proviene de la chatarra de plomo de las baterias acidas. Las baterias
acidas de plomo se trituran con molino de martillo y se introducen en el proceso de
fundicién con o sin desulfuracion, o bien, se funden enteras.

Criterios y Ponderaciones

Acto seguido, el equipo consultor, a través de las consultas con la DNCC y el Comité ENT, ha establecido el
conjunto de criterios ponderados, y ademas desglosados mediante la escala Likert (de 1 a 5). En la siguiente tabla
se detallan los criterios con las ponderaciones otorgadas que fueron utilizadas para el Analisis Multicriterio.

Tabla N. 22: Criterios y Ponderaciones

Conjunto de criterios

Beneficios Socio-
ambientales (50 %)

Criterios econémicos (30
%).

Criterios Ponderacién / Peso (%)
Beneficios Ambientales: contribucién a la salud 5
Beneficios Ambientales: manejo sostenible de recursos 5
Beneficios Ambientales: Sinergia con adaptacion 5

Beneficios Ambientales: Potencial de mitigacién de GEI. 20

Beneficio social: potencial para la generacién de empleo / 15
generacién de capacidades.

Econdmicos: desarrollo industrial sostenible y eficiencia 15
energética.
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Tabla N. 22: Criterios y Ponderaciones

Conjunto de criterios Criterios Ponderacién / Peso (%)

Costos de Implementacidn de la medida (desde la 15
inversion, operacidon y mantenimiento, hasta la
disposicion final).

Sinergia con marcos regulatorios obligatorios. 5

Capacidad de absorcion de la tecnologia por parte de los 15
entes locales y usuarios.

Resultado Final

Durante la reunién de validacion del sector IPPU, que tuvo lugar el dia 1 de febrero, se procedi6 con la validacion
de las fichas técnicas que mas puntuacion han obtenido durante en Analisis Multicriterio:

1. Aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la produccion de vidrio
2. Implementacion de proyectos demostrativos utilizando sustancias de bajo PCA en reemplazo de
gases HFC

Tabla N. 23: Resultados del AMC para el sector IPPU

Tecnologia/Medida Escala 1-5 100 %
1. Aumento de cantidad de material reciclado 3,6 72%
como materia prima en la produccion de

vidrio

2. Implementacion de proyectos 3,20 64%

demostrativos utilizando sustancias de bajo
PCA en reemplazo de gases HFC

3. Reduccidn de la proporcién de Clinker enla 2,10 42%
produccién de cemento

4. Equipamiento para Centros de 2,65 53%
recuperacion, reciclaje y almacenamiento de
los refrigerantes que agotan la capa de ozono

5. Captacion de material particulado en las 2,25 45%
industrias cementeras mediante filtros de

manga

6. Hornos cementeros para la destruccion de 2,50 50%
gases refrigerantes

7. Filtros de manga para la reduccion de 2,60 52%
polvos

8. Equipos herméticos que previenen y/o 2,20 44%

minimizan las fugas de SF6

9. Reciclaje de Plomo 2,75 55%
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4 - Conclusiones



4 Conclusiones

Luego del proceso de involucramiento de actores clave y los espacios de consulta y validacion (presenciales y
virtuales), se ha destacado la importancia de incluir las tecnologias prioritarias no solamente para la adaptacion y
mitigacion al cambio climético, sino también las tecnologias transversales con co-beneficios para la adaptacion y
mitigacion y tecnologias de entorno habilitante. Por otro lado, el Andlisis Multicriterio (MCA) ha permitido definir de
forma clara un conjunto de criterios técnicos (ambientales, sociales y econémicos), que han permitido evaluar las
tecnologias identificadas, y contrastarlas entre si.

De las 40 tecnologias identificadas inicialmente (8 del sector Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad
Alimentaria, 7 del sector Recursos Hidricos, 7 del sector Ecosistemas, Biodiversidad/UTCUTS, 9 del sector Energia
y Transporte y 9 del sector IPPU), se priorizaron 10 para este ejercicio de la ENT y PAT, debido a limitaciones de
recursos:

1. Sector Produccién Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria

A Buenas Practicas agricolas con tendencia a la Agricultura Climaticamente Inteligente
A Manejo Sostenible de GanaderialO

2. Sector Recursos Hidricos
A Gestion Integrada de Recursos Hidricos
3. Sector Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS

A Plataforma REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por resultados
A Estrategia de sostenibilidad de las areas silvestres protegidas (ASP)

4. Sector Energia y Transporte

A Tecnologias de construccion de canales laterales para facilitar la navegacion en las hidrovias
11

A Desarrollo y/o transferencias de tecnologias para la produccién y uso de hidrégeno verde

A Disefio y gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en comunidades aisladas
(uso de paneles fotovoltaicos)

5. Sector IPPU

A Aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la produccién de vidrio
A Implementacion de proyectos demostrativos utilizando sustancias de bajo PCA en reemplazo
de gases HFC

Las tecnologias de los sectores Ecosistemas, Biodiversidad, UTCUTS, Recursos Hidricos, Energia y Transporte e
IPPU seran analizadas en los siguientes pasos del proceso ENT, en la fase de la elaboracién de Planes de Accion
Tecnoldgicos para las tecnologias/medidas seleccionadas, que incluye la definicién del alcance del PAT, el andlisis
de barreras y creacion de entornos habilitantes, acciones y actividades del plan, el andlisis de la transversalizacién
del género. y desarrollo de posibles ideas de proyectos, entre otros. El proceso de la fase PAT concluird con la
elaboracion de dos notas conceptuales, con el fin de poder implementar estas tecnologias en el pais, y lograr el
financiamiento del Fondo de Clima Verde. Sin embargo, cabe destacar, que el objetivo a largo plazo es buscar
fuentes de financiamiento diversas, que pongan en practica no solamente las tecnologias y/o medidas priorizadas
en este proceso, sino también las otras tecnologias evaluadas, ya que todas aquellas han mostrado su potencial
para contribuir a la adaptacion, mitigacién, y el desarrollo sostenible del pais. Ademas, entre otros objetivos a largo
plazo, cabe destacar la posibilidad de usar la metodologia de la ENT y PAT en otros sectores que no han podido
ser abarcados en este andlisis debido a los recursos limitados, como el sector de Comunidades y Ciudades
Resilientes o el sector Residuos.

10 El sector de Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad no fue seleccionado para la elaboracion del PAT, segun indicado en la introduccion
del presente informe.
11 Implica accién previa incluida en la ficha Sistema de monitoreo de acceso abierto para el uso seguro y confiable de las hidrovias
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6 Anexos

Anexo 1: Escala de evaluacion

Escala de evaluacién: Sector Produccidon Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria

Dentro de la escala Likert, el equipo consultor definié con méas precision cada criterio, con el objetivo de facilitar el proceso del Andlisis Multicriterio.

Tabla N. 24: Escala de evaluacién

Criterios

Beneficios medio-ambientales:
conservacion y manejo sostenible de
recursos naturales

Beneficios medioambientales: Reduccidn
de la vulnerabilidad y los riesgos frente al
cambio climatico (contribuye a evitar
impactos por desastres naturales como
inundaciones)

Escala Tipo Likert: 1-5

5: La tecnologia/medida contribuye mucho para conservar el ambiente (mas de 80 % de mejora respecto a la situacion inicial), maneja los
recursos de forma muy sostenible, ademds genera después de 5 afios de intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida hace un destacado aporte para conservar el ambiente (de 60 a 80 % de mejora respecto a la situacidn inicial), maneja
los recursos de forma muy sostenible, sin embargo, no cuenta con el potencial escalable del impacto.

3: La tecnologia/medida contribuye considerablemente (de 40 a 60 % de mejora respecto a la situacidn inicial) para conservar el ambiente,
maneja los recursos de forma sostenible.

2: La tecnologia/medida contribuye de forma limitada (de 20 a 40 % de mejora respecto a la situacidn inicial) para conservar el ambiente, pero
con un notable manejo de recursos de forma sostenible.

1: La tecnologia/medida tiene una capacidad muy limitada (menor de 20 % de mejora respecto a la situacidn inicial) para preservar el
ambiente y promueve el manejo sostenible de recursos naturales de forma muy limitada.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial de reduccién de vulnerabilidad muy alto (mas de 80 % de mejora respecto a la situacién inicial),
ademas genera después de 5 afios de intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial de reduccién de vulnerabilidad (de 60 a 80 % de mejora respecto a la situacidn inicial).

3:la t)ecnologl’a/medida tiene un potencial considerable para la reduccién de la vulnerabilidad (de 40 a 60 % de mejora respecto a la situacion
inicial).

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de reduccién de vulnerabilidad (de 20 a 40 % de mejora respecto a la situacién inicial).

1:La t)ecnologl’a/media tiene una capacidad muy limitada de reduccién de vulnerabilidad (menor de 20 % de mejora respecto a la situacién
inicial



Tabla N. 24: Escala de evaluacién

Criterios

Co-beneficios con mitigacién

Generacion de empleo y reduccion de la
inequidad

Econdmico: valor agregado/relacién de
costos,

acceso a mercados, aumento de la

productividad, evitar pérdidas productivas.

Costos de Inversién (Cl)

Escala Tipo Likert: 1-5

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la mitigacién de GEI (mas de 80 % de mejora respecto a la situacion inicial), ademas
genera después de 5 afios de intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para la mitigacién de GEI (de 60 a 80 % de mejora respecto a la situacidn inicial).
3: La tecnologia/medida tiene un potencial para la mitigacion de GEI (de 40 a 60 % de mejora respecto a la situacion inicial).
2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de mitigacidon de GEI (de 20 a 40 % de mejora respecto a la situacidn inicial).

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de mitigacién de GEI (menor de 20 % de mejora respecto a la situacién inicial), no
tiene ningun potencial de mitigacion de GEI.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para reducir la inequidad y generar fuentes de trabajo (mas de 80 % de mejora respecto
a la situacion inicial)

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para reducir la inequidad y generar fuentes de trabajo (de 60 a 80 % de mejora respecto a la
situacion inicial).

3: La tecnologia/medida tiene un potencial para reducir la inequidad y generar fuentes de trabajo (de 40 a 60 % de mejora respecto a la
situacion inicial).

|2: La tecnologl’a/rlr;edida tiene un potencial limitado para reducir la inequidad y generar fuentes de trabajo (de 20 a 40 % de mejora respecto a
a situacién inicial).

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para reducir la inequidad y generar fuentes de trabajo (menor de 20 % de mejora
respecto a la situacion inicial), o no tiene ningun potencial de mitigacion de GEI.

5: Relacién Costo/Beneficio (c-b) positiva; la medida/tecnologia contribuye de modo muy significativo al aumento de la productividad y al
acceso a mercados.

4: Relacion c-b positiva; la medida/tecnologia contribuye de modo significativo al aumento de la productividad y al acceso a mercados
3: Relacién c-b positiva; la medida/tecnologia contribuye al aumento de la productividad y al acceso a mercados

2: Relacién c-b positiva; la medida/tecnologia contribuye de modo reducido al aumento de la productividad y al acceso a mercados

1: Relacidn c-b neutra.

5: Costos muy bajos: menos de US$ 100.000

4: Costos bastante bajos: entre US$ 101.000 y USS 1.000.000
3: Costos medio: entre USS 1.000.000 y USS 10.000.000

2: Costes altos: entre USS 10.000.000 y USS$ 100.000.000

1: Costes muy altos: més de USS 100.000.000



Tabla N. 24: Escala de evaluacién

Criterios

Costos de Operacién y Mantenimiento

Aplicabilidad de la tecnologia para
promover la sostenibilidad de la misma a
largo plazo (Capacidad de aplicacién a
distintas escalas y por distintos actores.
Replicabilidad y permanencia en el
tiempo)

Acceso a datos por parte de los
productores sobre la tecnologia

Otros criterios: Existencia de
Gobernanza/Marco legal

Validacion técnica-cientifica

Escala Tipo Likert: 1-5

= N W A~ O, = N W b~ O,

= N W s~ O

wul

: Costos muy bajos: menos de 5 % anual de los Costos de Inversién (Cl)
: Costos bastante bajos: entre 6 y 10 % anual de los Cl

: Costos medio: entre 11 y 20% anual de los Cl

: Costes altos: entre 21 y 30 % anual de los Cl

: Costes muy altos: mas de 30 % anual de los Cl

: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto de aplicabilidad, lo cual facilita la sostenibilidad a largo plazo.
: La tecnologia/medida tiene un alto potencial de aplicabilidad, lo cual facilita la sostenibilidad a largo plazo.

: La tecnologia/medida tiene un potencial medio de aplicabilidad, lo cual facilita la sostenibilidad a largo plazo.

: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de aplicabilidad, lo cual dificulta |la sostenibilidad a largo plazo.
: La tecnologia/medida tiene un bajo potencial de aplicabilidad, lo cual dificulta la sostenibilidad a largo plazo.

: Los productores tienen suficiente acceso a datos sobre la tecnologia/medida propuesta

: Los productores tienen acceso moderado a datos sobre la tecnologia/medida propuesta
: Los productores tienen acceso ocasional a datos sobre la tecnologia/medida propuesta

: Los productores tienen poco acceso a datos sobre la tecnologia propuesta.

: Los productores no tienen acceso a datos sobre la tecnologia propuesta.

: El pais dispone de marco legal que facilita la implementacion de la medida/tecnologia propuesta y la gobernanza es buena.
: El pais no dispone de marco legal que facilita la implementacion de la medida/tecnologia propuesta y la gobernanza es débil.

5 (si): La tecnologia medida posee una validacion técnica-cientifica en el pais.

0 (no): La tecnologia no posee una validacion técnica cientifica en el pais.



Escala de evaluacion: Sector Recursos Hidricos

Dentro de la escala Likert, el equipo consultor definié con mas precisién cada criterio, con el objetivo de facilitar el proceso del Analisis Multicriterio.

Tabla N. 25. Escala de evaluacién

Conjunto de Criterios

Beneficios Socio-ambientales
(55%)

Criterios

Beneficios ambientales: potencial de
conservacién y manejo sostenible recursos
hidricos (visidon de a 5 afios con respecto a
la situacion inicial/linea base)

20%

Beneficios ambientales: Potencial de
reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos
frente al cambio climatico (vision de a 5
afios con respecto a la situaciéon
inicial/linea base)

25%

Beneficios sociales: reduccion de
inequidad; (refuerzo del rol de actores que
activamente participan en la intervencion
y controlan el manejo sostenible de los
recursos hidricos en especial)

10%

Escala Likert: 1-5

5: La tecnologia/medida contribuye mucho para conservar el ambiente, con énfasis en los recursos hidricos,
maneja los recursos de forma muy sostenible, ademas genera después de 5 afios de intervencion un gran
potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida hace un destacado aporte para conservar el ambiente, con énfasis en los recursos
hidricos, maneja los recursos de forma muy sostenible, sin embargo, no cuenta con el potencial escalable
del impacto.

3: La tecnologia/medida contribuye considerablemente para conservar el ambiente, maneja los recursos de
forma sostenible.

2: La tecnologia/medida contribuye de forma limitada para conservar el ambiente, pero con un notable
manejo de recursos de forma sostenible.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para preservar el ambiente y promueve el manejo
sostenible de recursos naturales de forma muy limitada.

0: La tecnologia/medida no posee brinda beneficios ambientales para la conservacién del ambiente y no
promueve el manejo sostenible de recursos naturales.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial de reduccién de vulnerabilidad muy alto, ademas genera
después de 5 afos de intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial de reduccién de vulnerabilidad.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para la reduccion de la vulnerabilidad.
2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de reduccidn de vulnerabilidad.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de reducciéon de vulnerabilidad.

0: La tecnologia/medida no contribuye en la reduccion de la vulnerabilidad.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la reduccién de inequidad y refuerza mucho el rol
de actores que activamente participan en la intervencidén (mas de 80 % de mejora respecto a la situacidn
inicial), ademds genera después de 5 afios de intervencidn un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para la reduccion de inequidad refuerza mucho el rol de
ac_t(_)rle)s que activamente participan en la intervencién (de 60 a 80 % de mejora respecto a la situacion
inicial).



Tabla N. 25. Escala de evaluacion

Conjunto de Criterios Criterios

Barreras (45%) Econdmicos: relacion de costos/valor
agregado (relacion costo-beneficio y
priorizando la economia circular)

15%.

Costos de Inversién (Cl)
10%

Costos de Operacién y Mantenimiento
10%

Escala Likert: 1-5

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para reduccion de inequidad y refuerza
considerablemente el rol de los actores (de 40 a 60 % de mejora respecto a la situacion inicial).

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para reduccion de inequidad y refuerza
considerablemente el rol de los actores (de 20 a 40 % de mejora respecto a la situacidn inicial).

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para reduccién de inequidad y refuerza
considerablemente el rol de los actores (menor de 20 % de mejora respecto a la situacion inicial).

0: La tecnologia/medida no brinda beneficios sociales.

5: Relacién Costo/Beneficio (c-b) positiva; la medida/tecnologia ademas contribuye de modo muy
significativo evitando otros costos y promoviendo la economia circular.

4: Relacién c-b positiva; la medida/tecnologia ademads contribuye de modo significativo evitando otros
costos y promoviendo la economia circular.

3: Relacién c-b positiva; la medida/tecnologia contribuye de modo restringido evitando otros costos y
promoviendo la economia circular.

2: Relacién c-b positiva; pero la medida/tecnologia no contribuye evitando otros costos y promoviendo la
economia circular.

1: Relacidn c-b neutra.
0: relacion negativa

: Costos muy bajos: menos de US$ 100.000

: Costos bastante bajos: entre US$ 101.000 y US$ 1.000.000

: Costos considerables: entre USS 1.000.000 y USS 10.000.000
: Costes altos: entre USS$ 10.000.000 y USS 100.000.000

: Costes muy altos: mas de US$ 100.000.000

=N W A~ 0

: Costos muy bajos: menos de 5 % anual de los Cl

: Costos bastante bajos: entre 6 y 10 % anual de los Cl
: Costos considerables: entre 11 y 20% anual de los Cl
: Costos altos: entre 21 y 30 % anual de los Cl

: Costos muy altos: mas de 30 % anual de los Cl

=N W A~ O



Tabla N. 25. Escala de evaluacion

Conjunto de Criterios Criterios Escala Likert: 1-5
Tecnologia existentes y Capacidad de absorcion de la tecnologia 5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para ser absorbida por los entes y la comunidad, existe
emergentes (20%) por parte de los entes y la comunidad la capacidad y la necesidad reconocida.
(aceptacion politica, social y cultural) 4: La tecnologia/medida tiene un potencial alto para ser absorbida por los entes y la comunidad, existe
10% alguna necesidad de capacidad y la necesidad es reconocida aunque falta apropiacion.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para ser absorbida por los entes y la comunidad,
siempre y cuando se haga la capacitacién y entrenamiento necesario.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para ser absorbida por los entes y la comunidad, y es
factible luego de inversiones considerables en capacitacion y entrenamiento, y compromiso de
fortalecimiento institucional.

1: La tecnologia/medida tiene un bajo potencial de ser absorbida por los entes y la comunidad, y si bien
factible luego de inversiones considerables en capacitacién y entrenamiento, y compromiso de
fortalecimiento institucional, aun existen riesgos de apropiacion.

0: La tecnologia/medida no tiene ningun potencial de ser absorbida por los entes y la comunidad.



Escala de evaluacidn: Sector Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS

Dentro de la escala Likert, el equipo consultor definié con mas precisién cada criterio, con el objetivo de facilitar el proceso del Analisis Multicriterio.

Tabla N. 26: Escala de Evaluacién

Conjunto de criterios

Socio-ambientales (55%)

Criterios

Beneficios ambientales: potencial de
conservacién y manejo sostenible de
recursos naturales (visién de a 5 afios con
respecto a la situacion inicial/linea base)

Beneficios ambientales: Potencial de
reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos
frente al cambio climatico (vision de a 5
afios con respecto a la situacion
inicial/linea base)

Potencial de mitigacién de GEl (la
capacidad de absorcidn de GEl) (visidon de a
5 afos con respecto a la situacion
inicial/linea base)

Escala Likert: 1-5

5: La tecnologia/medida contribuye mucho para conservar el ambiente, maneja los recursos de forma muy
sostenible, ademas genera después de 5 afos de intervencidn un gran potencial para ir escalando el
impacto.

4: La tecnologia/medida hace un destacado aporte para conservar el ambiente, maneja los recursos de
forma muy sostenible, sin embargo, no cuenta con el potencial escalable del impacto.

3: La tecnologia/medida contribuye considerablemente para conservar el ambiente, maneja los recursos
de forma sostenible.

2: La tecnologia/medida contribuye de forma limitada para conservar el ambiente, pero con un notable
manejo de recursos de forma sostenible.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para preservar el ambiente y promueve el
manejo sostenible de recursos naturales de forma muy limitada.

0: La tecnologia/medida no posee brinda beneficios ambientales para la conservacién del ambiente y no
promueve el manejo sostenible de recursos naturales.

5: La tecnologia/medida contribuye mucho para conservar el ambiente, maneja los recursos de forma muy
sostenible, ademds genera después de 5 afios de intervencidn un gran potencial para ir escalando el
impacto.

4: La tecnologia/medida hace un destacado aporte para conservar el ambiente, maneja los recursos de
forma muy sostenible, sin embargo, no cuenta con el potencial escalable del impacto.

3: La tecnologia/medida contribuye considerablemente para conservar el ambiente, maneja los recursos
de forma sostenible.

2: La tecnologia/medida contribuye de forma limitada para conservar el ambiente, pero con un notable
manejo de recursos de forma sostenible.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para preservar el ambiente y promueve el
manejo sostenible de recursos naturales de forma muy limitada.

0: La tecnologia/medida no posee brinda beneficios ambientales para la conservacién del ambiente y no
promueve el manejo sostenible de recursos naturales.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la mitigacion de GEI, ademas genera después de
5 afios de intervencidn un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para la mitigacién de GEI.



Tabla N. 26: Escala de Evaluacién

Conjunto de criterios

Econdmicos (25%)

Criterios

Beneficios sociales: reduccion de
inequidad; refuerzo del rol de actores
locales que activamente participan en la
intervencion y controlan el manejo
sostenible de los recursos.

Econdmicos: valor agregado/relacion de
costos/valor agregado (relacion coste-
beneficio) y priorizando la economia
circular.

Costos de Inversidn (Cl)

Escala Likert: 1-5

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para la mitigacion de GEI.
2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de mitigacion de GEI.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de mitigacién de GEI.

0: La tecnologia/medida no tiene ningun potencial de mitigacion de GEI.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la reduccién de inequidad y refuerza mucho el rol
de actores locales que activamente participan en la intervencion, ademas genera después de 5 afios de
intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para la reduccién de inequidad refuerza mucho el rol de
actores locales que activamente participan en la intervencion.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para reduccion de inequidad y refuerza
considerablemente el rol de los actores locales.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para la reduccion de inequidad.
1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de rduccién de inequidad.
0: La tecnologia/medida no brinda beneficios sociales.

5: relacién Costo/Beneficio (c-b) positiva; la medida/tecnologia ademas contribuye de modo significativo
promoviendo la economia circular.

4: relacidn c-b positiva; la medida/tecnologia ademas contribuye de modo significativo promoviendo la
economia circular.

3: relacidn c-b positiva; la medida/tecnologia contribuye de modo restringido promoviendo la economia
circular.

2: Relacién c-b positiva; pero la medida/tecnologia no contribuye promoviendo la economia circular.
1: Relacidn c-b neutra.
0: relacién negativa

5: Costos muy bajos: menos de USS$ 100.000

4: Costos bastante bajos: entre US$ 101.000 y USS$ 1.000.000
3: Costos considerables: entre US$ 1.000.000 y USS$ 10.000.000
2: Costos altos: entre US$ 10.000.000 y USS 100.000.000

1: Costos muy altos: mas de US$ 100.000.000



Tabla N. 26: Escala de Evaluacién

Conjunto de criterios Criterios

Costos de Operacion y Mantenimiento

Tecnologia existentes y Capacidad de absorcién de la tecnologia
emergentes (20%) por parte de los entes locales

Validacidn técnica-cientifica

Escala Likert: 1-5

5: Costos muy bajos: menos de 5 % anual de los Cl

4: Costos bastante bajos: entre 6 y 10 % anual de los CI
3: Costos considerables: entre 11 y 20% anual de los Cl
2: Costos altos: entre 21 y 30 % anual de los Cl

1: Costos muy altos: mas de 30 % anual de los CI

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para ser absorbida por los entes locales, existe la
capacidad y la necesidad reconocida.

4: La tecnologia/medida tiene un potencial alto para ser absorbida por los entes locales, existe alguna
necesidad de capacidad y la necesidad es reconocida aunque falta apropiacion.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para ser absorbida por los entes locales, siempre y
cuando se haga la capacitacion y entrenamiento necesario.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para ser absorbida por los entes locales, y es factible
luego de inversiones considerables en capacitacién y entrenamiento, y compromiso de fortalecimiento
institucional.

1: La tecnologia/medida tiene un bajo potencial de ser absorbida por los entes locales, y si bien es factible
luego de inversiones considerables en capacitacion y entrenamiento, y compromiso de fortalecimiento
institucional, alin existen riesgos de apropiacion.

0: La tecnologia/medida no tiene ningin potencial de ser absorbida por la institucionalidad existente.

5 (si): La tecnologia medida posee una validacion técnica-cientifica en el pais.
0 (no): La tecnologia no posee una validacidn técnica cientifica en el pais.



Escala de evaluacién: Energia y Transporte

Dentro de la escala Likert, el equipo consultor definié con mas precision cada criterio, con el objetivo de facilitar el proceso del Analisis Multicriterio.

Tabla N. 27: Escala de evaluacidn (adaptacion y co-beneficios)

Conjunto de criterios

Beneficios Socio-
ambientales (40 %)

Criterios

Beneficios ambientales:
manejo sostenible de los
recursos energéticos —
consideracion de todo el
ciclo de vida.

Beneficios ambientales:
reduccién de la
vulnerabilidad y los
riesgos frente al cambio
climatico- incremento de
resiliencia de los
sistemas.

Beneficio social:
generacion de empleoy
reduccién de la
inequidad

Escala Likert (1-5)

5: La tecnologia/medida contribuye muy significativamente para conservar el ambiente, con énfasis en los recursos energéticos, maneja
los recursos de forma muy sostenible, ademas genera después de un tiempo minimo aproximado de 5 afios de intervencidn un gran
potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida hace un destacado aporte para conservar el ambiente, con énfasis en los recursos energéticos, maneja los
recursos de forma muy sostenible. Cuenta con un limitado potencial escalable del impacto.

3: La tecnologia/medida contribuye considerablemente para conservar el ambiente y para el manejo de los recursos de forma sostenible.

2: La tecnologia/medida contribuye de forma limitada para conservar el ambiente, pero con un notable manejo de recursos de forma
sostenible.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para preservar el ambiente y promueve el manejo sostenible de recursos
naturales también de forma muy limitada.

0: La tecnologia/medida no posee brinda beneficios ambientales para la conservacion del ambiente y no promueve el manejo sostenible
de recursos naturales.

5: La tecnologia/medida tiene un muy alto potencial de reduccién de vulnerabilidad, ademds genera después de un periodo
minimo de 5 afios de intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial de reduccién de vulnerabilidad.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para la reduccién de la vulnerabilidad.
2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de reduccién de vulnerabilidad.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de reduccién de vulnerabilidad.

0: La tecnologia/medida no contribuye en la reduccién de la vulnerabilidad.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la reduccién de inequidad y refuerza mucho el rol de actores que
activamente participan en la intervencion, ademas genera después de 5 afios de intervencidn un gran potencial para ir escalando
el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para la reduccion de inequidad refuerza mucho el rol de actores que activamente
participan en la intervencion.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para reduccion de inequidad y refuerza considerablemente el rol de los
actores.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para reducciéon de inequidad y refuerza considerablemente el rol de los
actores.



Tabla N. 27: Escala de evaluacién (adaptacion y co-beneficios)

Conjunto de criterios

Criterios econémicos (30
0,

0

Otros (30 %)

Criterios

Desarrollo de nuevas
actividades, inversiones
verdes, infraestructura,
incremento de
productividad,
oportunidades de
negocios, nuevos
mercados de economia
circular

Disponibilidad de
financiamiento para
acceder a las tecnologias

Condiciones locales de
recursos humanos y
financieros para el
desarrollo e
implementacion de la
tecnologia

Escala Likert (1-5)

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para reduccidn de inequidad y refuerza considerablemente el rol de los
actores.

0: La tecnologia/medida no brinda beneficios sociales.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para nuevas actividades econémicas o nuevas oportunidades de negocios .
Ademads genera después de 5 afos de intervencidn un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para nuevas actividades econdmicas o nuevas oportunidades de negocios.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para nuevas actividades econdmicas o nuevas oportunidades de
negocios.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para nuevas actividades econdmicas o nuevas oportunidades de negocios.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para nuevas actividades econdémicas o nuevas oportunidades de
negocios.

0: La tecnologia/medida no brinda nuevas oportunidades

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto de recibir financiamiento que esta disponible nacional e internacionalmente .
Ademds genera después de 5 aios de intervencidn un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial de recibir financiamiento que esta disponible en el ambito internacional y es
posible conseguir financiamiento nacional.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para recibir financiamiento que esta disponible en el ambito
internacional y se puede buscar algun instrumento financiero local.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de recibir financiamiento. Se deben buscar mecanismos de cooperacion,
instrumentos locales de financiamiento muy débiles o poco apropiados.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de recibir financiamiento. No hay acceso fécil a instrumentos
financieros.

0: La tecnologia/medida no tiene posibilidad de ser financiada con instrumentos existentes.

5 - Excelentes condiciones locales. Recursos humanos disponibles y altamente capacitados y con experiencia, asi como
financiamiento local disponible y de facil acceso.

4 - Muy buenas condiciones locales. Recursos humanos disponibles pero con limitada capacitacion y experiencia, asi como
financiamiento local disponible.

3 - Razonables condiciones locales. Recursos humanos disponibles y con capacidad para perfeccionarse en el area, asi como
financiamiento local limitado.

2 - Escasas condiciones locales. Recursos humanos y financiamiento local muy limitados.



Tabla N. 27: Escala de evaluacién (adaptacion y co-beneficios)

Conjunto de criterios

Criterios

Involucramiento del
sistema nacional de
investigacién en el
desarrollo o
implementacion de la
tecnologia

Gobernanza apropiada
para el desarrollo,
implementacion y uso de
la tecnologia en el pais

Escala Likert (1-5)

1- Aceptables condiciones locales en cuanto recursos humanos (muy escasos) y con dificultad de financiamiento.
0- No existen condiciones locales.

5 - Muy elevado potencial de involucramiento.Grupos de investigacidn consolidados en el area..
4 - Elevado potencial de involucramiento. Grupos de investigacion en formacién en el drea o afines.

3 - Razonables condiciones locales para el involucramiento del sistema. Hay varios especialistas en los centros de investigacion,
pero no forman grupos de investigacion en el drea..

2 - Escasas condiciones locales. Algunos especialistas locales.
1- Aceptables condiciones locales en cuanto a especialistas (muy pocos y dispersos)..
0- No existen condiciones locales para el involucramiento.

5- Muy alto potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones consolidadas, reglas bien definidas, explicitas y
aprobadas por leyes o decretos.

4 Alto potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones definidas, reglas explicitas y aprobadas por leyes o
decretos.

3 - Razonable potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones definidas, reglas explicitas y aprobadas por
leyes o decretos.

2 - Escaso potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones en proceso de definicion, reglas explicitasy en
algunos casos aprobadas por leyes o decretos.

1 - Muy escaso potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones en proceso de definicion, reglas explicitasy
en algunos casos aprobadas por leyes o decretos.

0 - Medida o tecnologia que no es viable en el marco institucional y legal de Paraguay-



Tabla N. 28: Escala de evaluacién (adaptacion y co-beneficios)

Conjunto de criterios

Beneficios Socio-
ambientales (40 %)

Criterios

Beneficios ambientales:
potencial de mitigacion de
la tecnologia
(considerando el manejo
sostenible de recursos
energéticos)

Beneficios ambientales:
reduccién de la
vulnerabilidad y los riesgos
frente al cambio climatico-
incremento de resiliencia
de los sistemas

Beneficio social:
generacion de empleo y
reduccion de la inequidad

Escala Likert

5: La tecnologia/medida contribuye muy significativamente para mitigar las emisiones del sector energia y transporte. Ademas
genera después de un tiempo minimo aproximado de 5 afios de intervencidén un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida hace un destacado aporte para mitigar las emisiones con énfasis en los recursos energéticos de mejora
respecto a la situacion inicial, y maneja los recursos de forma muy sostenible. Cuenta con un limitado potencial escalable del
impacto.

3: La tecnologia/medida contribuye considerablemente para mitigar las emisiones y para el manejo de los recursos de forma
sostenible.

2: La tecnologia/medida contribuye de forma limitada para mitigar las emisiones, pero con un notable manejo de recursos de
forma sostenible.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada, para reducir emisiones y promueve el manejo sostenible de recursos
naturales también de forma muy limitada.

0: La tecnologia/medida no posee beneficios en cuanto a emisiones.

5: La tecnologia/medida tiene un muy alto potencial de reduccién de vulnerabilidad, ademas genera después de un periodo
minimo de 5 afios de intervencidén un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial de reduccién de vulnerabilidad.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para la reduccion de la vulnerabilidad.
2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de reduccion de vulnerabilidad.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de reduccién de vulnerabilidad.

0: La tecnologia/medida no contribuye en la reduccidn de la vulnerabilidad.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la reduccién de inequidad y refuerza mucho el rol de actores que
activamente participan en la intervencion, ademas genera después de 5 afios de intervencion un gran potencial para ir
escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para la reduccion de inequidad refuerza mucho el rol de actores que
activamente participan en la intervencion.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para reduccién de inequidad y refuerza considerablemente el rol de los
actores.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para reduccion de inequidad y refuerza considerablemente el rol de los
actores.

I1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para reduccion de inequidad y refuerza considerablemente el rol de
os actores.

0: La tecnologia/medida no brinda beneficios sociales



Tabla N. 28: Escala de evaluacién (adaptacion y co-beneficios)

Conjunto de criterios

Criterios econdémicos (30
%)

Otros (30 %)

Criterios

Desarrollo de nuevas
actividades, inversiones
verdes, infraestructura,
incremento de
productividad,
oportunidades de
negocios, nuevos
mercados de economia
circular

Disponibilidad de
financiamiento para
acceder a las tecnologias

Condiciones locales de
recursos humanos y
financieros para el
desarrollo e
implementacion de la
tecnologia

Involucramiento del
sistema nacional de

Escala Likert

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para nuevas actividades econdmicas o nuevas oportunidades de negocios .

Ademas genera después de 5 afios de intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.
4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para nuevas actividades econdmicas o nuevas oportunidades de negocios.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para nuevas actividades econémicas o nuevas oportunidades de
negocios.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para nuevas actividades econdmicas o nuevas oportunidades de negocios.

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada para nuevas actividades econémicas o nuevas oportunidades de
negocios.

0: La tecnologia/medida no brinda nuevas oportunidades

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto de recibir financiamiento que esta disponible nacional e
internacionalmente . Ademas genera después de 5 afios de intervencion un gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial de recibir financiamiento que estd disponible en el &mbito internacional y es
posible conseguir financiamiento nacional.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para recibir financiamiento que esta disponible en el dmbito
internacional y se puede buscar algun instrumento financiero local.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado de recibir financiamiento. Se deben buscar mecanismos de cooperacion,
instrumentos locales de financiamiento muy débiles o poco apropiados.

%: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de recibir financiamiento. No hay acceso facil a instrumentos
inancieros.

0: La tecnologia/medida no tiene posibilidad de ser financiada con instrumentos existentes.

5 - Excelentes condiciones locales. Recursos humanos disponibles y altamente capacitados y con experiencia, asi como
financiamiento local disponible y de facil acceso.

4 - Muy buenas condiciones locales. Recursos humanos disponibles pero con limitada capacitacion y experiencia, asi como
financiamiento local disponible.

3 - Razonables condiciones locales. Recursos humanos disponibles y con capacidad para perfeccionarse en el area, asi como
financiamiento local limitado.

2 - Escasas condiciones locales. Recursos humanos y financiamiento local muy limitados.
1- Aceptables condiciones locales en cuanto recursos humanos (muy escasos) y con dificultad de financiamiento.
0- No existen condiciones locales.

5 - Muy elevado potencial de involucramiento.Grupos de investigacion consolidados en el area..



Tabla N. 28: Escala de evaluacién (adaptacion y co-beneficios)

Conjunto de criterios

Criterios

investigacion en el
desarrollo o
implementacién de la
tecnologia

Gobernanza apropiada
para el desarrollo,
implementacién y uso de
la tecnologia en el pais

Escala Likert

4 - Elevado potencial de involucramiento. Grupos de investigacion en formacién en el area o afines.

3 - Razonables condiciones locales para el involucramiento del sistema. Hay varios especialistas en los centros de investigacion,
pero no forman grupos de investigacion en el area..

2 - Escasas condiciones locales. Algunos especialistas locales.
1- Aceptables condiciones locales en cuanto a especialistas (muy pocos y dispersos)..
0- No existen condiciones locales para el involucramiento.

5- Muy alto potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones consolidadas, reglas bien definidas,
explicitas y aprobadas por leyes o decretos.

4 Alto potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones definidas, reglas explicitas y aprobadas por leyes o
decretos.

3 - Razonable potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones definidas, reglas explicitas y aprobadas por
leyes o decretos.

2 - Escaso potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones en proceso de definicion, reglas explicitasy en
algunos casos aprobadas por leyes o decretos.

1 - Muy escaso potencial para conseguir una gobernanza adecuada, con instituciones en proceso de definicion, reglas
explicitas y en algunos casos aprobadas por leyes o decretos.

0 - Medida o tecnologia que no es viable en el marco institucional y legal de Paraguay



Escala de evaluacion: IPPU

Dentro de la escala Likert, el equipo consultor definié con mas precision cada criterio, con el objetivo de facilitar el proceso del Analisis Multicriterio.

Tabla N.29: Escala de evaluacion

Conjunto de criterios Criterios

Beneficios Socio- Beneficios Ambientales:
ambientales (50 %) contribucion a la salud

Beneficios Ambientales:
manejo sostenible de
recursos

Beneficios Ambientales:
Sinergia con adaptacion.

Beneficios Ambientales:
Potencial de mitigacion de
GEI.

Escala Likert (1-5)

5: Muy Alto: la implementacién de la medida tendrd una contribucién muy alta a la calidad de vida/salud
4: Alto: la implementacion de la medida tendrd una contribucidn alta a la calidad de vida/salud

3: Medio: la implementacién de la medida tendra una contribucion media a la calidad de vida/salud

2: Bajo: la implementacion de la medida tendra una contribucién baja a la calidad de vida/salud

1: Muy Bajo: la implementacién de la medida tendra una contribucidon muy baja a la calidad de vida/salud
0: No aplica: no se prevé reduccidén de contaminantes atmosféricos por la implementacion de la medida

5: La tecnologia/medida maneja los recursos de forma muy sostenible, ademds genera después de 5 afios de intervencion un
gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida maneja los recursos de forma muy sostenible, sin embargo, no cuenta con el potencial escalable del
impacto.

3: La tecnologia/medida maneja los recursos de forma sostenible.

2: La tecnologia/medida promueve el manejo sostenible de recursos de forma limitada.

1: La tecnologia/media promueve el manejo sostenible de recursos de forma muy limitada.
0: La tecnologia/medida no promueve el manejo sostenible de recursos naturales.

5: La tecnologia/medida maneja los recursos de forma muy sostenible, ademas genera después de 5 afios de intervencién un
gran potencial para ir escalando el impacto.

4: La tecnologia/medida maneja los recursos de forma muy sostenible, sin embargo, no cuenta con el potencial escalable del
impacto.

3: La tecnologia/medida maneja los recursos de forma sostenible.

2: La tecnologia/medida promueve el manejo sostenible de recursos de forma limitada.

1: La tecnologia/media promueve el manejo sostenible de recursos de forma muy limitada.
0: La tecnologia/medida no promueve el manejo sostenible de recursos naturales.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la mitigacién de GEI (mds de 80 % de mejora respecto a la situacién
inicial), ademas genera después de 5 afios de intervencidn un gran potencial para ir escalando el impacto.

4:la It)ecnologl’a/medida tiene un alto potencial para la mitigacion de GEI (de 60 a 80 % de mejora respecto a la situacion
inicial).



Tabla N.29: Escala de evaluacion

Conjunto de criterios Criterios Escala Likert (1-5)

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para la mitigacion de GEI (de 40 a 60 % de mejora respecto a la
situacidn inicial).

2:La t)ecnologl’a/medida tiene un potencial limitado de mitigacion de GEI (de 20 a 40 % de mejora respecto a la situacion
inicial).

1: La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de mitigacién de GEI (menor de 20 % de mejora respecto a la
situacidn inicial).

0: La tecnologia/medida no tiene ningun potencial de mitigacion de GEI.

Benericio social: ,poéencial 5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la generacion de empleos y capacidades.
para la generacion de . , I . L .
empleo / generacion de 4: La tecnologia/medida tiene un alto potencial para la generacién de empleos y capacidades.
capacidades 3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para la generacion de empleos y capacidades.
2: Latecnologia/medida tiene un potencial limitado para la generacion de empleos y capacidades.
1: La tecnologia/medida tiene un potencial muy limitado para la generaciéon de empleos y capacidades.
0: La tecnologia/medida no tiene un potencial para la generacion de empleos y capacidades.
Criterios econémicos (30 Econdmicos: desarrollo 5: La tecnologia/medida promueve el desarrollo industrial sostenible y la eficiencia energética, ademas genera después de 5
%) industrial sostenible y afios de intervencidn un gran potencial para ir escalando el impacto.

eficiencia energética. 4: La tecnologia/medida promueve el desarrollo industrial sostenible y |a eficiencia energética, sin embargo no cuenta con el
potencial escalable del impacto.

3: La tecnologia/medida promueve medianamente el desarrollo industrial sostenible y la eficiencia energética.

: La tecnologia/medida promueve el desarrollo industrial sostenible y la eficiencia energética de forma limitada.

: La tecnologia/medida promueve el desarrollo industrial sostenible y la eficiencia energética de forma muy limitada.

: La tecnologia/medida no promueve el desarrollo industrial sostenible y la eficiencia energética.

o - N

Costos de Implementacion
de la medida (desde la
inversidn, operacion y
mantenimiento, hasta la
disposicion final).

: Costos muy bajos: menos de US$ 100.000.

: Costos bastante bajos: entre US$ 101.000 y USS$ 1.000.000.

: Costos considerables: entre USS 1.000.000 y USS 10.000.000.
: Costos altos: entre USS 10.000.000 y USS$ 100.000.000.

: Costos muy altos: mas de USS$ 100.000.000.

= N W Bk O,

Politicos Sinergia con marcos 5: La tecnologia/medida se vincula con todos los marcos regulatorios obligatorios.
regulatorios obligatorios.



Tabla N.29: Escala de evaluacion

Conjunto de criterios

Tecnoldgicos

Criterios

Capacidad de absorcion de
la tecnologia por parte de
los entes locales y usuarios.

Escala Likert (1-5)

4: La tecnologia/medida se vincula en gran medida con los marcos regulatorios obligatorios.

3: La tecnologia/medida se vincula con los marcos regulatorios obligatorios.

2: La tecnologia/medida se vincula de forma limitada con los marcos regulatorios obligatorios.

1: La tecnologia/medida se vincula de forma muy limitada con los marcos regulatorios obligatorios.
0: La tecnologia/medida no se vincula con los marcos regulatorios obligatorios.

5: La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para ser absorbida por los entes locales, existe la capacidad y la
necesidad reconocida.

4: La tecnologia/medida tiene un potencial alto para ser absorbida por los entes locales, existe alguna necesidad de
capacidad y la necesidad es reconocida aunque falta apropiacion.

3: La tecnologia/medida tiene un potencial considerable para ser absorbida por los entes locales, siempre y cuando se haga la
capacitacion y entrenamiento necesario.

2: La tecnologia/medida tiene un potencial limitado para ser absorbida por los entes locales, y es factible luego de
inversiones considerables en capacitacion y entrenamiento, y compromiso de fortalecimiento institucional.

1: La tecnologia/medida tiene un bajo potencial de ser absorbida por los entes locales, y si bien es factible luego de
inversiones considerables en capacitacidén y entrenamiento, y compromiso de fortalecimiento institucional, atin existen
riesgos de apropiacion.

0: La tecnologia/medida no tiene ningun potencial de ser absorbida por la institucionalidad existente.



Anexo 2: Fichas Técnicas Priorizadas

Sector Producciéon Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria

Tabla N. 30

Buenas Practicas Agricolas con tendencia a la Agricultura Climaticamente
Inteligente (ACI).

Sector(es) IBA 312

Produccién agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria.

Objetivos / Medidas
del IBA313.

Linea de Accidn al 2030 del Objetivo 15 de la PRIMERA COMUNICACION DE ADAPTACION
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO (2021) se refieren a: Promover la implementacion de buenas
practicas en la produccidn agricola, ganadera y forestal tecnificada, con un enfoque de
adaptacion al cambio climatico.

Con respecto al Objetivo 17, la Linea de Accion se refiere a: 1. Promover el fortalecimiento
de los procesos productivos, y la seguridad alimentaria de los agricultores familiares y
pueblos indigenas, a través de la asistencia técnica integral y especializada.

Y el Objetivo 18 menciona como Lineas de Accidn: 1. Promover el desarrollo de
investigaciones para mejorar genéticamente los rubros de los sectores agricola, ganadero y
forestal, y sean resilientes a la variabilidad climatica y al cambio climatico. 2. Impulsar la
adopcion de rubros agricolas, ganaderos y forestales mejorados genéticamente con
resistencia y tolerancia a los efectos del cambio climatico, bajo practicas sostenibles.

Objetivo

Fortalecer la implementacion de buenas précticas y fomentar el uso de tecnologia
inteligente en el sector agropecuario y forestal.

Descripcion de la
tecnologia.

Breve descripcidn: Desarrollo de mecanismos y practicas para la gestion de informacion,
capacitacion, didlogo y cooperacidn sobre procesos de produccion agropecuaria y forestal,
que orienten la implementacién y adopcién de normativas, recomendaciones, tecnologias,
de calidad en el marco de una agricultura sostenible.

Desarrollo y contexto: Las buenas practicas en la produccion agropecuaria y forestal,
proporcionan oportunidades de gestidn y sostenibilidad relacionadas a la productividad, la
inocuidad, el uso eficiente de los recursos naturales, el manejo fitosanitario, entre otros, y
contribuye a la adaptacion al cambio climatico con resiliencia del medio ambiente.

Una de las herramientas de interesantes perspectivas estd establecida a través del uso de
la agricultura climaticamente inteligente, visualizada como una estrategia que incrementa
sosteniblemente la productividad para lograr la seguridad alimentaria. Los aspectos clave
se enmarcan en el uso eficiente de insumos técnicos, mejora en el uso de recursos
naturales en el sistema de produccién, uso de servicios ecosistémicos que la agricultura
puede proveer y la incorporacion de la biotecnologia, agricultura de precisién, y otros.

Las tecnologias incluyen instrumentos, como: sensores agricolas climaticamente
inteligentes, con prototipos de riego inteligente, tecnologia de punta utilizando softwares
para definir rendimiento, procesamiento de datos mediante algoritmos de inteligencia
artificial y estaciones meteoroldgicas.

Las practicas utilizadas para la conservacion de suelos en la produccidn de alimentos estan
relacionadas principalmente a la siembra directa, barreras vivas, abonos verdes, bancos
forrajeros y de semillas, lombricultura, manejo de residuos, manejo fitosanitario, y otros.

En cuanto a Gestidn Sostenible del Agua se tienen en cuenta acciones para la proteccion de
riberas, nacientes, captacion del agua de lluvia, tajamares, tanques de almacenamiento de
agua, riego eficiente (sistemas adecuados que no se desperdicien agua).

Con ello, y bajo las condiciones ecoldgicas del pais o de cada zona agropecuaria y forestal,
es importante contemplar la cadena de valor que se encuentren establecidas para cada
sistema de produccidn, las tecnologias adecuadas a las condiciones del clima y suelo, y las
practicas principales.

Contribucién a
adaptacion /
mitigacion

Contribuye a la reduccién de emisiones de GEl, resiliencia al cambio climatico y seguridad
alimentaria mediante la aplicacién de buenas practicas agropecuarias y forestales;
innovacion tecnoldgica y herramientas digitales para la implementacion de mecanismos de
produccién sostenible.

Contribuye a la
adaptacion

Contribuye significativamente a la adaptacion, al secuestro de carbono, a la baja emisidn
de metano, al mantenimiento de la biodiversidad.

12 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacién sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. 452 p. Disponible en: https://unfccc.int » resource » IBA3_MADES_pliegos

13 DNCC/MADES (2021). Actualizacion de la NDC de la RepuUblica del Paraguay al 2030. Asuncién, Paraguay. Disponible en
https://unfccc.int/sites/default/files/INDC/2022-
06/ACTUALIZACI%C3%93N%20DE%20LA%20NDC%20DEL%20PARAGUAY_Versi%C3%B3n%20Final.pdf
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Tabla N. 30

Buenas Practicas Agricolas con tendencia a la Agricultura Climaticamente
Inteligente (ACI).

Emisiones de GEI del
Sector (t CO2e).

El sector Agricultura y Ganaderia representé el 50,20% del balance nacional de GEl en
2017, correspondientes a 25.027,22 kt CO2 eq, aumentando en un 67,33% desde 1990 y
disminuyendo en un 1,70% desde 2015. Las categorias con aportes reportadas son
fermentacion entérica representando el 64,27% de las emisiones y suelos agricolas
representando el 35,01% del total.

Potencial de

mitigacidn (t de CO2e).

La tecnologia/media tiene una capacidad muy limitada de mitigacién de GEI (menor de 20
% de mejora respecto a la situacion inicial). Valoracion basada en la reduccion de
emisiones en 2030 de la medida “Difusion de la Agricultura de Conservacion (AC) en el
segmento Agricultura Familiar Campesina (AFC).” Del IBA, asumiendo que la medida es la
misma o parecida.

Escala geografica.

Geogréficamente, se puede implementar a escala nacional, iniciando con proyectos locales
y pilotos, que permitan el adecuado desarrollo de la tecnologia, su monitoreo y
seguimiento.

Escala temporal de la
aplicabilidad.

Se requiere establecer un protocolo de accién. Se estima una aplicabilidad de mediano a
largo plazo, luego de un proceso inicial de al menos 2-3 afios.

Requerimientos
institucionales y de
organizacion.

Requerimientos Institucionales: Paraguay necesita del fortalecimiento en la gestion de
capacidades y de la informacion para poner en practica, de manera oportuna y efectiva, las
buenas practicas y la tecnificacidén del sector agricola en Paraguay. Algunos arreglos para
considerar son:

Gestidon del MAG para el mejoramiento de la base de informacion con énfasis en
agricultura, que permita la adecuada evolucidn de los sistemas de produccidn sostenibles.

Fortalecimiento de la gobernanza institucional, interinstitucional y del sector agrario para
la agricultura y seguridad alimentaria, con el liderazgo del MAG.

Acompaifamiento al MAG para el fortalecimiento de capacidades institucionales y de
talentos humanos.

Realizacidn de alianzas estratégicas y alianzas publico-privada, con organismos e
instituciones dedicadas a la agricultura y la tecnologia.

Difusion de programas de incentivos del MADES y el MAG, con productores y otras
instituciones.

Probablemente se requiera el desarrollo de algunas normativas y protocolos o acuerdos de
trabajo conjunto, interinstitucional. El proyecto Implementacién de Buenas Practicas con
enfoque en manejo y conservacion de recursos naturales, sobre todo, suelos y agua.

Procedimiento de
implementacion

A Determinacion y priorizacion de actores y areas de interés, analizando la situacion actual.

Planificacion de las actividades, levantamiento de la informacion y capitalizacion de experiencias del sector
agrario.

A

A Conformacion y fortalecimiento de instancias técnicas de trabajo institucionales y con los gremios,
asociaciones Y federaciones de productores.

A

A

Difusion de capacidades e informacién con el liderazgo del MAG.
Incorporacion de un proceso de monitoreo y evaluacion.
A Revision y actualizacion de normativas y protocolos, instrumentos de politica y estrategias, principalmente.

Oportunidades para la
implementacion.

Esta estrategia presenta oportunidades de sinergia con el sector de UTCUTS, FEPASIDIAS,
entes autarquicos del Sistema MAG, Gremios de la Produccidn, asociaciones y federaciones
de productores, alianzas estratégicas con EMBRAPA, IAPAR, entre otros; con cooperantes y
organismos internacionales.

Barreras para la
implementacion.

Barreras

Falta de establecimiento de incentivos que resulten de interés para los productores agricolas comparado
con la produccién convencional.

Pérdida de productos/cultivos durante la produccion y comercializacion (en la cadena de valor de la
produccion).

Menor acceso a tecnologias climaticamente inteligente por parte de los agricultores por la alta inversion
requerida.

Desconocimiento técnico de la utilidad de los mecanismos y herramientas de aplicacion de las buenas
practicas agropecuarias y forestales para los sistemas de produccion.

Cobertura técnica y especifica disminuida por falta de profesionales calificados en territorio, para la
asistencia técnica requerida.

Necesidad de fortalecimiento del trabajo entre el MAG y el sistema MAG, que mejore la accidn conjunta y
orientaciones requeridas por los agricultores y el sector agrario en general.

Debilidades
A Buenas practicas agropecuarias y forestales con baja adopcion (aplicacion).

> > > > >
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Buenas Practicas Agricolas con tendencia a la Agricultura Climaticamente
Inteligente (ACI).

Incumplimiento de legislaciones y normativas ambientales y fosanitarias.

Tecnologias implementadas a mediano plazo con débil acompafiamiento y monitoreo técnico.

Altos costos de inversion y operacion en las primeras etapas, de tecnologias para suelo y agua.
Sinergia entre muchos actores y necesidad de fortalecimiento en el desarrollo de capacidades técnicas.
Disponibilidad de conectividad a internet escasa en zonas rurales.

Descoordinacion entre las instituciones del sistema MAG con el proceso de investigacion, innovacion y de
transferencia de tecnologia.

Impactos de la
tecnologia en las
prioridades de
desarrollo del pais.

> > p

A
A

El comercio exterior y posicionamiento del pais como exportador competitivo de alimentos es uno de los
objetivos estratégicos establecidos a nivel nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2030, incluyendo el
acceso a mercados y mayor rentabilidad para los productores y comunidades locales. Asi también, la
proteccion de los recursos naturales en el marco de la sostenibilidad ambiental.

La importancia de los cultivos de cobertura y su impacto positivo en los suelos contribuyen a una mayor
rentabilidad y sustentabilidad econdmica, social y ambiental. Los productores, por ejemplo, vienen aplicando
el sistema de siembra directa de manera eficiente, logrando altos rendimientos, para los principales
commodities nacionales.

Mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos, asi como procesos de produccién con mejores
rendimientos y rentabilidad.

Monitoreo y seguimiento de la asistencia técnica, con profesionales en areas especificas, que puedan
coadyuvar a la aplicacion de buenas practicas, y el mejoramiento de las condiciones productivas.

La Agenda Digital de Paraguay cuenta con un componente prioritario “Mejorar la Conectividad Digital para
dejar de ser mediterraneos en el acceso a internet.

Requerimientos
Financieros y Costos.

Se presentan ejemplos de proyectos, para tener una idea de los requerimientos
financieros:

A
A

La estimacion del proyecto Asistencia técnica (AT) a nivel de campo a productores ganaderos familiares en
tecnologias MGP, dando seguimiento a la aplicacion de dichas tecnologias fue de US$ 16.349.500.

El proyecto Asistencia financiera a los agricultores para inversiones en instalaciones de media sombra e
irrigacion y en infraestructura de produccion con irrigacion colectiva para grupos tuvo un costo total de US$
14.500.000.

Los requerimientos financieros pueden ser muy variables. Como referencia también se puede mencionar el
Proyecto Modernizacion de la Agricultura Familiar con enfoque de agricultura de conservacion, integracion a
cadenas de valor y fortalecimiento financiero, financiado por la ITAIPU Binacional e implementado en 7
departamentos con 10.385 hectareas de siembra certificadas y 8.184 productores beneficiados. Alli se
implementd la aplicacion movil Fieldsight, donde los productores pudieron monitorear el avance de sus
trabajos de siembra. Cada parcela certificada mediante esta aplicacion consta de un reporte electrénico con
fotografia de la superficie trabajada, una georreferencia, una medicion del perimetro del terreno y la firma
del beneficiario. Para esta etapa del proyecto, la Entidad destind USD4.850.000.

Otro ejemplo constituye el Proyecto de Inclusion de la Agricultura Familiar en las Cadenas de Valor -
Proyecto Paraguay Inclusivo (PPI), cuya duracion es de 2015 — 2023, con un Costo total del proyecto US$
14,83 millones, Financiacion del FIDA, USD 10,5 millones.

Para la Agricultura Climaticamente Inteligente, se deben diferenciar diferentes etapas: a) Etapa inicial que
requiere capacitacion y mejoramiento del modelo productivo de los productores. Esto se concentra en las
buenas practicas de suelos y aguan para la produccion de alimentos, ademas de la implementacion de
siembra directa, barreras vivas, abono verde, bancos forrajeros, lombricultura, manejo de residuos, y otras.
Esto combinado con sistemas de informacion climatica que se podrian fortalecer. Aca los costos se refieren
a las capacitaciones y costos de adaptacion de las fincas a los criterios mencionados. Esto puede ser en un
rango de US$ 300 a US$ 500 por Ha.

El costo operativo de los sistemas de riego que se utilizan en la produccién oscila entre el 30 y 40% de los
costos. La inversion de equipos pivot pueden alcanzar un equivalente a US$ 3.000 por hectarea.

Un grado de avance mayor que ya incorpora georeferenciamiento y andlisis particulares de suelo de las
parcelas, es mas probable que se pueda aplicar especificamente en las fincas de mayor tamafio y que
actualmente son fincas con procesos mecanizados. En estos casos la Agricultura Climaticamente
Inteligente, es como una etapa adicional en el proceso de utilizar las tecnologias més avanzadas para la
produccion de alimentos. Adicionalmente a los procesos indicados en el punto anterior, se pueden agregar
asistencia geolocalizada para fertilizacion, siembra y cosecha. También, los procesos de riego pueden ser
utilizados. Todo esto incorporando riego, puede ser de US$ 1500 o US$ 2.000 por Ha.

De acuerdo al Banco Mundial existen en el pais unos 4,8 millones de Ha de tierras agricolas cultivables
fundamentalmente en la regién Oriental. De estos aproximadamente 3,9 millones se destinan a la
produccion mecanizada de soja, trigo, maiz, girasol, cafia de azucar, arroz, etc. Por otro lado, unas 900.000
Has poseen cultivos de la Agricultura Familiar. En principio, es mas probable que la Agricultura Familiar
incorpore la primera etapa y la Agricultura Mecanizada puede incorporar la etapa méas avanzada. De hecho,
las fincas se hallan en diferentes etapas de desarrollo, pero se podria pensar en requerimientos de
financiamiento via sistema financiero de valores del entorno de los US$ 300 o US$ 400 millones.

Se puede estimar unos US$ 300/ha, pero depende de varias cosas, como: un objetivo de cobertura y tipo de
siembra, sea esta agricultura mecanizada (commodities) o agricultura familiar.

Se podrian impulsar sinergias, acuerdos y convenios de cooperacion entre el MAG, considerando al sistema
MAG con el MADES para el financiamiento de acciones que permitan una mejor gobernanza para acciones
relevantes y de gestion agroambiental, y con actores y gobiernos locales, el sector privado, la Academia y la
sociedad civil.
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Tabla N. 31

Manejo Sostenible de la Ganaderia.

Sector(es) IBA 3

Produccién Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria y UTCUTS.

Objetivos / Medidas
del IBA3.

Adaptacion:
Objetivo 15

Aumentar la capacidad de adaptacién ante los impactos generados por el cambio
climatico, a través de la produccion tecnificada y las buenas practicas agricolas.

Objetivo 17

Aumentar la seguridad alimentaria de los agricultores familiares y pueblos indigenas, a
través de practicas productivas con enfoque de adaptacion y acceso a mercados, para la
comercializacion de sus productos.

Objetivo 18

Producir rubros agropecuarios con criterios que aseguren el desarrollo sostenible y
contribuyan a la seguridad alimentaria global, a través del aumento de la resiliencia ante
los efectos adversos del cambio climatico.

Objetivo 19

Mejorar el rendimiento del sector forestal con sistemas de produccién integral bajo un
esquema productivo sostenible y adaptado a los impactos de la variabilidad y el cambio
climdticos. Lineas de accidn al 2030: 1. Promover la introduccion de practicas innovadoras
en la produccidn forestal, con valor agregado, utilizando un régimen de comercializacién
sostenible. 2. Promover el desarrollo de estudios para identificar como las practicas
agroforestales y forestales pueden generar co-beneficios vinculados a la adaptacion al
cambio climatico en otros rubros agropecuarios.

Objetivo

Ayudar a los productores ganaderos a aumentar la productividad del ganado y con ello
mejorar los medios de vida y la seguridad alimentaria. También aportar al desarrollo de
una mejor resiliencia al cambio climatico.

Descripcion de la
tecnologia.

Breve descripcion: Desarrollo y aplicacion de estrategias tecnoldgicas y de manejo para
hacer una intensificacién sostenible de la produccién ganadera y considerando los
diferentes estratos y sistemas productivos.

Desarrollo y contexto: Es importante el impulso del modelo de Ganaderia Sostenible del
Paraguay, y con ello, determinar el manejo de las estrategias para los sistemas de
produccion ganaderos, que refuercen apropiadamente, la adopcién de practicas y
tecnologias para los procesos y modelos productivos.

Algunas estrategias ganaderas instaladas, y que pueden ser mejoradas, tomando en
consideracién lo propuesto por FAO, tienen relacion a:

Alimentacion y nutricién: Se puede mejorar la calidad del alimento mediante un mejor
manejo de los pastizales, especies mejoradas de pasto (p. ej. mezcla de gramineas y
leguminosas), mezcla de forraje, procesamiento de alimento (p.ej. picado, tratamiento con
Iureal) y el uso estratégico de suplementos, preferiblemente aquellos disponibles
ocalmente.

Recursos genéticos animales y crianza: La crianza es clave para aumentar la productividad,
al mejorar rasgos como la ganancia de peso vivo y la produccion de leche o la fertilidad.
También puede mejorar la adaptacidn del ganado a entornos cambiantes y la resistencia al
estrés, las crisis y las enfermedades. Los programas de mejoramiento bien planeados y la
conservacién de la diversidad genética animal pueden garantizar que los ganaderos o
productores tengan acceso a los mejores animales para cada ambiente.

Restaurar la calidad de los pastizales y aumentar el carbono del suelo. Incluyen ajustar la
presidn de pastoreo equilibrando la presencia espacial y temporal del ganado, fertilizacion
y manejo de nutrientes, introduccion de especies e inoculacion de plantas, movilidad
mejorada de animales en sistemas pastoriles, silvopastoriles y agropastoriles.

Mejor integracion de la ganaderia en la bioeconomia circular. Puede lograrse aumentando
la proporcion de subproductos o desechos que los humanos no pueden comer en la racién
de alimento del ganado o reciclando y recuperando nutrientes y energia de los desechos
animales (p.ej. biogas, gestion del estiércol). Mejora la eficiencia en el uso de los recursos
naturales y también ayuda a los agricultores a ser mas resilientes al cambio climatico.

Por ejemplo, en sistemas mixtos de cultivos y ganaderia o sistemas silvopastoriles a nivel
de finca; en granjas especializadas de cultivos y ganado vinculadas a través de bancos de
estiércol y cadenas de suministro de alimentos a nivel regional / paisajistico; en el
comercio de subproductos a nivel de cadena de valor, como el suero de las fabricas de
queso utilizadas en las porquerizas; en las exportaciones de piensos a nivel internacional.

Subacciones de la NDC
relacionadas.

Aumento de la resiliencia al cambio climatico de la produccion agropecuaria.
Gestion de riesgos.
Tecnologia e innovacion.

> > > b

Reduccion de emisiones provenientes de la fermentacion entérica del ganado bovino.
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Tabla N. 31

Manejo Sostenible de la Ganaderia.

Contribucidon a la
adaptacion /
mitigacién

A Contribuye a la seguridad alimentaria, resiliencia al cambio climatico y reduccion de emisiones de GEI
mediante la implementacion de técnicas de produccion sostenible que involucra innovacion en la
infraestructura, sanidad animal, alimentacién y manejo del ganado

Permite el mejoramiento y seleccién genética, buscando obtener animales con mejores capacidades de
adaptacion a los diferentes ambientes y que tengan mayor resistencia, por ejemplo, al estrés calérico.

Reduccion de emisiones de gas metano a través del mejoramiento de los sistemas de produccién ganadera.
Reduccion del uso de fertilizantes sintéticos por uso del estiércol.
Absorcion de CO2.

> > > >

Contribuye a la
adaptacion.

Contribuye significativamente tanto a la adaptacién como a la mitigacién.

Emisiones de GEI del
Sector (t CO2e).

El sector Agricultura y Ganaderia representé el 50,20% del balance nacional de GEl en
2017, correspondientes a 25.027,22 kt CO2 eq, aumentando en un 67,33% desde 1990 y
disminuyendo en un 1,70% desde 2015. Las categorias con aportes significativos son
fermentacion entérica, representando el 64,27% de las emisiones y suelos agricolas
representando el 35,01% del total.

Potencial de
mitigacion (t de
CO2e).

La tecnologia/medida tiene un potencial muy alto para la mitigacion de GEI (mas de 80 %
de mejora respecto a la situacion inicial), ademas genera después de 5 afios de
intervencidn, un gran potencial para ir escalando el impacto. Se ha estimado, tomando las
emisiones anuales de paso de Tierras Forestales a pastizales y se asume una reduccion de
10% de ese paso.

Escala geografica

Geograficamente, se puede implementar a escala nacional.

Escala temporal de la
aplicabilidad.

Se estima aplicabilidad a corto y mediano plazo, luego de un proceso de al menos 2 a 3
afios.

Requerimientos
institucionales y de
organizacion.

Requerimientos Institucionales: Paraguay necesita del fortalecimiento en la gestidon de
capacidades y de la informacidon para poner en practica, de manera oportuna y efectiva, las
buenas practicas y la tecnificacidn del sector ganadero en Paraguay. Algunos arreglos para
considerar son:

A Gestion del MAG para el mejoramiento de la base de informacion con énfasis en agricultura (incluye
ganaderia), que permita la adecuada evolucion de los sistemas de produccion sostenibles.

Fortalecimiento de la gobernanza institucional, interinstitucional y del sector agrario para la agricultura y
seguridad alimentaria, con el liderazgo del MAG.

Acompafiamiento al MAG para el fortalecimiento de capacidades institucionales y de talentos humanos.

Realizacion de alianzas estratégicas y alianzas publico-privada, con organismos e instituciones dedicadas a
la agricultura y la tecnologia.

Difusién de programas de incentivos del MADES y el MAG, con productores y otras instituciones.

Probablemente se requiera el desarrollo de algunas normativas y protocolos o acuerdos de trabajo conjunto,
interinstitucional. EI proyecto Implementacion de Buenas Practicas con enfoque en manejo y conservacion
de recursos naturales, sobre todo, suelos y agua.

>> > >

Procedimiento de
implementacion.

Para el caso de la Ganaderia Sostenible, se debe trabajar de manera muy estrecha con el
Viceministerio de Ganaderia, SENACSA, IPTA, y otras instituciones que hacen al sistema
MAG, a los gremios, asociaciones y federaciones, el sector privado y la academia, que
desarrollan investigaciones pecuarias y dotar de equipamientos y profesionales
capacitados que puedan llevar adelante las investigaciones, las capacitaciones, la asistencia
técnica y el seguimiento de las acciones planteadas.

Oportunidades para la
implementacion.

Esta estrategia presenta oportunidades de sinergia con el sector de UTCUTS.

Barreras para la
implementacion

Barreras
Falta de establecimiento de incentivos que resulten de interés para los productores agricolas comparado
con la produccién convencional.

Pérdida de productos/cultivos durante la produccion y comercializacion (en la cadena de valor de la
produccion).

Menor acceso a tecnologias climaticamente inteligente por parte de los agricultores por la alta inversién
requerida.

Desconocimiento técnico de la utilidad de los mecanismos y herramientas de aplicacion de las buenas
practicas.

Cobertura técnica y especifica disminuida por falta de profesionales calificados en territorio, para los
agricultores.

> > >
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Tabla N. 31 Manejo Sostenible de la Ganaderia.

A Necesidad de fortalecimiento del trabajo entre el MAG y el sistema MAG, que mejore la accion conjunta y
orientaciones requeridas por los agricultores y el sector agrario en general.

Debilidades

Buenas practicas agropecuarias y forestales con baja aplicacion y utilizacion.

Incumplimiento de legislaciones y normativas ambientales y fitosanitarias.

Tecnologias implementadas a mediano plazo con débil acompafiamiento y monitoreo técnico.

Altos costos de inversion y operacion en las primeras etapas, de tecnologias para suelo y agua.
Sinergia entre muchos actores y necesidad de fortalecimiento en el desarrollo de capacidades técnicas.
Disponibilidad de conectividad a internet escasa en zonas rurales.

Descoordinacion entre las instituciones del sistema MAG con el proceso de investigacion, innovacion y de
transferencia de tecnologia.

> > >

Impactos de la . . - . , . .
, El comercio exterior y posicionamiento del pais como exportador competitivo de alimentos
tecnologia en las es uno de los objetivos estratégicos establecidos a nivel nacional incluyendo el acceso a
joridades d mercados y mayor rentabilidad para los productores y comunidades locales. Asi también,
prioridades de S A ' ‘
. el fortalecimiento del sistema de ganaderia sostenible de Paraguay.
desarrollo del pais.

Actualmente, se dispone de una Propuesta de Ganaderia Sostenible del Paraguay14, cuyo
valor de las inversiones totales para implementar dicha propuesta, sumando las
actividades a escala predial y aquellas de aplicacion supra predial, considerando el 100% de
adopcion inicial en productores micro, pequefios y medianos tipo Ay 20% de adopcidn
para los productores grandes y medianos tipo B totaliza un monto total de USS

. 737.720.560.
Requerimientos . o . i .
Fi . Cost En lo que se refiere a los costos de biodigestores con capacidad, se deberia considerar un
Inancieros y Lostos. presupuesto aproximado de 1.500 a 30.000 euros.
Se pueden considerar los costos de Proyectos financiado por CONACYT en Biotecnologia
como este:

Fortalecimiento del Laboratorio de Biotecnologia para el Aseguramiento de la Calidad
Genética de Semillas. Financiado por el CONACYT. Costo: 500,000 euros.

Sector Recursos Hidricos

Tabla N. 32 Gestion Integrada de Recursos Hidricos15

Sector Principal: Recursos hidricos
Co-beneficios para los sectores:

Sector(es) IBA 3 A UTCUTS
A Agricultura y Ganaderia
A Energia
Objetivo 20

Fortalecer los instrumentos de gestidon de los recursos hidricos desde la politica

Objetivos / Medidas del ggm;c:dgagzldaagrur:'spuestas informadas a los desafios inherentes a la oferta y

IBA3 Objetivo 22

Instalar la cultura de conservacién y uso sostenible del agua por medio de una
gestion multinivel y multiactor.

14 MADES (2022). Propuesta de Ganaderia Sostenible Paraguaya Sostenible. Disponible en: http://dncc.mades.gov.py/wp-
content/uploads/2022/06/Propuesta_Ganaderia-_Paraguaya_Sostenible_abril2022-1.pdf

15 Existe el proyecto del Plan de Accidn Nacional para la Gestion integrada de los Recursos Hidricos GIRH en Paraguay para el cumplimiento del
ODS 6, con el acompafiamiento técnico de Global Water Partnership Sudamérica (GWP).
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Tabla N. 32 Gestion Integrada de Recursos Hidricos15
A Tortalecer los instrumentos de manejo integrado del agua para asegurar el acceso al agua y el uso
eficiente. Con los siguientes objetivos estratégicos:
Eficiencia a fin de emplear los recursos hidricos de la mejor manera posible;
Objetivo Equidad mediante una distribucién de los recursos hidricos, para que sean aprovechados por todos

los grupos sociales y econdmicos;

ecosistemas asociados.

Descripcion de la tecnologia

A
A
A Sostenibilidad ambiental con el objetivo de proteger la base de los recursos hidricos, asi como los
A

El manejo integrado de los recursos hidricos a nivel de cuencas y subcuencas incluye un proceso de
planeacion y evaluacion de los instrumentos y estrategias a ser utilizados para asegurar el
aprovechamiento adecuado con fines de conservacion y de utilizacién sostenible utilizando un
enfoque ecosistémico.

A Los sistemas de teledeteccion y la modelacion matematica son parte de las herramientas disponibles
y a ser utilizadas, junto con otras innovaciones y estrategias de ordenamiento del territorio,
recuperacion, conservacion y proteccion y suministro de los recursos hidricos.

A Eluso de los Sistemas de Informacion Geografico (SIG) permitira contar con la informacién a nivel
de cuencas y unidades hidricas; como herramienta de diagndstico, andlisis, seguimiento, simulacién
de impacto de medidas y previsiones como componente basico de un Plan de Gestion.

A Como parte de las acciones se contara con una base de datos que incluira los inventarios de aguas
superficiales, subterraneas, identificando las cuencas hidricas, cuencas hidrograficas y abanicos
aluviales a los cuales pertenece.

A Elproceso se desarrolla con la participacion de la sociedad civil, sector pblico a nivel nacional y
local, privado y la academia utilizando un enfoque comunitario y multiactor para lograr beneficios
socioecondmicos y ambientales; creando conciencia ciudadana, aplicaciones de seguimiento de la
informacion, lugares de quejas, reclamos y denuncias, para una escucha activa de las necesidades y
reclamos.

Subacciones de la NDC
relacionadas

Fortalecer los instrumentos de gestion de los recursos hidricos desde la politica pablica para dar
respuestas informadas a los desafios inherentes a la oferta y demanda del agua.

Acceder al agua segura y promover su uso eficiente, a través de tecnologias apropiadas para la
recoleccion, aimacenamiento, distribucion y potabilizacién considerando la vulnerabilidad local y la
variabilidad climatica.

Instalar la cultura de conservacion y uso sostenible del agua por medio de una gestion multinivel y se
multiactores.

| 2

Proteger y restaurar los humedales y nacientes.
Aumento de la resiliencia de ecosistemas.

Proteger y restaurar los cauces hidricos en subcuencas prioritarias para la generacion de energia
hidroeléctrica.

>> > >

Contribucién a adaptacién /
mitigacion

Los proyectos Restauracion de Bosques Protectores de Cauces Hidricos (BPCH) y
Restablecimiento de Bosques correspondientes a iniciativas gubernamentales
mencionan como gases afectados el CO2, NO2 y CH4.

Contribuye a la adaptacion

Contribuye significativamente al mantenimiento de los recursos hidricos, asegura el
acceso al agua y la proteccion de humedales y nacientes de agua.

Emisiones de GEI del Sector
(t CO2e)

A Elsector UTCUTS 14511 kT anuales de CO2 eq (29,11% del total nacional)
A Elsector Agricultura y Ganaderia con 25.027 kT de CO2 eq (50,20 % del total nacional)
A Elsector Energia con 8.117 kT anuales de CO2 eq (16,28 % del total nacional)

Potencial de mitigacion (t
de CO.e)

GIRH presenta co-beneficios para mitigacién. Proporcional a la actividad que se
implemente.

Escala geografica

Geograficamente, se puede implementar a escala nacional.

Escala temporal de la
aplicabilidad

Se estima aplicabilidad a mediano plazo, luego de un proceso de al menos 3-4 afios.

Requerimientos
institucionales y de
organizacion

Identificacion de las necesidades sociales y ambientales, actividades econdmicas,
tipos de ecosistemas y procesos hidrolégicos que faciliten la definicidn de prioridades
en las cuencas y microcuencas. Alineacion de las actividades a la Politica Nacional de
Recursos Hidricos y otros instrumentos de gestion.

Fortalecimiento de la gobernanza institucional en cuanto a capacidad técnica,
responsabilidades y participacion especialmente del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) y Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).
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Tabla N. 32

Gestion Integrada de Recursos Hidricos15

Participacion coordinada con Gobiernos subnacionales, Academia y Centros de
Investigacidn, Sector privado y Sociedad civil organizada.

Se requiere normativas y protocolos desarrollados por MADES con base en
experiencias similares. Los proyectos desarrollados pueden aportar lecciones
aprendidas en el pais.

Ley N° 3239/07 De los recursos hidricos del Paraguay.

Procedimiento de
implementacion

Implementacion en conjunto con los diferentes actores, por ejemplo, para el ODS 6
de Agua y Saneamiento, interactuan el MADES, Direccion de Agua Potable y
Saneamiento (DAPSAN) del MOPC y el Servicio Nacional de Saneamiento (SENASA)
del MSPBS, Ministerio de Hacienda (MH), Ente Regulador de Servicios Sanitarios
(ERSSAN), las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y la sociedad civil.

Definicion de sectores, metodologia de seleccion de areas prioritarias y actores
involucrados para la planificacién integrada; como por ejemplo la DMH, del DINAC,
Asociacién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), al MAG, gobiernos
municipales, organizaciones entre otros.

Planificacidn para los diferentes usos del recurso hidrico de acuerdo con las
caracteristicas, potencial y grupos beneficiarios especificos.

La difusidn del programa se encontrara a cargo del MADES en conjunto con los
gobiernos locales.

IEI MADES por medio de la Direcciéon de Geomatica tendra a cargo la cartografia para
a GIRH.

Oportunidades para la
implementacion

Esta estrategia presenta oportunidades de sinergia con el sector agricola y el sector
de energia.

Barreras para la
implementacion

El disefio de la GIRH debera’y considerar las brechas ;{ecnicas, de recursos, de »
informacion, asi como las siguientes barreras y debilidades para la implementacion.
Para ello se podria iniciar con planes de cuencas piloto, segun los principales
usuarios, como el sector ganadero, del arroz, de la energia, entre otros.

Barreras

A Indicadores y metas nacionales insuficientes e inexistentes asociadas a la Gestion Integral de
Recursos Hidricos a nivel de cuencas conforme a lo establecido en la Ley 3239/2007.

Debilidades
Divulgacion de la construccion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Planificacién y seguimiento de las actividades.

Informacion sobre el balance hidrico superficial y condiciones hidrolégicas de acuiferos y otros
cuerpos de agua.

Baja cobertura de sistemas de tratamiento de aguas residuales a nivel nacional.

Necesidad de reglamentacion del uso de las franjas de proteccion de cursos de agua segun sus
caracteristicas.

>> >

Impactos de la tecnologia
en las prioridades de
desarrollo del pais

La proteccién de los recursos naturales es una linea transversal de las prioridades del
pais mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo 2030 en el marco de la
sostenibilidad ambiental, mediante el monitoreo, la proteccién y recuperacion de los
recursos naturales y que contribuyan al aumento de la capacidad de adaptaciony
resiliencia a los efectos del cambio climatico.

Requerimientos Financieros
y Costos

A ElPrograma Plurianual de Gestion de Recursos Hidricos de Bolivia 2013-2017 cont6 con un
presupuesto de US$ 5.000.000 para la gestion de Planes Directores de Cuencas y US$ 57.000.000
para proyectos de inversion.

A EIPlan de Gestion de la Cuenca Hidrografica del Lago Yguaz(, Paraguay estima un costo para el
programa de Mantenimiento de US$ 55.000, el programa de Recomposicion de US$ 52.000 y el
programa de monitoreo de US$ 122.000.

A EIMADES ha iniciado en agosto una consultoria al respecto con apoyo del GWP, para realizar el
Plan Nacional de GIRH del Paraguay para el ODS 6, con un presupuesto de 8.200 USD, para el
disefio del Plan.

Las necesidades de inversién en Agua Potable y Saneamiento en el pais se estiman en el orden de
US$ 6.000 millones, que forman parte del Plan de Desarrollo Nacional.

A Laconsultora OIKO proporcion6 en 2019 asistencia técnica al Departamento de Recursos Hidricos y
al Ministerio de Planificacion para formular una estrategia nacional para la GIRH en Kirguistan,
contando con un presupuesto de 108.000 euro.

A Laimplementacion del Plan tendra presupuestos por cuencas, que, para cuencas piloto, como las
mencionadas anteriormente tendra valores elevados. La estimacion de costos dependera del
alcance territorial y sectorial.
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Sector Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS

Tabla N. 33

Plataforma REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por
resultados

Sector(es) IBA 3

Adaptacion:

Sector principal: Ecosistemas y Biodiversidad y UTCUTS
Mitigacion:

UTCUTS

Objetivos / Medidas del IBA3

Tierras Forestales (TF)
Adaptacion:
Objetivo 10

Aumentar la resiliencia climatica de aquellos ecosistemas en los que se llevan
adelante précticas socioecondmicas y culturales, a partir de la utilizacion de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Objetivo 16

Generar informacion asequible y de libre acceso para orientar la toma de
decisiones oportunas, relacionadas a la produccion agricola, ganaderay
forestal, que involucren a la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio
climatico.

Objetivo 19

Mejorar el rendimiento del sector forestal con sistemas de produccion integral
bajo un esquema productivo sostenible y adaptado a los impactos de la
variabilidad y el cambio climéticos.

Mitigacion:

ProEram)a ONU REDD y Proyectos Pago Por Resultados (Mercado voluntario de
carbono).

Objetivo

El objetivo general es desarrollar una herramienta tecnolégica capaz de apoyar
y fortalecer la aplicacién del Programa REDD+ de la UNFCCC orientando y
conduciendo las actividades del sector forestal de Paraguay que reducen las
emisiones derivadas de la deforestacidn y la degradacion forestal. La
herramienta mejorard el monitoreo, apoyara en la certificacion de reducciones
de emisiones y en el pago por resultados, asi como difundira los beneficios de
los programas de conservacion entre la poblacion, siempre bajo un enfoque de
salvaguardas. Asimismo, la herramienta aportara transparencia y claridad a los
incentivos financieros para el pago por resultados obtenidos. Esta herramienta
se basara en los sistemas ya existentes en el pais, como el Sistema Satelital de
%Vlonlto)reo Terrestre (SSMT) o el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
SNMB).

Descripcion de la tecnologia

Breve descripcidn: La plataforma incorpora tecnologia que ayuda a la
implementacion de REDD+ y otros mecanismos basados en el carbono, a través
de un entorno online que integre el monitoreo, la verificacidn y el pago de
resultados, y la componente de difusién y divulgacion de los beneficios de las
soluciones basadas en la naturaleza de REDD+.

Desarrollo y contexto: La propuesta es construir una herramienta digital que
integre los actuales sistemas de monitoreo de cambios de uso de suelo y
cambio de cobertura vegetal (SSMT, SNMB, etc.), asociados a |a Estrategia
REDD+, con unos modulos de pago por resultados, divulgacidn y salvaguardas
de REDD+. Asimismo, se valorara la necesidad de un médulo especifico de
transparencia para cumplir con los requerimientos internacionales de reporte.
La herramienta debe estar vinculada a otros sistemas de monitoreo como el de
las Areas Silvestres Protegidas (ASP).

La herramienta permitird consolidar, ordenar informacién con una
combinacién de herramientas digitales de teleobservacion, cartografias de
cobertura vegetal, etc. con el fin de atraer a inversores para financiar los
certificados de carbono de los proyectos REDD+. La herramienta mostrara las
iniciativas nacionales, certificadas o no, que cumplan con ciertos estandares y
facilitar la conexién oferta y demanda, generando asi un mecanismo
internacional de “reduccion de emisiones” que beneficie al sector de
conservacion de bosques y que promueva la gestion sostenible de los bosques,
la participacién de la gente y aumentar las reservas forestales de carbono y su
biodiversidad asociada.

De tal forma, se busca crear una plataforma que apoye directamente a los
proYectos de conservacion y restauracion mediante créditos de carbono,
facilitando en Paraguay un inventario de proyectos para que los inversores
internacionales puedan compensar emisiones gracias a la facilitacién de una
cartera certificada de los proyectos de conservacion y restauracion REDD+ del
portfolio nacional y apoyar a las comunidades indigenas y propietarias
mientras se contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La plataforma facilita el foro de encuentro entre la demanda y oferta, con el
respaldo de y la autoridad nacional MADES e INFONA y permitira en el
mediano y largo plazo atraer recursos financieros internacionales privados y
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Tabla N. 33

Plataforma REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por
resultados

publicos para contribuir con [a conservacion y gestion sostenible de los
recursos naturales. De tal forma, el mercado también podria contribuir con la
compra de deforestacidn planificada, con aquellos propietarios que asi lo
prefieran.

Ademds, una plataforma con algunos inventarios registrados, validados y
certificados y sitios pilotos para los cuales se puedan generar incentivos
(pagos) que podra ser aplicada a todo el territorio nacional y beneficiar no solo
a las comunidades humanas asociadas sino también las comunidades
naturales, ya que la plataforma podra ademds combinar o resaltar iniciativas
de tipo Soluciones basadas en Naturaleza (SbN) o Adaptacidn basada en
Ecosistemas (AbE).

La forma en que la tecnologia se disefiaria y adaptaria dependerd de su
priorizacion y de las necesidades del pais que seran conversadas con las
autoridades durante el disefio del Plan de Accidn. La oferta de un programa
REDD+ enfocado en la oferta (nacional) y la demanda (nacional e internacional)
con estandares que satisfagan los requisitos nacionales e internacionales
permitira dar visibilidad y solvencia al Programa. La propuesta tiende a generar
soluciones referentes a bonos de carbono y servicios ambientales. Si bien el
detalle fino todavia no se ha decidido y deberia ser trabajado, la idea que
subyace es amalgamar el marco o régimen nacional de servicios ambientales
con sus equivalencias en reduccién de emisiones, y hacer visibles los diferentes
proyectos a nivel nacional, bajo estandares nacionales para atender los
compromisos de reduccion y conservacion de bosques e ir mas alla de los
mismos. Con la anuencia de los diferentes sectores, un programa basado en
tecnologias modernas permitira hacer visible las iniciativas nacionales.

Subacciones de la NDC
relacionadas

A Marco legal que establezca la prohibicion de actividades de transformacion y conversion de
superficies boscosas en la Region Oriental.

Certificacion de bosques por servicios ambientales y dinamizacion del mercado.
Restablecimiento de bosques.
Aumento de superficies de bosques en esquemas de conservacion.

Contribucion a la adaptacién /
mitigacién

Promover la produccion agricola y ganadera competitiva mediante el manejo sostenible de
los recursos naturales.

Disminuir la pérdida y degradacion de bosques mediante la incorporacion de criterios e
indicadores de practicas y manejo sostenible.

Potenciar el uso sostenible del bosque fortaleciendo el patrimonio natural y cultural de las
comunidades indigenas.

Promover el ordenamiento territorial a nivel municipal para determinar el uso de la tierra
vinculado a las areas boscosas.

> > > >

Mejorar la planificacion en la mitigacion al cambio climatico en el sector UTCUTS?S,

Contribuye a la adaptacion

Contribuye al mantenimiento de la biodiversidad. 23. 17

Crea corredores bioldgicos potenciales entre areas silvestres protegidas del
Paraguay18

Controla la erosidn hidrica y edlica del suelo19

Emisiones de GEI del sector (t
CO2e)

Las emisiones netas (emisiones menos sumideros) del sector UTCUTS en 2017
son de 14.510,98Gg C02-eq2021.

Potencial de mitigacion (t de
CO2e)

La plataforma apoya el desarrollo adecuado de REDD+ Paraguay, que tuvo una
mltlﬁauon de 26.793,31 Gg CO,-eq entre 2015 y 2017 (comparacion de los
resultados con el nivel de referencia forestal de emisiones por
deforestacion)22.

Escala geografica

El alcance de la tecnologia es a escala nacional, en linea con la Estrategia
REDD+ de Paraguay23.

Escala temporal de la
aplicabilidad

El desarrollo de la plataforma y su testeo tienen una escala de mediano plazo,
al menos 2-4 afios.

16 Estrategia REDD+ https://redd.unfccc.int/files/estrategia_nacional_bosques_para_el_crecimiento_sostenible.pdf

17 Mapeo de los beneficios multiples de REDD+ en Paraguay: el uso de la informacion espacial para apoyar la planificacion del uso de la tierra

https://redd.unfccc.int/documents/index.php?file=4831_2_1-_mapeo_2C_informacion_espacial_para_planificacion_uso_de_tierra_redd_2B.pdf

18 Mapeo de los beneficios multiples de REDD+ en Paraguay: analisis adicionales para orientar la toma de decisiones sobre politicas y medidas

REDD+ https://redd.unfccc.int/uploads/4831_2_2-_mapeo_2C_analisis_para_decisiones_sobre_politicas_y_medidas_redd_2B.pdf

19 Mapeo de los beneficios multiples de REDD+ en Paraguay: analisis adicionales para orientar la toma de decisiones sobre politicas y medidas

REDD+ https://redd.unfccc.int/uploads/4831_2_2-_mapeo_2C_analisis_para_decisiones_sobre_politicas_y_medidas_redd_2B.pdf

20 Tercer IBA de Paraguay https://unfccc.int/documents/302831.
21 El valor neto de emisiones es necesariamente igual o inferior a las emisiones brutas, dado que incluye el efecto de los sumideros.

22 Anexo

Técnico REDD+ del

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Modified%20Technical%20Annex%200n%20REDD%2B_Anex0%20Tecnico_Py_030619.pdf
23 Estrategia REDD+ https://redd.unfccc.int/files/estrategia_nacional_bosques_para_el_crecimiento_sostenible.pdf
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Tabla N. 33

Plataforma REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por
resultados

Requerimientos institucionales y
de organizacién

Instituciones?*:

> > b

INFONA

MADES

Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI)
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico Social (STP),
Ministerio de Hacienda (Subsecretaria de Economia)

Asociacién de ONG del Paraguay (POJOAJU)

Legislacion?:

Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND 2030),

Politica Ambiental Nacional,

la Politica Nacional de Cambio Climatico,

el Plan Nacional de Mitigacion ante el Cambio Climatico,
la Politica Nacional Forestal,

el Marco Estratégico Agrario

y la Politica Energética Nacional.

Procedimiento de
implementacion

> > >

Estudio de los sistemas y herramientas ya existentes

Disefio de la herramienta en base a sus objetivos, teniendo en cuenta la integracion de los
otros sistemas.

Desarrollo de los modulos de la herramienta
Testeo de su funcionalidad
Desarrollo de la versién final

Difusién del programa de incentivos a partir del MADES y de las municipalidades acercando
la informacién a las cooperativas y sociedades.

Oportunidades para la
implementacion

Esta estrategia presenta oportunidades de sinergia con el sector de recursos
hidricos y con el sector agricola.

Barreras
A Situacion de la tenencia de la tierra
A Dificultades de integracion con los actuales sistemas de monitorio y desarrollo de una
gobernanza compartida y consistente entre las instituciones.
A Resiliencia del sistema debido a la necesidad de recursos humanos, informaticos y de
Barreras para la implementacién presupuesto.
Debilidades
A Elprograma requiere monitoreo regular para constatar el mantenimiento del area, esto
implica la implementacién de medidas paralelas.
A Desarrollar los conocimientos de los expertos institucionales y de los beneficiarios para la
captura de financiamiento por las acciones.
A (Beneficios econdmicos) Diversificacion de la economia en el pais por ingreso de divisas
debido al turismo de naturaleza y venta de bonos de carbono
Impactos de la tecnologia en las A (Beneficios sociales) Desarrollo rural a través de la promocion de fuentes de ingresos
prioridades de desarrollo del alternativos en las zonas rurales
pais A (Beneficios ambientales) Provision de servicios ambientales
A (Beneficios ambientales) Proteccion y conservacion de ecosistemas, rasgos naturales (ej.

formaciones geoldgicas, entre otros) y especies amenazadas y/o endémicas

Requerimientos Financieros y
Costos

Como referencia, se indica costo de Asistencia Técnica para desarrollar una
plataforma, titulado “Analysis of the current situation of the construction and
demolition sector in respect of the Circular Economy in Mexico City, for the
development of a Marketplace platform for materials derived from
construction and demolition waste in the city, as a scalable pilot project for
Mexico”, con el presupuesto de 194,800.00 USD, que se esta actualmente
ejecutando en México.

24 Estrategia REDD+ https://redd.unfccc.int/files/estrategia_nacional_bosques_para_el_crecimiento_sostenible.pdf
25 Estrategia REDD+ https://redd.unfccc.int/files/estrategia_nacional_bosques_para_el_crecimiento_sostenible.pdf
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Tabla N. 34

Estrategia de sostenibilidad de las areas silvestres protegidas (ASP)

Sector(es) IBA 3

Adaptacion:

A Sector principal: Ecosistemas y Biodiversidad y UTCUTS
A Cobeneficios para los sectores: Recursos Hidricos
Mitigacion:

A UTCUTS

Objetivos / Medidas del IBA3

Tierras Forestales (TF)
Adaptacion:
Objetivo 11

Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SINASIP) para hacer frente a los impactos negativos del cambio climatico con
énfasis en la conservacidn de especies con algun grado de amenaza.

Mitigacidn:
UTCUTS - Aumento de superficies de bosques en esquemas de conservacion.

Objetivo

Se busca establecer un mecanismo de sostenibilidad para el manejo de las Areas
Silvestres Protegidas (ASP) como parte del fortalecimiento del SINASIP de manera
que asegure los recursos naturales protegidos dentro de estas unidades de
conservacion.

Asimismo, se busca aumentar las superficies de bosques en esquemas de
conservacién en SINASIP del 15% actual al 18% para el aifio 2030, incluyendo zona
del Bosque Seco del Chaco y el Bosque Sub-Humedo Inundable del Rio
Paraguay)26.

Descripcion de la tecnologia

Se pretende establecer una estrategia global para las ASP del SINASIP que asegure
la buena gestidn de estas, a través de un plan de financiamiento27 y de una
plataforma de monitoreo y captura de fondos. Se espera desarrollar una
plataforma para el monitoreo de las ASP que incluya un mecanismo financiero
innovador a largo plazo que permita captar recursos genuinos del mercado
nacional e internacional para darle resiliencia a los planes de sostenibilidad
financiera del SINASIP.

La herramienta permitira consolidar, ordenar informacién con una combinacion de
herramientas digitales de teleobservacién, cartografias de cobertura vegetal, etc.
con el fin de atraer a inversores para financiar los certificados de carbono en las
ASP. Esta plataforma también aIBergaré medidas de sostenibilidad y
mantenimiento de ASP para asegurar el manejo y conservacion de la biodiversidad
y riqueza cultural de las unidades de conservacion. Dentro de estas acciones y
como parte de esta tecnologia, se buscard aumentar la superficie boscosa en
esquemas de conservacion, de modo a explotar todos los beneficios que
implica28. La herramienta mostrara las iniciativas nacionales, certificadas o no,
que cumplan con ciertos estandares y facilitar la conexion oferta y demanda,
generando asi un flujo de fondos que beneficie al sector de conservacién de
bosques y que promueva la gestion sostenible de los bosques, la participacion de
la gente y aumentar las reservas forestales de carbono y su biodiversidad asociada.

Para su desarrollo se tomaran en cuenta los nuevos mecanismos de recaudacion
de fondos y los que han sido probados en Paraguay y no han dado los resultados
esperados seran debidamente analizados. Asimismo, esta plataforma debiera
formar parte de la plataforma descrita en la ficha 1.7, generando un solo
ecosistema nacional para la captacién y manejo de fondos relacionados con la
conservacion de los bosques.

Subacciones de la NDC
relacionadas

A Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) para
hacer frente a los impactos negativos del cambio climatico con énfasis en la conservacion de
especies con algun grado de amenaza.

Marco legal que establezca la prohibicion de actividades de transformacion y conversion de
superficies boscosas en la Region Oriental.

Certificacion de bosques por servicios ambientales y dinamizacion del mercado.
Proyectos de REDD (Mercado voluntario de carbono).

> >

26 Medida “Aumento de superficies de bosques en esquemas de conservacion” del Tercer IBA de Paraguay https://unfccc.int/documents/302831

27 Similar al plan peruano

para SINANPE: Sostenibilidad Financiera para el SINANPE. Disponible

en:

https://intranet.sernanp.gob.pe/documents/20182/29324/Sostenibilidad+Financiera+-+DDE+y+OPP.pdf/b6ea81bc-33ba-4077-9592-bd 1ff25dbf2f
28 La componente de mitigacion de esta medida se corresponde con la iniciativa “Aumento de superficies de bosques en esquemas de

conservacion” del IBA 3.
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Tabla N. 34 Estrategia de sostenibilidad de las areas silvestres protegidas (ASP)

A Latecnologia contribuye como respuesta a los objetivos de mitigacion, como medida de
adaptacion y al desarrollo sostenible del pais al fortalecer el SINASIP, como estrategia de
conservacion de areas protegidas y como ente administrador de recursos para su efectividad de
manejo.

A Turismo de naturaleza en sentido amplio, incluyendo el turismo cultural
A Generacion de ingresos para las areas protegidas (ej. Tasa de ingresos y otras opciones)
A Contribuye a una activa participacion de la sociedad civil para hacer uso de las areas protegidas.

Contribucion

. ., Contribuye significativamente al mantenimiento de la biodiversidad y otros
Contribuye a la adaptacién servicios ecosistémicos clave para asegurar la resiliencia y restauracion de
ecosistemas.

Las emisiones netas (emisiones menos sumideros) del sector UTCUTS en 2017 son
de 14.510,98Gg CO2-eq2930.

Emisiones de GEI del sector (t . - .

Nota: En el IBA3, no se incluyen de manera desagregada las emisiones de las areas
CO2e) naturales protegidas. Aunque las estimaciones de las emisiones de las Tierras
Forestales (TF) debidas a la deforestacién en 2019 para la medida de mitigacién
son 35.220, 13 Gg CO2-eq31.

Emisiones en el escenario sin medida (2030): 25.988,43 Gg CO2-eq
Potencial de mitigacion (t de Emisiones en el escenario con medida (2030): 24.012,31 Gg CO2-eq
CO2e) Mitigacién (2030): 1.976,12 Gg CO2-eq

Mitigacién acumulada (2019-2030): 13.456,49 Gg CO2-eq32

Escala geografica El alcance de la tecnologia es a escala nacional, centrada en las dreas protegidas
del pais.

Escala temporal de la

aplicabilidad Mediano a Largo plazo (5-10 afios).

Instituciones:

Instituto Forestal Nacional.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).
Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR)

Gremios de produccion.

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas.
Instituto Paraguayo del Indigena.

Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales.
Sociedad Civil Organizada y No Organizada.

Organizaciones Indigenas.

Legislacion:

Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas, Res. SEAM N° 200/2001

Ley N° 6676/2020 que prohibe las actividades de transformacion y conversion de superficies con
cobertura de bosques en la region oriental

Ley N° 422/73 Forestal

Ley 4014 De prevencion y control de incendios

Ley N° 96/92 de vida silvestre

Ley N° 716792 de delitos ambientales

Ley N° 3239/07 De los recursos hidricos del Paraguay

Ley N° 904/81. Estatuto de las Comunidades Indigenas

Ley N° 3001/2006 de valoracion y retribucion de servicios ambientales

Requerimientos
institucionales y de
organizacion

A g g

29 Tercer IBA de Paraguay https://unfccc.int/documents/302831

30 El valor neto de emisiones es necesariamente igual o inferior a las emisiones brutas, dado que incluye el efecto de los sumideros.

31 Tercer IBA de Paraguay https://unfccc.int/documents/302831

32 Basada en la medida “Aumento de superficies de bosques en esquemas de conservacion” del Tercer IBA de Paraguay
https://unfccc.int/documents/302831
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Tabla N. 34

Estrategia de sostenibilidad de las areas silvestres protegidas (ASP)

Procedimiento de
implementacion

Estudio de los sistemas y herramientas ya existentes

Disefio de la herramienta en base a sus objetivos, teniendo en cuenta la integracion de los otros
sistemas.

Desarrollo de los modulos de la herramienta
Testeo de su funcionalidad
Desarrollo de la version final

Difusion del programa de incentivos para el SINASIP a partir del MADES y de las municipalidades
acercando la informacion a las cooperativas y sociedades.

> > >

Oportunidades para la
implementacion

Esta estrategia presenta oportunidades de sinergia con el MADES, con el sector
agricola, ademas del sector turistico, asi como oportunidades de financiamiento
como el Fondo Especial de Conservacion de la Vida Silvestre y el Fondo Especial de
las areas silvestres protegidas bajo dominio publico.

Barreras para la
implementacion

Barreras

A Situacion de la tenencia de la tierra

A Procesos de certificacion de ASP costosos
A Accesibilidad a mercados de carbono

Debilidades
Baja capacidad operativa y presencia institucional del MADES en la gestion de las ASP

Baja capacidad técnica de funcionarios encargados del manejo de las ASP
SINASIP no esta conformado institucionalmente

Impactos de la tecnologia en
las prioridades de desarrollo
del pais

(Beneficios econdmicos) Diversificacion de la economia en el pais por ingreso de divisas debido
al turismo de naturaleza y venta de bonos de carbono

(Beneficios sociales) Desarrollo rural a través del involucramiento de las comunidades locales y el
comité de gestion en el manejo de las ASP

(Beneficios ambientales) Provision de servicios ambientales de las ASP

(Beneficios ambientales) Proteccion y conservacion de ecosistemas, rasgos naturales (ej.
formaciones geoldgicas, entre otros) y especies amenazadas y/o endémicas

>> > >

Requerimientos Financieros y
Costos

Como referencia, se indica costo de Asistencia Técnica para desarrollar una
plataforma, titulado “Analysis of the current situation of the construction and
demolition sector in respect of the Circular Economy in Mexico City, for the
development of a Marketplace platform for materials derived from construction
and demolition waste in the city, as a scalable pilot project for Mexico”, con el
presupuesto de 194,800.00 USD, que se estd actualmente ejecutando en México.

Sector Energia y Transporte

Tabla N. 35

Sistema de monitoreo de acceso abierto para el uso seguro y confiable
de las hidrovias.

Sector(es) IBA 3

Transporte (y Recursos Hidricos)

Objetivos y Medidas del IBA-

Adaptacion:

Objetivo 24. Planificar y gestionar adecuadamente la navegabilidad de los rios
transfronterizos en épocas de estiaje y sequia.

Objetivo 25. Encauzar el desarrollo de las diferentes infraestructuras de
transporte, para aumentar la resiliencia del sector a los efectos adversos del
cambio climatico, facilitando la movilizacidn de personas y el comercio nacional e
internacional.

Objetivo

Desarrollo de un sistema de monitoreo para la gestion de las hidrovias que
incluyan mecanismos de balizamiento y de alerta temprana y seguimiento de
situaciones de riesgo.

Descripcion de la tecnologia

Breve descripcidn: Se trata de usar tecnologias de monitoreo de las condiciones de
la hidrovia para la elaboracion de planes y gestion de la hidrovia. Esta gestion
deberd incluir el balizamiento de la ruta de acuerdo con las condiciones de
navegacion de manera permanente, asi como un seguimiento de las condiciones
que pueda indicar situaciones de riesgo de manera prematura.

Desarrollo y contexto: La dependencia del pais con relacion a la logistica de
transporte fluvial de cargas es muy relevante. Se trata de monitorear las
condiciones de la hidrovia para la elaboracidn de planes y gestidn de la hidrovia.
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Sistema de monitoreo de acceso abierto para el uso seguro y confiable

ELDIRLED de las hidrovias.

Esta gestion debera incluir el balizamiento de la ruta de acuerdo con las
condiciones de navegacién de manera permanente, asi como un seguimiento de
las condiciones que pueda indicar situaciones de riesgo de manera prematura.

El sistema de monitoreo y de balizamiento se puede realizar mediante el uso de
tecnologias de la informacion y GPS. Se podria contar con una plataforma
disponible en la red y los equipos a bordo de los remolcadores o buques que
realicen el intercambio de datos. Este tipo de sistemas ya existen, pero al uso se
accede mediante un pago.

A Acceder al agua segura y promover su uso eficiente, a través de tecnologias apropiadas para la
recoleccion y almacenamiento, considerando la vulnerabilidad local y la variabilidad climatica.

A Impulsar el desarrollo de un plan de gestion que incorpore estudios de impacto ambiental y
establezca acciones para reducir el impacto de los dragados realizados en época de sequia, que
afectan la navegabilidad en la Hidrovia Paraguay - Parana.

Sub-acciones de la NDC
relacionadas.

La navegacion segura en las hidrovias de manera permanente, segura y confiable
es uno de los principales logros a ser alcanzados en la logistica de transporte de
.. .. mayor peso para la economia paraguaya. No se trata solamente de colectar y
Contribucién a la adaptaci6n procesar datos de manera oportuna, confiable y precisa sino también de que esa
/ mitigacién informacion esté disponible para todos los usuarios de las hidrovias mediante el

desarrollo y uso de plataformas tecnolégicas. Ese tipo de informacién contribuira
notablemente como medida de adaptacidn, en particular, en periodos de tiempo
en los que las hidrovias son mas afectadas por eventos climaticos extremos.

La contribucién a la adaptacidn es significativa. Los eventos extremos,
principalmente las sequias prolongadas, como las que se observaron desde el afio
Contribuye a la adaptacion 2019 hasta la primavera de 2021, afectan notablemente la navegacion y por tanto
la logistica y los costos de transporte de productos de comercio exterior de
Paraguay y Bolivia.

La subcategoria Transporte representa, para el afio 2017, un 89,01% al total de
. emisiones de GEI del sector Energia, con emisiones de CO2, CH4 y N20. En dicho
Emisiones de GEIl del Sector (t | afio, las emisiones de GEl alcanzaron 7.224,85 kt CO2 eq. El principal impulsor lo
CO2e) constituye el transporte terrestre, donde también estd incluida la navegacion,

representando en el afio 2017 el 99 61 % de las emisiones de la subcategoria
Transporte. 33

Potencial de mitigacién (t de Es principalmente una medida de adaptacion, sin embargo, puede traer co-
Co2e) Eleneflicios para mitigacion debido a la mayor eficacia y eficiencia de la logistica
e). uvial.

El proyecto es Nacional por la logistica del transporte fluvial de cargas. Sin
embargo, debido al uso de la hidrovia en el comercio exterior y que se trata de
un recurso natural compartido es inevitable que el proyecto también posea un
caracter internacional.

Escala geografica

Escala temporal de la

R El tiempo para la implementar seria de Largo Plazo.
aplicabilidad.

Comité Nacional de la Hidrovia Paraguay Parana (CIH).
Entidades financieras de cooperacion internacional.
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos.
Compafiias Navieras o Maritimas.

Direccion Nacional de Aeronautica Civil.

Requerimientos
institucionales y de
organizacion.

Gobiernos Subnacionales.
Centros de Investigacion.
Academia.

> >

La participacion de la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP)
sera necesaria, ya que se puede pensar en una plataforma mantenida por la ANNP
a la que se tenga acceso mediante el Pago de una licencia para el monitoreo.

_ Técnicos de la DINAC, compafiias maritimas, asi como Ingenieros geograficos y
Procedimiento de ambientales, expertos en el uso del GPS, técnicos y especialistas en el drea de
implementacion Hidrovia, Hidrologia, etc. Para un buen manejo de la tecnologia y optimizar el
mecanismo de balizamiento para detectar problemas o alertas de forma
temprana.

Los convenios de cooperacion con organismos internacionales y la cooperacion
académica también son relevantes en los procedimientos de implementacion. Esto

33MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacién sobre Cambio Climético ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. 452 p. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf
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Tabla N. 35

Sistema de monitoreo de acceso abierto para el uso seguro y confiable
de las hidrovias.

ultimo colaborara en la transtferencia de conocimiento y de tecnologias de manera
sostenido.

Oportunidades para la
implementacion

Las tecnologias que colaboran en el monitoreo de las hidrovias se relacionan con
planes de gestion de recursos hidricos, principalmente de los que afectan las
hidrovias, con un enfoque integral.

Asimismo, la cooperacién internacional y la cooperacién académica,
conjuntamente con los actores gubernamentales y los agentes econdmicos,
podrian facilitar e inclusive potenciar la implementacién de medidas.

Barreras para la
implementacion

Barreras
A Costo de equipos y licencias de uso.
Debilidades

A Limitada Investigacion en el area y capacitacion respecto al uso de la tecnologia.

Impactos de la tecnologia en
las prioridades de desarrollo
del pais

Fortalecimiento en la planificacidn y control de obras y dragados en la Hidrovia
Paraguay Parana en coordinacion con el Comité Intergubernamental de la Hidrovia
(CIH), que ayudarad a reducir los impactos ambientales y dafios a la biodiversidad.

Requerimientos Financieros y
Costos.

Como indicacién de un proyecto similar, se presentan los costes del proyecto
“Mejoramiento de la navegabilidad de la hidrovia rio Huallaga, tramo entre
Yurimaguas y la influencia con el rio Maraié, ejecutado en Peru es de 33.000.000
USD. 34 El objetivo de este proyecto es Optlmlzar el transporte fluvial a través del
rio Huallaga, tanto para el trafico de cabotaje (doméstico) como para el trafico
internacional, accediendo en mejores condiciones de navegacion en el rio
Huallaga, en el marco de un Sistema de Transporte Multimodal en el drea
amazdnica.

Tabla N. 36

Tecnologias de construccion de canales laterales para facilitar la
navegacion en las hidrovias

Sector(es) IBA 3

Transporte y Recursos Hidricos.

Objetivos y Medidas del IBA-

Adaptacion:
Objetivo 24

Planificar y gestionar adecuadamente la navegabilidad de los rios transfronterizos
en épocas de estiaje y sequia.

Objetivo 25

Encauzar el desarrollo de las diferentes infraestructuras de transporte, para
aumentar la resiliencia del sector a los efectos adversos del cambio climatico,
facilitando la movilizacién de personas y el comercio nacional e internacional.

Objetivo

Desarrollo de tecnologias de construccion de canales laterales en los rios de
Paraguay a fin de facilitar la navegacién y el uso multiple de los recursos.

Descripcion de la tecnologia.

Breve descripcidn: Se trata del desarrollo de tecnologias de construccidn de
canales laterales en los rios de Paraguay a fin de facilitar la navegacién y el uso
multiple de los recursos.

Desarrollo y contexto: La dependencia del pais con relacién a la logistica de
transporte fluvial de cargas es muy relevante. Se trata de analizar y desarrollar
tecnologias constructivas de infraestructura sostenible de canales de agua en
tramos criticos para la navegacién de los rios en Paraguay y principalmente de las
grandes hidrovias. Existen experiencias de este tipo en Francia, por ejemplo, en el
canal del rio Garona.

34 COSIPLAN. Ficha del proyecto: Mejoramiento de la navegabilidad de la hidrovia rio huallaga, tramo entre Yurimaguas y la confluencia con el
rio Marafién. Gobierno de Perd. Disponible en: http://www.cosiplan.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=41
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Tabla N. 36

Tecnologias de construccion de canales laterales para facilitar la
navegacion en las hidrovias

Sub-acciones de la NDC
relacionadas.

A Acceder al agua segura y promover su uso eficiente, a través de tecnologias apropiadas para la
recoleccion y almacenamiento, considerando la vulnerabilidad local y la variabilidad climatica

A Impulsar el desarrollo de un plan de gestion que incorpore estudios de impacto ambiental y
establezca acciones para reducir el impacto de los dragados realizados en época de sequia, que
afectan la navegabilidad en la Hidrovia Paraguay - Parana

Contribucion

La navegacion segura en las hidrovias de manera permanente es uno de los
principales logros a ser alcanzados en la logistica de transporte de mayor peso
para la economia paraguaya. La construccion de canales en tramos criticos podria
ser una medida que reduzca el impacto de las sequias y del incremento de costos.

Contribuye a la adaptacion.

La contribucion a la adaptacion es significativa. Los eventos extremos,
principalmente las sequias prolongadas como las que se observaron desde el afio
2019 hasta la primavera de 2021, afectan notablemente la navegacion y por tanto
la logistica y los costos de transporte de productos de comercio exterior de
Paraguay y Bolivia.

Emisiones de GEI del Sector (t
CO2e).

El sector Transporte en total contribuye 5.260,09t CO2e (afio 2015).35

Potencial de mitigacion (t de
CO2e)

N/A

Escala geografica

El proyecto es Nacional por la logistica del transporte fluvial de cargas. Sin
embargo, debido al uso de la hidrovia en el comercio exterior y que se trata de un
recurso natural compartido es inevitable que el proyecto también posea un
caracter internacional.

Escala temporal de la
aplicabilidad.

El tiempo para la implementar seria de plazo.

Requerimientos
institucionales y de
organizacion.

Comité Nacional de la Hidrovia Paraguay Parana (CIH).
Entidades financieras de cooperacion internacional.
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos.
Gremios de la construccion de Paraguay.

Compafias Navieras o Maritimas.

Direccion Nacional de Aeronautica Civil.

Gobiernos Subnacionales.

Centros de Investigacion.

Academia.

> >

Procedimiento de
implementacion.

La participacién de la Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP)
sera necesaria, ya que se puede pensar en una plataforma mantenida por la ANNP
a la que se tenga acceso mediante el Pago de una licencia para el monitoreo.

Los gremios de la construccion de Paraguay, asi como las navieras deben estar
involucrados.

Los convenios de cooperacion con organismos internacionales y la cooperacién
académica también son relevantes en los procedimientos de implementacién. Esto
ultimo colaborara en la transferencia de conocimiento y de tecnologias de manera
sostenido.

Oportunidades para la
implementacion.

Las tecnologias que colaboran en el monitoreo de las hidrovias se relacionan con
planes de gestion de recursos hidricos, principalmente de los que afectan las
hidrovias, con un enfoque integral.

Asimismo, la cooperacion internacional y la cooperacidén académica,
conjuntamente con los actores gubernamentales y los agentes econémicos,
podrian facilitar e inclusive potenciar la implementacién de medidas.

Barreras para la
implementacion.

Barreras

A Costo de equipos y licencias de uso.

35 http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2019/04/IBA2_DNCC_MADES-1.pdf
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Tecnologias de construccion de canales laterales para facilitar la

Tabla N. 36 i . a
navegacion en las hidrovias

Debilidades

A Limitada Investigacion en el area y capacitacion respecto al uso de la tecnologia.

Impactos de la tecnologia en Fortalecimiento en la planificacidn y control de obras en la Hidrovia Paraguay

| ioridades de d il Parang, en coordinacion con el Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH). Se
as prioridades de desarrollo | geperan tomar medidas tecnoldgicas que reduzcan los impactos ambientales y
del pais. dafios a la biodiversidad.

Depende mucho de la magnitud del proyecto, pero se trata de proyectos muy

L ) ) costosos, debido a la construccion que se requiere realizar. De modo de

Requerimientos Financierosy | referencia, se indica el proyecto “Hidrovia Paraguay-Parana” durante el cual se

Costos construyd un desvio del Arroyo Aguapey mediante la construccién de un canal
lateral y paralelo a la presa principal para la entrega de agua, aguas abajo del

vertedero del brazo Afiacua. El precio del proyecto asciende a 64.000.000 USD. 36

36 COSIPLAN. Ficha de Proyecto:“Hidrovia Paraguay-Parana”. Disponible en: http://www.cosiplan.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=767v
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Tabla N. 37

Disefio y gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en
comunidades aisladas (uso de paneles fotovoltaicos).

Sector(es) IBA 3

Energia

Objetivos y Medidas del
IBA3

Adaptacion:
Objetivo 12

Aumentar la resiliencia en las comunidades vulnerables, a través de una mejor
provisién de energia eléctrica.

Objetivo 14

Generar y promover el uso de fuentes de energia alternativas a la hidroeléctrica en
comunidades vulnerables.

Mitigacidn:

Medida en 5 (Energia): Proyectos de promocion de energias renovables de la Entidad
Binacional ITAIPU (Ej. Para el uso de termocalefones solares, biodigestores,
ecofogones, paneles solares en localidades aisladas del Chaco; promocién de la
movilidad sostenible, de prototipos y vehiculos eléctricos; investigacion sobre
sistemas hibridos (solar, edlico, térmico) mas eficientes para la generacion de
energia eléctrica, etc.).

Objetivo

Desarrollo de soluciones con diversidad de oferta energética (preferentemente con
fuentes renovables de energia, como es la energia solar) para comunidades aisladas
o vulnerables en lo que se refiere a la provision permanente de electricidad.

Descripcion de la
tecnologia.

Breve descripcidn: Se trata de desarrollar herramientas de disefio e implementacion
de soluciones tecnoldgicas a problemas de comunidades aisladas y/o vulnerables, a
efectos de servicio restringido o inexistente de electricidad, o afectado por el
impacto del cambio climatico. Asimismo, se debe avanzar en el disefio de soluciones
para instalaciones que permitan combinar el uso de recursos energéticos renovables
y disponibles en las localidades y la eficiencia energética, tanto en la oferta como en
la demanda. Uno de los principales escollos para alcanzar el éxito de este tipo de
proyectos reside en la elaboracidn e implementacidn de un plan de gestion de las
micro-redes eléctricas, con generacién distribuida y otros disefios innovadores.

Por otra parte, el pais cuenta con un recurso energético solar relevante en grandes
extensiones de su territorio. La ANDE ha incluido el desarrollo de |a energia solar en
el Plan Maestro de Generacién 2040. De la misma manera, ITAIPU se encuentra
ejecutando proyectos de aprovechamiento solar con paneles fotovoltaicos, para
sustituir diésel para generacidn eléctrica con base en paneles fotovoltaicos. El
desarrollo de estos proyectos puede impulsar la difusién y uso de estos sistemas
energéticos.

Sub-acciones de la NDC
relacionadas

A Promover acciones que incrementen y favorezcan la capacidad, calidad y confiabilidad de los
sistemas de transmision y distribucion de energia eléctrica en todo el pais, incluyendo los territorios
sociales correspondientes a pueblos indigenas y campesinos, con aplicacion de la tarifa social
vigente seguin Ley N° 3.480/2008.

A Impulsar el fortalecimiento en la planificacion del mantenimiento, transmision y distribucion de
energia eléctrica, tomando en cuenta los pronésticos climéaticos y sus potenciales impactos
territoriales.

A Potenciar la formacion y capacitacion de técnicos locales para la operacién de la generacion
distribuida y el uso eficiente de la energia eléctrica. Ademas de utilizarse para dar suministro
eléctrico a zonas aisladas, la generacion distribuida es una manera de eliminar las pérdidas
producidas en la red de transporte y distribucion. La generacion distribuida mediante sistemas de
cogeneracion o trigeneracion, junto con la formacion de microrredes eléctricas, ofrece la oportunidad
de mejorar la eficiencia en la generacion y la fiabilidad del sistema eléctrico. Las microturbinas
ofrecen ventajas respecto a otros equipos, debido a su simplicidad, bajo costo de mantenimiento, la
posibilidad de utilizar cualquier combustible y la mejora en el desarrollo de recuperadores de calor.

Contribucién a adaptacién /
mitigacién

Este grupo de tecnologias, en realidad, contribuye tanto a la adaptacion como a la
mitigacion. En la actualidad hay comunidades aisladas que alin no poseen el servicio
de electricidad o su disponibilidad se da mediante grupos electrégenos que queman
predominantemente combustibles fésiles. También se registran comunidades que, si
bien se encuentran conectadas al Sistema Interconectado Nacional de la ANDE, no
disponen de energia eléctrica de manera permanente.

Contribuye a la adaptacion.

La contribucion a la adaptacion es significativa. Los eventos extremos, las tormentas
cada vez mas fuertes y frecuentes, afectan notablemente la provision del servicio
eléctrico de manera permanente. Los cortes del servicio en la red pueden ser no
solamente frecuentes, sino también prolongados en algunas localidades. Los
proyectos no solamente se deben orientar a la atencién a la oferta, sino también a la
demanda, en el dmbito de los usos finales. Las tecnologias de eficiencia energética y
las tecnologias de la informacion pueden colaborar en las soluciones innovadoras y
mas eficientes. Por otra parte, para las localidades aisladas que no acceden a la
electricidad o para las que si acceden, pero quemando combustibles fosiles, se
pueden disefiar soluciones sostenibles. En algunos casos, se podra considerar,
inclusive, una medida de mitigacién.
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Tabla N. 37

Disefio y gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en
comunidades aisladas (uso de paneles fotovoltaicos).

Emisiones de GEI del Sector
(t CO2e).

El sector Energia contribuyd en el afio 2017 en un 16,28 % del total de emisiones
nacionales, con un total de 8.116,71 kt de CO2 eq. 37

Las emisiones de didxido de carbono (CO2) del ciclo bioldgico, relativas a la energia
fotovoltaica se situan actualmente entre 25 y 32 g/kWh. Comparativamente, una
central eléctrica de ciclo combinado alimentada por gas emite unos 400 g/kWh,
mientras que una central de combustién de carbdn con captura y almacenamiento
de carbono se sitta en torno a 200 g/kWh. 38

Potencial de mitigacion (t
de COze)

Reduccién del 30,83% respecto al potencial de reduccion total de las medidas de
mitigacion planteadas para el sector Energia.39

Escala geografica

El proyecto es local, pero, por sus caracteristicas y diseminacién geografica,
abarcaria grandes extensiones del territorio nacional, en particular el chaco
paraguayo.

Escala temporal de la
aplicabilidad.

El tiempo para la implementar seria de Corto y Mediano Plazo.

Requerimientos
institucionales y de
organizacion.

Entidades financieras de cooperacion internacional.
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
Viceministerio de Minas y Energia.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Administracion Nacional de Electricidad.

Entidades hidroeléctricas Binacionales — Proyectos sociales.
Secretaria de Accion Social.

Gobiernos Subnacionales.

Centros de Investigacion.

Academia.

2 g o g g

Procedimiento de
implementacion.

La participacién de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) sera necesaria,
pues es la empresa responsable del desarrollo eléctrico y del abastecimiento publico
de electricidad. La ANDE es propietaria y operadora de una central hidroeléctrica
nacional y del sistema interconectado nacional, ademas participa del capital de las
entidades binacionales.

Esta tecnologia deberia implementarse por la ANDE con acompafiamiento de los
ministerios involucrados y con co-financiacion de las entidades hidroeléctricas
binacionales. De hecho, ITAIPU ya ha implementado varios proyectos de
electrificacidn de localidades aisladas con el uso de paneles fotovoltaicos. Esta
experiencia debe ser aprovechada. Es mas: el primer paso debe ser una evaluacién
de esa experiencia y un relevamiento de las lecciones aprendidas y buenas practicas.

Oportunidades para la
implementacion.

Como se mencionod en el item “Procedimiento de implementacion”, el sector
energético podria trabajar de manera coordinada. Ademas, se podria involucrar a la
Secretaria de Accién Social para buscar oportunidades de orientar la seleccidn de
localidades.

Las universidades poseen varios andlisis y proyectos que se relacionan con la
tecnologia. Es necesario que la academia esté involucrada en esta tecnologia desde
el inicio. Ello garantiza la transferencia sostenida de conocimientos y tecnologias.

Barreras para la
implementacion.

Barreras

A Costo de equipos.
A Dificultad de acceso vial a varias localidades aisladas, principalmente en el Chaco paraguayo.
A Dificultad de organizacion de algunas localidades.

Debilidades
A Falta de seguimiento sostenido de las experiencias que se posee en el pais sobre el uso de estas
tecnologias.

37 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacion sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. 452 p.https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf

38 Resch, R.

La promesa de la energia solar:

Estrategia energética para reducir las emisiones de carbono en el siglo XXI.

https://lwww.un.org/es/chronicle/article/la-promesa-de-la-energia-solar-estrategia-energetica-para-reducir-las-emisiones-de-carbono-en-el
39 Calculo realizado por el equipo Kairos y sus expertos de mitigacion.
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Disefio y gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en

Tabla N. 37 . . .
comunidades aisladas (uso de paneles fotovoltaicos).

Impactos de la tecnologia El Plan Nacional de Desarrollo 2030y la Politica Energética Nacional 2040 consideran

I ioridades d la inclusidn de sectores sociales, la universalizacidn de los servicios de electricidad y
en las prioridades de el uso de fuentes renovables. Esta tecnologia se alinea con los objetivos, metas y
desarrollo del pais. planes de accidn que se consignan en este Plan y en la Politica.

Teniendo en cuenta Asistencias Técnicas similares, y considerando los costos de
disefio, implementacion y los costos de los equipos, se puede estimar de forma
prellmmar 500.000 USD (dependiendo  de la magnitud y alcance territorial del
proyecto). Sin embargo, para expandir el proyecto en el territorio nacional, el
presupuesto podria llegar a 1.000.000 hasta 1.500.000 USD, dependiendo del
alcance regional del proyecto.

Un proyecto piloto de micro-redes, que abarca cinco paises, cuenta con una
subvencién de 1.599.511 euros del Fondo Europeo de Desarrollo Regional a través
e . . del programa Interreg. Alpgrids (Increasing RES uptake through Microgrids in the
Requerimientos Financieros | Alps)40 desarrolla una comprensién comun de las microrredes y sus beneficios, la

C creacion de un entorno normativo propicio para su implantacién, ademas de replicar
y Costos. . - ! Im

el modelo de microrred alpina. Para lograr estos objetivos, el proyecto ha

desarrollado pruebas en ocho sitios piloto, en cinco paises, implementando
intercambios transnacionales, que involucran a los actores energéticos locales y a los
responsables politicos.

Por otra parte, proporcionando mas datos estimativos, la inversion promedio que
haria una persona para montar en su vivienda todo un sistema de distribucién,
basado en energia solar seria de G. 25.000.000 (alrededor de USS 4.100). Esto
incluye los paneles solares propiamente dichos ademas de la red de distribucidn, la
bateria de almacenamiento, el conversor de energia, etc.41

Desarrollo y/o transferencias de tecnologias para la produccién y uso de

Tabla N. 38 hidrégeno verde

Sector(es) IBA 3 Energia y Transporte.

Adaptacion:
Objetivo 14

Generar y promover el uso de fuentes de energia alternativas a la hidroeléctrica en
comunidades vulnerables.

Objetivo 25

Objetivos y Medidas del Encauzar el desarrollo de las diferentes infraestructuras de transporte, para aumentar
IBA3 la resiliencia del sector a los efectos adversos del cambio climatico, facilitando la
movilizacion de personas y el comercio nacional e internacional.

Mitigacion:
Medida 4 (Transporte): La aplicacion del H-verde. Estas 2 Ultimas medidas se prevén
en porcentaje creciente de penetracion a la flota vehicular terrestre, yendo de 0,01%

de participacion en los tractocamiones (eléctricos o a H-verde) hasta un 33,4% en el
transporte publico de pasajeros (con minibuses eléctricos) al 2030.

Obieti Desarrollo y/o transferencia de tecnologias para produccién, almacenamiento y
jetivo transporte de hidrégeno y amoniaco verdes.

Breve descripcion: La electrdlisis es el proceso idoneo para obtener grandes
cantidades de hidrégeno verde de forma eficiente. Los electrolizadores son
dispositivos que utilizan electricidad para separar las moléculas de hidrégeno y
oxigeno del agua, y para conseguir asi hidrégeno sin emisiones contaminantes. Existen
diferentes tecnologias electroliticas, cada una con sus ventajas e inconvenientes.
L Principalmente, se dividen en cuatro tipos mas o menos desarrollados a nivel
Descripcion de la industrial: electrdlisis alcalina convencional, electrélisis de membrana polimérica
tecnologia. protonica, electrélisis de membrana polimérica de intercambio aniénico y electrdlisis
de estado sélido.42

Desarrollo y contexto: La produccién del Hidrégeno verde mediante la electrdlisis del
agua, asi como la produccién de amoniaco a partir del hidrégeno verde y de nitrégeno
del aire, su almacenamiento y el transporte fluvial o terrestre son elementos que
requieren de mayores andlisis y diseifos de proyectos adecuados para el Paraguay y su
situacién de mercado. Las tecnologias del hidrégeno verde podrian permitir no

40 Smart Grid (2022). Soluciones de microrredes con el proyecto Alpgrids para fomentar las comunidades energéticas en los Alpes. Disponible en:
https://lwww.smartgridsinfo.es/2022/04/21/soluciones-microrredes-proyecto-alpgrids-fomentar-comunidades-energeticas-alpes

41 Diario Hoy (2019). ¢Aire, heladeras y otros aparatos movidos a energia solar?: Costos, pros y contras. Disponible en:
https://lwww.hoy.com.py/nacionales/aire-heladeras-y-otros-aparatos-claves-movidos-a-energia-solar-costos-los-pros-y-contras

42 Consejo Superior de Investigaciéon Cientifica, Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espafia (2022). El hidrégeno verde, un acumulador
energético para catapultar las renovables. Disponible en: https://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/el-hidrogeno-verde-un-acumulador-energetico-
para-catapultar-las-renovables.
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Desarrollo y/o transferencias de tecnologias para la produccién y uso de

Tabla N. 38 hidrégeno verde

solamente su uso en el transporte, sino tambien en [a industriay en el
almacenamiento de energia.

Si bien se puede tratar de una medida que colaboraria en la adaptacién porque podria
facilitar el uso del transporte terrestre (ferroviario o carretero) el enfoque especifico
esta dado entre las medidas de transporte, en particular, lo que se encuentra
Sub-acciones de la NDC priorizado en las NDC es cuanto sigue: TR.3. La sustitucion creciente de los vehiculos

X convencionales por los vehiculos eléctricos e hibridos; y TR.4. La aplicacién del H-
relacionadas verde. Estas 2 ultimas medidas se prevén en porcentaje creciente de penetracion a la
flota vehicular terrestre, yendo de 0,01% de participacion en los tractocamiones
(eléctricos o a H-verde) hasta un 33,4% en el transporte publico de pasajeros (con
minibuses eléctricos) al 2030.

La contribucion del hidrogeno verde y de su cadena de valor (incluyendo el amoniaco
verde) es principalmente al desarrollo sostenible y la descarbonizacidn de la economia.
Con el uso del hidrégeno verde se puede obtener o almacenar energia para su uso
Contribucion como combustible o para producir electricidad, sustituyendo el uso de combustibles
fosiles. También se puede usar la tecnologia para la produccién industrial de
fertilizantes “descarbonizados” y como vector energético como medida de adaptacion
que permitiria tener un sistema de transporte y un sistema eléctrico mas resilientes.

La contribucion a la adaptacidon es moderada y se sentiria en el largo plazo, pero el
principal potenual e inmediato lo vemos en mitigacidn porque se espera que sustituya
. combustibles fosiles en el transporte. Sin embargo, el uso de la tecnologia del
Contribuye a la hidrégeno verde puede tener aplicaciones muy convenientes en el almacenamiento de
adaptacién energia. Se debe recordar que el Plan Maestro de Generacién de la ANDE que se

encuentra vigente prevé una capacidad de almacenamiento de energia que supera los
1500 MW, debido a la conveniencia de producir electricidad durante las horas de
mavyor irradiacion y usarla en otro momento.

El sector Energia contribuyé en el afio 2017 en un 16,28 % del total de emisiones
nacionales, con un total de 8.116,71 kt de CO2 eq.La subcategoria Transporte

e representa, para el afio 2017, un 89,01% al total de emisiones de GEI del sector
Emisiones de GE del Energia, con emisiones de CO2, CH4 y N20. En dicho afio, las emisiones de GElI
Sector alcanzaron 7.224,85 kt CO2 eq. Desde el afio 1990, las emisiones se han incrementado

fan un 328,71 % y con respecto al aflo 2015 se ha producido un aumento del 32,75 %.

Reduccidn del 69,17% respecto al potencial de reduccion total de las medidas de
mitigacion planteadas para el sector Energia.*

. L Agregamos, que para el afio 2050, a nivel mundial, el hidrégeno puede evitar 80
Potencial de mitigacion gigatoneladas (GT) de emisiones acumuladas de CO2 y contribuir al 20% de la
reduccidn total necesaria, pero esto requiere del uso de 660 millones de toneladas
métricas (MT) de hidrégeno renovable y bajo en carbono, lo que equivale al 22% de la
demanda mundial de energia final. 4>

El proyecto es local, pero, por sus caracteristicas, mercado y diseminacion geografica,
Escala geogréfica podria tener un caracter nacional. El comercio de productos terminados sera
posiblemente con la extrazona.

Escala temporal de la El tiempo para la implementar seria de Mediano y Largo Plazo.
aplicabilidad

A Entidades financieras de cooperacion internacional.

A Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

A Viceministerio de Minas y Energia.

A Ministerio de Industria y Comercio.

A Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Requerimientos A Administracion Nacional de Electricidad.
institucionales y de A PETROPAR.
organizacion A Industria Nacional de Cemento - INC.

A Entidades hidroeléctricas Binacionales — Proyectos sociales

A Empresas privadas.

A Gobiernos Subnacionales.

A Centros de Investigacion.

A Academia.

El pais posee, gracias a la cooperacién del Banco Interamericano de Desarrollo, un
Procedimiento de proyecto piloto de uso del H2 verde en el transporte (en el érea metropolitana de
. R Asuncion, Ciudad del Este y Encarnacion). Este proyecto piloto involucra a las
implementacién empresas estatales y a varias instituciones publicas y sector privado. Es recomendable

que se incorporen las universidades y centros de investigacion.

43 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacion sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. 452 p. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf

44 Célculo realizado por el equipo Kairos y sus expertos de mitigacion.

45Energias Renovables (2021). El hidrégeno verde puede aportar el 20% de la reduccién total necesaria de CO2 para 2050. Disponible en:
https://www.energias-renovables.com/hidrogeno/el-hidrogeno-verde-puede-aportar-el-20-20211124
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Tabla N. 38

Desarrollo y/o transferencias de tecnologias para la produccién y uso de
hidrégeno verde

El proyecto piloto era considerado un primer impulso para la produccion y uso del
producto. La idea era extenderlo a la industria (cemento, por ejemplo) y el
almacenamiento de energia.

Oportunidades para la
implementacion

Como se menciond en el item “Procedimiento de implementacién”, el sector
energético podria trabajar de manera coordinada con el sector privado.

Las universidades poseen varios analisis y proyectos que se relacionan con la
tecnologia. Es necesario que la academia esté involucrada en esta tecnologia desde el
inicio. Ello garantiza la transferencia sostenida de conocimientos y tecnologias.

Barreras para la
implementacion.

Barreras

A Costo de equipos e instalaciones.

A Desconocimiento de la tecnologia en el pais.

A Dificultad para cerrar acuerdos comerciales en el corto plazo y en el &mbito local.
Debilidades

A Marco legal y regulatorio referente al hidrogeno verde inexistente en el pais.

Impactos de la tecnologia
en las prioridades de
desarrollo del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2030 y la Politica Energética Nacional 2040 consideran
el uso de fuentes renovables en la matriz energética, asi como la profundizacion del
uso de la electricidad para incrementar su valor agregado. Esta tecnologia se alinea
cor|1 los objetivos, metas y planes de accién que se consignan en este Plany en la
Politica.

Requerimientos Financieros vy

Costos.

Un estudio realizado en 2018 por el centro aleman de investigacién Fraunhofer ISE e
IPA estimé los costos de inversion para un electrolizador PEM que produce un metro
cubico estandar de hidrégeno en una hora en alrededor de 7.000 euros. 46 Segun la
investigacion de McKinsey, la industria del hidrégeno muestra un fuerte impulso en
todo el mundo, con mas de 520 proyectos a gran escala anunciados en 2021, 100%
mas que el afio anterior. Todo ello se traducira en una inversién de 160.000 millones
de dodlares. Se considera que es un periodo favorable para acceder a fondos para el
desarrollo de tecnologias para la produccion de hidrégeno verde. 47

Sector IPPU

Tabla N. 39

Aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la
produccién de vidrio

Sector(es) IBA 3

Uso de Productos y Procesos Industriales (IPPU).

Objetivos y Medias del IBA3

2A3. Produccién de vidrio.

Objetivo

El objetivo principal de esta medida consiste en aumentar el porcentaje de materia
prima (vidrio reciclado) en la produccién de vidrios. Para lograr este objetivo se
propone implementar campafias de reciclaje diferenciado, campafias de recoleccion
de vidrios y la instalacidn de centros de recoleccion para aumentar la disponibilidad
del material y reducir el uso de nuevas materias primas. 48

La utilizaciéon de materiales reciclados evita emisiones de toneladas de CO, a la
atmosfera, evitar la extraccidon de toneladas de materias primas, y ahorro en
electricidad.

Descripcion de la
tecnologia.

Breve descripcion: Consiste en recolectar vidrio y fundir materiales reciclados para
evitar emisiones asociadas a la produccion de vidrio al 2030, para ello se propone
campanias de concienciacidn y sensibilizacidn en la vida util y los usos de vidrio
reciclado.

La tecnologia propuesta es aumentar el porcentaje de materia prima lo que permite
aumentar la cantidad de vidrios reciclado en el proceso de produccidn, mediante un
proceso de segregacion en origen teniendo como agente de cambio a los municipios
con apoyo de las organizaciones no gubernamentales para promover el reciclado de
los residuos de envase de vidrio a través de la recoleccidn de los envases en
contenedores distribuidos en puntos de reciclajes y en particular en aquellos
sectores de mayor generacion del material como restaurantes, shopping, hoteles,
supermercados etc.

46 Lichner (2020). El hidrégeno es cada vez mas barato. Disponible en: https://www.pv-magazine.es/2020/03/23/el-hidrogeno-es-cada-vez-mas-

barato/

47 Energias Renovables (2021). El hidrégeno verde puede aportar el 20% de la reduccion total necesaria de CO2 para 2050. Disponible en:
https://www.energias-renovables.com/hidrogeno/el-hidrogeno-verde-puede-aportar-el-20-20211124

48 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacion sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto

IBA3.

Asuncion, Py. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf
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Tabla N. 39

Aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la
produccién de vidrio

Ademas de desarrollar estrategias de sensibilizacion con el objetivo de fomentar el
reciclado de vidrio entre los ciudadanos en general.

Contexto y desarrollo: Una de las ventajas en el proceso de reciclado es que se
ahorra hasta un 30% de energia, en comparacion a la produccién del vidrio nuevo.
Este enfoque minimiza la cantidad de residuos, reduce las emisiones y preserva las
materias primas y, por otro lado, el reciclaje de envases de vidrio es lo mas parecido
al significado puro de economia circular. Si nos referimos al ahorro de recursos que
supone esto para el planeta, seria un error cefiirse exclusivamente al material.
También se descarga en el uso de energia.49

El proceso se desarrolla con la participacion de la sociedad civil, sector publico a
nivel nacional y local (Municipios, MADES, otras), privado utilizando un enfoque
comunitario y multiactor.

Subacciones de la NDC
relacionadas.

Actualizacion de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030 - Componente
mitigacion:®°

Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacion al Cambio Climatico del Sector de
Uso de Productos y Procesos Industriales (PMCC-IP).

Incluido dentro del IBA 3 como medida de mitigacion numero 3.9 Economia
circular en la produccién de vidrio.

Contribuye a la
adaptacion/mitigacion

ODS 9 - Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar la
innovacion.

ODS 12 - Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

A
A 0ODS 13 - Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos).

Contribuye a la adaptacion

Reduccidn del riesgo de erosion de los suelos debido a una menor necesidad de
explotacion de canteras, desde las que se extraen las materias primas para la
fabricacidn de vidrio (areas de silice, carbonato de sodio y calizas).

Emisiones de GEI del sector

Las emisiones de la produccién de vidrio representan el 0,20% de las emisiones
totales del sector IPPU y el 0,004% de las emisiones totales del pais en el afio 2017,
segln el INGEI de este afio. °!

Se utiliza un Método de Nivel 1 del IPCC para el calculo de las emisiones de CO2
relacionadas a la produccién de vidrio.

Algunos supuestos representativos:
A Se emplea un factor de emision igual a 0,21 en concordancia con el INGEI del IBA3.

A Se emplea un promedio de crecimiento anual de produccion de vidrio del 3%, en concordancia con
los datos de actividad de la serie temporal 1990-2017 del INGEI del IBA3.

A Se emplea un valor de fraccion de cullet de la medida de mitigacion de 0,9 a partir de 2020, lo que
indica un 90% de vidrio reciclado en la produccion. La fraccion de cullet considerada en la linea
base varia entre 0,57 en 1990 hasta 0,76 en 2019 (datos proporcionados directamente por la
Fabrica Paraguaya de Vidrios S.A.).

Potencial de mitigacion.

Reduccién del 0,27% respecto al potencial de reduccién total de las medidas de
mitigacion planteadas para el sector IPPU.>2

Escala geogréfica.

Geograficamente, se puede implementar a escala nacional.

Escala temporal de la aplicabilidad.

En la actualidad, esta tecnologia esta siendo implementada por la Fabrica Paraguaya
de Vidrios S.A. desde el afio 2020.53

Requerimientos
institucionales y de
organizacion.

A Gobiernos subnacionales: promocionando la economia circular a nivel subnacional.

A Industrias del sector: como empresas recicladoras.

A Sociedad civil organizada: con programas y capacitaciones para promover el reciclado.
A Objetivo estratégico 1.4. Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

Procedimiento de
implementacion.

La empresa a cargo es la Fabrica Paraguaya de Vidrios S.A, a través de la cual se
realizaran campanas de recoleccidn de vidrio, los cuales posteriormente seran
utilizados como parte de la materia prima para la elaboracién de nuevas botellas.

49 Economia circular en la produccion de vidrio. Disponible en: https://www.ecovidrio.es/reciclaje/medioambiente

50 DNCC/MADES (2021). Actualizacion de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030. Asuncion, Paraguay. 128 p. Disponible en:
http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2021/10/Actualizacion-NDC_MADES.pdf

51 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacion sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. 452 p. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf

52 Estimacion realizada por el equipo Kairos especificamente para la medida

53 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacién sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf
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Tabla N. 39

Aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la
produccién de vidrio

Oportunidades para la
implementacion.

El reciclaje de vidrios evita la extraccion de nuevas materias primas, disminuye la
presion sobre los vertederos y contribuye en la reduccidn de las emisiones y energia
al momento de la fabricacién.

Esta estrategia presenta oportunidades de sinergia con el MADES, con los sectores
empresariales pertinentes.

A Se prevén beneficios econémicos derivados de la reduccion de costos asociados a las necesidades
de consumo de materias primas (extraccion, tratamiento, etc.).

A Se prevén beneficios ambientales por el fomento de la economia circular, mediante la utilizacion de
materiales que terminarian en rellenos sanitarios.

Barreras para la
implementacion.

A Barreras Operativas: necesidad de ampliacion de la red de recolectores, ya que la cantidad
reciclada a nivel local no alcanza para cubrir la demanda de produccion.

A Barreras Sociales: necesidad de capacitacion a la sociedad para implementar la separacion de
residuos solidos urbanos.

A Barreras Financieras: altos costos de inversion

Impactos de la tecnologia
en las prioridades de
desarrollo del pais.

El uso de vidrio reciclado prolonga la vida util de los equipos industriales, reduce las
emisiones de CO2 del proceso y aporta eficiencia, contribuye al cuidado del
ambiente incentivando el reciclaje. De esta manera, busca reducir las emisiones de
GEI del proceso de produccidn de vidrio, que actualmente representa 0,20% del
sector IPPU y el 0,004% del inventario nacional.>*

Esta tecnologia, ademas, podré tener un gran impacto social, ya que representa una
fuente de trabajo para algunos trabajadores informales como lo son los
recolectores.

Requerimientos  Financieros vy

Se estiman altos costos de inversi6n. La inversion de la Fabrica Paraguaya de Vidrios,
segun datos del diario Ultima Hora, ronda los 10 millones de ddlares.>® Mientras
que, en los centros de acopio se compra a 400 guaranies el kilogramo, para luego

Costos. vender a la Fabrica Paraguaya de Vidrios, pero reciben solo los de color ambary
verde.
Implementacion de proyectos demostrativos utilizando sustancias de
Tabla N. 40 P proy

bajo PCA en reemplazo de gases HFC

Sector(es) IBA 3

Uso de Productos y Procesos Industriales (IPPU)

Objetivos y Medias del IBA3

%Zateg)oria 2.F Uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan el ozono
SAO).

Objetivo

El objetivo es reducir el consumo y la emisién de gases (HFC) mediante la
promocion del uso de alternativas de bajo PCA en grandes usuarios. De esta forma
encontrar un camino alternativo hacia la sustitucion progresiva con refrigerantes
de un Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) mas amigable con el
ambiente. Para ello se propone llevar a cabo proyectos demostrativos de
adecuaciones tecnoldgicas locales en particular en sectores de refrigeracién de
equipos industriales como cdmaras de frios en supermercados, industrias y los
transportes refrigerados, a modo de complementar estrategias para alcanzar la
meta de reduccion gradual adoptada en la Enmienda de Kigali56

Descripcion de la tecnologia.

Breve descripcion:

Consiste en |a realizacion de proyectos demostrativos a nivel local que permitan
lograr soluciones de reconversion tecnoldgica migrando de los gases
hidrofluorocarbonos (HFC) hacia gases con menor potencial de calentamiento
atmosférico (PCA) en sectores comerciales, industriales y domesticos.

Es necesario ademas acompaiiar con campanas de capacitaciones y de
sensibilizacidn a los sectores involucrados (grandes usuarios, formadores, técnicos,
importadores etc.) para la implementacion de las acciones en forma conjunta con
el MADES.57

Desarrollo y contexto:

54 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacién sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. 168 p. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf

55 Garcia, G. (2007). Fabrica de vidrios estima exportar por US$ 40 millones. Disponible en: https://www.ultimahora.com/fabrica-vidrios-estima-
exportar-us-40-millones-n26933.html#:~:text=Con%20presencia%20del%20presidente%20de,alcanza%20l0s%20US%24%2010%20millones

56 En base a lo reportado por el equipo Kairos, con base al con base al Proyecto 00124721 “Promesa Climatica” Diagnéstico de las contribuciones
del sector Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) en el contexto de las contribuciones nacionalmente determinadas”, de PNUD

57 SEAM, 2008. Decreto N°12685: Reglamento de control de sustancias agotadoras de la capa de ozono y el uso de tecnologias alternativas.
Disponible en: http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/06/Decreto-12685-08-Final.pdf
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Esta actividad va alineada a la Enmienda de Kigali, adoptada por el pais, por la Ley
N°6.125/18 que aprueba la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, relativo a
las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO).

Con la promulgacidn de la Ley en el mes de julio del 2018, el Estado Paraguayo
asume el compromiso de reducir el consumo pais, dado por las importaciones de
los HFC, como sustancias puras, mezclas y contenidas en productos y tecnologias.
Con la promulgacidn de la Ley en el mes de julio del 2018, el Estado Paraguayo
asume el compromiso de reducir el consumo pais, dado por las importaciones de
los HFC, como sustancias puras, mezclas y contenidas en productos y
tecnologias.58

La Enmienda de Kigali establece el calendario de reduccién de los HFC para los
paises en desarrollo del Grupo 1, en el cual se incluye al Paraguay. El calendario se
detalla a continuacién:

A Establecimiento de la linea base: Promedio del consumo de los HFC entre 2020-2022 més el
65% de la linea Base del consumo de los HCFC.

A Elafio 2024 es el afio de inicio del congelamiento de las importaciones nacionales de HFC.

Ademas, se cuenta con el Decreto N°12.685/08 que establece las medidas que
deberan adoptarse para el control de las sustancias agotadoras de la capa de
ozono (SAO) y los productos o equipos que contienen SAO, asi como sobre las
sustancias alternativas no agotadoras de la capa de ozono y los productos o
equipos que las contengan. Prohibiciones al 2010 de la importaciéon de SAO
recuperada, equipos y/o productos que funcionen con CFC, gases: CFC, haldn,
tetracloruro de carbono, bromuro de metilo y HBFC, y fabricacion de SAO. Las
medidas de control incluyen: (i) Sistema de registro de importadores y
exportadores, (ii) Sistema de Licencias de importacion y exportacion, (iii) Sistema
de cupos de importacion, (iv) Control de etiquetado del envase de los gases y de
los equipos o productos, (v) Visitas a los locales comerciales, depdsitos y todo otro
establecimiento en que se comercialicen, almacenen o manejen SAO, (vi)
obligacidn de presentar documentos.

Resolucion N°1.242/14 “Por la cual se establece un programa de reduccién gradual
de importacion de tecnologias que utilizan sustancias agotadoras de la capa de
ozono (SAO)”. Articulo N°1: Establece una reduccién gradual de importacion de
equipos acondicionadores de aire, unidades condensadoras y unidades
evaporadoras que requieran para su funcionamiento, sustancias incluidas en el
Anexo C - Grupo | del Protocolo de Montreal, relativo a sustancias que Agotan la
Capa de Ozono, ya sea en forma pura o como componente de una mezcla, de la
siguiente manera:

A a) Se prohibe la importacion de equipos de aire acondicionado de hasta una capacidad de
enfriamiento de 24.000 BTU/h, o su equivalente en kWH, a partir del 1° de marzo del 2015,

A b) Se prohibe la importacion de equipos de aire acondicionado de hasta una capacidad de
enfriamiento de 60.000BTU/h, o su equivalente en kWH, a partir del 1° de junio del 2015.59

A ¢) Se prohibe la importacion de equipos de aire acondicionado con una capacidad de
enfriamiento de méas de 60.000 BTU/h, o su equivalente en kW, a partir del 1° de septiembre del
2015. Leyes en las cuales se basan todas las anteriores son:

A LeyN°61/92, que aprueba y ratifica el “Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
ozono”, adoptado en Viena el 22 de marzo de 1985; el “Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono”, concluido en Montreal el 16 de septiembre de 1987;
y la “Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono”,
adoptada en Londres el 29 de junio de 1990, durante la segunda reunién de los estados parte del
Protocolo de Montreal.

A LeyN°1.507/99 que aprueban las Enmiendas del Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono adoptadas durante la Cuarta y Novena reunién de las partes en
el Protocolo de Montreal, celebradas en Copenhague, Dinamarca, el 25 de noviembre de 1992 y
en Montreal, Canada, el 17 de septiembre de 1997, conocidas como “Enmienda de Copenhague”
y “Enmienda de Montreal”.

A LeyN°5211/14 que protege la calidad del aire y de la atmosfera, mediante la prevencion y control
de la emision de contaminantes quimicos y fisicos al aire.

_acci Medidas priorizadas para el Plan de Mitigacién al Cambio Climatico del Sector de
Sub ?caones de la NDC Uso de Productos y Procesos Industriales - Uso de productos sustitutos de las
relacionadas. sustancias que agotan el ozono (SAO).

ODS 12 - Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.

Contribucion OfDS 13 - Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

58 Ley N°6125/18 que aprueba la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO).
Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8409/ley-n-6125-aprueba-la-enmienda-de-kigali-al-protocolo-de-montreal-relativo-a-las-
sustancias-que-agotan-la-capa-de-

ozono#:~:text=Ley%20N%C2%BA%206125%20%2F%20APRUEBA%20LA, AGOTAN%20LA%20CAPA%20DE%200ZONO

59 SEAM, 2014. Resolucién N°1242/14 “Por la cual se establece un programa de reducciéon gradual de importacién de tecnologias que utilizan
sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQ)”. Disponible en: http://mades.gov.py/resoluciones?page=14
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Contribuye a la adaptacion

Segun el Tercer Informe Bienal de Actualizacion sobre Cambio Climatico (IBA 3) el
sector IPPU contribuye con el 1,82 % de las emisiones de GEI totales del pais en el
afio 2017. Dentro del sector, en la categoria 2F los HCFC y HFC contribuyeron
492,37 kt CO2 eq en 2017, contribuyendo con el 54,27% del sector.60

Es importante mencionar, que el aumento en los Ultimos afios de las emisiones del
sector para el periodo 2015-2017, se debid principalmente al incremento de las
emisiones de HFC.

Emisiones de GEI del sector

Reduccién del 81,79% respecto al potencial de reduccion total de las medidas de

Potencial de mitigacion mitigacion planteadas para el sector IPPU 61

Escala geografica. Esta medida tiene un alcance nacional.

Escala temporal de la

o 2024 —2045.
aplicabilidad.
A Alianzas con TRAP, ASOTRAP y Camara Paraguaya del Aire Acondicionado, Refrigeracion y
Ventilacion Mecanica (CAPAREV).
Requerimientos A ey 5.211/14 de Calidad de Aire
institucionales y de A Ley N°61/92 que ratifica el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal
organizacion. A LeyN°6.125/18 que aprueba la Enmienda Kigali
A Decreto N°12.685/08 sobre "Reglamento de Control de Sustancias Agotadoras del Ozono y el

Uso de Tecnologias Alternativas”

A través de nuevas politicas de refrigeracion, capacitaciones constantes a los
técnicos y supervisada por el MADES en contacto permanente.

Adecuacion a la de la Enmienda en el Paraguay. Enmienda de Kigali del Decreto
12685/08 '"Reglamento de Control de Sustancias Agotadoras del Ozono y el Uso de
Tecnologias Alternativas'.

Procedimiento de
implementacion.

A la utilizacion de sustancias distintas a las reguladas por el Protocolo de Montreal en equipos de
refrigeracion y aire acondicionado han comprobado tener una mayor eficiencia energética, debido
a un menor consumo energético de estos equipos.

La mejora energética mencionada anteriormente traeria consigo una reduccion a largo plazo, de
los costos asociados a estos equipos.

Se observa una disminucion de la contaminacion asociada a pequefias fugas, por el
mantenimiento de estos equipos de refrigeracion y aire acondicionado.

Oportunidades para la A
implementacion.

A Barreras operativas: necesidad de capacitacion de los operarios que manejan las sustancias
refrigerantes alternativas (sustancias mas inflamables, toxicas y requieren operar a mayor
presion).

Barreras legales: necesidad de modificar la legislacion actual referente a la seguridad industrial

Barreras para la C .
para el correcto uso de las sustancias alternativas.

implementacion. o ) ) ] ) ,
Barreras tecnologicas: posible necesidad de cambiar los equipos refrigerantes por no poder
operar con las caracteristicas de las nuevas sustancias altemativas.

Barreras sociales: riesgos de contrabando de gases fluorados.

Impactos de la tecnologia en Reduccién acumulada de 1.036.108 tonCO2eq en el periodo (4AR) 2027-2030
. (entre 2024 y 2027 no se darian reducciones de emisiones, porque el escenario
las prioridades de desarrollo | BaU estimado queda por debajo de las limitaciones de la Enmienda de Kigali).

del pais. Reduccion acumulada de 30.509.694 tonCO2eq en el periodo 2024-2045 (4AR)62

Se toma como referencia una medida similar de un proyecto piloto que se habia
e . . llevado a cabo en Paraguay para la sustitucién de F-Gases en la climatizacion de
Requerimientos Financierosy | supermercados. Segin la informacién facilitada por la consultoria Kairos, los costos
Costos. de inversion por la sustitucién de los equipos en un local (supermercado grande)
son de 360.000 ddlares, ademas que emplear 10.000 ddlares para un estudio de
consultoria para analizar la factibilidad.

60 MADES-DNCC/PNUD-FMAM. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacién sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC. Proyecto IBA3. Asuncion,
Py. 452 p. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IBA3_MADES_pliegos.pdf

61 Estimacion realizada por el equipo Kairos especificamente para la medida.

52 Estimacion realizada por el equipo Kairos para la medida especifica, con base al informe: Proyecto 00124721 “Promesa Climéatica” Diagnéstico
de las contribuciones del sector Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) en el contexto de las contribuciones nacionalmente determinadas”,
de PNUD
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Otra referencia de estimacion de costos en la sustitucion de equipos de
refrigeracion por equipos de alta eficiencia energética y refrigerante de bajo PCG
en h%geles PYME y supermercados se tomo el Plan de enfriamiento en México afio
2018°.

Para hoteles el costo estimado del proyecto (sin incluir la destruccidn de gases-F,
pues en Paraguay no se haria eso) es igual a 691.327 USD, donde el precio unitario
seria igual a 8.641,58 USD. Para los supermercados costo del proyecto (sin incluir
la destruccion de gases-F, pues en Paraguay no se haria eso). es igual a 392.264
USD, por tanto, el costo unitario seria igual a 39.226 USD

83 Plan de enfriamiento de México. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/775010/PAE_FINAL__1_.pdf
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