8 November 2006

PORTUGUESE

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
Dialogue on long-term cooperative action to address climate change by enhancing
implementation of the Convention

Second workshop

Nairobi, 15-16 November 2006

Dialogue working paper 20/Add.1 (2006)

Submission from the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland”

Short Executive Summary

* This submission was submitted on 6 November 2006 and has been electronically imported in order to make it
available on electronic systems, including the World Wide Web. The secretariat has made every effort to
ensure the correct reproduction of the text as submitted.



ESTUDO STERN: Aspectos Econémicos das Alteragoes Climaticas

Resumo das Conclusoes

Ainda vamos a tempo de evitar os piores impactos das alteragbes climaticas,
se tomarmos desde ja medidas rigorosas.

As provas cientificas sao presentemente esmagadoras: as alteragdes climaticas sao
uma grave ameaca global, que exige uma resposta global urgente.

Este Estudo analisou uma ampla série de provas relativamente aos impactos das
alteracdes climaticas e dos custos econdmicos, tendo utilizado um numero de
técnicas diferentes para analisar os custos e os riscos. Partindo de todas estas
perspectivas, as provas colhidas pelo Estudo levam a uma simples conclusio: os
beneficios de uma acgao rigorosa e antecipada ultrapassam de longe os custos
econdémicos da falta de acgao.

As alteragdes climaticas afectardo os elementos basicos da vida das pessoas a nivel
mundial — acesso a agua, producgdo de alimentos, saude e ambiente. Centenas de
milhdes de pessoas poderdo sofrer de fome, de faltas de agua e de inundacgbes
costeiras a medida que o mundo vai aquecendo.

Utilizando resultados de modelos econdémicos formais, o Estudo calcula que, se nao
actuarmos, o total dos custos e riscos das alteragdes climaticas sera equivalente a
perda anual de, no minimo, 5% do PIB global, agora e para sempre. Se tivermos em
conta uma série de riscos e impactos mais amplos, as estimativas dos danos
poderdao aumentar para 20% ou mais do PIB.

Em contraste, os custos da tomada de medidas — a reducdo das emissdes dos
gases com efeito de estufa a fim de evitar os piores impactos das alteracoes
climaticas — podem ser limitados anualmente a cerca de 1% do PIB global.

O investimento que tera lugar nos préximos 10 a 20 anos tera um efeito profundo
sobre o clima na segunda metade deste século e no proximo. As nossas acgdes
hoje em dia e durante as proximas décadas poderao criar riscos de grave transtorno
para as actividades econdmica e social, numa escala similar aquelas associadas
com as grandes guerras e a depressao econdmica da primeira metade do século
XX. E sera dificil ou mesmo impossivel inverter estas alteracdes.

E, portanto, claramente necessaria uma acgdo rapida e rigorosa. Visto que as
alteragbes climaticas sdo um problema global, ha que dar-lhes uma resposta
internacional. A acgao devera fundamentar-se numa visao partilhada dos objectivos
a atingir a longo prazo e num acordo sobre os quadros que irdo acelerar a ac¢ao na
proxima década, assim como basear-se no reforco mutuo das abordagens a nivel
nacional, regional e internacional.

As alteracbées climaticas poderao ter impactos muito graves sobre o
crescimento e o desenvolvimento.

Se nao forem tomadas medidas para a reducdo das emissoes, a concentracdo dos
gases com efeito de estufa na atmosfera podera atingir o dobro do seu nivel pré-
industrial j& em 2035, sujeitando-nos praticamente a uma subida de temperatura
média global de mais de 2°C. A longo prazo, ha uma possibilidade de mais de 50%
de a subida de temperatura vir a exceder os 5°C. Esta subida seria de facto muito
perigosa; é equivalente a mudanca das temperaturas médias desde a ultima era
glacial até ao presente. Uma tal mudancga radical na geografia fisica do mundo tem
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de resultar em alteragbes importantes na geografia humana — o local onde as
pessoas vivem e o seu modo de vida.

Mesmo a niveis de aquecimento mais moderados, todas as provas — desde os
estudos detalhados dos impactos regionais e sectoriais dos padrées de mudancga do
tempo até aos modelos econdémicos dos efeitos globais — demonstram que as
alteragbes climaticas terdo um impacto grave sobre a produgdo mundial, a vida
humana e o ambiente.

Todos os paises serdo afectados. Os mais vulneraveis — os paises e as populagoes
mais pobres — serdo os primeiros a sofrer e os que sofrerdo mais, embora tenham
sido aqueles a contribuir menos para as causas das alteragbes climaticas. Os
custos do clima extremo, abrangendo as cheias, as secas e os temporais, ja estdo a
aumentar, até mesmo para os paises ricos.

A adaptacdo as alteragdes climaticas — ou seja, a tomada de medidas para
desenvolver a resisténcia e minimizar os custos — é essencial. Ja nao é possivel
impedir as alteragbes climaticas que irdo ter lugar nas proximas duas a trés
décadas, mas € possivel proteger de certo modo as nossas sociedades e economias
dos seus impactos — por exemplo, prestando melhor informacdo, um planeamento
aperfeicoado e mais colheitas e infra-estruturas resistentes ao clima. Sé nos paises
em desenvolvimento a adaptacao ira custar dezenas de milhares de milhdes de
ddlares por ano, colocando ainda mais pressdo nos recursos ja escassos. Os
esforcos de adaptacao, particularmente nos paises em desenvolvimento, deverao
ser acelerados.

Os custos de estabilizagdo do clima sdo consideraveis mas viaveis; a demora
seria perigosa e muito mais dispendiosa.

Os riscos dos piores impactos das alteragdes climaticas poderdao ser
consideravelmente reduzidos se os niveis dos gases com efeito de estufa na
atmosfera forem estabilizados na concentracdo equivalente de CO, atmosférico de
entre 450 e 550 ppm (CO.e). O nivel actual hoje em dia do CO2e & de 430 ppm, o
qual vai aumentando anualmente em mais de 2 ppm. A estabilizagdo nestes limites
necessitaria que as emissdes fossem pelo menos 25% inferiores aos niveis actuais
até 2050, e talvez muito mais.

Em dltima analise, a estabilizacdo — seja a que nivel for — exige que as emissodes
anuais sejam reduzidas para mais de 80% abaixo dos niveis actuais.

Trata-se de um grande desafio, mas uma acg¢ado sustida a longo prazo podera
alcanca-lo a um custo que é baixo em comparacdo com 0s riscos da inaccgao.
Estimativas centrais dos custos anuais para conseguir a estabilizacdo da
concentragdo de CO,e entre 500 e 550 ppm sdo de 1% aproximadamente do PIB
global, se tomarmos desde ja medidas rigorosas.

Os custos poderiam até ser inferiores a este valor se houvesse ganhos importantes
em eficacia, ou se fossem tidos em conta os importantes beneficios associados, por
exemplo resultantes da reducéo da poluicdo do ar. Os custos serdo mais elevados
se a inovagao em tecnologias de baixo carbono for mais lenta do que o esperado, ou
se o0s policy-makers nao tirarem partido dos instrumentos econémicos que visam a
reducdo das emissdes, sempre que, onde quer que e da maneira que seja mais
econdémico fazé-lo.
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Ja é muito dificil e dispendioso procurar estabilizar a concentragdo de CO,e em 450
ppm. Se nos demorarmos, a oportunidade de estabilizar a concentragdo de CO.e
em 500-550 ppm podera escapar-nos.

Impée-se uma acg¢do contra as alteragbes climaticas a nivel de todos os
paises, a qual ndo necessita de limitar as aspiragcées ao crescimento por parte
dos paises ricos ou pobres.

Os custos de tomada de medidas nao estdo repartidos igualmente nem pelos
sectores nem a nivel mundial. Mesmo sendo o mundo rico a assumir a
responsabilidade pelas redugbes absolutas das emissdes em 60-80% até 2050, os
paises em desenvolvimento também n&o deverdo deixar de tomar medidas
importantes. Os paises em desenvolvimento ndo deverdo contudo ser obrigados a
acarretar sozinhos com o total dos custos destas medidas, e ndo terdo de fazé-lo.
Os mercados de carbono nos paises ricos ja estdo a comegar a proporcionar fluxos
de finangas para apoiar o desenvolvimento de baixo carbono, incluindo através do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). E agora necessaria uma
transformacéao destes fluxos para apoiar a ac¢ao a escala requerida.

A accgao contra as alteragcbes climaticas também criara importantes oportunidades
para negécios, dado que sao criados novos mercados nas tecnologias de energia de
baixo carbono assim como outras mercadorias e servicos de baixo carbono. Estes
mercados poderado crescer de forma a valerem anualmente centenas de milhares de
milhdes de dolares, e os postos de trabalho nestes sectores irdo aumentar em
conformidade com isso.

O mundo néo precisa de escolher entre evitar as alteragdes climaticas e promover o
crescimento e o desenvolvimento. As mudangas nas tecnologias de energia e na
estrutura das economias criaram oportunidades para divorciar o crescimento das
emissdes de gases com efeito de estufa. De facto, ignorar as alteracdes climaticas
ira prejudicar mais cedo ou mais tarde o crescimento econdémico.

A luta contra as alterag¢des climaticas é a estratégia em prol do crescimento a longo
prazo, podendo ser levada a cabo de forma a nao limitar as aspiracbes ao
crescimento por parte dos paises ricos ou pobres.

Existe um leque de opg¢bes para a reducdo das emissdes; é necessdria uma
accao de politica forte e deliberada para motivar a sua aceitagcao.

As emissdes podem ser reduzidas mediante o aumento da eficacia energética, as
alteragbes na procura e a adopg¢ao de tecnologias limpas em matéria de energia,
producao de calor e transportes. O sector de energia a nivel mundial necessitaria de
ser descarbonizado em, no minimo, 60% até 2050 para que as concentracbes
atmosféricas se estabilizassem em, ou abaixo do CO,e de 550 ppm, sendo também
necessarias significativas reducdes de emissdes no sector dos transportes.

Mesmo com a expansao muito forte da utilizagdo da energia renovavel e de outras
fontes de energia de baixo carbono, os combustiveis fosseis poderiam ainda
constituir mais de metade da energia global em 2050. O carvao continuara a ser
importante na mistura de energia a nivel mundial, incluindo nas economias de
crescimento rapido. Sera necessario realizar uma captacdo e armazenamento
consideraveis de carbono para permitir a continuacao da utilizagao dos combustiveis
fésseis sem prejudicar a atmosfera.
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Sao também essenciais as redugbes em emissdes nao energéticas, tais como as
que resultam da desarborizagao e de processos agricolas e industriais.

Com escolhas politicas fortes e deliberadas, é possivel reduzir as emissdes em
ambas as economias desenvolvidas e em vias de desenvolvimento, a escala
necessaria para a estabilizacdo dentro dos limites requeridos, enquanto vao
continuando a crescer.

As alteragbes climaticas sdo a maior falha de mercado jamais vista no mundo, e
interagem com outras imperfeicbes do mercado. S&o necessarios trés elementos de
politica para uma resposta global eficaz. O primeiro é a fixacdo do prego do
carbono, implementado através de impostos, do comércio ou de regulamentos. O
segundo é a politica de apoio a inovagado e a utilizagdo de tecnologias de baixo
carbono. E o terceiro é a acgao para remover as barreiras a eficacia energética, e
informar, educar e persuadir as pessoas sobre aquilo que podem fazer
individualmente para dar resposta as alteracdes climaticas.

As alteragbes climaticas exigem uma resposta internacional, baseada numa
compreensao partilhada dos objectivos a atingir a longo prazo e num acordo
sobre os quadros de acgao.

Muitos paises e regides ja estdo a tomar medidas: a UE, a Califérnia e a China sao
aquelas com as politicas mais ambiciosas que irdo reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa. A Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas relativa as
Alteracbes Climaticas e o Protocolo de Quioto proporcionam uma base para a
cooperagao internacional, juntamente com um leque de parcerias e de outras
abordagens. Mas € agora necessaria uma ac¢ao mais ambiciosa a nivel mundial.

Paises, que encaram situagdes diversas, utilizardo abordagens diferentes para a
prestacdo do seu contributo para a luta contra as alteragdes climaticas. Mas nao
basta a accdo por parte de paises individuais. Cada pais, seja qual for o seu
tamanho, é apenas uma parte do problema. E essencial criar uma visdo
internacional partilhada de objectivos a atingir a longo prazo, assim como
desenvolver quadros internacionais que ajudardo cada um dos paises a
desempenhar o seu papel para ir ao encontro desses objectivos comuns.

Os elementos-chave dos futuros quadros internacionais deverao incluir:

o Comércio de emissbes: A expansao e a ligacdo de um numero crescente de
programas de comércio de emissdes a nivel mundial sdo um método poderoso
de promover redugdes de emissdes rentaveis e de acelerar a accéo nos paises
em desenvolvimento: metas exigentes nos paises ricos poderiam impulsionar
fluxos totalizando anualmente dezenas de milhares de milhdes de dodlares para
apoiar a transicdo para caminhos de desenvolvimento de baixo carbono.

o Cooperagcdo tecnolégica: A coordenacado informal assim como os acordos
formais podem estimular a eficacia dos investimentos em inovagdo no mundo
inteiro. A nivel global, o apoio ao I&D no sector energético devera ser dado, no
minimo, a dobrar e o apoio a utilizagdo das tecnologias de baixo carbono devera
aumentar até cinco vezes mais. A cooperacdo internacional em matéria de
normas dos produtos € uma forma poderosa de estimular a eficacia energética.

o Accdo para reduzir a desarborizagdo: A perda anual das florestas naturais a
nivel mundial contribui mais para as emissdes globais do que o sector dos
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transportes. A limitacdo da desarborizagcdo € uma maneira altamente rentavel de
reduzir as emissoes; para considerar as melhores formas de o fazer poderiam
iniciar-se muito rapidamente programas piloto internacionais em grande escala.

Adaptacdo: Os paises mais pobres sdo os mais vulneraveis as alteragbes
climaticas. E essencial que as alteragdes climaticas sejam totalmente integradas
na politica de desenvolvimento e que os paises ricos honrem 0 seu compromisso
de aumentar o apoio através do auxilio de desenvolvimento no estrangeiro. O
financiamento internacional devera também apoiar o melhoramento da
informacado regional sobre os impactos das alteragbes climaticas e a
investigagdo de novas variedades de colheita que sejam mais resistentes as
secas e as inundacoes.
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