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Résung

1. L' examen approfondi a été réalisé entre avril et aolt 1995 et conprenait
une visite de |'équipe aux Etats-Unis, du 22 au 26 nai 1995. L'équipe se
conposait d' experts des Philippines, de |a Fédération de Russie, de |a Suede
et de |'Agence internationale de |'énergie.

2. L' équi pe a estinmé que, dans |'ensenble, |a conmunication des Etats-Unis
d' Arérique était d' une grande clarté, bien docunentée et conforme au schénma
tracé dans les directives applicables aux Parties visées a |'annexe |. Elle a,

par ailleurs, reconnu que |le pays présentant |a comrunicati on avait engagé des
ressources inportantes dans |a préparation de |a docunentati on de base pour
| es diverses sections.

3. Les Etats-Unis d' Arérique, qui ont |'économe la plus inmportante du
nonde, sont responsabl es de prés d' un quart des énissions nondi al es de di oxyde
de carbone (CQO) (4 520 000 gi gagramres (Cgs) en 1990) et accusent, parmi
toutes |les Parties ayant présenté |eur comunication, le taux le plus élevé

d' émi ssion de CO, par habitant (20 tonnes, contre une noyenne de 12 tonnes dans
| es pays menbres de |' Organi sation de coopération et de dével oppenent

économ ques (COCDE)). Autre facteur essentiel observé par |'équipe d' examen :

il est probable que les prix peu élevés de |'énergie aux Etats-Unis n'aient
guére incité a rechercher une plus grande efficacité énergétique ni a réduire

| es ém ssions de gaz a effet de serre

4, L' équi pe a constaté que les estimations concernant |es ém ssions et
["élimnation de gaz a effet de serre recelaient un grand nonbre
d'incertitudes dans plusieurs secteurs ou les Etats-Unis espéraient faire
chuter | es ém ssions nettes (un problene que |I'on retrouve dans |es
estimations de cette nature de tous les pays), nais elle a reconnu que |es

Et at s- Uni s dépl oyai ent de gros efforts pour dissiper ces incertitudes.

L' équipe a relevé en particulier que les estimations des Etats-Unis concernant
' élimnation du carbone d' origine ant hropi que conportai ent des incertitudes,
et elle juge nécessaire d' élaborer des définitions international es comunes de
"|"'espace forestier" (forest land) et de "la forét anénagée" (managed forest).

5. Le Cdimate Change Action Plan (CCAP) (plan d'action relatif aux
changenents climatiques) des Etats-Unis est fondé sur la |égislation

exi stante, se dével oppe sur cette base et conprend essentiellenent divers
necani smes congus pour pronouvoir et faciliter la mse en oeuvre de nesures
volontaires visant a restreindre | es énissions de CO, de méthane (CH,),

d' oxyde nitreux (N,O, d'hydrofluorocarbones (HFC) et d' hydrocarbures
perfluorés (PFC), ainsi que pour renforcer |'absorption par les puits des
ém ssions de CO, Les efforts déployés pour atténuer |es changenents

climati ques aux Etats-Unis ont été entravés par le fait que e Congrés a
approuvé moins de 50 % des ressources financi eres requi ses pour nettre en
oeuvre | e CCAP durant |la prem ere année de son exécution et que |la part des
ressources all ouée au CCAP pour | a deuxi éne année de son exécution sera,
senble-t-il, encore plus faible. Par ailleurs, les crédits destinés a |la m se
en oeuvre d'inportants progranmes antérieurs au CCAP, par exenple les
activités entreprises au titre de |'Energy Policy Act (loi sur la politique
énergétique) de 1992, ont égal ement été réduits de plus de 40 % et le
reglement relatif aux décharges dégageant du nethane n'a pas encore été
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pronul gué. Les Etats-Unis procedent actuellenent, avec la participation de
|"industrie et de groupes intéressés a la protection de |'environnenent, a un
exanen officiel de |'état d' avancement du CCAP, qui sera rendu public au début
de 1996.

6. L' équi pe a estinmé qu' en raison de | eur aspect novateur, plusieurs de ces
nmesures val ent que d' autres pays s'en inspirent dans |la recherche d' une
réponse stratégi que aux changenents climatiques. |ls peuvent notanment tirer

avantage de ce que les Etats-Unis ont déja acconpli en vue de fixer des
objectifs précis pour chaque initiative s'inscrivant dans |l e cadre du CCAP et
créer des nécani snes de suivi chargés d' en contrdler la réalisation et
|'"efficacité. Toutefois, |'équipe a noté que | e gouvernenent avait conscience
du risque de doubl e conptage des réductions d' ém ssions résultant de
différents programmes volontaires, et de la difficulté de dissocier les
réductions d' ém ssions inputables a des initiatives volontaires des preévisions
de base, et que cet aspect avait été abordé dans son éval uation

7. Alors que la plupart des programes volontaires des Etats-Unis ont
atteint, voire dépassé leurs premers objectifs, il parait peu probabl e que
|'on puisse a |'avenir réaliser des objectifs plus anbitieux, a moins que ces
programes ne soient total enent financés ou nodifiés pour tenir conpte de la
réduction du financenent disponible. Les inportantes conpressions budgétaires
frappant les institutions qui les gerent, en particulier |e Departnent of
Energy (DOE) et |'Environmental Protection Agency (EPA), sont autant de
difficultés qui conpronettent |la poursuite de ces progranmes.

8. Alors que |'industrie a répondu positivenent a |'appel en faveur

d' actions volontaires, nonbre de nesures définies dans | e CCAP en sont encore
au premer stade d' élaboration. Autant dire que les nmilieux industriels n'ont
souvent pris, pour |'instant, que de vagues engagenents en ce qui concerne |es
nesures qu'ils comptent prendre pour réduire | es ém ssions de gaz a effet de
serre.

9. L' équi pe a égal enent noté |'inportance des administrations |ocales et des
Etats dans |la mse en oeuvre de |a CCNUCC. En particulier, |a déréglenentation
des services publics et du marché de |'électricité, qui devrait intervenir

dans | es prochai nes décenni es, aura peut-étre des incidences de plusieurs
types sur les émssions, mais on n'a pas encore d'idée précise quant a son
effet global. Les admnistrations |locales et des Etats sont égal ement chargés,
entre autres, de |'élaboration des nornes de construction, de la planification
des autoroutes et de la fixation des linmtations de vitesse.

10. Tout en reconnai ssant que | es prévisions contenues dans |a comunication
nati onal e étai ent néthodol ogi quenent correctes et fondées sur des hypot héses
qui étaient raisonnables a |'époque de |'élaboration du CCAP, |'équipe a
néannoi ns esti mé nécessaire de revoir |es hypothéses de base concernant auss
bien | a croi ssance économ que que les prix de |'énergie et |le financenent des
programes du CCAP. Elle a donc considéré que | es chances de ranener |es

ém ssions nettes de gaz a effet de serre aux niveaux de 1990 étaient npins
bonnes qu' au nmonent ou |l e CCAP avait été publié. Il était prévu, aux ternes
du CCAP, dans |' hypothese d'une nise en oeuvre conpl éte du plan, que |les

ém ssions de carbone |ibéré par |a consonmation d' énergi e augnent er ai ent

d environ 3 %entre 1990 et |'an 2000, cette augnentati on étant compensée par
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des réductions des ém ssions d autres gaz a effet de serre. L' exanen a fait
apparaitre un potentiel de croissance plus inportant des ém ssions de CO, et
de HFC. A cette occasion, |'équipe a conclu a une augnentation probabl e des
ém ssions de CO, provenant de |la consommation d' énergie en 1994, puisque |la
demande d' énergi e pour |'année en question avait été supérieure de 1,5 %a

cell e de 1993. En 1993, |les émi ssions de CO, avai ent dépassé de 4,1 %l es

ni veaux de 1990.

11. L' équi pe d' exanen a noté qu' aux Etats-Unis la plupart des programmes

d' ensei gnenent de type scolaire étaient du ressort des adm nistrations |ocal es
et des Etats et que la I égislation limtait |e rdéle du gouvernenent fédéral en
nmati ére d' éducati on publique concernant |a question des changenents
climatiques. Malgré ces restrictions, plusieurs institutions publiques
entreprennent des activités de sensibilisation a cette question. L'équipe a
reconnu que |les Etats-Unis avaient apporté une contribution détermnante a la
conpr éhensi on scientifique des changenents clinmati ques et que |eurs travaux
fourni ssai ent des données factuelles servant de base a de nonmbreuses actions
de sensibilisation.

12. Bi en que |l es Etats-Unis n'aient nénagé aucun effort pour que |es
institutions multilatérales integrent a leurs programmes d' assi stance

financi ére | es préoccupations suscitées par |es changenents clinmatiques, on

ne sait pas encore si le Congres autorisera |le financement requis afin que les
Et at s-Uni s mai ntiennent a son niveau actuel |'aide publique au dével oppenent
(0,15 %du produit intérieur brut, selon les statistiques du Conmté d' aide au
dével oppenent de |' OCDE) et respectent |eurs engagenents financiers envers |es
institutions multilatérales. L' équipe d exanen a été inpressionnée par

pl usi eurs programmes d' assistance bilatérale ms sur pied par les Etats-Unis
dans | e donmmi ne des changenents climati ques, et plus particuliérenment par le
programe d' études par pays. Elle a noté, enfin, que les premers projets nms
au point au titre de |'Initiative des Etats-Unis en faveur d'une application
conj oi nte avai ent été approuvés.

Comment ai res conmuni qués par |les Etats-Unis d' Anerique 1/

"Les Etats-Unis se déclarent satisfaits de |'exanen approfondi et
utile assuré par |le secrétariat et son équi pe d exanen. Nous nous rendons
bien conpte qu'il aurait été inpossible d établir un rapport auss
conplet et détaillé sans la visite de |'équi pe dans notre pays, et que
nous n'aurions pas non plus été suffisament en nesure d' expliquer
uni querent par le biais de documents écrits, |le coment et |e pourquo
des di verses déci sions que nous avons été anmenés a prendre au cours de |la
préparation du rapport sur |'action des Etats-Unis dans | e domai ne du
climat. Nous constatons égal enent que les préparatifs de cette visite sur
le plan national nous ont conduits a revoir bon nonbre de docunents de
base qui avaient servi a préparer cette conmmunication. En bref, il est
clair que |le processus d' examen, nméne s'il est encore en voie
d' organi sation, a son utilité.

1/ Ce commentaire est inséré dans | e présent docunment conforménent a
la décision 2/CP.1 (voir FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1).
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Les Etats-Unis prient instamment |es équipes d' exanen de ne pas
outrepasser les limtes de leur mandat : |'exanen doit essentiell enment
pernettre a |'équi pe de déterm ner avec quelle rigueur |es pays ont suivi
| es directives adoptées en ce qui concerne |'établissenent des rapports
et de vérifier la validité des analyses qu'ils ont réalisées pour éval uer
| eurs émi ssions actuelles et futures de gaz a effet de serre. Il ne nous
senbl e pas opportun que ces équi pes formul ent des reconmandati ons de

principe sur les mérites conparés de telle ou telle politique choisie par
| es divers pays.

Les Etats-Unis se félicitent d avoir eu la possibilité, avant la
publication du rapport, d'y apporter des nodifications de forne, gréace
auxquel | es nous pensons que |l a version définitive reflétera meux |les
réalités actuelles dans notre pays."



