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Résumé 1/

1. L' équi pe a procédé a |'exanen approfondi de |la communication du Japon
entre juin et décenbre 1995, et s'est notamment rendue a Tokyo du 3 au

7 juillet 1995. Elle conprenait des experts du Bangl adesh, des Etats-Unis
d' Anerique, de | a République de Corée et de |'Agence international e de

' énergie.

2. Le Japon vient au deuxi éne rang parm |es grandes pui ssances économ ques
nondi al es pour le produit intérieur brut (PIB) et est un des pays nenbres de
' Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques (COCDE) |es plus
densénment peupl és. L' économ e nationale est |ourdenment tributaire des

i mportations d' énergie et notamment de pétrole. Au Japon, la sécurité
énergétigue est une nécessité et la diversification des sources d' énergie un
objectif déclaré. Les gains d efficacité énergétique réalisés au cours des

20 derni éres années dans les industries japonai ses sont remarguables. En vue
d' atteindre |l es objectifs nati onaux dans | e domaine de |a sécurité énergétique

et des changenents climatiques, |e gouvernenent entend obtenir des résultats
anal ogues dans d' autres secteurs, et nodifier la répartition de
| ' approvi si onnenent énergéti que, notamment en doubl ant |a capacité de

production d' électricité nucléaire entre 1992 et 2010. Si |'on veut réduire
encore les émssions, il faudra toutefois prendre des nmesures plus anbitieuses

pour accroitre la part des conbustibles a faible teneur en carbone ou réaliser

des gains d'efficacité dans tous |l es secteurs, nénme si les industriels
estinment avoir déja procédé a la plupart des angéliorations voul ues. D apreés

| es prévisions, |a population devrait augnenter de 3 % au cours des années 90
et le PIB de 3,5 % par an, aussi faut-il s'attendre a une hausse sensible de

| a consommation. Comme il |'indique dans sa comunication, |e Japon veut
arriver a stabiliser aux niveaux de 1990 |l es ém ssions de CO, par habitant et

| es ém ssions totales de CO, d'ici a l'an 2000 et au-dela. Le Japon se cl asse
au troisiene rang parm |les Parties visées a |'annexe | pour ce qui est des
ém ssi ons de di oxyde de carbone (CQO,). Celles-ci proviennent essentiellenent de
I a consonmation d' énergie, bien qu' a cet égard | es ém ssions par habitant

(9,4 t) soient relativenment peu él evées par rapport a |a noyenne des pays de
' OCDE (12 t).

3. La pierre angulaire de la stratégie japonaise en mati ére de changenents
climatiques est le Programme d' action contre le réchauffenent de la planéte,

entrepris en 1990. Ce programre prévoit des mesures et activités mses en
oeuvre par divers organisnes publics qui |es financent au noyen de | eur budget
et non de ressources spécial es ou suppl énentaires. Un conseil des ministres
est chargé de suivre |les progres dans ce donmmi ne et d' exam ner |es rapports
annuel s établis a son intention. L'équipe d exanen n'a di sposé que

d informations partielles sur les effets d atténuation et sur |'appication des
différentes mesures. D une mani ére générale, elles visent a atteindre un
certain nonbre d' objectifs et sont axées notanment sur |'angélioration de
|"efficacité énergétique et sur la diversification des conbustibles pour
renforcer la sécurité énergétique du Japon. Les nesures décrites dans |la

1/ Confornménment a la décision 2/CP.1 (voir FCCC/ CP/1995/7/Add. 1), le
texte intégral du présent rapport a été conmuni qué au Gouvernenent japonais,
qui n"a fait aucune observation
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conmmuni cation national e sont égal ement fondées sur la |loi fondanental e de 1993
sur _|'environnenent. Les instruments utilisés sont notamment |es suivants
nornmes et directives, initiatives ciblées, nesures volontaires, subventions,

ai des financi eres, recherche-dével oppenent et éducation. Le gouvernenent fixe
des objectifs précis et donne des directives adm nistratives que | e secteur
privé applique avec |'aide financiére de |'Etat - démarche qui a contribué au
succes des programmes japonais visant a accroitre |'efficacité énergétique et
qui est représentative de la politique de consensus suivie dans de nonbreux
dormai nes d'intérét général au Japon. Elle senbl e égal ement adapt ée aux
objectifs en mati ére de changenents climati ques, car elle associe secteur
privé et secteur public. Conforménent a la loi fondanental e sur

' environnenent, des études ont été faites sur les instrunents économ ques qu
pourraient étre utilisés et notamment sur |'inposition d une taxe sur le
carbone; toutefois, |'utilisation éventuelle de tels instruments pour encadrer
| a demande croissante d' énergie dans | es secteurs en forte progression, comre
| es usages domestiques et les transports privés, n'a pas été évoquée au cours
de |' examnen.

4, D une mani ere générale, les informations fournies par |le Japon a |' appu
des estimations de son inventaire national sont conformes aux critéres

m ni maux fixés par le Groupe d experts intergouvernenental sur |'évolution du
climat (G EC) et aux directives de la Convention en natiére d' information
Toutefois, |'équipe d examen a constaté quel ques écarts inportants par rapport
aux directives du G EC et de |l a Convention, dans les informations relatives
aux ém ssions de CO, émanant de |a conbustion de bionasse, a la répartition
sectorielle des sources de conbustion et aux quantités de CO, absorbées gréace
aux foréts aménagées. En outre, le Japon établit ses statistiques sur |la

base de son exercice budgétaire, ce qui conplique |a comnparaison des
donnéesd' i nventaire avec celles des autres Parties. L'exanen approfond
s'estrévél é particuliérenent utile pour nettre en lumére les disparités
entrel'inventaire actuel et les directives relatives a |la conmmunication

d' informations. En accord avec |es experts nationaux, |'équipe d' exanmen

a recensé plusieurs domaines prioritaires pour les activité futures. Les
experts nationaux ont indiqué qu'ils s'enploieraient a suppriner |les

di vergences entre |'inventaire japonais des gaz a effet de serre et les
recomandati ons du G EC.

5. Sel on | es hypot héses et |es projections figurant dans |la publication

de 1994 intitul ée Perspectives a long terne de |'offre et de | a demande

d' énergie, qui tient conpte des effets prévisibles des nesures actuelles, les
ém ssions totales de CO, devraient atteindre 1,2 million de Gg d'ici a

| ' exercice budgétaire 2000, ce qui représente une augnentation de 2,3 % par
rapport aux niveaux de 1990. Conpte tenu de ces hypot héses et en prévision

d' une croi ssance dénographi que de 3 % dans | es années 90, il senble possible
d atteindre | ' objectif fixé par | e gouvernenent pour |la stabilisation des

ém ssions de CO, par habitant. Mais il faudra redoubler d' efforts pour
atteindre | e deuxi ene objectif du progranme d'action, a savoir maintenir |es
ém ssions totales de CO, aux niveaux de 1990 d'ici a |'an 2000 et au-del a.

Il faudra notamment accél érer et étendre les activités entreprises pour nettre
au poi nt des techniques novatrices en matiere d utilisation de |'énergie
solaire, de |'hydrogene et d' autres sources d' énergi es nouvelles, ainsi qu'en
nmati ére d' absorption et d' élimnation du CO. En outre, de nouvelles

i nformati ons communi quées a | ' équi pe au cours de |'exanen donnent a penser que
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des nmesures suppl énentaires seront nécessaires néne pour atteindre |'objectif
national en nati ére de stabilisation des ém ssions de CO, par habitant.

Ces nmesures ont été envisagées dans | es perspectives énergétiques de 1994,
mai s n'ont pas été nmentionnées dans |la communication nationale. D apreées |les
derni ers rensei gnenents di sponi bl es, | es perspectives énergéti ques de 1994
reposent sur |'hypothése d' une application intégrale des nesures en cours,
"ainsi _que de gains d efficacité énergétigue suppl énentaires mai s encore non

déterm nés" et d une forte augnentation des capacités nucl éaires. La capacité
total e de production nucl éaire doit passer de 41 gigawatts en 1995 a

70 gigawatts en |'an 2010. Les données d'inventaire recueillies depuis 1990
font apparaitre un fort accroi ssement des énissions de CO, dans | es secteurs
des usages donestiques, du conmerce et des transports. Les ém ssions totales
de nethane (CH,) et d'oxyde nitreux (N,O devraient rester aux niveaux de 1990
dici al'an 2000 et au-dela. Les données prélimnaires pour |es exercices
budgétaires 1991 et 1992 confirment grosso nmodo cette tendance.

6. L' équi pe d' exanen est convai ncue que | es projections pourraient étre
grandenent améliorées grace a une anal yse plus poussée de |la situation

en |'absence de toute nesure. Sans étre strictement requise par |les directives
en nati ére d' information, |a communication de ces données est vivenent
encouragée. En outre, le seul scénario conmuni qué dérogeait aux directives
approuvées en ce sens qu'il ne conportait pas de ventilation sectorielle ni de
définition des nethodes utilisées.

7. Le Japon a renpli ses obligations concernant |a conmunication

d informations sur les activités d adaptation (recherche) et d' observation
syst émati que, ainsi que sur |les nesures d' éducation, de formation et de
sensi bilisation visant a étayer la politique nationale dans |e domai ne des
changenments climatiques. Un rapport conplet sur les effets attendus des
changenents clinmatiques a été comuni qué a |'équi pe d' exanen, mais |es
rensei gnements pertinents n'ont pas été inclus dans |a conmunication.

Le Japon a égal enent rendu conpte de son assistance financiere dans |le cadre
de I a Convention, ainsi que de ses transferts de technologie a certains de
ses principaux partenaires comerci aux en vue d' aider |es pays en

dével oppenent a atteindre |'objectif de |a Convention. L'équipe a noté avec
satisfaction |'augnentation de 17,4 % de |'aide publique au dével oppenent
(APD) du Japon en 1994, bien que le rapport de |'APD au PIB reste rel ativenent
faible (0,29 %.

8. Le Japon doit étre félicité pour ses activités scientifiques et ses
travaux de recherche sur les effets possibles et |'évaluation des changenents
climatiques. Il est invité a diffuser plus largenent leurs résultats, atitre

de contribution inportante a |'application générale de |a Convention.



