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Resunen *

1. El examen a fondo de | a conunicaci 6n nacional de Italia se realizé

de novienmbre de 1996 a febrero de 1997 e incluyd una visita a Roma

del 11 al 15 de novienbre de 1996. Formaron parte del equi po de examnen
expertos de |a Republica Islamca del Iran, Colonbia y el Reino Unido de G an
Bretana e Irlanda del Norte.

2. Italia ha cunplido su obligacion de presentar inforne con arreglo a |os
articulos 4 y 12 de |l a Convenci 6n Marco. Durante el exanen a fondo de |la
primera conuni caci 6n nacional de Italia, que se Ilevé a cabo con un gran

ni vel de transparencia, se conparti 6 con el equipo de examen una consi derable
cantidad de infornmaci 6n adicional pertinente, |lo que nejor6 nucho |a
conprensi 6n y conparabilidad de la infornmaci 6n facilitada juntanente con |a
conuni caci 6n naci onal. Una serie de debates a fondo entre el equipo de
exanmen y funcionarios del Gobierno permti6 nejorar considerablemente |a
conprensi 6n general de varios puntos criticos, incluidos canmbios recientes en
la econonia italiana, sus programas de energia y su vul nerabilidad al canbio
climatico, asi conp el nétodo de estimaci 6n de |os sum deros forestal es de

di 6xi do de carbono (CQO,) y |a preparaci 6n de | as proyecci ones de emni si ones.

3. La conuni caci 6n, que fue aprobada por el Conité Intermnisterial de

Pl ani fi caci 6n Econdém ca presidido por el Mnistro de Presupuesto y

Pl ani fi caci 6n Econdémi ca, confirma anplianmente el conproniso de Italia de
cunplir el objetivo de Ia Unio6n Europea (UE) de estabilizar |as em siones de
di 6xi do de carbono (CQO) en el afio 2000 a |l os niveles de 1990. Sin enbargo,
Italia ha evitado deterni nar sus propios objetivos nacional es de reducci 6n de

| os gases de efecto invernadero. La politica climitica general de Italia
trata de cunplir su parte del conproniso contraido por toda |la Unién Europea
conpartiendo las cargas con otros nmienbros de ella. Durante el exanen no
guedd claro si existia un necanisno general de coordinacién o de vigilancia
para aplicar las politicas y nedidas sobre canbio climatico descritas en la
conmuni caci 6n.

4, Italia es menbro del grupo G 7 de paises y tiene una econonia grande y
di ndm ca y un producto nacional bruto (PNB) de mAs de 1,1 billones de dél ares
(la tercera econonmia dentro de | a Conuni dad Europea, después de Al emania y
Francia). Su poblacién se ha estabilizado en el nivel de 57 a 58 m |l ones de
personas. Italia conprende tres regiones nuy diferentes: el norte rico, la
regi 6n central intermedia y el sur mas pobre. En 1990, el nivel de em siones
de CO, de procedenci a energética por habitante fue aproxi nadamente

de 5,7 tonel adas, cifra que puede conpararse con |os pronmedios de la UE y de
la OCDE de 9 y 12 tonel adas, respectivanente. El nivel de Italia es uno de
los mas bajos de la UEy el mas bajo los paises del G7. |Italia tiene

t anbi én un consunp de energia per cépita inferior al pronedio de la UE y un
nivel relativanmente bajo de enisiones de CO, de procedencia energética por

uni dad de PIB conparado con el de otras econonias Europeas.

5. Italia depende nmucho de | os conbustibles fésiles -que satisfacen el 90%
de |l as necesidades de la energia prinmaria- y tanbi én depende nucho de | as
i mportaci ones, puesto que las tres cuartas partes de |la energia prinaria,
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i ncluidos el petrdleo, el gas natural y la electricidad, se inportan

actual mente. Durante el decenio de 1990 |a participaci 6n de otras fuentes
de energia en el bal ance energético ha permaneci do casi constante, pero e
gas natural ha aunentado su participaci 6n en | as necesi dades energéti cas.

Es probabl e que esta tendencia continte (por |Io nmenos) hasta el afio 2000 y
sum ni stros adicional es de gas satisfaran cual qui er aunento que experinente
| a demanda interna. Al afio 2000 el gas natural sum nistrara aproxi madanente
una tercera parte de | as necesidades de |la energia primaria de Italia con
consi gui entes efectos positivos en |las em siones totales de CO, puesto que se
reduciréa el consuno final de otros conbustibles fésiles con mayor contenido
de carbono.

6. La prinmera comnunicacion de Italia con arreglo a | a Convenci 6n Marco se
basa anpliamente en el Progranma Nacional de Limtaci én de Em siones de CO
aprobado en febrero de 1994 y en el Plan Energético Naci onal de 1988.

El plan energético se ha aplicado nediante | eyes especificas, en especial |as
Leyes Nos. 9 y 10 de 1991. Ha habido revisiones parciales del plan desde su
aprobaci 6n, pero no una fornul aci én concreta de nuevas politicas energéticas.
Es el Gltino plan sobre energia de Italia y ha resultado ser hasta el nomento
un instrumento sélido para gestionar |a oferta nacional de energia. El plan
continuaré teni endo i nportancia hasta el afio 2000 pero puede esperarse que se
adopte un nuevo conjunto de deci siones que afectaran las politicas italianas
de energia al entrar en el nuevo siglo, especialnmente si se aplica conmp esta
previsto el programa de privatizaci 6n del EN (organi sno nacional italiano de
petréleo y gas natural) y del ENEL (organi sno nacional de electricidad) y si,
conb se prevé, se crea en 1997 una autoridad nacional de energia. Este
proceso ha sido inpul sado por |a decisién deliberada de conseguir una mayor
partici paci 6n privada en el sector de la energia y para tener un sistenmm
coherente con |l a decision de la UE de desregl anentar | os nercados naci onal es
de | a energia.

7. El equi po de exanen considerd que el inventario de |os gases de efecto

i nvernadero de Italia estaba préacticanente conpleto en cuanto a | os
princi pal es gases de efecto invernadero directos e indirectos, con sujecioén a
| as observaci ones que se hacen en el capitulo Il infra. Las om siones que ha
determ nado el equipo de exanen se refieren a las em siones de CO_debidas a
canbios en la utilizacién de la tierra, el CO_procedente de |a incineracién
de carbono en | os desechos, el N,O procedente de |la fabricaci édn de productos
guim cos inorgénicos y el N,O procedente de desechos animales. La netodol ogia
utilizada es principal mente |a metodol ogia supletoria de CORI NE-AIRE 2, si

bi en en al gunos casos se han desarrol |l ado procedi mentos que reflejan |la
situaci 6n nacional. Hasta el nonento ha habi do rel ati vanente poca

i nvesti gaci 6n basica sobre inventarios y se necesita al guna | abor adiciona
sobre datos de actividad, por ejenplo en | as estadisticas de canbi os de
utilizacion de la tierra. Los déficit restantes deberian col marse | o més
pronto posible y se recom enda enérgi canente que se prepare un inforne
técni co separado de la préxima comuni caci é6n nacional y se mantenga
actualizado anual nente utilizando las tablas de datos mininpos del G upo

I nt ergubernanmental de Expertos sobre el Canbio Cdimhtico (IPCC).

El inventario es bastante transparente en relaci6n con |a nayoria de

em si ones de procedencia energética, si bien las referencias cruzadas entre
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| os datos de actividades y |los factores de em siones son nenos féaciles que s
se hubi esen conpl etado | os cuadros de datos nornalizados del IPCC. Podria
nejorarse |a transparencia de |as zonas mas conpl ej as preparando el inforne
técni co sobre inventarios que se ha sugerido. La tasa de absorci 6n estinmada
de CO, en | os bosques de Italia de un 5% parece ser demmsi ado el evada,
especi al rente si se tiene en cuenta que segun se informd al equi po de exanen
| as estimaci ones conprenden bosques maduros, sotobosque y mal eza

medi terréneos. El exanen a fondo resultd un ejercicio Util para revisar |as
estimaci ones de | a capaci dad nacional de |os sum deros de CQ.

8. Durante el examen se sunministraron inventarios prelimnares de eni siones
de CORI NE- Al RE correspondi entes a 1991-1994. Si bien estos inventarios

t odavi a pueden canbi ar, se han estinmado tanbi én em si ones mas fiables de CO
procedentes de |la energia utilizando el enfoque descendente sugerido por

el IPCC. Las em siones de CO, fueron marginalmente inferiores en 1993 a |as
de 1990, debido principalnente a | a recesi6n, conbi nada con | os efectos de
canbi o de conbustibles. Sin enbargo, segln | os nuevos datos de CORI NE- Al RE

| as em siones de CO, fueron un 0,4% superiores en 1994 a |las de 1990. Si se
confirman estas nuevas estinaciones, el aunmento de | as em siones, a pesar de
aunento de la utilizaci 6n de gas natural, se deberia nuy probabl enente a un
gran aunento en | as em siones del sector del transporte y a un consuno
general de energia superior debido a |a reanudaci 6n del crecimento econdm co
en 1994 3,

9. Italia ha infornmado sobre un conjunto de politicas, nedidas y directivas
que deberian limtar finalmente el crecimento de |las em siones de gases de
efecto invernadero en el decenio. Estas politicas contienen general mente
nedi das que son "sol uci ones en todo caso" y que podrian subdividirse en

medi das sobre la oferta y nedidas sobre |a demanda. Sin enbargo, |a mayoria
de las leyes y directivas sobre las que se habl 6 son o bien nuy general es
(sin que | es aconpafien directanmente incentivos fiscales u otros incentivos
econdém cos) o tienen graves déficit de financiacién |o que obstaculiza e

| ogro de sus objetivos iniciales y sus posibles efectos de mtigacién

Sin enbargo, el conjunto de politicas y nedidas de Italia tendra

eventual mente una repercusi 6n en la nitigaci 6n de |as em siones de gases de
efecto invernadero si bien no tan anplia conb se esperaba. |[talia carece de
un plan de accién nacional enérgico y concertado para mtigar el canbio
climdtico. En la etapa actual puede decirse que el objetivo principal de la
politica italiana de nmitigacién de las eni siones de gases de efecto
invernadero consiste en la sustitucién futura de conbustibles sélidos y

| i qui dos por el gas natural y el nejoramiento de la eficiencia energética que
Se _espera conseqguir con este canbio.

10. Las Leyes Nos. 9y 10 (anbas de 1991) son el fundanento de |las politicas
energéticas de Italia relacionadas con el clinma. Constituyen las |eyes que
facilitan las politicas sobre |la oferta de energia (Ley N° 9) y sobre la
denmanda de energia (Ley N° 10) y el narco dentro del cual el Mnisterio de
Industria y Energia fornula nedi das especificas de regl anentaci 6n, propuestas
de incentivos fiscales y otras nedi das especificas encani nadas a |ograr |os
objetivos de las leyes. El sector del transporte es el eterno punto débil de
Italia. La reducci6n del consunmp de conbustible nediante |a introducci én de
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nedi das eficaces tendria un efecto inportante en | as em siones de gases de
efecto invernadero, pero seria problematico en este sector que emte mas de
una cuarta parte de |las em siones totales de CO,. Se anunci6 al equi po que
estaban en formul aci 6n nuevas y pronetedoras nedidas. El_equi po recom enda
gue en | a segunda conunicaci én se actualice |la descripcién de politicas y
nedi das para dar cuenta de | os canbi os inportantes que han ocurrido desde
nedi ados de 1994.

11. Las proyecciones de CO, para el afio 2000 de | a conuni caci 6n se hicieron
utilizando nivel es netos de enisiones, es decir que se restd el volunen
estimado secuestrado en | os sunideros forestales. Esto constituye una
desvi aci 6n en relacién con las directrices sobre infornes aprobadas en 1994
para |as Partes que figuran en el anexo | segun |las cuales |a absorcio6n por
sum deros debe figurar separada de |as fuentes de enisiones en |os

i nventari os y proyecciones.

12. Los efectos agregados de mitigaci én de las politicas y nedi das aprobadas
se introduj eron en un nodel o econdénico sinple que calculd |o siguiente:

a) con la hipo6tesis sin canbios (sin aplicacion de nmedidas) |as em siones
brutas de CO, de Italia aumentarian un 14%en el afio 2000 en conparaci 6n con
el nivel de 1990; b) si las politicas sobre |la oferta aprobadas se aplicasen
pl enanente, el aunento de esas em siones seria de 8,3%y, <c¢) si ademas se
aplican plenanente | as nedi das sobre |a demanda, el aunmento se reduciria mas
y seria de s6lo 3,4%en el decenio. Por lo tanto, incluso con |la hipétesis
nejor ltalia no prevé estabilizar |as emnmisiones de CO_a su nivel de 1990.

Y conb no puede esperarse que se realice la hipdtesis "sin canbios" ni la

hi pétesis nejor (sino mas bien una hip6tesis internedia), el aunento final se
situard entre el 3,4y el 14% Ademas, Italia no tiene un objetivo naciona
bi en definido de em siones de gases de efecto invernadero, por |lo que |la
estabilizacion de |as enisiones en el afio 2000 no se considera un objetivo
naci onal

13. Se sunministré al equipo de exanen infornaci 6n adicional inportante sobre
| a metodol ogia utilizada y | as suposiciones introduci das en cada hi pétesis de
proyecci 6n. El _equi po conprobd que esta infornmaci 6n nej oraba mucho |la
conprensi 6n de |l as proyecciones de |las em siones de CO_de Italia en e

afio 2000 y reconi enda enérgi canente gue |l as proyecci ones se revisen

conpl etanente de nodo transparente en |l a segunda comuni caci én teniendo en
cuenta | os canbios inportantes habidos en el sector de la energia desde 1994
asi conmp las emi siones de CO,_gue tienen su origen en sectores distintos de
de consunp de conbusti bl es.

14. Los efectos esperados del canbio se estimaron utilizando |as hipotesis
sobre em siones del IPCC. Los resultados sugieren que |os |ugares que

corren peligro son el delta del Po y la | aguna de Venecia. Al gunos

ecosi stemas terrestres estan anenazados a largo plazo y | os recursos de aguas
dul ces costeras podrian correr peligro si aunentara mas el nivel del mar.

Por ultino, la desertificacién podria constituir una anenaza real en el
futuro en las partes mas vul nerabl es de regi ones neridi onal es.
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15. Italia ha contribuido toda |a parte que |le corresponde al Fondo para e
Medi o Ambi ente Mundial (FMAM pues ha aprobado unos 64 nmillones de dél ares de
los EE.UU. para |la etapa piloto y 105 nillones de ddol ares para el FMAM
reestructurado. Es el sexto contribuidor mas inportante y sus

contribuciones al FMAM reestructurado constituyen el 5% de |as pronesas
totales. La asistencia oficial al desarrollo cono porcentaje del PIB ha
variado en afios recientes de 0,34 a 0,27% En térm nos absol utos esta
asistencia en 1994-1995 fue de 2.705 nillones de dbélares de los EE.UU. y ha
di sminuido en los dltinos afios.

16. En universidades, institutos y centros de investigacion de Italia se
realiza un volunen inportante de investigaci ones sobre el canbio climatico y
las fuentes de CO,. Sin enmbargo falta en |as investigaciones en curso una
coordi naci 6n general tendiente a |lograr |os objetivos de | a Convenci 6n Marco.
Se han |l evado a cabo nmuy pocas investigaci ones sobre | os costos econdm cos
del canmbio climatico, incluido el costo de |la adaptaci én. Las iniciativas
encam nadas a sensibilizar al puablico sobre el canbio climtico han sido nuy
limtadas y |la mayoria se han Il evado a cabo con programas del Mnisterio de
Educaci 6n.

1. De conform dad con la decisid6n 2/CP.1 de la Conferencia de |as Partes se
conuni c6d el texto conpleto del proyecto de inforne al Gobierno de Italia, que
no formul 6 ni nguna observaci 6n

2.CORINE-AIRE es la vertiente atnosférica del sistema coordi nado de
i nformaci 6n sobre el estado de |os recursos naturales y el nedio anbiente
(CORINE) de | a Comunidad Econoni ca Eropea.

3. Esti maci ones reci entes preparadas con el enfoque descendente sinplificado
del IPCC indican que |as enisiones de CO, procedentes de |a energia en 1995
fueron superiores en un 3,3%a |las de 1990, a consecuencia de |a reanudaci 6n
del crecimento econémco y de la reducci én de | a producci 6n hidroel éctrica.



