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Résumg !

1. L' examen approfondi de |la comunication nationale de |'ltalie a été
réalisé entre novenbre 1996 et février 1997 et a été marqué par une visite a
Ronme du 11 au 15 novenbre 1996. L' équi pe se conposait d' experts de la
Républ i que islam que d' Iran, de Col onbie et du Royaune-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord.

2. L'ltalie a communiqué les informations qu' elle s'était engagée a fournir
au titre des articles 4 et 12 de | a Convention-cadre. Au cours de |'examen
approfondi de la prem ére comruni cation nationale de |'ltalie, qui a été
réalisé dans |l e plus grand souci de transparence, |'équipe d' experts a pris
connai ssance de tres nonbreuses informations pertinentes suppl émentaires qu
lui ont perms de conprendre beaucoup mieux |es données fournies dans |la
conmuni cation nationale et qui ont anélioré |eur conparabilité. A la suite de
di scussi ons approfondi es avec | es pouvoirs publics |'équipe a acquis une

vi sion globale plus claire de quel ques points inmportants notamment |'évol ution
récente de |'économe de |'ltalie, ses programres énergéti ques et sa

vul nérabilité aux changenents clinmatiques ainsi que |l es méthodes utilisées
pour évaluer les puits (foréts) de di oxyde de carbone (CQO) et établir les
proj ecti ons des émi ssions.

3. La comunication a été approuvée par le Conité intermnistériel de la
pl ani fi cation économ que (ClPE) présidé par le Mnistre du budget et de la

pl ani fi cati on économ que et elle confirne dans une |l arge nesure |'engagenent
d atteindre | ' objectif de |'Union européenne (UE), & savoir stabiliser les

ém ssi ons de di oxyde de carbone (CQ) en 2000 a | eurs niveaux de 1990.
Cependant, |'Italie a évité de se fixer des objectifs nationaux en ce qu
concerne les émi ssions de gaz a effet de serre. Sa politigue générale en

mati ére de clinat consiste a s'acquitter de sa part des engagenents européens
dans |l e cadre d'un partage des obligations avec les autres nmenbres de |' Union
Pendant |'examen, on n'a pas pu déternminer s'il existe un nécanisne chargé de
coordonner ou de surveiller |"application des politiques et des nesures
relatives aux changenents climatiqgues qui sont décrites dans |la comunication.

4. Menbre du Groupe des Sept, |I'ltalie a une écononie inportante et

dynam que et son produit intérieur brut (PIB) dépasse 1,1 mlliard de dollars
(dans | a Communaut é européenne elle arrive au troisiéme rang aprés |'All emagne
et la France). Sa popul ation reste conprise entre 57 et 58 nmillions. L' ltalie
se conpose de trois régions trés différentes : le nord, région riche, la
partie centrale qui se situe & un niveau intermédiaire et |le sud plus pauvre.
En 1990, le niveau par habitant des énissions de CO, liées a |la consomuation
d' énergie était de 7,5 tonnes environ alors que |a nmoyenne pour |es pays de

[ ' Uni on européenne et ceux de |'OCDE était respectivenent de 9 et 12 tonnes.
C est donc un des niveaux |les plus bas de |'Union et |e plus bas des pays

du G 7. La consonmmtion énergétique par habitant est elle aussi inférieure a
| a moyenne de |'Union européenne et |e niveau des émissions de CO, liées a la
consonmmetion d' énergie par unité de PIB est relativenent faible par rapport
aux autres écononi es européennes.

!Conforménent a |l a décision 2/CP.1 de | a Conférence des Parties, |le texte
intégral du rapport a été comuni qué au Gouvernenment italien, qui n'a fait
aucune observati on.
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5. L'Italie est fortenent tributaire des conbustibles fossiles - qu
représentent 90 % des besoins d' énergie prinmaire - et des inportations qu
fournissent les trois quarts de |'énergie primaire - pétrole, charbon, gaz
naturel et électricité. Au cours des années 90, tandis que |la part des autres
sources d' énergie dans le bilan énergétique italien restait a peu preées
constante, le gaz naturel a été utilisé pour satisfaire une proportion

croi ssante des besoins. Cette tendance devrait se poursuivre jusqu' en 2000
(au nmoins) et les ressources en gaz seront accrues de maniére a faire face a
toute augnentation de |a demande intérieure. Dici 2000, le gaz nature
devrait satisfaire environ un tiers des besoins d' énergie primaire, ce qu

di m nuera les énm ssions totales de CO, en rédui sant |a consommation finale des

autres conbustibles fossiles a plus forte teneur en carbone.

6. La prem ére conmunication présentée par |'ltalie au titre de |la
Convention-cadre s' appui e en grande partie sur |e Programe national de
limtation des énissions de CO, qui a été approuvé en 1994 et sur le plan
énergétique national de 1988 dont |'application releve d une |égislation
particuliére, notammrent des lois 9 et 10 de 1991. Le Plan a été partiellenent
révi sé depui s son adoption mais sans que de nouvelles politiques énergétiques
soi ent él aborées. Instrunment efficace de gestion des ressources énergétiques,
il restera pertinent jusqu en 2000 mais on peut s'attendre, au tournant du
siéecle, a une nouvelle série de décisions touchant I a politique énergétique
italienne - surtout si |le programme de privatisation de |'EN (Consei

national italien du pétrole et du gaz naturel) et de |'ENEL (Conseil nationa
pour |'électricité) est concrétisé et qu'un service national de |'énergie est
établi come prévu en 1997. Cette évolution refléte la volonté de faire une
pl ace plus |arge aux entreprises privées dans |le secteur de |'énergie et

d' agir conforménent & |a décision de |I'Union européenne qui préconise |la

dér égl enentati on des marchés nationaux de |'énergie.

7. L' équi pe d' exanen a estiné que |'inventaire des gaz a effet de serre
soum s par |'ltalie était assez conplet pour ce qui est des principaux gaz a
effet direct et indirect, sous réserve des observations fornul ées au
chapitre 2 ci-dessous. Elle a identifié |les onissions suivantes : ém ssions
de CO,_dues aux changenents d'utilisation des sols, CO_dégagé |lors de

| "incinération de déchets contenant du carbone, N,O provenant de la fabrication

de substances chim ques inorgani qgues et N,O provenant de déchets ani naux.

La plupart des inventaires ont été établis suivant |a méthode par défaut
CORINAIR %, mmis certains au noyen de procédures adaptées aux conditions

nati onal es. Jusqu'ici, |la recherche fondanentale sur les inventaires reste
assez limtée; elle devrait étre dével oppée notament en ce qui concerne |es
ni veaux d' activité, par exenple dans |les statistiques sur |e changenent

d utilisation des sols. Les |acunes qui subsistent devraient étre conbl ées le
pl us rapi dement possible et il est vivenment recommandé d' él aborer un rapport
t echni que i ndépendanment de |la prochai ne conmuni cation nationale et de le
nettre a jour tous les ans en renplissant intégralenent |les tabl eaux de
données nminimales du Goupe d' experts intergouvernenental sur |'évolution du
climat (G EC). L'inventaire est assez transparent pour |a plupart des

émi ssions liées & |la consommtion d' énergie encore que la relation entre

2CORI NAI R désigne, au sein du programe de | a Comunaut é écononi que
européenne dit CORINE (Coordination des informations sur |'environnenent en
Europe), |'inventaire européen des ém ssions de polluants dans |'atnosphére.
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| es données d'activité et les facteurs d' énission serait apparue plus
clairement si l|les tableaux de données normalisés du G EC avai ent été

conpl étement renplis. Pour |es donaines plus conplexes, |'établissenment du
rapport technique susnentionné sur les inventaires anéliorerait |la
transparence. Le taux d'absorption du CO, par les foréts italiennes qui est
estime a 5 %environ, a senblé trop élevé, notanment si |'on tient conpte du
fait que les estimations incluent les foréts adultes, les taillis et le maquis
nmédi terranéen. L' exanen approfondi s'est révélé un exercice utile pour passer
en revue les estimations de | a capacité nationale d' absorption du CO,.

8. Des inventaires prélininaires obtenus par |a méthode CORI NAIR

pour 1991-1994 ont été fournis au cours de |'exanen. |ls ne sont pas encore
définitifs mais les énmissions de CO, liées a |la consommation d' énergie ont été
estimées de mani ére plus fiable avec | a néthode descendante suggérée par

le G EC. Les énissions de CO, ont | égéerement dimnué en 1993 par rapport

a 1990, surtout en raison des effets conbinés de |la récession et de |'enploi
d' autres conbustibles. Sur |a base des nouvelles données CORINAIR, |es

ém ssi ons de CO, ont cependant augnenté de 0,4 %en 1994 par rapport a 1990.

Si ces nouvell es estimations sont confirnmées, |'augnmentation des ém ssions en
dépit de |'utilisation accrue du gaz naturel serait due vrai senbl abl emrent a un
fort accroi ssenent des émi ssions dans | e secteur des transports et a une
consonmmati on générale d' énergie plus élevée |iée a la reprise économ que

en 1994 3,

9. L'ltalie a fait état d un éventail de politiques, de nmesures et de
directives qui devraient a terme linmter |'accroissenent des énissions de gaz
a effet de serre au cours de |a décennie. Elles contiennent surtout des
mesures "sans regret” qui concernent soit |'offre soit |la demande. Cependant,
la plupart des lois et des directives nmentionnées sont trés général es (sans
incitation fiscale directe ou autre incitation économ que) ou souffrent d'un
grave manque de ressources qui |les enpéche d' atteindre |eur objectif initial
et d' exercer un effet favorable. La batterie de politiques et de nesures m se
en place par |'ltalie contribuera néannmoins a dimnuer |es ém ssions de gaz a
effet de serre nmais cet effet ne sera pas aussi inportant que prévu. L'ltalie
n'a pas de plan d' action national énergique et concerté pour atténuer les
changenents climatiques. A ce stade, on peut dire que la politique italienne
de lutte contre les énissions de gaz a effet de serre repose principal enent

sur le renplacenent des conbustibles solides et |liquides par le gaz naturel et

sur |'anelioration du rendenent énergétique qui devrait en résulter.

10. Les lois 9 et 10 (adoptées toutes deux en 1991) fornent le fondenent de
la politigue énergétique italienne relative au clinmat. Ce sont des |ois-cadres
pour les politiques ayant trait a |'offre (loi 9) et a |a demande (loi 10) et
au sein desquelles le Mnistére de |'industrie et de |'énergie formule des
régl enent ati ons spécifiques, des propositions d incitation fiscale et d autres
mesures visant |les objectifs de la loi. Le secteur des transports a toujours
été un point faible en Italie. Réduire I a consonmation de carburants par

*Des estimations récentes établies suivant |a méthode descendante
sinplifiée du G EC indiquent que les énissions de CO, liées a |la consomation
d' énergi e ont augnenté de 3,3 %en 1995 par rapport a 1990 en raison de la
reprise de |l a croi ssance écononique et de la dimnution de |la production

hydr oél ectri que
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| " adoption de nmesures efficaces aurait un effet sensible sur Ies ém ssions de
gaz a effet de serre mais serait |lourd de conséquences pour ce secteur
responsabl e de plus du quart des énissions totales de CO. On a annoncé a

| ' équi pe que de nouvelles initiatives pronetteuses étaient en cours

d' él aboration. L'équipe recommande que |l a description des politiques et des
nesures soit mise a jour dans la deuxiéne comunication et qu'elle présente
les principaux faits observés depuis le milieu de 1994.

11. Dans | a comruni cation, |es projections du CO, pour 2000 ont été établies
a partir des niveaux d' énission nets, c'est-a-dire aprées soustraction des
quantités (estinées) de carbone qui seront absorbées par le puits forestier

Ce node de notification est contraire au principe adopté en 1994 pour |es
Parties de |'annexe |, selon lequel |'absorption par les puits doit étre

i ndi quée séparénent des sources d' énission dans les inventaires et les

proj ections.

12. Les effets cunul és des politiques et nesures approuvées ont été anal ysés
au noyen d'un nodél e économ que sinple et il est apparu que : a) dans

| " hypot hése d'un scénario de politiques inchangées, |es ém ssions brutes de CQ
augnenterai ent de 14 % en 2000 par rapport aux niveaux de 1990; b) si les
politiques agissant sur |'offre étaient intégralenment appliquées,

| "augnentation serait de 8,3 %et c) si, en plus, des nesures agissant sur |a

demande étaient effectivement mses en oeuvre, |'augnentation ne serait plus
que de 3,4 % au cours de |a décennie. Autrenent dit, méne dans le neilleur des
cas, |'ltalie ne prévoit pas de stabiliser ses énissions de CO_en |'an 2000
aux niveaux de 1990. Si |'on adnet que |le scénario |l e plus probable n'est ni

| e scénario de politiques inchangées ni celui de |'hypothése |la plus optimste
mai s plutdt un scénario intermédiaire, |'augnentation finale se situera

guel que part entre 3,4 et 14 % Par ailleurs, étant donné que |'lItalie ne

s' est pas fixé de but bien défini pour réduire les ém ssions des gaz a effet
de serre, la stabilisation des énissions en |'an 2000 n'est pas considérée
come un objectif national

13. L' équi pe d' exanen a obtenu d'autres informations de fond sur la

mét hodol ogi e utilisée et |es hypothéses retenues pour chaque scénari o.

Ces informations ont perm s de conprendre beaucoup meux |es prévisions
italiennes pour les énissions de CO_en 2000 et |'équipe reconmande vivenent
gue pour sa deuxi éne communication I'ltalie revoit toutes ses prévisions de
mani ére transparente a la lum ere des faits najeurs survenus dans le secteur
de |'énergie depuis 1994 et qu'elle inclut les énissions de CO_provenant de
secteurs autres que |'utilisation des conbustibles.

14. Les effets esconptés du clinmat ont été évalués a |'aide des scénarios

du G EC. Les résultats indiquent que les endroits | es plus nmenacés seraient le
delta du Pd et la | agune de Venise. Certains écosysténes terrestres sont
nenacés a long terne et |les ressources cotiéres en eau douce pourraient |'étre
aussi en cas de nouvelle él évation du niveau de la nmer. Enfin la
désertification pourrait constituer une nenace réelle dans certaines parties
des régions neridional es plus vul nérabl es.

15. L'ltalie a apporté sa contribution au Fonds pour |'environnenent nondia
(FEM, dont environ 64 millions de dollars des Etats-Unis pour |a phase pilote
et 105 millions de dollars pour le FEMrestructuré. L'ltalie est |le sixiéne
contributeur et ses contributions au FEMrestructuré représentent 5 % des
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contributions totales. L'aide publique au dével oppenent (APD) en pourcent age
du PI B est passée ces dernieres années de 0,34 a 0,27 % En val eur absol ue

" APD pour 1994-1995 s'est élevée a 2 705 mllions de dollars des Etats-Unis,
soit un déclin par rapport aux années précédentes.

16. De nonbreux travaux de recherche sur |les changenents climatiques et |es
sources de CO, sont nmenés dans |les universités, les instituts et les centres de
recherche italiens. Ml heureusenent, ces travaux ne sont pas coordonnés en
fonction des objectifs de |a Convention-cadre. Le colt économ que des
changenents climatiques, y conpris le co(t de |'adaptation, est trés peu
étudi é. Les actions de sensibilisation du public aux changenents cli mati ques
sont trées limtées et s'inscrivent |e plus souvent dans |es programes du

M ni stere de |' éducati on.



