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Résumg !

1. La Hongrie a ratifié la Convention le 24 février 1994 et sa

conmuni cati on national e est parvenue au secrétariat |le 22 novenbre 1994.

Dans | e cadre de |'exanen approfondi de cette conmunication, qui s'est déroul é
de novenbre 1996 a nmi 1997, |'équi pe d' exanmen, conposée d'experts des Fidji,
de I a Rounmanie et de |'Organi sation de coopération et de dével oppenent

économ ques (OCDE), s'est rendue en Hongrie du 25 au 29 novenbre 1996. Elle a
constaté que |l a conmmunication renplissait |les principales conditions énoncées
dans |l es directives correspondantes. Les informations et él énents

suppl énentaires fournis a |'équi pe d' examen lui ont perm s de beaucoup m eux
conprendre les conditions propres a |a Hongrie tout en apportant des

écl aircissenents sur |le contenu de |a conmuni cation de ce pays.

2. Ala fin des années 80, la Hongrie a entrepris une réfornme profonde de
ses structures éconon ques pour passer a |'économ e de marché. La production
i ndustrielle a sensiblenent fléchi. La production agricole a, elle aussi,
di m nué au cours des 15 derni éres années nais ce secteur relativenent

i nportant représente encore 15 a 20 % du produit intérieur brut (PIB).

Il senble cependant que le recul du PIB ait été stoppé au mlieu des

années 90. Le Gouvernenent hongrois applique une politique de privatisation et
de dérégl enentation rapide et de grande anpleur, y conpris dans |le secteur de
| " énergie. L' une des priorités de |a Hongrie est d'aligner sa | égislation sur
celle de | a Communaut € européenne, en prévision d' une possible adhési on dans
| es années a venir a la CE, et de nettre en place un cadre juridique pour
soutenir |'économ e de marché. Au nonent ou |'équi pe d' examen s'est rendue

en Hongrie, les autorités de ce pays avaient entrepris la tache difficile
consistant a créer des institutions et a | es doter des pouvoirs voul us pour
gu' el l es puissent faire appliquer et respecter |es nouvelles |ois.

3. Au nonent de la visite de |'équipe d exanen, |le taux annuel d'inflation
atteignait, d aprés les estimations, 20-25 %et les taux d'intérét réels
étaient de |'ordre de 6-8 % Le taux de chdémage était supérieur a 10 %et la
dette extérieure considérable. Un effort résolu a été fait pour parvenir a
facturer les produits énergétiques aux prix du nmarché et, depuis quel ques
années, les prix de certains d entre eux (surtout des produits pétroliers)
sont cal cul és en fonction des prix du narché nmondial. Cette politique, ajoutée
alafiscalité, fait que ces prix sont désornais aussi élevés, voire plus

él evés que dans certains pays de |'OCDE. Au nonent de la visite de |'équipe

d' examen, la tarification dans certains secteurs et pour certains produits
(notament |'électricité, le gaz et la chaleur destinés a certaines catégories
de consonmat eurs) n' obéissait pas encore aux seules lois du marché.

La production de charbon a chuté de facon spectaculaire mais une partie de
cette production doit en principe rester conpétitive. Les réserves d' autres
conbusti bl es fossiles sont nodestes nmais, en revanche, certaines sources

d' énergi e renouvel abl es, quoi que peu utilisées pour |'instant, offrent

1Conforménent a |l a décision 2/CP.1 de | a Conférence des Parties, |le texte
intégral du rapport a été comuni qué au Gouvernenment hongrois qui n'a fait
aucune autre observati on.
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peut - étre davantage de possibilités. L' électricité est fournie pour noitié par
| es centrales nucl éaires. L'efficacité énergétique de |la Hongrie serait
inférieure de 20 a 30 % a celle des autres pays de |' OCDE

4, Dans sa comuni cation, la Hongrie a ms |'accent sur la latitude que |a
Convention (paragraphe 6 de |"article 4) accordait aux Parties en transition
sur |l e plan écononmi que, précisant qu' elle s'en était prévalue pour choisir

| "année de référence, les projections disponibles et leur qualité et certaines
données d'inventaire. Ce pays a choisi de prendre conme référence aux fins de
["inventaire | a noyenne des émissions de gaz a effet de serre au cours de la
péri ode 1985-1987 mais il a égal ement présenté les chiffres pour |'année 1990.
En mars 1997, les chiffres portant sur |la période allant de 1991 & 1994 ont
été soum s pour conpl éter les informations figurant dans |la premére

conmuni cation nationale. Au cours de |la période de référence, |es ém ssions de
di oxyde de carbone (CQ) auraient atteint 84 nmllions de tonnes soit, par

habi tant, un volune d' énmissions bien inférieur a |l a noyenne pour |es pays de
|" OCDE : 8 tonnes contre 12. La récession et la restructuration économ que ont
entrainé une forte baisse des énissions de CO, (59 mllions de tonnes en 1994).
La Hongrie qui est résolue a stabiliser ses énissions de CO, a également fait
état, dans la préface de sa comuni cation, de sa volonté de stabiliser les

ém ssions de gaz a effet de serre.

5. Se fondant sur les potentiels de réchauffenment du gl obe (PRG pour 1995
cal cul és par |le G oupe d' experts intergouvernemental sur |'évolution du clinat
(G EC), la Hongrie a établi qu' en 1994, la part du CO, dans | es ém ssions
s'était élevée &4 76 % celle du méthane a 21 % et celle de |'oxyde nitreux

a3 % la part peu inportante de ce dernier gaz tenant au fait que |les engrais
artificiels ne sont guéere utilisés. Ce pays a égal enent conmmuni qué | es
chiffres concernant | e nonoxyde de carbone (CO), |es oxydes d'azote (NQ) et

| es conposés organi ques volatils autres que | e néthane (COV autres que le

mét hane), qui ont indirectement des effets de serre, mais n'a fourni aucune

i nformation sur |es énissions d' hydrocarbures partiellenent fluorés,

d' hydrocarbures perfluorés et d' hexafluorure de soufre (SFy); |'équipe d' exanen
suppose que ces énissions ont été faibles ou nulles en 1990. Les chiffres
relatifs aux émi ssions de CQO, figurant dans |a conmunication tenaient conpte
not amment des émi ssions dues aux conbustibles de soute et aux produits de
charge. Dans |'ensenble, |e manque de données sur | es énissions inputables au
secteur des déchets pour | a période de référence et pour 1990 est apparu conme
|"om ssion |la plus inportante; en 1994, ce secteur a contribué pour

environ 25 % aux ém ssions de CH,. Le probléne a été abordé franchenent dans |a
conmuni cation et, pour |'expliquer, la Hongrie a évoqué | e manque de mét hodes
appropri ées, de ressources et de données de base. Les autres docunents

comuni qués a | ' occasion de |' examen approfondi ont apporté un conpl ément
d'informations sur ces questions et fourni quel ques estimations révisées a la
suite d' une évaluation plus détaillée effectuée confornménent aux directives

du G EC

6. L' équi pe d' exanen a noté que | a conmunication donnait un | arge apercu
des efforts de la Hongrie dans | e domai ne des écononies d' énergie et décrivait
aussi | es méthodes appliquées aux fins de | a gestion des foréts. Les
changenents clinmatiques n'ont pas conduit |la Hongrie a adopter des politiques
et des nesures visant expressénent |les émissions inputables a |'agriculture,
aux déchets et aux processus industriels, mais d autres politiques et nesures
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appl i quées par ce pays ont des effets sur ces ém ssions. Le Programme nationa
pour |'amélioration de |'efficacité énergétique et |les économes d' énergie au
titre duquel un plan d'action a été approuvé en décenbre 1995 devrait, d'apres
ce qui a été dit, contribuer a réduire sensiblenent I es ém ssions de gaz

a effet de serre. Ce programme vise surtout a sensibiliser le public,

a améliorer |'efficacité énergétique en agi ssant sur |la demande et a assurer
une neilleure gestion des transports. Toutefois, son application a été

séri eusenment conprom se par | e manque de fonds publics qui se fait d' autant
plus sentir que |'inflation est forte et les taux d' intérét élevés. L'équipe
d' examen a relevé |'inportance des contributions (ressources financiéres plus
services d' experts) fournies dans le cadre des projets bil atéraux et

mul tilatéraux, en particulier par |a Conmmunaut é européenne.

7. Les projections pour |'an 2000 présentées dans |a communication
portaient sur |les ém ssions inputables aux sources d' énergie ainsi qu'aux
sources agricoles et aux sources fugaces de mét hane. L'équi pe d' exanen a noté
que, si les projections relatives a |'énergie avaient été établies selon une
mét hode appropriée, les résultats devaient étre considérés conmme tres
incertains vu que, du fait de la transition, il n'avait pas été possible de se
fonder sur des données antérieures pertinentes pour construire | es nodéles.

En dépit des incertitudes et bien que les énissions de CO, aient peut-étre
conmencé a s'accroitre a partir de 1995, en 2000, |les ém ssions de CO
devraient en principe étre sensiblenent inférieures au niveau noyen qu'elles
avai ent atteint au cours de |a période 1985-1987 et elles pourraient méne
rester en dec¢a du niveau de 1990. L'équipe d' exanmen a noté en particulier les
incertitudes liées a la restructuration et a | a déréglenentati on du secteur de
| " énergie. Il était prévu dans |a comunication que |es éni ssions de néthane
provenant de sources agricoles et de sources fugaces dimnuent au tota

d' environ 60 % en raison surtout du recul des charbonnages. L'équi pe d' exanen
a noté égalenent que la Hongrie s'attendait a une progression des ém ssions

i mput abl es aux déchets si |e volune des déchets augnentait en ménme tenps que

| es revenus, encore que ce phénomene puisse étre contrebal ancé par la mse en
oeuvre de politiques visant a réduire au mininmum | es déchets et a les traiter
D aprés les projections, |les émi ssions d' oxyde nitreux dues a |la consommation
de conbustibles, qui avaient représenté |les deux tiers des ém ssions pendant

| a période de référence, devaient dimnuer, cette dimnution pouvant atteindre
un tiers; quant aux énmissions d' origine agricole, |'équipe d exanmen a pu se
rendre conpte sur place qu'elles n'étaient pas censées augnenter.

8. L' équi pe d' exanen a constaté que la Hongrie était particulieérenment
exposée aux changements climatiques affectant |'alinentation en eau. Ce pays
n'a pas défini expressénent de stratégie globale pour s'adapter a ce
phénomene, méme si certaines activités, qui en sont encore souvent au stade de
| a recherche-dével oppenent, présentent un grand intérét a cet égard. Ces
questions n'ont pas été traitées dans |la comunication. La Hongrie a rendu
conpte des travaux de recherche et d' observation systématique réalisés sur de
nonbr euses années dans | es donmai nes clinmatique, nétéorol ogi que et écol ogi que.
Cela dit, les fonds publics destinés a |la recherche ont été sensibl enent
réduits pendant | a phase de transition

9. Nonbre d'activités relatives aux changenments clinmatiques - qu'i
s' agi sse d' éval uati ons techni ques ou de mesures d'atténuation - se sont
déroul ées dans | e cadre de |a coopération internationale bilatérale ou
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nultilatérale. Cette coopération a souvent perms a |la Hongrie d' obtenir des
fonds et des services d experts mais |es experts hongrois participent,

eux aussi, a des projets de coopération exécutés avec d' autres pays en
transition ainsi qu'avec les institutions internationales et régionales.

L' équi pe d' exanen a constaté que des procédures avai ent été mses en place
pour associer |es organisations non gouvernenentales (ONG a |'application de
| a Convention, et qu'un certain nonbre d initiatives avaient été prises en vue
de sensibiliser le public au probl éme des changerments clinatiques.



