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Résumg !

1. L' examen approfondi de |a conmunication nationale de |la Finlande a été
réalisé entre janvier et septenbre 1996 et a été marqué par une visite a

Hel sinki du 29 janvier au 2 février 1996. L'équipe se conposait d' experts de
| a Thail ande, du Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de la
Fédération de Russie. La Finlande a ratifié la Convention le 31 mai 1994 et a
présenté sa prem ere conmnuni cation nationale au titre de |la Convention en
janvier 1995. Des renseignenents conpl énentaires ont été ms a la disposition
de |' équi pe pendant |la visite du pays.

2. En Finlande, un pays a climat froid, |es besoins de chauffage sont

él evés. L'industrie dével oppée, a forte intensité énergétique, est fondée en
grande partie sur |'exploitation des ressources de la forét, qui couvre plus
des deux tiers du pays. La part de |'électronucléaire et de |'hydroélectricité
dans | a production d' électricité atteint 50 a 60 % L'utilisation de la

bi omasse représente 15 % du bilan énergétique, placant |la Finlande en téte de
tous |l es pays de |' Organi sation pour |a coopération et |e dével oppenent

économ ques (OCDE), et |les conbustibles non fossiles représentent au tota
environ 35 % du bilan énergétique. Les inportations ordinaires d' électricité
de la Finlande ont atteint |eur nmaxi rumen 1990, avec 17 % de |la consommati on.
La di spersion de |la population et |es |Iongues distances séparant |a Finlande
de ses marchés d' exportation créent des besoins de transport consi dérabl es.
Les ém ssions de di oxyde de carbone (CQ) par téte (11-12 tonnes) se situaient
aux environs de |a noyenne des pays de |I' OCDE en 1990, soit un chiffre élevé
dans | e contexte des pays d' Europe occidentale. Pendant la prem eére nmoitié des
années 90, la Finlande a connu |'une des récessions |es plus sérieuses qu

ai ent été enregistrées dans | es pays de |' OCDE

3. L' équi pe a appréci é la transparence des inventaires et estime que |la

Fi nl ande avait appliqué | es néthodes du Groupe d' experts intergouvernenenta
sur |'évolution du climt (G EC) sous une forme adaptée a la situation du
pays. Les rares écarts dus a des insuffisances statistiques ont été
correctenment décrits. La Finlande a fourni les inventaires relatifs aux

trois principaux gaz a effet de serre et aux gaz qui interviennent
indirectenent. Le CO, a représenté 82 % des énissions de 1990, | e nméthane (CH,)
environ 8 %et |'oxyde nitreux (N,O environ 10 % Les hydrofl uorocarbones,
perfl uorocarbones et |'hexafluorure de soufre n'ont pas été pris en conpte
dans | a conmuni cation, nais ont été éval ués pour |'année 1994 dans |es
inventaires relatifs a la période 1992-1994, présentés au printenps de 1996,
qui faisaient état d émissions nulles ou trés faibles. Des révisions ont été
apport ées aux meéthodes de nesure des ém ssions de CH, et NO par rapport a
celles utilisées dans |a comunication. Les changenents survenus dans
["utilisation des sols et |le secteur de la foresterie représentent une
contribution relativenment élevée, la fixation nette du carbone par les foréts
étant consi dérée comme équivalente a plus de la noitié des ém ssions de CQ
de 1990, tandis que des énissions nettes consi dérabl es de CO, provi ennent des
tourbi éres cultivées et des zones de drai nage non exploitables. L'équipe a

!Conforménent a la décision 2/CP.1 de | a Conférence des Parties (voir
FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1), le texte intégral du rapport a été communi qué au
Gouvernenent finlandais, qui n'a fait aucune observation
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noté que si au cours de |l a période écoul ée |'évaluation des ém ssions et des
absorptions dans ce secteur avait été relativenent détaillée, les incertitudes
deneur ai ent consi dérabl es.

4, La Finlande a adopté avec succes différentes techniques d' utilisation
efficace de |'énergie comme | e chauffage urbain, qui assure 45 %de |a
fourniture de chal eur, et la production conbinée d' électricité et de chal eur
qui fournit actuellement 30 % de |'électricité. En raison des conditions
climtiques, des nmesures telles que |'application de normes strictes

d'isol enent des nurs et des fenétres (triple vitrage) sont depuis |ongtenps
appliquées. En 1990, la Finlande a été le prem er pays a instaurer une taxe
sur le CO, dont |le nontant équivaut actuellenent (1996) a environ 8,5 dollars
des Etats-Unis par tonne de CO,. La couverture des sources d' énergi e concernées
est la plus conpléte parni |les pays utilisant cet instrument, bien que |e taux
soit inférieur a celui appliqué par certains d entre eux. En raison de

| " adhésion de la Finlande a |'Union européenne et du fait que |les autres pays
n' ont pas de dispositions fiscal es conparables, cette taxe sera nodifiée

en 1997, surtout dans le cas de |'électricité. Elle prendra davantage |e
caractere d' un inpdt indirect, ce qui risque d anoindrir son efficacité du
poi nt de vue de |'environnenent. La Finlande applique aussi divers progranmes
décrits dans |a comunication, concernant |'efficacité énergétique et |les
énergi es renouvel abl es, en particulier |a biomasse. En général, la situation
budgétaire a eu des incidences négatives sur |le financement de ces progranmes.

5. Les projections relatives au CO, dans | a comrunication étaient en cours
de révision lors de la visite de |'équipe, pour refléter notament |'évol ution
économi que et les faits survenus récemment dans | e secteur de |'énergie. Les
ém ssi ons devrai ent sensibl enent augnenter, nais sans atteindre les 30 %
suggérés par la projection "avec application de nesures" dans |a

conmuni cation, car les inportations d' électricité se poursuivent et |la

croi ssance écononique ralentit. Les perspectives de dével oppenent du chauffage
urbain, de |la cogénération et de |'hydroélectricité restent limtées, mais la
bi omasse pourrait encore présenter des possibilités intéressantes sur |le plan
économ que. A plus long terne, |'autosuffisance du secteur de |'électricité,

| "avenir du nucl éaire (le Parlenent ayant rejeté une proposition de
construction d'une cinqui éme centrale), la disponibilité du gaz naturel ains
que | e dével oppenent et |le choix des techni ques dans |les industries dépendant
du secteur forestier deneurent des facteurs déterm nants. Les effets de la

dér égl enentation sur e marché de |'électricité renforcent les incertitudes
dans | es deux sens. Aprés avoir baissé du fait de |la récession, |es ém ssions
de CO, ont dépassé de 8 %en 1994 le niveau atteint en 1990, mais en 1995 elles
sont restées au niveau de 1990. Les foréts devraient encore pendant plusieurs
décenni es jouer un réle de puits, assurant une réduction nette du carbone,
mais | e coefficient de réduction dépendra du degré d'utilisation du bois,

ainsi qu'il est indiqué dans |a comunication. On prévoit pour l|la

péri ode 1990- 2000 une bai sse inportante des ém ssions de néthane,

d' environ 20 9% grace surtout aux nmesures prises dans |le secteur des déchets,
mai s cette réduction devra intervenir pendant |la derniére partie de la
décenni e. Les énissions d' oxyde nitreux devrai ent augnenter, surtout du fait
de |I'utilisation des convertisseurs catal ytiques destinés a réduire |la

pol lution | ocale et régionale.
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6. La Finlande s'est déja adaptée a une variabilité climtique accrue.
Des éval uations de |'inpact des changenents climtiques ont été faites, en

particulier pour |le secteur forestier, économ quenent inportant. Des travaux
de recherche consi dérables ont été réalisés dans |le cadre d' un progranmre

d' ensenbl e spéci al enent consacré aux changenents clinmatiques entre 1990

et 1996. L'équipe a pris note de |'inportante docunentation établie dans le
cadre de ce programme pour un public international. Ce programe était

consi déré come un effort ciblé de durée lintée et |es travaux de recherche
i és aux changenents climatiques sont nmintenant financés par |les voies

habi tuel | es. Des travaux de R-D considérables ont été consacrés aux nesures
techni ques d' atténuation, en particulier dans |le secteur énergétique, comre
cela a été décrit dans | a conmunication. La Finlande participe a des travaux
i nternati onaux de R-D en coopération, ce qui est particuliérement utile pour
un petit pays. Ces activités dans |le cadre de |'Union européenne sont

consi dérées comme de plus en plus inportantes. Des initiatives sont égal ement
prises en matiére d' éducation, de formation et de sensibilisation du public.

7. La Finlande a apporté une contribution de 20,6 mllions de dollars des
Et at s- Uni s au Fonds pour |'environnenent nondial (FEM dans sa phase pilote et
elle fournit une contribution de 21,7 mllions de dollars pour sa premére
reconstitution. Cet effort s'ajoute a |'assistance publique au dével oppenent
(APD), qui est passée de 0,7 % du produit intérieur brut (PIB) en 1991 a 0,4 %
en 1995, du fait de la situation financiére. Le Gouvernenent est cependant
décidé a rétablir le niveau antérieur lorsque |a récession sera consi dérée
conme term née. La Finlande finance aussi de nonbreux projets dans des pays a
économ e en transition. Lors de la visite de |I'équipe, il n'y avait pas de
projet en cours au titre d' activités exécutées conjoi ntenment dans | e cadre de
| a phase pilote.



