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Résumé 1/

1. L' examen approfondi de |la prem ére conmuni cation national e du Danemark
a été réalisé entre aolt 1995 et juin 1996 et a été narqué par une visite de

| ' équi pe d' examen a Copenhague du 14 au 18 aolt 1995. L'équipe était
constituée d' experts de la Chine, de la Hongrie, de I'Italie et du secrétariat
de |' Organi sation de coopération et de dével opperment écononi ques ( OCDE)

2. Le Gouvernenment danois s'est engagé pour la premere fois a réduire les
ém ssions de gaz a effet de serre dans | e docunment intitulé Notre avenir
comun, Plan d' action du Gouvernenent danois pour |'environnenent et le

dével oppenent (suite donnée aux reconmandati ons contenues dans | e rapport de
I a Conmmi ssion nondial e pour |'environnenent et |e dével oppenent et dans

| ' Et ude des perspectives en matiére d' environnenent jusqu'a |'an 2000 et
au-del a) (1988) (dénonme ci-aprés Plan d' action du Gouvernenent danoi s pour

| " environnenment et | e dével oppenent de 1988), élaboré dans le cadre du suivi
nati onal du rapport de |a Conm ssion Brundtland. Dans ce rapport, |'objectif
du dével oppenment durable local et nondial a été érigé en un principe généra
devant s'appliquer a tous |les donmines de la vie politique et adm nistrative
et, en définitive, a |'ensenble de la société. Ainsi, la responsabilité de |la
m se en oeuvre des politiques et mesures se rapportant au climat a été confiée
aux différents mnistéres. Cependant, le Mnistére de |'environnenent et de

| " énergie, ainsi que tous |es organisnes qui en relévent, ont pour téache de
calculer |"effet d ensenble des politiques appliquées dans les différents
secteurs et les projections s'y rapportant, et d' en déterm ner |les
répercussions sur |es objectifs nationaux de réduction des ém ssions de

di oxyde de carbone (CQ). La particularité de |'expérience danoi se est d'avoir
fait fusionner les Mnistéres de |'énergie et de |'environnement, ce qui, aux
yeux de |'équipe, favorise une neilleure coordination des politiques se
rapportant aux changenents clinatiques. En 1990, |es ém ssions de CO, par

habi tant ont été d'environ 10,3 tonnes, soit noins que |a noyenne des pays de
|" OCDE, qui a été de 12 tonnes.

3. L'inventaire présenté dans |a conmmunication nationale repose

essentiell enent sur |a néthodol ogie CORINAIR 2/, mais utilise par endroits les
coefficients par défaut du Goupe intergouvernenental d'experts pour |'étude
du changenent climtique (G EC). Le Danenark a apporté aux données de son
inventaire une correction destinée a prendre en conpte |es échanges

d électricité. Pour 1990, année de référence, |es données ont été corrigées
pour intégrer les inportations nettes d' électricité et cette correction a eu
une incidence sur les six gaz a effet de serre. Ces ajustenents sont fondés
sur | ' hypothése que |l a quantité correspondante d' électricité aurait été
produite au Danemark si elle n'avait pas été inportée. Une ém ssion est

cal cul ée comme si la quantité nette d' électricité inmportée avait été produite
dans des conditions nornal es dans | es centrales a charbon danoi ses. L' équipe

!Conformément a la décision 2/CP.1, le texte intégral du rapport a été
conmuni qué au Gouvernenent du Danemark, qui n'a fait aucune observation

2CORI NAIR est |'él énent du programe CORINE de | a Communaut é eur opéenne
(systénme coordonné d'information sur |'état des ressources naturelles et de
| " envi ronnement) consacré aux inventaires d' énissions atnosphériques.
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a constaté que la correction au titre des inportations et des exportations
d électricité était présentée de facon transparente dans |a comruni cation

La mét hode de cal cul n'est pas explicitée dans |a communication, mais elle
a été clairenent expliquée a |'équipe d exanmen lorsqu'elle s'est rendue

au Danenar k

4, La consonmmtion de conbustibles est la principale source d' ém ssions

de CO,. Celles-ci proviennent surtout du secteur de |'énergie et des industries
de transfornmation. La correction destinée a prendre en conpte |e comrerce

d électricité représente environ 11 % des ém ssions brutes de CO, en 1990, qu
se sont élevées a 58 400 Gg. La fixation de carbone due aux changenents dans
["utilisation des sols et a la foresterie a été estimée a environ 2 600 &g

de CO,. En raison des insuffisances des statistiqgues connexes, |a val eur est
signal ée, nmais n'est pas prise en conpte dans le total des énissions de CO au
Danemar k. En 1990, |es énissions de méthane (CH,) d'origine anthropi que se sont
él evées a 406, 3 kil otonnes; elles provenai ent pour 64 % du secteur agricole et
30 % des déchets. Les terres agricoles sont de loin |la source la plus

i nportante d' émi ssions d' oxyde nitreux (N,O d'origine anthropique; sur |les
10,5 kil otonnes enregistrées en 1990, 81 % provenai ent de cette source.

5. Un certain nonbre d' objectifs sont nmentionnés dans |a commruni cation
nationale. Le plan "énergie 2000", publié en 1990, prévoit en 2005 une
réducti on des émi ssions de CO, de 28 % par rapport a |leur niveau de 1988 dans
| " ensenble du secteur de |'énergie, a |'exclusion des transports. Le plan

d' action pour les transports, de 1990, vise a stabiliser |es ém ssions de CO
a leur niveau de 1990 d'ici 2005, puis a les réduire de 25 %d'ici 2030.

L' effet conbiné de ces deux plans d'action devrait étre une réduction de plus
de 20 % des ém ssions de CO, d'ici 2005, par rapport a leur niveau de 1988.
Cet objectif de 20 % a, par la suite, été adopté par le Parlenent danois.

L' équi pe a noté que ces objectifs prenaient en conpte les inportations et |les
exportations d' électricité, de néne que les variations climatiques et le
trafic aérien international, mais qu'ils n'incluaient pas |es ém ssions
provenant des soutes de navires et |a conbustion en torchere.

6. Depuis le prem er choc pétrolier de 1973, |le Danemark a pris des nesures
pour réduire la consonmation d' énergie. En 1988, |es écononies d' énergie
réalisées et les gains d efficacité obtenus étaient déja considérables,

not amment dans | e chauffage des habitations. Depuis 1990, la politique
énergétique a ms particuliérement |'accent sur |a réduction des ém ssions

de CO,, principalenment par |le biais d une augnentation d' efficacité au stade de
I a consommmtion finale d' énergie, d une augnentation du rendenment gl obal des
syst énes d' approvisionnenent et de conversion et par |'utilisation de
conbusti bl es et de sources d' énergie plus propres, y conpris |les sources

d' énergi e renouvel abl es. La gamme des politiques et nesures nises en oeuvre
par | e Danemark ne se limte pas aux seul es nesures "sans regrets”;

actuel lement, le colt maxi mum autorisé de | a réduction des ém ssions de CQ

se situe a 210 DKr par tonne de CO,.

7. Depui s | ongtenps au Danemark |'utilisation des conmbustibles fossiles et
la consonmmation d' électricité sont assujetties a des taxes sur |'énergie et le
carbone. Récemment encore, |'industrie et |les services danois étaient protégés

des effets négatifs éventuels de |a concurrence internationale par de |arges
exonérations, tandis que | es nénages et |le secteur public étaient assujettis
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aux taux d'inposition effectifs les plus élevés. Le réseau électrique est

di visé en deux parties : la partie orientale, reliée a |la Scandinavie, et la
partie occidentale, reliée au continent européen. Il existe des connexions en
courant continu entre la partie occidentale, |la Norvége et |la Suede et entre
la partie orientale, la Suéde et |'Allemagne. ||l est prévu de relier |es deux

parties du réseau par une connexion a courant continu sur |e pont du
Storebael t, actuellement en construction. L'électricité produite sur ces deux
mar chés i ndépendants est assujettie a une taxe sur |le carbone et, dans |le cas
des nenages, a une taxe sur |'énergie. Deux nouvelles centrales thernm ques

d' un rendenent beaucoup plus élevé que | es anci ennes central es sont en
construction. L'exploration des gisenents de gaz naturel a comencé dans |es
années 70 et | a consonmmation dans | es années 80. Il s'agit de raccorder au
réseau autant d'usagers que possible dans |es régions concernées. Dans |es
années 80, les projets locaux et régionaux de chauffage visaient, autant que
possi bl e, a créer ou a dével opper des réseaux de gaz naturel ou de chauffage
urbain; la superficie des zones couvertes par ces deux procédés

d' approvi si onnenent s'est donc consi dérabl ement étendue. La quasi-totalité des
réseaux de gaz naturel et de chauffage urbain sont en place, nais tous |es
foyers ne sont pas encore raccordés. Certaines nmunicipalités ont, conmmre les y
autorisait la législation, rendu |l e raccordenent obligatoire |orsque |es
princi paux él éments de |'installation de chauffage doivent étre renpl acés, ou
au plus tard aprés neuf ans. En réegle générale, |I'installation de systémes de
chauffage électrique est interdite dans | es zones raccordées au réseau de gaz
ou au chauffage urbain. Dici 2005, seuls 10 % des foyers situés dans |es
zones équi pées au chauffage urbain n"auront pas été raccordés; dans |es zones
équi pées au gaz, |la proportion des foyers non encore raccordés sera de 30 %
Pl usi eurs nesures ont été prises pour pronouvoir |'utilisation des énergies
renouvel abl es; ainsi, des subventions, financées dans une certai ne mesure par
I es recettes des taxes sur |le carbone et |'énergie, peuvent couvrir jusqu'a
30 % des investissenents initiaux.

8. Le systene de transports publics est bien dével oppé, nmais | e nonbre

d' aut onobi |l es privées augnente, probablenent en raison de |'anélioration de |la
conj oncture économ que. L'équipe a été inpressionnée par | e nonbre élevé de
bicyclettes et par |'infrastructure routiere réservée excl usivenent aux
cyclistes. Une taxe sur |'essence et |le gazole a été créée suite a une
décision prise en 1992. Un droit d'accise de CO, sur |'essence a été introduit
en mai 1993; il s'éléve en noyenne a environ 27 gre/litre. Il est prévu de
construire des ponts destinés a créer des nouvelles |liaisons au sein du réseau
nati onal des transports (Storebaelt) et a relier |l e Danemark a | a Suéde
(Zresund) et a |l'Alenmagne (Fehmarn Baelt). Ces ponts pourraient contribuer a
attirer une partie du trafic vers le transport ferroviaire, nmais |eur présence
ri sque d' avoir des conséquences néfastes, qui dépendront, notament, des
tarifs des transbordeurs conparés aux péages des ponts. La gestion des déchets
est couverte dans |l e plan d action pour 1993-1997, qui conporte plusieurs
objectifs visant a réduire le volunme gl obal des déchets, a ramener a 21 %la
proportion de déchets nise en décharge, a ranener a 25 %la part de déchets
incinérés et a recycler 54 %de |'ensenbl e des déchets.

9. La comruni cation nationale contient des projections jusqu'a |'an 2000
concernant |les énissions de CO, de CH, de N,O de nobnoxyde de carbone (CO,

d' oxydes d'azote (No,) et de conposés organi ques vol atils non ngéthani ques;

| es projections sont reproduites individuellenent pour chaque gaz et ventil ées
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par secteur, conforménent aux recommandations contenues dans |es directives.
Des données pour 2005 sont égal ement fournies. L'absorption de CO par les
puits figure égal enent dans |es projections, nais séparénment des autres
données. Bien que |la comunication ait couvert les gaz a effet de serre de

facon détaill ée, |'analyse des projections n'était pas conpl étenent
transparente; cependant elle a pernis de se faire une idée de la qualité des
nodel es utilisés. Pendant |'exanen approfondi, |e Gouvernenent a fait le

maxi mum pour fournir des infornmations conpl énentaires qui ont perms a
| ' équi pe de m eux conprendre | es méthodes enpl oyées pour réaliser |les
projections et |es principaux paranetres de |'anal yse.

10. Les informations |les plus récentes présentées a |'équi pe pendant |a
visite et concernant |es projections nontrent que |es ém ssions de CO, une
fois pris en conmpte le commerce d' électricité et |les mesures mses en oeuvre
ou prévues, devraient baisser de 10 % par rapport a leur niveau de 1990 en
|"an 2000 et de 15 % en 2005. Si ces projections se vérifient, les ém ssions
ef fectives en 2000 et 2005 pourront étre soit inférieures, soit supérieures,
sui vant que |les échanges d' électricité s'orienteront vers |'inportation ou

| " exportation au cours de ces années. Si |le commerce de |'électricité suit la
t endance observée entre 1975 et 1993, |le niveau des ém ssions devrait se
situer a 2,5 mégatonnes au-dessous du niveau cal cul € en prenant en conpte le
comerce d' électricité. En 2000 et 2005, |les ém ssions effectives seraient
alors respectivenent d' environ 4 %et 10 %inférieures aux ém ssions

ef fectives de 1990, plus ou noins 5 % L' équipe a été informee que, dans

| "ensenble, les politiques et nesures adoptées dans |le secteur de |'énergie
étaient m ses en oeuvre conforménment aux prévisions, a |'exception de deux
nmesures qui représentent au total 3 % des réductions d' ém ssions prévues

pour 2005. La différence entre la réduction effective en 2005 et |'objectif

de 20 % fixé pour |la méne année pour le secteur de |'énergie et des transports
s' explique essentiellenent par le fait que | es nmesures actuelles ne
pernmettront pas au secteur des transports d atteindre |'objectif qui consiste
a stabiliser les émissions & | eur niveau de 1988 en 2005. Selon les
projections, |les énissions de CO, dans ce secteur seront respectivenent de 5 %
et 11 % supérieures a |leur niveau de 1990 en 2000 et 2005. Les énissions de CH,
devrai ent dimnuer de 13 % en 2000 par rapport a 1990. Les énissions de N,O
devrai ent augmenter d'environ 10 % en 2000 par rapport a 1990.

11. La comruni cation nationale a suivi |es recomandati ons concer nant
|"identification des inpacts attendus des changenents climatigues, contenues
dans les directives du Conité intergouvernenental de négociation. Le Danemark
aun littoral étendu et les ports et |les régions cdtiéres sont consi dérés
conme vul nérables, nais on a estiné que les effets d' une hausse du niveau de
la mer pourraient étre nmaitrisés par des mesures appropri ées. La comunication
nati onal e du Danenark ne fait état d'aucune discussion concernant des nesures
d' adaptation, mais des nesures d'adaptation éventuelles, telles que la
construction a |'avenir de digues plus élevées, sont nentionnées dans |le
contexte des effets attendus des changenents climatiques.

12. Le Danemark participe activenent a |la coopération internationale.

En 1994, |'aide publique au dével oppenent (APD) fournie par |e Danemark a
représenté 1,01 % de son produit intérieur brut (PIB). Le Danemark a versé
22,8 mllions de dollars des Etats-Unis au fonds de base de |a phase pilote
du Fonds pour |'"environnenment nondial (FEM et 35,1 mllions au titre de sa
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reconstitution. Le Danemark apporte égal ement un appui inportant a plusieurs
activités du Programe des Nations Unies pour |'environnement (PNUE) se
rapportant aux changenents climatiques. Pour fournir des informations
relatives au transfert de technol ogi e dans sa communication nationale, le
Danemark souhaiterait que cette notion soit définie de facon fornelle.
Cependant, au cours de la visite, |'équipe a pu constater que |e Danemark
exportait des technologies, et en particulier des éoliennes, vers |es pays
dével oppés et | es pays en dével oppenent.

13. L' équi pe a acquis |la conviction que |es recommandati ons contenues dans

| es directives concernant |'établissenent de rapports sur |a recherche et

| ' observation systématique avai ent été suivies. Au Danemark, |a recherche,

not amment en net éorol ogi e, s'appuie sur une longue tradition et |les

efforts actuels s'intégrent parfaitenent aux activités internationales.

La comruni cati on nationale ne contient aucun chapitre ni aucune mention

spéci fique concernant |'éducation, la formation et |la sensibilisation du
public, mais |es chapitres consacrés aux politiques et nesures renfernment a ce
suj et un certain nonbre d' exenples qui ont été conpl étés par des infornmations
conpl énmentaires fournies au cours de la visite de |'équi pe.




