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Résumé 1/

1. L' équi pe d' examen a procédé a |'examen approfondi entre aolt 1995 et
janvier 1996 et s'est notanment rendue sur place du 11 au 14 septenbre 1995.
Elle conptait parm ses menbres des experts de |a France et du Mexi que.

2. En Suisse, le pouvoir politique est réparti entre |l e gouvernenent fédéra
et les 26 cantons formant |a Confédération, avec des pouvoirs réglenentaires
pour chaque échelon adm nistratif défini dans |la Constitution. L'élaboration
de la | égislation est un processus de |ongue hal eine, |la décision finale étant
souvent prise par référendumau niveau fédéral. On ne peut donc jamais savoir

a l'avance le temps qu'il faudra pour qu'une politique puisse étre mse en
oeuvre.
3. L' approvi si onnenent en énergie prinaire dépend pour 85 % environ des

i mportations. La production nationale d' électricité est assurée par |es usines
hydr oél ectri ques a hauteur de 60 %et par les central es nucl éaires a hauteur
de 40 % Si |a suspension de |la construction de nouvelles central es nucl éaires
actuel | ement en vigueur est prolongée au-dela de 2000, il faudra recourir aux
i nportations pour satisfaire une partie de |la denande d' électricité ou a
['"utilisation de conmbustibles fossiles, ce qui aurait de graves répercussions
sur |l es émissions de dioxyde de carbone (CO). En 1990, |es ém ssions de CO
ét ai ent approxi mati venent de 6,7 tonnes par habitant alors que |a noyenne dans
| es pays de |' Organisation de coopération et de dével oppenent économni ques
(OCDE) était de 12 tonnes environ. En 1994, |a Suisse se situait au dixiene
rang pour le prix de |'énergie (a partir des prix les plus élevés) et avait la
plus faible intensité de CO, par rapport aux 23 pays participant a |' Agence
internationale de |'énergie (A E)

4, L'inventaire des gaz a effet de serre couvre les trois princi paux gaz

et leurs précurseurs. Des nméthodes | PCC et des nméthodes CORI NAIR ont été
associ ées. Seuls des chiffres globaux ont été fournis pour |les facteurs

d' énmission, ce qui a rendu difficile la reconstruction des données

d' inventaire. Le total des émnissions brutes de CO, était de 45 700 Gg en 1990.
Les données des secteurs "agriculture" et "résidentiel/comercial" n'ont pas
ét é séparées et le CO, provenant de |'énergie de |a bionmasse n'a pas été
calculé. L'inventaire a tenu conpte de |a séquestration dans les puits qu
représentait 5 200 Gy de CO,. En 1990, |es émissions de néthane (CH,) se sont
établies a 274 G provenant principalenment de |'agriculture et en partie des
décharges. Rapportées au nonbre d' habitants, ces ém ssions représentent
environ la noitié de |la val eur nbyenne pour |es pays de |' OCDE. Jusqu' en 1995,
on ne disposait pas de données séparées pour |es ém ssions de CH, selon

gu' elles étaient dues a |la conbustion de |'énergie et aux procédés industriels
ou aux ém ssions de conposés organi ques volatils hors méthane (COVHM, sauf
pour les transports. En 1990, 15,2 G d' oxyde nitreux (N,O ont été émi ses,
princi pal ement par |e secteur agricole. Sauf pour |e secteur des transports,

1/ Confornménent a la décision 2/CP.1 (voir FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1),
le texte intégral du présent rapport a été conmuni qué au Gouver nenent sui sse
qui n"a fait aucune observation
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| es estinmations n'étaient qu' approxi mati ves. Les estimations des précurseurs
sont fondées sur une étude effectuée en 1987 dans |l e cadre de |' Ordonnance sur
la protection de |"air.

5. Lorsqu' elle a signé |la Convention-cadre des Nations Unies sur |les
changenents climatiques, |la Suisse a annoncé qu'elle s'était fixé comme
objectif national de stabiliser Ies ém ssions de CO, aux niveaux de 1990 d'i ci
|'"an 2000 et de les réduire apres cette date. La Stratégie de lutte contre la
pol l uti on at nosphéri que de 1986 établit notamment comme objectifs le retour
aux niveaux d' ém ssion de 1960 pour |e nobnoxyde de carbone (CO, |es oxydes
d' azote (NQ) et |es COVvHM

6. Les objectifs concernant |les gaz a effet de serre sont inclus en grande
partie dans les politiques et nesures sectorielles qui ont été introduites
pour nettre en application plusieurs articles de la Constitution et des lois
fédéral es et cantonales sur |'énergie, la protection de |I'environnenent,

| es substances dangereuses et les foréts. Des informati ons générales ont été
fournies sur |'application de ces politiques et de ces nmesures. Par exenple,

| ' éval uati on annuell e du programme Energie 2000 a nontré que, aprés quatre ans
d' exécution de ce programme décennal, un tiers seul ement des objectifs prévus
en natiére d' utilisation des énergi es renouvel abl es et de stabilisation des
ém ssions de CO, avait été atteint; des études nobntrent que, dans |'ensenbl e,
les politiques et nesures d' anmgélioration du rendenent énergétique ont été

M ses en oeuvre nmais avec des écarts quant a la couverture selon | es cantons
et les secteurs consommateurs d' énergie. La Suisse estine qu' elle atteindra

| es objectifs de son programme pour |'an 2000.

7. Un certain nonbre de faits inportants se sont produits depuis la
présentation de | a prem ére conmuni cati on. Les di scussi ons progressent

en ce qui concerne la loi sur |'énergie qui devrait renplacer |'Arrété sur
["utilisation de |'énergie aprées 1998. Sinultanénent, on él abore un projet

de loi pour la réduction du CO, qui autoriserait |'introduction d' une taxe
sur le CO, dans le cas ou |les autres nmesures ne pernettraient pas d atteindre
les objectifs fixés. L'"Initiative des Al pes", qui a été approuvée, vise a
transférer tout le trafic routier transal pin de nmarchandi ses aux chem ns de
fer dans les 10 ans qui viennent; les projets en cours d' exanmen prévoi ent une
augmentation de la taxe sur |le carburant et un systéne révisé de taxation des
transports routiers de marchandi ses; les recettes seraient affectées a la
construction de la Nouvelle ligne ferroviaire a travers les Al pes (NLFA).

Une taxe sur |les COVHM a été approuvée et devrait entrer en vigueur en 1997.

8. La conmuni cation nationale ne contient pas suffisanment d'infornmations
pour pernettre a un tiers de bien conprendre | es anal yses des prévi sions,
encore que certains éclaircissenents aient été fournis a |'équipe quand elle
s' est rendue sur place. Les prévisions d' ém ssions de CO, CH, NO NQ, CO
et COVHM ont été indi quées pour |'an 2000

9. Les données d'inventaire utilisées dans |'anal yse des prévisions pour

le CO, ont été corrigées pour tenir conpte de la variabilité du climat. D apreés
| es prévisions, les émissions brutes de CO, devrai ent di mnuer de 2,5 %

d'ici 2000 par rapport aux niveaux de 1990, alors qu'elles augnenteraient

de 1,3 %si |'on n'applique pas la correction pour le clinmat. Des prévisions
pour 2030 sont égal enent indiquées en ce qui concerne le CO, lié a |'énergie,
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dans | ' hypothése du maintien de la politique déj a adoptée (notamment |' Arrété
sur |l'utilisation de |'énergie). Ces émi ssions dimnuent de 3,3 %en 2000 mai s
augnentent de 5 % en 2030 par rapport aux niveaux de 1990 corrigés des
variations climatiques.

10. Une dimnution de 7 % des ém ssions de CH, par rapport aux niveaux

de 1990 est prévue pour |'an 2000. En |'absence de véritabl es prévisions,

une estinmation plausible pour les ém ssions du secteur agricole en |'an 2000

a été calculée a partir des données de |'inventaire 1993 des ém ssions dues

au bétail. Les ém ssions de N,O - qui incluent seul enent |es données du secteur
des transports - devrai ent augnenter brutal enent de 75 %en rai son de

[ "introduction du convertisseur catalytique.

11. La breve description des recherches sur |'évaluation de la vulnérabilité
et sur les effets attendus des changenents climatiques, contenue dans |a
communi cation nationale, a été dével oppée pendant la visite sur place de

| ' équi pe. Aucune nesure d'adaptation n'a encore été prise nais on est
conscient que de telles mesures pourraient s'avérer nécessaires. Un atelier
sur |l es incidences des changenents clinmatiques et |es nesures d' adaptation

a eulieu en juin 1995 et un docunent sur |es besoins de recherche spécifiques
est en préparation a |'Ofice fédéral de |'environnenent, des foréts et du
paysage. La Suisse a soum s en outre a |'IPCC une communi cati on suggér ant

| " organi sation d' un atelier pour nmettre a jour les Directives techni ques pour
| ' éval uati on des incidences des changenents climati ques et des nesures

d' adapt ati on.

12. L' ai de publique au dével oppenent (APD) de |la Suisse représentait 0,34 %
de son PIB en 1994. |l a été décidé en 1991 de créer un fonds spécial pour

| a coopération international e avec | es pays en dével oppenent dans | e donmi ne
de | ' environnenent nondial, doté d' un nmontant de 300 mllions de francs

sui sses sur cing ans. Ce financenent suppl énentaire nouveau a été utiliseé

en partie pour la contribution de |a Suisse au Fonds pour |la protection de

' environnenent et en partie pour des activités de coopération bil atéral es.

Et ant donné que | e financenent spécial décidé en 1991 est entiérenent engageé,
| es sources ordinaires financeront |la poursuite des activités bil atéral es,

si possi bl e aux niveaux actuels. Quant au Fonds pour |a protection de

| ' envi ronnenent, un nouveau crédit-cadre pourrait étre proposé afin que la
Conf édération hel vétique continue d'y contribuer. La possibilité que le
secteur privé suisse participe a des activités au titre de |'application
conjointe a été considérée come limtée car |es ém ssions national es

provi ennent du secteur des transports et du secteur résidentiel, caractérisés
par de petites sources ponctuelles, beaucoup plus que des services d' utilité
publ i que et du secteur industriel. L'équipe de |'exanen approfondi a noté par
ailleurs que la Suisse continuait de fournir, comme par |e passé, un apport
financier au secrétariat de la FCCC

13. Les canpagnes d'information nenées par |e gouvernenent et par des

or gani snes non gouvernenentaux ont été décrites de mani ére tres détaill ée
pendant |'exanmen approfondi. La Suisse fournit égal enent une ai de au service
du PNUE qui donne des informations sur |es conventions.



