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. Résumé 1/

1. L' équi pe d' exanen a procédé a |'exanen approfondi entre avril et

aolt 1995 et s'est notanment rendue sur place du 29 nmai au 2 juin 1995.

L' équi pe conptait parm ses nenbres des experts du Mexi que, de |a République
tcheque, du Japon et de |' Organi sation de coopération et de dével oppenent
économ ques (COCDE). Le Canada a présenté son Rapport national sur les
changenents clinmatiques en février 1994 et |e Programme national d'action sur
| es changenents climatiques (PNACC) en mars 1995; elle a égalenent ms a la
di sposition de |'équi pe une docunentati on de base suppl énentaire.

2. L' équi pe a reconnu la contribution inportante qu' apportait |e Canada sur
le plan international, avant |'adoption des directives, aux études sur la
présentation et le contenu de tels rapports. Elle a esting que, d' une maniére
général e, la communication et les mses a jour/suppl énments étaient confornes
aux directives. Les mesures dont |le Canada fait état dans son rapport sont
pl us un apercu des activités en cours, y conpris des initiatives prises par
les autorités fédérales, provinciales, nmunicipales et par |le secteur prive,
gu' une description conpléte. Au cours de la visite, des rensei gnenents
spécifiques ont été fournis sur les ém ssions de gaz autres que le CO, et sur
leurs puits. Une information succincte a été conmmuni quée sur les effets des
nesures.

3. Les principaux facteurs déterm nant |e niveau élevé d utilisation

d' énergi e par habitant au Canada (8 tonnes d' équival ent pétrole en 1990,
contre une noyenne de 4,8 dans | es pays nmenbres de |' OCDE) et |es inportantes
ém ssions de CO, (17 tonnes par personne en 1990, contre une noyenne de 12 dans
| es pays de |'OCDE) sont la taille du pays, la répartition dénographique, |le
climat froid, les vastes réserves de ressources énergétiques, |'industrie a
grande échelle et en pleine expansion a forte intensité d' énergie, les prix
rel ati venent peu élevés de | ' énergie et une écononie orientée vers |les
exportations. En outre, |le taux de croi ssance dénographi que, qui atteint
jusqu'a 1,5 % par an, est le plus élevé de tous | es pays nenbres de |' OCDE et
il constitue un facteur qui a déterm né et déterm nera encore dans une |arge
nesure | a croi ssance économ que et |'accroi ssenment des émi ssions. Celles-ci
varient consi dérabl ement d' une province et d' un territoire a |l'autre en raison
des différences dans |'utilisation de |'énergie hydraulique, therm que et

nucl éaire, dans la répartition dénographique, |les capacités industrielles et

| es ressources naturelles. Le Canada dépend fortenment des exportations a forte
intensité énergétique. Son écononie est fondée sur un marché nord-angricain
intégré. Certaines orientations et nmesures telles que |'efficacité énergétique
visent a |'harnonisation nord-angricai ne.

4, Les orientations politiques et |les nmesures rel évent des autorités

f édéral es, provinciales et nunicipales, et |es pratiques varient d' une
province a | 'autre. En conséquence, la politique fédérale est définie par le
biais de consultations entre les différents niveaux d' admi nistration; d autres
parties prenantes (organi Snes non gouvernenent aux comrerci aux et

1/ Conforménment a la décision 2/CP. 1, le texte intégral de ce projet
de rapport a été communi qué au Gouver nenent canadi en, qui n'a pas fait
d' autres comentaires.
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envi ronnenment aux) y sont égal enent étroitement associ ées. Le Canada a

communi qué des informations sur |es programes fédéraux et |es actions nenées
a | " échelon de la province, sans prétendre toutefois étre conplet en ce qui
concerne ces dernieres. Les mesures canadi ennes d' atténuation des changenents
climati ques conprennent des programmes réglenmentaires et d' information ains
que d' autres initiatives nouvelles, mais elles ont aussi une inportante
conposante volontaire. Le Gouvernenment fédéral opte pour une approche
consensuel l e. Les efforts pour rassenbler toutes |es parties prenantes
comrencent a porter leurs fruits, et le PANCC de 1995 a établi une plate-forne
commune pernettant d' él aborer plus avant |a réponse du Canada aux changenents
climatiques. L'équipe a constaté que ce processus hautenent consultatif

s' était révél é i ndispensable pour identifier les responsabilités et |es choix
concernant |es nesures a prendre.

5. Le PANCC de 1995 a intégré une nouvelle initiative, sous | e nomde

i mate Change Vol untary Chall enge and Registry Program (VCR). Cela s'est
passé lors de la signature, pendant la visite de |'équipe, et |'on peut y voir
un progranme de sensibilisation établissant une plate-forne comrune pour
|'"action volontaire. Les activités dépl oyées dans | e cadre des programmes

exi stants pourraient faire |'objet de rapports au titre du VCR L'équipe a
égal emrent noté que | e Gouvernenent fédéral canadien n'apportait plus de
soutien financier a de nouveaux "mégaprojets" dans | e secteur énergétique.

6. Le Canada s'est engagé a stabiliser d'ici |'an 2000 | es ém ssions nettes
de gaz a effet de serre aux niveaux de 1990. Cependant, selon |es perspectives
révi sées du PANCC, qui prennent en conpte |es nesures actuellenment mses en
oeuvre, les émssions de gaz a effet de serre devraient croitre de 13 %

entre 1990 et |'an 2000 si |'on ne prend pas de nouvelles initiatives,

y conpris celles du PANCC, tel le Voluntary Chall enge and Regi stry Program

L' équi pe a estimé que |les hypothéses a |l a base des prévisions étaient

rai sonnabl es, nméne si |'hypothése de croi ssance des énissions de gaz autres
que le CO, est peut-étre élevée par rapport aux tendances internationales
concernant ces gaz. |l existe actuellenent un | arge consensus entre |es

gouvernements sur |a nécessité d' él aborer de nouvelles options pour réduire

| ' écart avec |le niveau de stabilisation. Un groupe constitué de plusieurs
parties prenantes étudie d autres nesures. Le Canada anal yse les effets
économ ques, sociaux et environnenentaux des nesures prises pour atténuer |es
ém ssions de gaz a effet de serre et chercher le noyen d' utiliser les

i ndi cateurs de performance pour éval uer |es progrés dans ce dommine. Les
progres acconplis vers la réalisation de |'objectif seront exam nés sur |le
pl an national en décenmbre 1996. L'équi pe a indi qué dans ses concl usi ons que s
| e gouvernenent estine a ce nonent-la devoir prendre des nesures plus

percut antes, sans |esquelles | e Canada aurait peu de chances d' atteindre son
objectif, il lui resterait peu de tenps pour nettre en oeuvre de nouvelles
initiatives et en observer tous les effets d'ici |I'an 2000, nénme si |e PANCC a
toute | a soupl esse requi se pour pernettre une action rapide.

7. Quar ante-cing pour cent du territoire canadien sont recouverts de foréts.
Mérme si bien des incertitudes subsistent quant a la contribution de ce secteur
aux ém ssions de carbone, conpte tenu notamment de |'inpact des activités

hurmai nes, il senble qu' aprés avoir été un puits net inportant, la forét soit
devenue vers 1990 une source d' ém ssions nettes de noindre inportance.



FCCC/ | DR. 1( SUM / CAN
page 4

Les insectes et les incendies de forét contribuent aux dégagenents de carbone
de ce réservoir. Tout en reconnaissant que la plus grande partie de |'espace
forestier ne senble pas étre affectée par |'activité humaine, |'équipe estine
néannmoi ns que | ' évolution de la situation en ce qui concerne |es énissions
nettes d'origine anthropique ou | e pi égeage pourrait avoir une incidence

sensible sur le bilan net. Il est donc inpératif que le Canada travaille sans
rel ache a |'établissenment d'un inventaire adéquat en vue d' arréter des
strat égi es appropri ées d' atténuation et d' adaptation, dont il surveillera

| ' application.

8. Le Canada verse |'intégralité de sa contibution a la reconstitution du
Fonds pour |'environnenent nmondial (FEM, dont il était aussi |'un des
contributeurs pendant |a phase pilote. Le niveau de |'aide publique au

dével oppenent en 1993 a représenté, selon les statistiques de |'OCDE, 0,45 %
du produit national brut (PNB). Environ 80 % de cette aide sont gérés par

| a Canadi an International Devel opnent Agency et affectés pour |'essentiel par
I e biais de projets de dével oppenent bil atéraux. Tous |es projets canadi ens

d' ai de publique au dével oppenent sont régis par |e Canadi an Environment al
Assessnment Act (loi sur |'évaluation de |'environnenent), qui exige que soient
éval ués et, le cas échéant, atténués les effets sur |'environnement.

9. L' équi pe a estimé que | e Canada apportait une contribution préci euse aux
efforts pour trouver une explication scientifique aux changenents climati ques.
Etant donné la variété des conditions climatiques a |'intérieur de ses
frontiéres, il est particuliéerenent inmportant que des études sur |la

vul nérabilité de |'environnement et sur les effets qu'il subit soient nenées
dans un cadre international. Le Canada n'a pas ms en oeuvre de mesures

d' adaptation spécifiques en tant que telles, bien que certaines régions soient
consi dér ées comme sensi bl es aux changenents extrénes, qu'il s'agisse du niveau
de la nmer (élévation), de la configuration des précipitations ou des

variati ons de tenpératures

10. La vaste participation de parties prenantes a |'él aboration de |a réponse
canadi enne aux changenents climati ques joue un role déterm nant dans |a
sensibilisation du public a cette question. |l existe aussi des docunments

d information et des programmes d' éducation tout a fait dignes d'intérét, nméne
s'il reste, selon |'équi pe, a coordonner les efforts en nmatiere d' éducation et
de sensibilisation. Des initiatives seront prises a cet égard sous |'impulsion
du groupe de travail de |'éducation du Conseil canadien des mnistres de

| " envi ronnenment et du groupe de travail de |la conmmunication/sensibilisation
des comités nationaux de coordi nati on des questi ons at nosphéri ques.



