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I. INTRODUCCION
A. Mandato

1. Los procedimientos financieros de la Conferencia de las Partes (COP)
disponen que la Conferencia examinara un presupuesto preparado por el
Secretario Ejecutivo y aprobard un presupuesto por consenso antes del comienzo
del ejercicio econémico bienal a que se refiera (véase FCCC/CP/1995/7/Add.1,
decisién 15/CP.1). En previsién de la presentacion de un presupuesto, la
Conferencia de las Partes, en su decision 16/CP.2, parrafo 15, pidi6 al
Secretario Ejecutivo que proporcionara al Organo Subsidiario de Ejecucion
(OSE), en su quinto periodo de sesiones, alguna idea de las necesidades
financieras estimadas para el bienio 1998-1999 (FCCC/CP/1996/5/Add.1). Esta
nota se presenta en respuesta a esa solicitud, en la forma que se explica a
continuacion.

B. Alcance de la nota

2. En la presente nota se indica el criterio aplicado por el Secretario
Ejecutivo para elaborar un nuevo programa de trabajo cuya finalidad es
realizar los trabajos pedidos por las Partes en el siguiente bienio y apoyar

la estructura intergubernamental que han creado. La base esta constituida por
subprogramas que corresponden a las principales tareas que la secretaria debe
cumplir y que, segun se prevé, continuaran durante el proximo bienio. Al
definir estos subprogramas, se ha hecho un esfuerzo por anticipar la evolucion
de estas tareas hasta el final del préximo bienio. Los subprogramas estan
estructurados en programas cuyo ndmero es el mismo que el del actual bienio
pero su composicion es diferente. La nueva configuracion trata de satisfacer
mas directamente las necesidades de los organos de la Convencion.

3. Se han puesto de relieve las incertidumbres que existen acerca de la
evolucion del trabajo de la secretaria. En lo fundamental, se refieren a los
efectos que sobre el contenido de los programas tendran los resultados de las
deliberaciones y negociaciones que se realizan actualmente en los cuatro
organos subsidiarios. Estos resultados pueden también afectar la estructura

de los programas. También existe cierta incertidumbre sobre la financiacién
futura de los servicios de conferencias para los é6rganos de la Convencion, que
serd determinada por las decisiones que deben adoptarse todavia en el contexto
del presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el proximo bienio.
En este dltimo caso, se han esbozado otras posibles formas de organizacion.

4. El resultado es un documento que plantea varias cuestiones acerca del
contenido, el volumen y la estructura del programa de trabajo de la

secretaria, cuestiones sobre las que es necesario tomar decisiones a fin de

que el Secretario Ejecutivo pueda presentar un presupuesto por programas al
OSE en su sexto periodo de sesiones (OSE 6, julio de 1997). En la medida en
gue no es posible responder a estas cuestiones en el momento de presentacion
de este documento, quizds sea necesario presentar un presupuesto por programas
basado en algunas hipotesis alternativas. Si bien el Secretario Ejecutivo

estarq dispuesto a proponer un presupuesto por programas basado en su
apreciacion de estas cuestiones, preferiria proceder sobre la base del
asesoramiento que las Partes puedan darle por conducto del OSE.
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5. En un primer esfuerzo por conocer las opiniones de las Partes sobre el
criterio aplicable al proximo presupuesto por programas, el Secretario

Ejecutivo, en colaboracion con el Presidente del OSE, convocd una consulta
oficiosa con las delegaciones sobre cuestiones presupuestarias al margen de
los periodos de sesiones celebrados por los 6rganos subsidiarios en diciembre
de 1996. Esta consulta dio indicaciones Utiles sobre la preparacién de esta
nota y sobre el proceso necesario para examinar y aprobar el presupuesto por
programas. En esa ocasién, los representantes de las Partes cuyas
contribuciones representan una elevada proporcion del presupuesto basico de la
Convencién, expresaron su vivo deseo de contar con estimaciones generales
sobre las necesidades de recursos que debian presentarse al OSE en su quinto
periodo de sesiones.

6. Se ha tenido en cuenta esta opinién y, a pesar de las incertidumbres
antes mencionadas sobre el contenido de los programas, la presente nota ofrece
estimaciones indicativas de las necesidades financieras y de personal,
expresadas en términos muy generales. Estas estimaciones son preliminares;
las necesidades que se presentardn al OSE en su sexto periodo de sesiones, en
el proyecto de presupuesto por programas del Secretario Ejecutivo pueden ser
distintas. También son incompletas puesto que no incluyen todavia las
estimaciones de los costos de los servicios de conferencias en caso de que
éstos no se financien a cargo del presupuesto por programas de las

Naciones Unidas. Sin embargo, se espera que sean Utiles para las Partes al
prepararlas para su examen ulterior de esa propuesta, y permitiran dar
asesoramiento al Secretario Ejecutivo para ayudarlo a preparar el presupuesto
por programas.

7. Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, esta nota contiene
secciones sobre la estructura y el contenido del programa propuesto, basadas
en las "lecciones aprendidas" (seccién lll), las incertidumbres e imprevistos
(seccion 1V) y las estimaciones preliminares de recursos para el presupuesto
basico (seccion V). Hace también una breve revision de las necesidades de
recursos de los fondos fiduciarios para la participacion y para actividades
complementarias (secciones VI y VII, respectivamente).

8. A estas secciones precede una propuesta sobre el calendario y el proceso
de examen y aprobacién del presupuesto por programas (seccion Il). Esta
propuesta trata de conciliar el requisito oficial de que el presupuesto sea
aprobado por la Conferencia de las Partes, que este afio esta programada para
el mes de diciembre, con la necesidad de que las Partes se pongan de acuerdo
sobre el presupuesto mucho antes del final del afio, de manera que la
secretaria pueda planificar su labor para 1998 y notificar oportunamente a las
Partes respecto de las contribuciones pagaderas el 1° de enero de 1998.

C. Medidas que puede adoptar el Organo Subsidiario de Ejecucion

9. El OSE deseara tal vez:

a) Aprobar el calendario y el proceso de examen y aprobacion del
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, que se propone en la
seccion 1l infra , 'y estudiar si podria facilitarse el proceso mediante la
celebracion de consultas oficiosas que podria convocar el Presidente del OSE
entre sus periodos de sesiones quinto y sexto;
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b) Hacer observaciones sobre la estructura propuesta y el programa de
trabajo esbozado en la seccion Il de esta nota y dar orientaciones concretas
sobre las cuestiones indicadas en la seccién |V;

c) Pedir al Secretario Ejecutivo que proponga un presupuesto por
programas para el bienio 1998-1999, para su examen por el OSE 6, teniendo en
cuenta las opiniones expresadas por las delegaciones en su quinto periodo de
sesiones y las conclusiones a las que se haya llegado.

. CALENDARIO Y PROCESO DE EXAMEN

10. A continuacion se proponen el calendario y el proceso para el examen y
aprobacion del presupuesto por programas para el bienio 1998-1999:

a) El Secretario Ejecutivo presentard un presupuesto por programas
general para su examen por el OSE 6 (julio 1997), el cual completard su examen
del presupuesto en ese periodo de sesiones y recomendard una decision sobre el
presupuesto para su aprobacion por la Conferencia de las Partes;

b) La decision recomendada seguira el precedente adoptado por la
Conferencia de las Partes en su primer periodo de sesiones (COP 1)
(FCCC/CP/1995/7/Add.1, decisién 17/CP.1), que prevé un presupuesto total con
consignaciones por programas, un cuadro de dotacion de personal para toda la
secretaria, desglosado por categorias y una disposicion que permite al
Secretario Ejecutivo a efectuar transferencias de recursos entre los programas
dentro de ciertos limites;

c) Debido a las incertidumbres existentes, el OSE tendrd quizds que
recomendar algunos elementos del presupuesto como imprevistos y, dependiendo
de las decisiones de la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de
sesiones (COP.3) o de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su 52° periodo de sesiones;

d) Basandose en su decision sobre el presupuesto recomendado, el OSE
autorizard al Secretario Ejecutivo a notificar a las Partes, a mas tardar el
1° de octubre de 1997, sus contribuciones indicativas al presupuesto basico
pagaderas el 1° de enero de 1998;

e) La COP 3 aprobara la decisién sobre el presupuesto por programas tal
como haya sido recomendada por el OSE, sin modificaciones, salvo los ajustes
resultantes de otras decisiones de la CO P 3 o de decisiones de la
Asamblea General,

f)  Se proporcionard a la COP 3 informaciéon sobre la ejecucion
financiera correspondiente a 1996-1997 de conformidad con el parrafo 14 de la
decision 16/CP.2, (véase FCCC/CP/1996/15/Add.1).

11. El OSE deseara también estudiar si existe la posibilidad de llegar a un
acuerdo sobre el presupuesto antes de su sexto periodo de sesiones mediante la
celebracion de consultas oficiosas sobre esta cuestion entre sus periodos de
sesiones 5° y 6°. El Presidente del OSE, con el apoyo del Secretario

Ejecutivo podia, convocar estas consultas.
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Ill.  PERSPECTIVAS SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO

A. Lecciones aprendidas

i) Flexibilidad

12. El programa de trabajo de la secretaria ha evolucionado considerablemente
desde que el presupuesto para el bienio 1996-1997 se presentd a la COP 1 hace
dos afos. En efecto, fue necesario introducir ajustes al contenido y la

estructura del programa de trabajo , Yy a la correspondiente asignacion de
personal, incluso antes de que se iniciara el bienio como resultado de las
decisiones adoptadas por la COP 1, en particular las decisiones sobre el

mandato de Berlin y la sede la secretaria. Este proceso de evolucién y
adaptacién continla, y se prevé que sera una caracteristica normal del
funcionamiento de una secretaria que hace frente a las exigencias de un

proceso de continua negociacion.

13. De esta manera, la primera leccién aprendida de la administracion del

actual presupuesto por programas es la necesidad de actuar con flexibilidad en

la distribucién de los recursos y el personal para atender necesidades que
cambian continuament e y a veces de manera inesperada. La disposicién de la
decisién 17/CP.1 (parrafo 5), que permite al Secretario Ejecutivo efectuar
transferencias de recursos entre programas, dentro de ciertos limites, ha
demostrado ser muy util a este respecto (véase FCCC/CP/1995/7/Add.1).

14. A fin de asegurar que el punto de partida del proximo presupuesto por
programas sea adecuado para atender necesidades que cambian constantemente, se
ha procedido a una total reelaboracion de su contenido y su estructura. Se ha
prestado la debida atenciéon a la experiencia y la continuidad, pero se ha
procedido a hacer una reevaluacion de las tareas actuales y previstas y, por
consiguiente, se ha definido una nueva serie de subprogramas. La ventaja de

un enfoque de este tipo es que evita que se perpetien mandatos que ya no
tienen razén de ser, hecho que constituye un defecto comin de una programacién
en aumento. En cambio, crea nuevas exigencias tanto a la secretaria que
prepara el programa como a los gobiernos que lo examinan, puesto que no se
refiere necesariamente a una base de referencia en cada programa y
subprograma. La Unica base de referencia segura en este método es la "linea
basica", es decir, la cantidad total de recursos incluidos en el presupuesto.

i) Concentracion

15. Una segunda leccion es la relativa a la ventaja de la claridad en las
disposiciones adoptadas respecto del apoyo que la secretaria debe prestar a

los 6rganos de la Convencion. El arreglo actual, por el cual un funcionario
superior actla como coordinador de todas las aportaciones de la secretaria a
cada uno de los cuatro 6rganos, y de apoyo a la presidencia, ha demostrado ser
eficaz. Por otra parte, la composicion de los principales programas

sustantivos - Comunicacién, Evaluacion y Examen (CEE) y Cooperacion Financiera
y Técnica (CFT) - ha exigido que los coordinadores de programas y sus
respectivos equipos de personal estén a disposicién de los dos érganos
subsidiarios permanentes - el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT) y el OSE, que tienen programas de trabajo complejos y
vinculados entre si. Este hecho ha planteado algunos problemas de
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organizacion de las reuniones. También ha diluido los esfuerzos que hace la
secretaria por dar un apoyo concentrado a las direcciones de estos dos
érganos.

16. Se estima que una estructura programatica que esté mas directamente
alineada con estos dos 6rganos favorecera la concentracién del apoyo que la
secretaria les presta. Este hecho no eliminar4 la necesidad de un apoyo
“cruzado" que es resultado de la duplicacion en los programas de estos dos
6rganos (por ejemplo, respecto de la tecnologia y las actividades
desarrolladas conjuntamente (ADC)). Sin embargo, deberia alentar la
racionalizacién de estos programas y el desarrollo de una division eficiente
del trabajo entre los dos 6rganos, objetivo que debera tratarse en el informe
pedido a sus presidentes por la Conferencia de las Partes en su segundo
periodo de sesiones (véase FCCC/CP/1996/15/Add.1, seccién lll, péarrafo 4).

17. Otro problema diferente de concentracién es el que plantean los arreglos
hechos para que la secretaria preste apoyo al Grupo Especial sobre el Mandato
de Berlin (GEMB). Si bien se trata de un ejemplo util de una respuesta
flexible a las necesidades de las Partes, ha creado una carga insostenible

para la capacidad de la secretaria en otros sectores. La combinaciéon de las
responsabilidades de apoyo a un proceso intergubernamental especial con otras
responsabilidades en materia de coordinacion de programas ha hecho que se
preste menos atenciébn a estas Ultimas. Esta experiencia no debe repetirse;
todo proceso intergubernamental especial que pueda ser resultado de la COP 3
necesitara una capacidad de apoyo distinta.

i) Vinculos

18. La experiencia reciente ha demostrado la dificultad que entrafa el
establecimiento de vinculos basicos entre el trabajo de la secretaria y otros
procesos intergubernamentales sobre la base de un subprograma encargado del
servicio de conferencias y de relaciones exteriores. La presion ejercida por

la primera funcién tiende a prevalecer sobre los esfuerzos de la segunda,
sobre todo debido al vacio que se ha creado en las responsabilidades en
materia de servicios de conferencias como resultado del traslado de la sede de
la secretaria y de la tarea cada vez mayor de preparar, traducir y difundir la
documentacién. Ha tenido mas éxito la decision de hacer responsables de las
relaciones exteriores a programas sustantivos, como en el caso de las
relaciones con el Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambios Climéaticos
(IPCC) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que estan a cargo de
los programas CEE y CFT, respectivamente. Por consiguiente, este Ultimo
criterio se aplica en el nuevo programa de trabajo, dejandose al subprograma
que tiene a su cargo la organizacion de conferencias el establecimiento de
enlaces exteriores con las Partes y los observadores y de facilitar su
participacion en el proceso de la Convencién.

iv) Distancia de los abastecedores del servicio de conferencias

19. La dultima leccién, antes sugerida, es que debido al traslado de la
secretaria desde Ginebra ha sido necesario dedicar recursos a trabajos de
servicios de conferencias que complementen los que sigue proporcionando la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG). A continuacién se indican
detenidamente las consecuencias de esta separacion. (Véanse parrafos 35 a 38).
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B. Estructura y contenido de los programas

20. Basandose en estas ensefianzas, se prevé que el trabajo de la secretaria
en el bienio 1998-1999 se organizara en seis programas:

a)  Organos normativos;

b) Direccién Ejecutiva y Administracion;

c) Ciencia y Tecnologia;

d)  Aplicacion;

e) Informacién y Servicios de Conferencias;

f) Recursos, Planificacion y Coordinacion.
21. El concepto de los dos primeros es el mismo que en el actual bienio. Los
otros cuatro son resultado de la reorganizacion completa. En esta seccion se
describe brevemente el contenido de estos programas, que se especificara

debidamente en el presupuesto por programas.

i) Estructura de dotacion de personal: cargos superiores

22. Cada uno de los programas sobre Ciencia y Tecnologia y Aplicacion sera
dirigido por un Coordinador de categoria de D-2, siempre que la Conferencia en
su tercer periodo de sesiones mantenga esa categoria. Cada uno de ellos
incluira también un funcionario de categoria D-1 que, ademas de ser el
Coordinador Adjunto, dirigird un subprograma. Los demdas subprogramas seran
dirigidos por funcionarios de categoria P-5. Una de las principales funciones
de cada coordinador sera asegurar la dotacién de personal necesaria, la
documentacidon y demas aportaciones que se hagan al trabajo del principal
organo subsidiario con el que esté relacionado el programa (OSACT y OSE,
respectivamente). Un funcionario del cuadro organico sera asignado
directamente al coordinador del programa para apoyar esta funcién. Los
programas de Informacion y Servicios de Conferencias y de Coordinacion de
Recursos, Planificacion y Coordinacion seran dirigidos por Coordinadores de la
categoria D-1, e incluiran directores de subprogramas de categoria P-5. En la
seccion V, infra , se dan estimaciones generales de otras necesidades en
materia de personal y de recursos para estos programas. El Secretario
Ejecutivo asegurard una distribucion flexible del personal y de los recursos
asignados a estos programas.

i) Ciencia y Tecnologia (C y T)

23. El program a C y T conservard los elementos del actual programa CEE que
responden mas directamente a las necesidades del OSACT. Contendra la
contribucion de la Convencion al presupuesto del IPCC, y tendra tres
subprogramas sobre tecnologia, metodologia y divulgacion cientifica.

24. Uno de los pilares del program a C y T serd un subprograma que integrara
la labor en todos los aspectos de la tecnologia relacionados con el cambio
climatico, incluida su transferencia, y responderd a la elevada prioridad dada
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por las Partes a este trabajo. Como se ha sefalado en el informe provisional
sobre transferencia de tecnologia presentado al OSACT y al OSE
(FCCC/SB/1997/1), hasta la fecha se han solicitado informes sobre ocho temas
diferentes en esta esfera (con inclusién de los centros de informacién sobre
tecnologia). En vista de su importancia relativa y de sus posibilidades, este
subprograma estara dirigido por el Coordinador Adjunto (D-1). Se propone
incluir en este subprograma cierta capacidad de analisis de cuestiones
técnicas  que es resultado del examen y sintesis de las comunicaciones, y
algunos aspectos de las politicas y las medidas y sus efectos. La finalidad
de esta adicion seria dar a las Partes que son paises en desarrollo un mayor
acceso a dicho analisis técnico. Un ejemplo de un sector en el que podria
realizarse este trabajo es el de los combustibles liquidos para buques y
aeronaves, en el que las opciones de control serdn la base para asignar la
responsabilidad de las emisiones en este sector (véase
FCCC/SBSTA/1996/9/Add.2). Otro sector de analisis, a partir de la informacion
de las comunicaciones nacionales y de sus examenes detenidos, podria ser el de
las experiencias nacionales con las politicas y medidas en materia de cambio
climatico, en sectores especificos (por ejemplo, transporte urbano) o con
instrumentos especificos (por ejemplo, acuerdos voluntarios). La compilacion
de diferentes experiencias seria una base para difundir informacién entre

todas las Partes sobre posibles "casos positivos" que pueden repetirse. En el
presupuesto por programas se daran explicaciones detalladas de ese trabajo
analitico.

25. El otro pilar serd un subprograma que tratara de la metodologia : su
desarrollo, documentacién, difusién y aplicacion. Incluird trabajos sobre el
contenido técnico de las directrices para las comunicaciones nacionales, pero

no sobre la renegociacion de esas directrices o del trabajo metodoldgico sobre
ADC, pues estos dos aspectos se incluirdn en el programa de Aplicacién. La
division del trabajo metodolégico entre la secretaria y el IPCC esta siendo
analizada en el Grupo Mixto de Trabajo de funcionarios del IPCC y de la
Convencién, el cual hard probablemente una recomendacion al OSACT. EI OSACT
establecié ya en su cuarto periodo de sesiones, una serie de tareas

prioritarias (véase FCCC/SBSTA/1996/20). Se sugiere que el contenido y las
necesidades de recursos de este elemento del trabajo de la secretaria se

defina sobre la base de las conclusiones del OSACT.

26. El subprograma sobre divulgacion cientifica servira de apoyo a la
integracién de la ciencia en el proceso de la Convencién, por conducto del
OSACT, sobre todo estableciendo una corriente de informacién hacia el IPCC y
desde el IPCC; otras evaluaciones cientificas pertinentes, y las

organizaciones que participan en la Agenda del Clima. Apoyara también el
trabajo sobre el articulo 5 de la Convencion (Investigacion y Observacion
Sistematica). Como hasta ahora, un funcionario del cuadro organico,

facilitando por la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) complementara los
recursos del presupuesto basico en este subprograma.

27. Muchos de los vinculos de la secretaria con otros procesos
intergubernamentales y sus secretarias se basaran en el trabajo fundamental

del program a C y T. Ademas de los mencionados en el parrafo anterior, pueden
sefialarse los vinculos con la OCDE, OIE, FAO, OACI, OMC y otras convenciones.
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iii) Aplicacién

28. El programa de Aplicacion combinara los elementos remanentes del actual
programa CEE, esencialmente los que tratan de las comunicaciones nacionales
(Partes incluidas en el anex o | y Partes no incluidas en el anexo 1) con el
contenido del actual programa CFT. EIl programa resultante tratara de dar mas
impulso al OSE en su funcién consistente en el examen de la aplicacion de la
Convencién por todas las Partes 3. El programa de Aplicacién apoyarad también
la tarea que cumple el Grupo Especial del articulo 13 (GE13). El programa
contendrd 4 subprogramas: uno sobre la aplicacién por las Partes incluidas en

el anex o | y por las no incluidas en el anexo |, uno sobre mecanismos para la
aplicacion cooperativa (ADC) y uno sobre el proceso de aplicacion.

29. El subprograma sobre Aplicacién: anexo | recibird y distribuira las
comunicaciones nacionales de las Partes incluidas en el anex o | y coordinara y
publicara los exadmenes detenidos de estas comunicaciones.

30. El subprograma sobre Aplicacién: no anexo | integrara los trabajos
sobre: el mecanismo financiero de la Convencién, con inclusién de su interfaz
con el FMAM vy sus organismos de aplicacion y otras fuentes de financiacion
multilateral; facilitaciébn de apoyo técnico para las comunicaciones nacionales

de las Partes no incluidas en el anexo I; y recepcion y difusion de estas
comunicaciones. Apoyara también todo proceso que pueda decidirse para el
examen de estas comunicaciones, teniendo en cuenta las incertidumbres
examinadas en la seccién IV.

31. El subprograma sobre mecanismos para la aplicacién cooperativa apoyara la
labor en la etapa experimental de ADC, incluido el correspondiente trabajo

metodolégico, con una concentracién constante en la etapa de preparacién y una
concentracion cada vez mayor en el examen de los informes durante el curso del

bienio. Los recursos necesarios para este subprograma se determinaran

partiendo de la hipotesis de que la etapa experimental continuara durante todo

el préximo bienio. Si las Partes convinieran en ir mas alla de la etapa

experimental durante este periodo, se procederd a adaptar este subprograma

como corresponda y dentro de los limites de los recursos disponibles.

32. El subprograma restante, mas bien ecléctico en su contenido, reunira el

trabajo sobre las cuestiones mas generales del proceso de aplicacion ;o la
compilacién y sintesis de las comunicaciones nacionales de las Partes

incluidas en el anex ol y de las Partes no incluidas en el anexo |

(recurriendo para ello al apoyo de otros subprogramas); negociaciones sobre la

revision de las directrices para las comunicaciones y sobre el proceso para

examinarlas y considerarlas, incluyendo el apoyo a todo trabajo que a este

respecto se apruebe después de Kyoto; y mecanismos para la promocién de la
aplicacion, es decir, el trabajo del GE13 y sus posibles resultados, teniendo

en cuenta las incertidumbres mencionadas en la seccion IV. En vista de su

3 A este respecto, puede observarse que la responsabilidad de la
coordinacién de las aportaciones de la secretaria al OSE y del apoyo a su
Presidente corresponde actualmente al coordinador del programa CFT, como
resultado de la redistribucién de responsabilidades después del
establecimiento del GEMB. Véase la nota al parrafo 41, infra
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amplitud y de su contenido normativo, este subprograma sera dirigido por el
Coordinador Adjunto (D-1), quien también coordinara las aportaciones de la
secretaria al GE13 y prestara apoyo a su presidente. Si el tiempo y los
recursos lo permiten, este subprograma preparara el informe sobre Aplicacién
pedido en la decisién 7/CP.1, trabajo que hasta ahora ha superado la capacidad
de la secretaria.

iv) Informacién y Servicios de Conferencias

33. El contenido de este programa es resultado de la rapida evolucién del
programa de Apoyo Intergubernamental e Institucional (All) que formaba parte
del presupuesto por programas aprobado para el actual bienio. Este dltimo
programa ha sido ya objeto de una importante transformacién como resultado de
la necesidad de organizar la reinstalacion de la secretaria y adaptarse a la
pérdida del personal que decidi® no seguir a la secretaria a su nueva sede.
Esta redistribucion, efectuada en abril de 1996, transfiri6 de este programa

al actual Programa de Aplicacién y Planificacién la responsabilidad de la
administracion y el asesoramiento juridico, centraliz6 en estos servicios la
responsabilidad por el trabajo sobre los productos de la informaciéon y cambié
el nombre del programa a "Apoyo Intergubernamental y de Informacion".

34. Como resultado de la redistribucion de responsabilidades de las

relaciones exteriores con los drganos intergubernamentales, explicada en el

parrafo 18 supra , este programa se concentrara ahora en el suministro de dos
tipos de servicios que son esenciales para el buen funcionamiento del proceso
de la Convencién y de su secretaria, y que se reflejan en el nuevo nombre del
programa. Por consiguiente, el programa sera organizado en dos subprogramas:
servicio de conferencias y servicio de informacion.

35. Las principales tareas del subprograma de servicio de conferencias sera
asegurar que los periodos de sesiones de los 6rganos de la Convencién estén
bien organizados, que se celebren en lugares adecuados, estén bien atendidos,
cuenten con la documentacion oficial, con otras informaciones pertinentes y

con los servicios de interpretaciébn que necesiten, y que reciban una

publicidad adecuada. Mantendra también comunicaciones con las Partes y otros
participantes entre los periodos de sesiones, a fin de informarlos del trabajo

de la Convencién y facilitar su participacion efectiva. Para lograr el primer
objetivo, este servicio tendra que armar, administrar y desarmar las

estructuras fisicas de los periodos de sesiones de los érganos de la
Convencién en Bonn; debera ocuparse de la planificacion, preparacion,
traduccion, reproduccién, difusién y almacenamiento de la documentacion
impresa y mediante medios electrénicos; proporcionar informaciéon impresa y
electrénica segln se necesite; obtener servicios de interpretacion; organizar

la financiacion, las credenciales y el registro de los participantes; y

proporcionar informacién y otros servicios a los medios de informacién. Entre
los periodos de sesiones, mantendra el enlace con los centros nacionales de
coordinacion, las misiones diplomaticas en el pais huésped y otros puntos de
coordinacion designados por las Partes, asi como con las organizaciones
observadoras y los medios de informacion.

36. En la actualidad, la Secretaria de las Naciones Unidas -por conducto de
la ONUG- presta, sin cargo alguno al presupuesto de la Convencion, los
servicios basicos de conferencias, incluidas la interpretacién y la
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traduccion, con considerables limitaciones en su capacidad de traduccién; una
parte de la distribucién de documentos, sobre todo a las misiones permanentes
en Ginebr a y a las misiones diplomaticas en Bonn; y algin personal técnico de
conferencias durante los periodos de sesiones. La Dependencia de informacion
sobre convenciones del PNUMA, en Ginebra, prepara materiales para los medios
de informacioén, mientras que el Centro de Informacion de las Naciones Unidas
en Alemania (que tiene su sede en los mismos locales que la secretaria de la
Convencién), contribuye a organizar los servicios locales con los medios de
informacion. La secretaria de la Convencion proporciona o contrata el resto

de los servicios antes descritos.

37. El primer elemento de este conjunto de servicios, relativo a las
instalaciones materiales, es un nuevo elemento que tiene su origen en la
separacion de la secretaria de los servicios de conferencias de las

Naciones Unidas (como los del Palacio de las Naciones en Ginebra) y su
instalacién en una ciudad que no cuenta todavia con un centro permanente de
conferencias que pueda albergar dos importantes conferencias de las Naciones
Unidas con dos reuniones al mismo tiempo. Este factor de ubicacién esta
compensado con la disponibilidad del Gobierno huésped de hacer una
contribucion anual especial para sufragar el costo de la organizacion de estas
reuniones en Alemania. Esta contribucién, que form6 parte de la oferta de
Alemania para albergar a la secretaria, se conoce ahora con el nombre de
"Fondo de Bonn".

38. Existen dos incertidumbres importantes en relaciébn con el subprograma de
servicios de conferencias y el programa conexo de los drganos normativos. La
primera incertidumbre estriba en saber si la secretaria de las Naciones Unidas
seguira prestando, sin cargo alguno para el presupuesto de la Convencion,
servicios béasicos de conferencias. De lo contrario, los fondos de la
Convencién tendrian que sufragar los costos de estos servicios y del personal
adicional que se necesitard para esos servicios (por ejemplo, contratar los
servicios de traductores e intérpretes). La segunda incertidumbre si se

refiere a los recursos del Fondo de Bonn y si seran suficientes para pagar los
costos del personal que participe en la administraciéon de las instalaciones
materiales de conferencias en Alemania. Una tercera incertidumbre es saber
las Partes desean y estan dispuestas a pagar servicios importantes de enlace
en Ginebra y/o Nueva York. Estas cuestiones se tratan en la seccién IV.

39. El subprograma servicio de informacion facilitara a las Parte S y a otras
entidades cierto nimero de productos de informacién que han de utilizarse en
los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y sus 6rganos
subsidiarios, tanto en forma impresa como por medios electrénicos (con
inclusion de World Wide Web, CD-ROM, EcoNet y disquetes). Para desarrollar
éstas y otras actividades, este subprograma se ocupara del sistema electrénico
de comunicaciones y de computadoras utilizado por la secretaria, administrara
sus bases de datos en constante crecimiento y dara apoyo técnico a otras
secciones de la secretaria para el procesamiento electrénico de la

informacion. Este subprograma constituira la base técnica de la capacidad de
la secretaria para atender las demandas de las Partes en lo que se refiere a
documentacion e informacion.

40. En la seccion IV se plantea la cuestion de saber si este programa podria
servir de plataforma para el trabajo de la secretaria -en asociacién con el
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PNUMA- a fin de apoyar el trabajo que realizan las Partes para hacer conocer
al publico el problema de los cambios climaticos, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Convencion. También podria ser el lugar de
trabajo de los mecanismos de consulta con érganos no gubernamentales.

V) Recursos, planificacién y coordinacién (RPC)

41. El programa RPC se basa en el actual programa de aplicacion y
planificacion, en la forma en que ha evolucionado (véase el péarrafo 33 supra ).
Sin embargo, un tipo de evaluacion que no se reproduce en la siguiente

generacion es la tarea consistente en apoyar un proceso especial de

negociacion; las razones al respecto se explican en al péarrafo 17 supra 4,

42. El programa RPC apoyara al Secretario Ejecutivo en la planificacion y
coordinacion del programa de trabajo de la secretaria, movilizando para ello
recursos financieros del presupuesto basico y de las demas fuentes, y
asegurando que siga estando en condiciones de hacer frente a las nuevas
necesidades. Prestard apoyo a los principales mecanismos de coordinacién de

la Convencion, es decir la Conferencia de las Partes y su Mesa, ocupandose de
los preparativos y de las aportaciones que necesitan ambos mecanismos. Con
este Ultimo propdsito, el coordinador del programa ocupard el cargo de

Secretario de la Conferencia de las Partes. El programa mantendra los

vinculos con los principales mecanismos de coordinacién de las Naciones Unidas
que son importantes para el proceso de la Convencion, es decir; la Asamblea
General, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y su nuevo mecanismo
interinstitucional; el Consejo de Administracion del PNUMA, asi como todo

nuevo mecanismo que pueda crearse como resultado del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el Programa 21 y de la reforma en curso
de las Naciones Unidas.

43. El funcionario juridico superior, que entra en el ambito de este

programa, prestara apoyo en todo lo relativo a los aspectos juridicos del

trabajo de los dérganos de la Convencion y de la secretaria y mantendra el
enlace con la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas. EI PNUMA
no esta ya en condiciones de prestar apoyo financiero con este fin.

44. Ademas de las funciones de personal antes descritas, el programa RPC

contard con un subprograma de gestion financiera y administracion . Este
subprograma, financiado en gran parte con la suma por gastos generales que se
paga a las Naciones Unidas, tendra a su cargo la administracién de las

finanzas y el personal de la secretaria de la Convencion, asi como de las

actividades de servicios generales, en el mantenimiento de los vinculos con la

ONUG vy el Departamento de Administracién de la Sede de las Naciones Unidas, la
participacion en la administracion de las oficinas de las Naciones Unidas en

Bonn y los servicios comunes conexos, asi como el mantenimiento de relaciones
administrativas con el Gobierno huésped.

4 Como resultado del establecimiento del Grupo Especial del Mandato
de Berlin, la tarea de apoyar ese érgano se asigné al Coordinador del
programa de aplicacidon y planificacion, mientras que el trabajo consistente
en la coordinacion de las aportaciones al OSE se transfirio al Coordinador
del programa CFT.
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vi) Otros programas

45. Ademas, el presupuesto por programas incluird nuevamente programas para

drganos normativos (que abarcaran los costos relacionados con los periodos de
sesiones de los 6rganos de la Convencion) y la direccion ejecutiva y la
administracion (relacionadas con las funciones y el personal inmediato del

Secretario Ejecutivo). Las incertidumbres en relacibn con estos programas se

refieren al programa anual deseado de los érganos de la Convencion y la

categoria del cargo del Secretario Ejecutivo. En el actual presupuesto, el

programa para los érganos normativos abarca la contribucion al presupuesto del

IPCC; se propone trasladar este costo al program a Cy Ten el proximo bienio.
Estas cuestiones se tratan en la seccion IV infra . Esa seccion también indica
la posible necesidad de contar con un programa adicional para dar apoyo a

cualquier proceso intergubernamental especial que pueda ser resultado de las

decisiones tomadas en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las

Partes sobre el resultado del Mandato de Berlin.

IV. INCERTIDUMBRES E IMPREVISTOS

46. EIl propésito de esta seccion es poner de relieve, en cada programa, las
incertidumbres y las cuestiones sobre las cuales el Secretario Ejecutivo pide
una orientacion concreta por parte del OSE. Esta orientacion ayudara a la
secretaria a preparar el presupuesto por programas para el proximo bienio y
contribuira a determinar las necesidades de recursos.

A. Organos normativos

47. Con arreglo a un tema separado de su quinto periodo de sesiones, el OSE
estudiara el calendario de reuniones para 1998 y 1999. Se espera que estas
deliberaciones se traduzcan en una decisiébn sobre el nimero de periodos de
sesiones durante el bienio 1998-1999. Esta decision tiene importantes
consecuencias presupuestarias, puesto que el nimero y la frecuencia de las
reuniones influyen directamente en el programa de trabajo de la secretaria y

en los costos de conferencias. Mientras tanto, con el propésito de hacer una
estimaciéon de costos, se ha partido de la hipétesis de que, en cada uno de los
afios 1998 y 1999, se celebrardan dos periodos de sesiones, de dos semanas de
cada uno, de los 6rganos subsidiarios, y de una semana para la Conferencia de
las Partes, todos ellos con capacidad para dos reuniones simultaneas. Estas
estimaciones se ajustaran en el presupuesto por programas para tener en cuenta
las orientaciones que haya dado al respecto el OSE (véase FCCC/SBI/1997/5,
parrafos 21 a 27).

48. La prestacion de servicios de conferencias, y su financiaciéon, es un

elemento del Programa de Organos Normativos, pero se estudia en los

parrafos 58 a 61, infra , debido a su relacién con el programa de Informacion y
de Servicios de Conferencias.

B. Direcciéon ejecutiva y administracion

49. Las categorias del Secretario Ejecutivo y de los otros dos puestos de
funcionarios superiores de la secretaria de la Convencion seran, de
conformidad con la decision 14/CP.1, parrafo 8, y tal como se recuerda en la
decision 14/CP.2, parrafo 6, examinadas en el tercer periodo de sesiones de la
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conferencia. Como se ha indicado en una nota del Presidente de la Conferencia
de las Partes en su primer periodo de sesiones sobre los niveles de
remuneracion de los puestos superiores y el nombramiento del Secretario
Ejecutivo (FCCC/CP/1996/6/Add.3), los resultados de las deliberaciones y
consultas iniciales de la Mesa con el Secretario General sobre este tema

fueron los siguientes:

a) El nivel, de remuneracién del puesto del Jefe de la secretaria de la
Convencién se fijo en la categoria de Secretario General Adjunto de la
estructura de la Secretaria de las Naciones Unidas. El Secretario General
nombré al Secretario Ejecutivo en esta categoria por un mandato fijo de dos
afios, que se inici6 el 1° de enero de 1996;

b) Los otros dos cargos superiores se fijaron en la categoria D-2, tal
como se habia previsto en el presupuesto de la Convenciéon para el bienio 1996-
1997.

50. En su debido momento, el Secretario General consultar4d con la Conferencia
de las Partes, por conducto de su Mesa, sobre el nombramiento de un Secretario
Ejecutivo por un mandato que se iniciard el 1° de enero de 1998. Para ello,
sera necesario que el Secretario General conozca la categoria en que se hara
ese nombramiento.

51. El Secretario Ejecutivo esta haciendo nombramientos en la categoria D-2.
La duracion de estos nombramientos después del 31 de diciembre de 1997 esta
sujeta a la confirmacién en esa categoria por el tercer periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes.

52. Seria conveniente que el OSE resolviera estos dos problemas en su sexto
periodo de sesiones, en el contexto de sus recomendaciones a la Conferencia de
las Partes sobre el presupuesto por programas. Sobre esa base, el OSE podria
invitar al Presidente de la Conferencia a comunicar al Secretario General la
categoria recomendada para el cargo de Secretario Ejecutivo.

C. Ciencia y tecnologia

i) Metodologias

53. Se espera que el OSACT tome una decision sobre el programa de trabajo de

la secretaria en el sector de las metodologias (véase parrafo 25 supra ). Si
se prevé un programa de trabajo muy amplio, ser4 necesario incluir en el

presupuesto recursos adicionales ademas de los calculados en la seccion V. A

este subprograma se ha asignado ahora dos puestos de la categoria del cuadro

organico para el proximo bienio.

i) Contribucién al IPCC

54. En el presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 se incluy6, como
un gasto relacionado con los drganos normativos, una contribucién anual al

IPCC de 310.600 ddlares con el proposito de sufragar los costos asociados con
el trabajo que realiza el IPCC en apoyo de la Convencion, en especial las
evaluaciones cientificas. Se propone transferir esta contribucion al programa

de Ciencia y Tecnologia.
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55. El programa de trabajo del IPCC seguird prestando apoyo a la Convencién
en el bienio 1998-1999. Ademas, el IPCC comenzara a trabajar en el tercer
informe de evaluacion antes de que termine el milenio. En este contexto, el
Secretario Ejecutivo pide orientacidon respecto del mantenimiento de la
contribucion de la Convencién al IPCC y sobre los posibles niveles de apoyo
para 1998 y 1999. Las estimaciones incluidas en la seccion V se hicieron
partiendo de la hipotesis de que se mantendria la situacion actual.

D. Aplicacién

i)  Comunicaciones de las Partes no incluidas en el anexo |

56. El caracter y el calendario del proceso de examen de las comunicaciones

de las Partes no incluidas en el anexo | sigue siendo todavia objeto de un
examen que no se terminard hasta la COP 3. EIl programa de Aplicacion tendra a
su cargo la recepcion y difusién de las comunicaciones de las Partes no

incluidas en el anexo |. Los recursos con este propoésito, asi como para un
ndmero limitado de cursos practicos regionales y la preparacion de un informe

de compilacién y sintesis, se prevén en las estimaciones presupuestarias

incluidas en la seccién V. Estas estimaciones incluyen aproximadamente cuatro
puestos del cuadro org “anico. Si se estima que la secretaria tendra que asumir
otras responsabilidades, por ejemplo, coordinar visitas o un amplio proceso de
cursos practicos o examenes por funcionarios de igual nivel, serd necesario

contar con recursos adicionales. Se estima que para hacer frente a esta
posibilidad, se necesitarian dos cargos adicionales del cuadro organico, mas

fondos importantes por concepto de viajes y consultores y de cierto apoyo de
servicios generales. El costo de un proceso de examen en la escala de los
examenes detenidos de las comunicaciones de las Partes incluidas en el anexo |
no se ha estimado en esta etapa.

i) Grupo Especial del articulo 13

57. El trabajo del GE13 estd progresando, pero no se sabe con exactitud si se
podra terminar en 1997 o debera continuar en el bienio siguiente. Ademas,
incluso si el proceso termina antes del tercer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes, no se sabe todavia si se establecerd un mecanismo
consultivo multilateral y qué tipo de apoyo necesitaria de la secretaria. Se

pide orientacion sobre la forma en que esta situacion debe preverse en el
presupuesto por programas. Las estimaciones incluidas en la seccion V se
basan en la hipétesis de que el GE13, o el proceso que lo sustituya,
necesitaria un apoyo de la secretaria similar al proporcionado hasta la fecha
(con inclusion de un puesto del cuadro organico).
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E. Informacién y Servicios de Conferencias

i)  Servicio _de reuniones

58. Por su resolucién 50/115, la Asamblea General decidié "incluir en el
calendario de conferencias y reuniones de 1996-1997 los periodos de sesiones
de la Conferencia de las Partes y sus drganos subsidiarios previstos para ese
bienio, que necesitardn de servicios de conferencias durante 12 semanas"
(parrafo 8), y pidi6 al Secretario General que "tome las providencias
necesarias para incluir en el calendario de conferencias y reuniones del

bienio 1998-1999 los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y
sus organos subsidiarios que la Conferencia considere necesario convocar
durante ese periodo" (parrafo 9). Después de un examen realizado por la
Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Quinta
Comision, la Asamblea General decidio, por su resolucién 50/232, autorizar al
Secretario General a asignar las consignaciones financieras necesarias para la
prestacion de estos servicios en 1996-1997 con cargo al presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas, con un limite de 5.517.000 ddlares.

59. La Asamblea General volverd a examinar esta cuestion durante su 52°
periodo de sesiones, y decidird, hacia finales de 1997, si las necesidades de
los servicios de conferencias de la Convencion sobre el Cambio Climatico se
seguirdn incluyendo en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
Todavia no se conocen con precision el momento y el resultado de esta
decision. Previendo una decision positiva, el Secretario Ejecutivo esta
estudiando la posibilidad de establecer una partida en el presupuesto de
servicios de conferencias de las Naciones Unidas a la que se podria cargar los
costos de los servicios de la Comision, a fin de obtener los servicios mas
economicos posibles de las diferentes oficinas de las Naciones Unidas.

60. El Secretario Ejecutivo propone que la preparacion del presupuesto para

el bienio 1998-1999 se base en la hipotesis de que las Naciones Unidas
seguiran financiando el servicio de las reuniones de la Convencion. Sin
embargo, estos servicios se incluiran en el presupuesto por programas como una
partida para imprevistos , que si es necesario se afiadira al presupuesto basico
a fines de 1997. EI Secretario Ejecutivo informaria entonces a las Partes,

sin pérdida de tiempo, de la decision de la Asamblea General y, si fuera
necesario, les comunicaria los niveles de contribuciones revisados para 1998.

En el caso de que la Asamblea General decida no continuar financiando estos
servicios para la Convenciéon sobre el Cambio Climatico, por razones de
organizacion sera importante no programar ninguna reunidon en la primera parte
de 1998.

61. EI Secretario Ejecutivo desea obtener orientacion del OSE para determinar
si este enfoque de "imprevistos" es satisfactorio.

62. Si el presupuesto por programas de las Naciones Unidas dejara de
financiar los servicios de conferencias para los drganos de la Convencion, la

3 Debido a su estrecha vinculacion con el programa de trabajo de este
servicio, las consignaciones presupuestarias apropiadas para el programa de
los 6rganos normativos se examina también aqui.
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secretaria tendria que contratar estos servicios con proveedores calificados.
Tendria también que proporcionar el personal encargado de prestar estos
servicios y asegurarse de que se mantienen los niveles linguisticos de las
Naciones Unidas. La fuente de esos servicios influira en sus costos. Por
consiguiente, para poder dar un valor presupuestario a la posibilidad de tener
que pagar estos servicios con cargo al presupuesto basico, tendra que
escogerse entre diferentes fuentes posibles.

63. La secretaria ha considerado tres posibilidades que podrian mantener la
misma calidad de servicio que hasta ahora: contratar servicios de la ONUG,
contra pago; contratar servicios de traduccion de una fuente de las

Naciones Unidas (ONUG u otra) y contratar los servicios de interpretacion y de
otra indole con personas o con empresas, sobre una base comercial, y contratar
todos los servicios con contratistas comerciales. En el segundo caso, en la
decisién de asignar la interpretacién (a diferencia de la traduccién) a

contratistas fuera de las Naciones Unidas influye el hecho de que las propias
Naciones Unidas recurren a menudo a los servicios de intérpretes

independientes con gran experienci a y a precios favorables, mientras que la
traduccion tiende a exigir una infraestructura mas soélida que asegure una
coherencia adecuada en materia de referencias y terminologia. Los costos de
los servicios de conferencias son considerables, y oscilan aproximadamente de
55 a 10 millones de ddélares EE.UU. (dependiendo de la hipétesis utilizada).

La primera opcion es la mas costosa, mientras que la tercera es la mas barata.
Los costos estimados de las tres opciones, en orden general de magnitud se
presentaran en el préximo periodo de sesiones del OSE.

64. La primera opcion (ONUG) tiene la ventaja de la familiaridad y la
desventaja de ser la mas cara de las tres opciones. Significaria una menor
responsabilidad administrativa para la secretaria de la Convencion, pero

podria mantener ciertas estructuras rigidas que caracterizan la politica de
documentaciéon de la ONUG. Mientras que la tercera opcion (comercial)
interesante debido al menor cost oy a la gran flexibilidad que ofrece, su
desventaja es la mayor responsabilidad administrativa por parte de la

secretaria. La secretaria espera que no sera necesario asumir bruscamente esa
responsabilidad, puesto que pondria en peligro los servicios de conferencias.

Por consiguiente, tiende a favorecer la segunda opcién (mixta) por
considerarla mas prudente para el pr6ximo bienio. Con arreglo a esta opcion,
la secretaria deberia mejorar la eficiencia y la celeridad de los servicios de
traduccion tratando de obtener las mejores condiciones de prestacién entre las
diferentes fuentes de las Naciones Unidas. La tercera opcibn se mantiene como
una posibilidad para el préximo bienio (2000-2001).

65. Se invita al OSE a hacer observaciones sobre esta evaluacién preliminar.
Mientras tanto, la secretaria continuara celebrando consultas sobre estas
opciones con los servicios responsables de las Naciones Unidas y el Secretario
Ejecutivo hard una recomendacion al sexto periodo de sesiones del OSE en el
proyecto de presupuesto por programas.

66. Puede sefialarse de paso que la secretaria no ha considerado la

posibilidad de que exista un servicio comin de conferencias de las

Naciones Unidas en Bonn en el proximo bienio. Esta posibilidad parece remota
en la actual etapa de evolucién de Bonn como un centro de las Naciones Unidas.
Sin embargo, si se materializara la demanda de servicios de conferencias
similares de otras entidades de las Naciones Unidas que se instalen en Bonn en
el futuro, podrian hacerse algunas economias gracias a arreglos de cooperacién

es
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para la contratacién y administracion de esos servicios. El Secretario
Ejecutivo sigue de cerca esta cuestion e informard a la Conferencia de las
Partes segln sea necesario.

i) Costos de la organizaciébn de reuniones

67. Como se ha dicho antes, el Gobierno de Alemania ha proporcionado el
"Fondo de Bonn" para cubrir los costos de la organizacion de las reuniones de
la Convencién en Alemania. La primera prioridad en el uso de este Fondo es
obtener instalaciones materiales adecuadas de conferencias para los érganos de
la Convencién que se rednan en la sede de la secretaria. La segunda prioridad
es pagar al personal y sufragar otros costos que entrafia la administracion de
estas instalaciones y que no estan cubiertos con el presupuesto basico. La
suma necesaria para pagar la primera prioridad dependera del nimero y la
duracién de las reuniones que se convoquen cada afio y de los costos de las
instalaciones materiales para esas reuniones. EIl primero de estos factores
debe ser determinado por las Partes, en el contexto del calendario de
reuniones para 1998-1999. EIl segundo es un factor desconocido por la
secretaria, que comienza a adquirir experiencia en relacién con estos costos.
Mientras no se tenga una idea clara de los costos de las instalaciones de
conferencias en Bonn, la secretaria no podra confiar en que exista un margen
en el "Fondo de Bonn" para pagar el personal y sufragar los deméas costos de
administracién de estas instalaciones.

68. Por otra parte, las necesidades en materia de personal para conferencias
depende de la escala de la tarea (es decir el ndmero y duracion de las
reuniones), la magnitud de las tareas que tendrd que asumir la secretaria (es
decir dependera de si las Naciones Unidas seguiran realizando algunas de estas
labores) y de la consignacién en el presupuesto basico para el programa de
servicios de conferencias y de informacién. Por ahora, se ha partido de la
hipétesis de que esta Ultima consignacion y el margen disponible en el "Fondo
de Bonn" seran suficientes para cubrir los costos de organizacion de las
conferencias. Si el margen en el "Fondo de Bonn" fuera inferior a lo
previsto, seria necesario contar con recursos adicionales del presupuesto
bésico.

i) Medios de enlace importantes

69. En la actualidad la secretaria mantiene una capacidad limitada en Ginebra

a efectos del enlace administrativo con la oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra. Se mantendra esta oficina de enlace con un auxiliar administrativo

de la categoria de servicios generales y, segun sea necesario, con personal
supernumerario. Se prevé que el costo de este arreglo seguird siendo

financiado con el fondo para gastos generales pagado a las Naciones Unidas.

70. En el parrafo 9 de la decision 14/CP.2 (FCCC/CP/1996/15/Add.1), la
Conferencia de las Partes pide a las Partes que comuniquen a la secretaria
toda necesidad de medios de enlace entre sus centros nacionales de
coordinacion y la secretaria en Bonn. Se pide también al Secretario Ejecutivo
que, junto con las secretarias de otras convenciones y 6rganos de las Naciones
Unidas, estudie la disponibilidad, el costo y la financiacion de medios
apropiados de enlace en Ginebra y/o Nueva York, y que informe al respecto al
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OSE en su quinto periodo de sesiones. Las consultas entre las secretarias se
han iniciado pero aun no han terminado.

71. Hasta finales de 1996, trece Partes han informado a la secretaria que

piensan seguir utilizando sus misiones permanentes ante las Naciones Unidas en

Ginebra como sus centros de coordinacién designados para la Convencion 4 Dos
Partes indicaron que, desde 1997, designarian a sus misiones permanentes ante

las Naciones Unidas en Nueva York como sus centros de coordinacion 5,

72. Queda entendido que el propdsito principal de cualquiera de estas
disposiciones importantes de enlace sera aumentar los contactos y el
intercambio de informaciones con las misiones diplomaticas y las
organizaciones observadoras que tienen su base en los respectivos centros de
las Naciones Unidas, y actuar como un lugar de trabajo para los funcionarios
de la secretaria en mision. El personal de enlace también cumpliria funciones
de representacion (asistir a reuniones, hacer declaraciones), ahorrandose los
gastos de viaje.

73. Si las Partes estiman conveniente establecer medios importantes de enlace
en Ginebra y/o Nueva York, se prevé que esas oficinas de enlace podrian
establecerse y hacerse funcionar en cooperacién por lo menos con otra
secretaria de la Convenciéon u otro érgano de las Naciones Unidas. Las
posibilidades incluyen las secretarias del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y la Convencion de lucha contra la desertificacion, que han
expresado ya su interés por estudiar la posibilidad de llegar a estos
arreglos. Las disposiciones que se tomen para financiar y compartir los
costos y las responsabilidades de administracion tendrian que ser examinadas
cuidadosamente, con propuestas para su examen por la Conferencia de

las Partes.

74. El mantenimiento de estas oficinas de enlace exigiria recursos
financieros para sufragar los gastos de personal de secretaria (tanto de la
categoria del cuadro organico como de servicios generales) y los gastos
generales de funcionamiento (alquiler, costos de comunicacion, viajes a las
sedes, suministros).

75. Se invita al OSE a que preste asesoramiento respecto de si el presupuesto
por programas deberia incluir asignaciones para una importante oficina de

enlace en Ginebra y/o Nueva York, en el entendimiento de que estos recursos
serian adicionales a los establecidos para el programa Informacién y Servicios
de Conferencias indicados en la secci6on V infra . También se pide
asesoramiento sobre la conveniencia de compartir esas oficinas con las
secretarias del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién de

lucha contra la desertificacion.

4 Honduras, Hungria, Iran (Republica Islamica del), Mauricio, México,
Nigeria, Nueva Zelandia, Perd, Republica Democréatica Popular de Corea, Suiza,
Tailandia, Trinidad y Tabago y Venezuela.

5 Antigua y Barbuda y Samoa.
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iv) Promocién de la sensibilizacién del publico y relaciones con las ONG

76. Las Partes desearan tal vez considerar si la secretaria deberia asumir
trabajos destinados a apoyar los esfuerzos que hacen por sensibilizar al

publico frente al problema del cambio climatico (tal como se solicita en el
articulo 6 de la Convencion) y/o fomentar un enlace efectivo con las
organizaciones no gubernamentales (ONG). Subsiste cierta incertidumbre acerca
de la capacidad del PNUMA para asumir la direccion del proceso relativo al
articulo 6, tal como ha sido sugerido por el Secretario Ejecutivo. También
existe cierta incertidumbre acerca del resultado de las deliberaciones en los
6rganos subsidiarios de la Convencion sobre la creacidn de mecanismos para que
las ONG hagan aportaciones al proceso de la Convencién. Todo el trabajo en
estas esferas podria incluirse en el programa de Informaciéon y Servicios de
Conferencias. Se necesitarian los servicios de un funcionario del cuadro
organico, con recursos adicionales que se trataria de obtener gracias a una
financiacion complementaria.

F. Recursos, planificacién y coordinacién

77. La Convencion paga el habitual cargo por gastos generales de un 13% a las
Naciones Unidas para cubrir los costos de los servicios administrativos
proporcionados por las Naciones Unidas. Una parte de estos fondos es devuelta
a la secretaria de la Convencién por el Departamento de Administracion y
Gestion de las Naciones Unidas para sufragar los costos de la unidad
administrativa de la secretaria. Como se informd anteriormente, en 1996 se
proporcionaron fondos para gastos generales a fin de financiar los costos de

un puesto del cuadro organico y dos de servicios generales aprobados en el
presupuesto basico por la COP.1. El Departamento de Administracion ha
acordado recientemente proporcionar fondos para gastos generales a la

secretaria de la Convencién destinados a otro puesto del cuadro organico y a
dos de la categoria de servicios generales.

78. Estos arreglos administrativos seran revisados hacia el final del bienio
(véanse decisiones 14/CP.1 y resolucion 50/115 de la Asamblea General).
Aunque no se conocen todavia los resultados de este examen, la secretaria ha
supuesto que se mantendran las disposiciones actuales y, en la esperanza de
que sera posible desarrollarlos alin mas, ha previsto un tercer puesto del
cuadro organico que sera financiado con gastos generales en 1998-1999.

G. Proceso intergubernamental especial posterior a Kyoto

79. Si en su tercer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes decide
establecer un proceso intergubernamental especial para llevar a la practica

los resultados del Mandato de Berlin, ser4 necesario contar con mas capacidad
en la secretaria para coordinar ese proceso. Ademas, puede pedirse a la
secretaria que emprenda una labor analitica en relacion con mecanismos de
diferenciacion entre las Partes incluidas en el anexo I, o en relaciéon con la
elaboracién de nuevas disposiciones de flexibilidad, tales como el intercambio
de emisiones.

80. Se invita al OSE a que dé orientaciones respecto de si el presupuesto por
programas deberia incluir una disposicion de imprevistos para esa capacidad de
apoyo, organizada como un programa distinto y, de ser asi, determinar si esta
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capacidad deberia limitarse a la direccién del proceso o incluir conocimientos
analiticos importantes. Para emprender esta direccion del proceso, se estima
que la secretaria necesitaria otros dos puestos del cuadro organico (incluido
uno de la categoria de D-1); se necesitaria por lo menos otro puesto del
cuadro organico si se pidiera la realizacion de un trabajo analitico. En
ambos casos se incurriria en gastos adicionales en el cumplimiento de esas
funciones.

V. ESTIMACIONES PRELIMINARES DE RECURSOS PARA EL PRESUPUESTO BASICO

81l. Como se ha sefialado en el parrafo 5 supra , se pidi6 al Secretario
Ejecutivo que proporcionara estimaciones generales de las necesidades de
recursos como parte de las posibilidades financieras de que dispondra el OSE.
Estas estimaciones generales figuran en los cuadros que siguen que tratan de
las necesidades de personal (puestos), necesidades financieras globales
estimadas e imprevistos.

82. Estas estimaciones son un primer ejemplo de los 6rdenes de magnitud de
los recursos financieros que podrian buscarse para 1998-1999. Su finalidad es
ayudar a las Partes a dar orientaciones sobre los temas concretos antes
mencionados. Se invitara a las Partes a examinar estimaciones detalladas
cuando se presente oficialmente al OSE el presupuesto por programas (julio

de 1997).
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Cuadro 1
NECESIDADES ESTIMADAS DE PERSONAL POR PROGRAMAS Y CATEGORIA

(con exclusion de imprevistos )
D y superior P-5 Otros cuadros Servicios TOTAL
organics generales
Programa 1998 1999 1998 1998 1999 119981999
Organos normativos - - - - - - - - -
Direccion Ejecutiva y Administracion 1 1 1 1 4 4 6 6
Ciencia y Tecnologfa 2 2 1,5 45 8 5 6 1,3 16
Aplicacion 2 2 2,5 11 14 10 12 25,5 31
Informacién y Servicios de 1 1 2 9 9 10 10 22 22
Conferencias
Recursos, Planificacién y 1 1 1 15 2 2 2 55 6
Coordinaciof
TOTAL 7 7 7 27 32 31 34 72 81
Comparacioén con el cuadro de
personal aprobado para el presupuesto
del afio 1997 7 16,5 17 46,5
. Algunos puestos nuevos se iniciaran en julio de 1998.
2 Las necesidades de recursos del program a Cy T se han calculado
teniendo en cuenta los arreglos bilaterales sobre personal existentes
(Italia, Estados Unidos, OMM). Estos arreglos equivalen a un beneficio
suplementario de 3,5 "personas-afios".
3 Incluye cuatro puestos para el subprograma de tecnologia y un
puesto para el subprograma de metodologia.
4 Incluye cuatro puestos para el subprograma de aplicacién por las

Partes del anexo |, tres puestos para el subprograma de las Partes no
incluidas en el anexo |, dos puestos para el subprograma de mecanismos de
cooperacién y cuatro puestos para el subprograma del proceso de aplicacion.

5 Con exclusiéon de los puestos financiados con cargo a gastos
generales (3 puestos en 1997, 7 puestos en 1998 y 1999).



FCCC/SBI/1997/3

pagina 24
Cuadro 2
ESTIMACION DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS
(con exclusion de imprevistos )
(miles de ddlares de los EE.UU.)
Programa 1998 1999
Costos de personal: puestos como en el cuadro 2:
Direccién Ejecutiva y Administracion 600 700
Ciencia y Tecnologia 1.500 1.900
Aplicacion 2.800 3.400
Informacion y Servicios de Conferencias 2.200 2.300
Recursos, Planificacion y Coordinacién 600 700
Total de costos de personal 7.700 9.000
Otros costos del programa 3.500 - 4.000 3.600 - 4.100

TOTAL

11.200 - 11.700

12.600 - 13.100

PRESUPUESTO DE LA CONVENCION APROBADO PARA 1997
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Cuadro 3
LISTA DE IMPREVISTOS Y OTRAS CUESTIONES ESPECIALES
(miles de ddlares de los EE.UU.)

Costos estimados

1998 1999
Elementos de programa de trabajo adicional: por determinar por las Partes
Programa de trabajo sobre metodologia Por determinar Por determinar
Examen de las comunicaciones de Partes no incluidas en el anexo | 460,0 490,0
GE13: continuacion/seguimiento Por determinar Por determinar
Disposiciones sobre enlaces: una poraién 630,0 660,0
Promocién de la sensibilizacion del pablico y relaciones con las ONG 140,0 150,0
Proceso intergubernamental especial post-Kyoto 260,0 530,0
Otras consignaciones: por determinar por las Partes
Calendario de reuniones (numero y duracién de las reuniones en 1998-1999) Por determinar Por determinar
Categoria del Secretario Ejecutivo y otros puestos de categoria superior Por determinar Por determinar
Cambio en el nivel de contribucion al IPCC Por determinar Por determinar
Interrupcion de servicios: por determinar por las Naciones Unidas
Absorcion de los servicios de conferencias proporcionados por las NacioneBor determinar Por determinar
Unidas en 1996-1997
Reembolso de gastos generales administrativos 650,0 670,0
Factores de ubicacion desconocidos: por determinar por experiencia
Contribucién adicional del presupuesto basico a los costos de organizacionRie determinar Por determinar

conferencias (véanse parrafos 67 y 68)

TBD: Por determinar
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VI. FONDO FIDUCIARIO PARA LA PARTICIPACION EN EL PROCESO DE
LA CONVENCION MARCO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

83. De conformidad con el parrafo 15 de la decision 15/CP.1, el

Secretario General de las Naciones Unidas ha creado un fondo especial que es
administrado por el Secretario Ejecutivo. La finalidad del fondo es recibir
contribuciones voluntarias para apoyar la participacion, en la Conferencia de

las Partes y sus o6rganos subsidiarios, de los representantes de Partes que

son paises en desarrollo, en particular de los paises menos adelantados y de
los pequefios Estados insulares en desarrollo, y de otras Partes con economias
en transicion. El criterio basico para que una Parte tenga derecho a la
financiacion de su participacion es que el producto interno bruto per capita
fuera de 5.500 ddlares o menos en 1994. En el caso de insuficiencia del
fondo, se da prioridad al apoyo a los representantes de paises menos
adelantados y de pequefios Estados insulares. A menos que la Conferencia de
las Partes decida otra cosa, la secretaria seguird aplicando este criterio y

las prioridades antes mencionadas.

84. Las estimaciones de las necesidades de recursos para este fondo dependen
de dos variables principales:

a) El nimero de Partes que tienen derecho al apoyo: en los periodos
de sesiones mas recientes de los Organos subsidiarios (diciembre de 1996),
122 Partes tenian derecho a este apoyo. Para tener en cuenta un aumento
previsto en este nimero, las necesidades de recursos para 1998-1999 se
calcularan sobre la base de 130 Partes con derecho a recibir en 1998 y 135 en
1999;

b) El ndmero de periodos de sesiones anuales de la Conferencia de las
Partes y de sus o6rganos subsidiarios: los recursos necesarios para 1998-1999
se calcularan basandose en la hipétesis de dos periodos de sesiones de los
organos subsidiarios, de dos semanas cada uno y un periodo de sesiones de la
Conferencia de una duracién de una semana, tanto en 1998 como en 1999.

85. Teniendo en cuenta estas variables, los recursos necesarios para este
fondo en el préximo bienio se estiman en 5,0 millones de ddlares.

VIl. FONDO FIDUCIARIO PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

86. El Fondo Fiduciario para Actividades Complementarias constituye para la
secretaria un recurso importante en sus esfuerzos por atender las nuevas
necesidades y las solicitudes de la Conferencia de las Partes y sus 4rganos
subsidiarios. Hasta la fecha se le ha utilizado para diversas actividades,
entre ellas el mantenimiento de la base de datos CC:INFO sobre actividades
relacionadas con el cambio climético y la difusién de la informacion que
contiene por conducto de varios medios impresos y electronicos; la
convocacién del CC:FORUM (un grupo consultivo oficioso cuya finalidad es
fomentar el didlogo sobre el suministro de apoyo técnico y financiero a los
paises en desarroll 0 y a las economias en transicion para la aplicacion de la
Convencién) y la creacion de una lista de servidores electrénica para
aumentar la comunicacién entre los participantes en el CC:FORUM; vy la
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organizaciéon de cursos practicos, tales como el curso practico sobre
mecanismos de aportaciones de las ONG que se convocd durante los periodos de
sesiones de febrero/marzo de 1996.

87. Se prevé que los usos del fondo seguiran siendo diversos en el
bienio 1998-1999. Estos usos seran, entre otras cosas, los siguientes:

a) La produccién de productos y materiales de informacién, tales como
el CC:INFO/Informe de actividades, CD-ROM, el Directorio de los participantes
en la Conferencia de las Partes y sus 6rganos subsidiarios, y el sitio WWW de
la secretaria;

b) La convocacidn de varios cursos practicos y seminarios;

c) La convocacion de otras reuniones del CC:FORUM y el mantenimiento
de la lista de servidores CC:FORUM,;

d) El mayor desarrollo y la mayor utilizacion de CC:INFO/Web, una
iniciativa cuya finalidad es facilitar la creaciéon de sitios nacionales Web
sobre la Convencion.

88. En el presupuesto por programas que se propondra al sexto periodo
de sesiones del OSE se incluird un objetivo de financiacion suplementaria
en 1998-1999, junto con una propuesta sobre un programa de actividades.



