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MECANI SMOS DE CONSULTA CON ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

Nota de la secretaria

.1 NTRODUCCI ON

A. Mandato

1. En su decision 6/CP.1, anexo Ill, la Conferencia de |as Partes decidio
organi zar una jornada de estudio que exanminaria | a necesidad de crear comtés
consul tivos no gubernanental es y un necani sno de consultas con el sector
privado, definiria su posible anmbito de actuaci 6n, su estructura, su
conposici 6n y sus planes de trabajo y fornularia reconendaciones a |la
Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones

(FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1) .

2. Esta jornada de estudio se celebr6 el 2 de marzo de 1996. El informe se
presenté en el documento FCCC/ SBSTA/ 1996/11. En su tercer periodo de

sesi ones, el Organo Subsidiario de Asesoraniento Cientifico y Tecnol 6gico
(CSACT) agradeci 6 | as contribuci ones hechas a la jornada de estudio y sefial 6
gue | as organi zaci ones no gubernanental es que participaron en |la jornada de
estudi o aun no habian |l egado a un consenso sobre | os nmecani snos de consulta.
El OSACT propuso que mientras tanto se hiciera hincapi é en el nejoranm ento de
| os procesos de consulta existentes (FCCC/ SBSTA/ 1996/ 13, parr. 50 c)).

3. Por consiguiente, el OSACT propuso que |la secretaria estudiara nmas
det eni danment e con grupos no gubernanental es | os actual es necani snos y
procedi m entos de consulta a fin de determinar |a nmanera de nejorar su
eficiencia. Las conclusiones del OSACT sobre esta cuestién preveian la
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posi bilidad de exam nar en su cuarto periodo de sesiones un docunento
preparado sobre esta base con nmiras a adoptar una decision definitiva sobre
| a creaci 6n de un necani sno de consulta (FCCC/ SBSTA/ 1996/ 13, parr. 50 d)).

4, La secretaria no pudo presentar este docunmento en | os periodos de
sesiones cuarto y quinto del OSACT. La cuestié6n del documento figuraba en e
programa del quinto periodo de sesiones y se expresd gran pesar por este
retraso. La secretaria conparti6 este sentimento. En aquella ocasion

el OSACT invité tanmbi én al Organo Subsidiario de Ejecuci 6n (OSE) a que se
ocupara de exam nar esta cuesti on (FCCC/ SBSTA/ 1997/4, parr. 37). La presente
nota responde a la peticién del OSACT y se presenta al OSE de conform dad con
las directrices de este 6rgano.

B. Al cance

5. La conmuni dad no gubernanental que participa en el proceso de |la
Convenci 6n es grande y tiene intereses y opiniones diversos. Obtener
opi ni ones de ella de nodo sistenético, conp base de |la presente nota, no fue
una tarea sinple. La secretaria centrd su |abor sobre esta cuestiodn en
consultas con los tres principales grupos de organi zaci ones no

guber nanent al es que han apareci do hasta el nonento en el proceso de
aplicacion de |l a Convenci6n. Se trata de |as organizaci ones del sector
privado y de la industria, |as organi zaci ones que se ocupan del medio
anbiente y | as autori dades estatal es y nuni ci pal es.

6. La secretaria al explorar |a base de este docunento pidi 6 ayuda de
Centro de Infornaci 6n sobre el Medi o Anbiente Mundial -un proyecto conjunto
de la Universidad de | as Naciones Unidas y del Organismb del Medio Anmbiente
del Japén. Un informe sobre |las consultas realizadas por el Centro fue la
aportaci 6n principal al presente docunento. Este informe se distribuira
sol anmente en inglés conp docunmento FCCC/ SBI/1997/M sc.6. Sin enbargo, la
secretaria hizo una seleccion propia del conjunto de propuestas y ha

conpl emrent ado aquel informe con otras consultas con representantes no

guber nanent al es.

7. El presente docunento fornula al gunas propuestas que se han hecho en | as
consul tas citadas aconpafiadas por conentarios de |la secretaria. Las
propuestas reflejan nmuchos el enentos conunes pero tanbi én hay nuchas
diferencias. Es evidente que todos |os menbros de |la conunidad no
gubernanental tienen un interés conin en comuni car sus conoci nm entos e
informaci 6n a las Partes y tanbi én de comuni car sus opiniones sin "filtrar"
sobre todo el conjunto de cuestiones politicas, socioeconémicas y
tecnol 6gi cas que se tratan en | a Convenci 6n. Sin enbargo, |as propuestas
difieren nmucho en cuanto al apoyo que tienen entre |as organi zaci ones no
gubernanentales y en |l a nedida en que afectan a | os distintos grupos de
intereses. El presente docunento responde a |la peticién del OSACT y se
presenta al OSE de conformidad con |las orientaci ones de este 6rgano.

8. Las propuestas del presente docunento estan organi zadas baj o dos
epigrafes principales. Al gunas propuestas se ocupan del nejoram ento de |os
mecani snos exi stentes de consulta y se refieren principalnmente a un nejor
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acceso al proceso de |l a Convenci6n, nmientras que otras propuestas tienen por
obj eto crear nuevos necani snos. Puede decirse que |as propuestas de |la
primera categoria podrian aplicarse sin gastos adicionales inportantes para
| a secretaria. Las propuestas de |a segunda categoria exigirian al gunos
recursos de personal, otros recursos o anbas cosas para conpl ementar | os
recursos solicitados en el presupuesto basico de |la secretaria

para 1998-1999. Si se aplicara alguna de | as propuestas del segundo grupo
deberia buscarse financiaci 6n adicional a cargo del Fondo Fiduciario para
Acti vi dades Supl enent ari as.

9. Ademas de estas propuestas, el ejercicio que pidi6é el OSACT ha inspirado
al gunas reflexiones en |a secretaria sobre los principios de |la relacion
entre las Partes y | as organi zaci ones no gubernanmental es. Estas ideas
figuran en una nota del Secretario Ejecutivo que constituye una adicioén a
presente docunento (FCCC/ 1997/ SBI/ 1997/ 14/ Add. 1) .

C. Posibles nedidas del GOSE

10. Se invita al Organo Subsidiario de Ej ecuci6n (OSE) a exam nar | as
propuestas del presente docunento. Quiza desee orientar sobre la aplicacion
de estas propuestas por la secretaria y |os organi smos no gubernanental es que
| as han propuesto y tanbi én, si procede, invitar a la mesa de |la Conferencia
de las Partes y a otros Organos subsidiarios a adoptar nedi das al respecto.
En tal caso deberia tenerse en cuenta |as repercusiones de personal y

financi eras de al gunas de | as propuestas.

11. Quizéas el OSE tanbi én desee debatir |as cuestiones planteadas en |a
adicion de la presente nota y exam nar si |as ideas que contiene precisan mas
estudio con mras a | a adopci 6n de posi bl es nedi das por el tercer periodo de
sesiones de |a Conferencia de | as Partes.

1. MEJORAM ENTO DE LOS MECANI SMOS EXI STENTES

A. Acceso de organi zaci ones no _guber nanent al es
a reuni ones de | os 6rganos creados
en virtud de | a Convenci 6n

12. Al gunas organi zaci ones no gubernanent al es han pedi do mas acceso a

hem ciclo durante | as reuniones de |os érganos creados en virtud de |a
Convenci 6n, tal conmpb se hace en el OSACT. Tanbi én desean oportuni dades para
intervenir en | os debates sobre temas concretos del programa. Al gunas han
pedi do acceso a | as reuniones oficiosas de negociaci 6n

13. Actualnente se invita de nodo peri 6dico a representantes de

or gani zaci ones no gubernanent al es a hacer decl araci ones general es en sesi ones
pl enarias de | os oOrganos creados en virtud de |la Convenci6n. En otros casos
no se les pernite normal nente el acceso al hemiciclo de una sala de
conferencias cuando tiene lugar en ella alguna reuni 6n. Esta separaci 6n

deci dida por |la nesa en el priner periodo de sesiones de |a Conferencia de
las Partes se inspiré originalnente en |la idea de que el acceso de



FCCC/ SBI / 1997/ 14
pagi na 4

or gani zaci ones no gubernamental es a | as del egaci ones durante | as sesiones
podria dar lugar a abusos. Sin enbargo, la nmesa dejé en libertad a cada
Presi dente para que actuara a su discreci én en cuanto a |la concesi 6n de
acceso.

14. Mas tarde el Presidente del OSACT, con |a aprobaci 6n de este 64rgano,
decidi 6 que | os tres grupos de organi zaci ones no gubernanental es citados en
el parrafo 5 supra pudieran tener asiento con placa y nonbre en el hemiciclo
de este 6rgano y ha pernitido intervenciones sobre puntos especificos de su
programa.

15. Tanbi én se deja a la discrecion de |os respectivos Presidentes e
acceso a |l as reuniones de negociaci 6n, conp |as consultas oficiosas o |os
grupos de contacto. En el nmomento actual |os observadores, incluidas |as
or gani zaci ones no gubernanental es, no tienen acceso a estas reuniones.

Esta préactica responde a |a idea convencional de que |as organi zaci ones
observadoras no tienen una funci 6on negoci adora en un proceso

i ntergubernanental. Conmp en el caso del acceso al hemiciclo, reafirnd esta
opi ni6n el tenmor a que |l a presencia de observadores en una sala de
negoci aci 6n permitiera injerencias en el proceso de negoci aci 6n

16. La secretaria recabd infornaci 6n sobre | a préactica seguida por el Grupo
I nt er guber nanental de Expertos sobre el Canbio Climatico (IPCC) y se le
conuni c6 que | os observadores, salvo decisioén contraria del Presidente,
podian intervenir conmp expertos sobre cuestiones que afectasen directanmente
el tema del programa. Sin enbargo no se les permite intervenir durante la
aprobaci 6n de infornes técnicos y en su adopci én

17. Quizéa el OSE desee considerar |a posibilidad de generalizar |a practica
seguida en el OSACT relativa a |la presencia en el hemicicloy a las

i ntervenci ones en | os debates sobre determ nados temas del programa. En ta
caso el Presidente del OSE podria informar sobre la decisi6n a la nesa de |la
Conferencia de las Partes y mentras tanto proponer que el OSE adoptara por
si msno esta practica. Esta nedida daria respuesta a |la peticién de un
nej or acceso al hemiciclo y a |l os debates pero no la peticiodn de acceso a | as
negoci aci ones.

B. Acceso de organi zaci ones no _guber nanent al es
a |l a docunentaci 6n

18. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es subrayaron | a necesidad de
di sponer a su debido tienpo de docunentos oficiales y otra informaci 6n en
forma inpresa y el ectroénica.

19. La secretaria respondi 6 a ello enviando al Coordi nador de cada grupo

i dentificado de organi zaci ones no gubernanental es un juego de todos |os
docunentos oficiales en el idiom original, inpresos, en versiones

el ectroéni cas o en anbos nedi os, para que |os distribuyeran dentro del G upo.
La eficacia de este servicio dependera de |a deterninacion clara de |os
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canal es de comuni caci 6n. La secretaria podria absorber el costo sienpre que
el namero de grupos de organi zaci ones no gubernanmental es continuara siendo
pequefo.

20. Qui zas el OSE desee hacer suya esta sugerencia e inpartir orientacién
sobre | a determ naci 6n de | os grupos de organi zaci ones no guber nanment al es
para este fin.

C. Participaci6n de organi zaci ones no guber nanental es
en _procesos naci onal es

21. Al gunas organi zaci ones no gubernament al es que se ocupan del medio
anbiente citaron el capitulo 27 del Programa 21 e hicieron hincapié en |la
i nportancia de crear o nejorar nmecani snos y procedi m entos que permtieran
aprovechar sus conoci nmientos y opiniones sobre politicas y sobre disefio,
aplicaci 6n y eval uaci 6n de programas. Consideraron que deberian tener una
funci 6n politica, nediante su inclusién en del egaci ones naci onal es, y una
funci 6n de expertos, nediante su participaci 6n en | os exanenes a fondo de
conuni caci ones nacionales y en | os programas naci onal es de creaci 6n de
capaci dades de |l as partes que no figuran en el anexo |I. El Gupo de
autori dades | ocales afirnmd que estaba dispuesto a prestar asistencia a |las
Partes en | a evaluaci6n y vigilancia de |as em siones de gases de efecto

i nvernadero, aportando para ello su experiencia en la aplicacién de politicas
y medi das i nnovadoras de reducci 6n de estas emi siones.

22. No es una novedad |l a inclusién de representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es en del egaci ones nacionales y su participaci 6n cono expertos
en programas naci onal es sobre el clinma, en exanmenes a fondo y en |a creaci6n
de capaci dades. Se trata de cuestiones sobre |las cuales |as organi zaci ones
no guber nanent al es deberian pedir nedidas a |las Partes en | os paises donde
actdan. Quizas el OSE desee considerar si debe al entar estas nedidas.

D. Participacién nas anplia en |la Convenci 6n

23. El grupo de organi zaci ones que se ocupan del nedio anmbiente y el grupo
del sector privado y de la industria han instado a que se dé una
participacion mas anplia a |los diferentes intereses econdm cos, |0 cua

podria beneficiar a la Convencién y a su aplicacion. Al gunas organi zaci ones
no gubernament al es del grupo del sector privado y de la industria han hecho
hi ncapi é especificanmente en | a necesidad de alentar |a col aboraci 6n de todos
| os participantes del sector privado, la industria, el trabajoy la
agricultura de las Partes que figuran en el anexo | o que no figuran en él

Al gunas organi zaci ones no guber nanental es consi deraron un posi bl e necani snmo o
procedi m ento de financiaci6on para este fin.

24, Esta abierto el acceso a una participaci 6n mas anplia pero no se di spone
de fondos de |a Convenci 6n para financiarla. Quizas el OSE desee pedir mas
opi ni ones a organi zaci ones no gubernanentales y a las Partes sobre |la
viabil i dad de esta financiacién
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[11. PCSIBLES NUEVOS MECANI SMOS

A. Mecanisnp consultivo del sector privado

25. El grupo del sector privado y de la industria que tanbién incluye

i nstituciones financieras del sector privado ha al canzado un consenso en
favor del nejoramiento de | os actual es necani snos de consulta con |as Partes
nedi ante |la creaci 6n de un "Mecani snp consultivo del sector privado". Este
consenso se evidenci6é en |a jornada de estudio de marzo de 1996 (véase bajo
el epigrafe "Principles" en el anexo | del docunento FCCC/ SBSTA/ 1996/ 11) vy
quedd confirmado en posteriores consultas. Se considera que este nmecani snp
nejorara mas | a capacidad de | as organi zaci ones no gubernanental es de

conmuni car toda |a gama de opiniones sin "filtrar" que puedan tener sobre |as
di stintas cuestiones exani nadas por |os 6rganos creados en virtud de la
Convenci 6n.

26. El mecanisnmo consultivo del sector privado se construiria basicamente

al rededor de dos centros de coordinaci é6n, uno en el grupo del sector privado
y la industria y otro en la secretaria. Estos dos centros se comnuni carian
entre si y constituirian el canal a través del cual las Partes solicitarian
informaci 6n a este grupo y recibirian respuesta de él. La secretaria
distribuiria esta infornaci 6n a todas |las Partes en un formato adecuado, sin
superar determ nados linmtes sobre el volunmen del material a transmtir por
tal nmecani smp. Las organi zaci ones no gubernanental es del sector privado y de
la industria sufragarian | os gastos de sumnistrar infornmacién a las Partes y
las Partes asunmirian | os gastos de su distribucioén por |a secretaria.

27. En el presupuesto por programs propuesto para 1998-1999 no hay una
partida asignada al establecinmento de un centro de coordi naci 6n activo en la
secretaria para el mecanisnp consultivo del sector privado y para |a difusion
de material es.

B. Peticio6n de opiniones a organizaciones no gubernanental es

28. Al gunas organi zaci ones no gubernament al es que se ocupan del medio

anmbi ente han pedi do que se solicite oficialmente sus observaci ones cada vez
que se invita a | os gobiernos a presentar |las suyas a | os 0rganos creados en
virtud de | a Convenci 6n

29. El sistenmm general seguido hasta el nonento ha sido que | os 6rganos
creados en virtud de | a Convenci 6n soliciten conuni caciones de |las Partes y
que |l a secretaria las recopile y las distribuya sin traducir en forma de
docunentos "m scel d&neos". El GE 13 nodificd este sistemn en |la etapa

expl oratoria de su | abor al pedir tanbi én aportaci ones de organi zaci ones
observadoras. Las comnuni caci ones ocasi onal es de organi zaci ones no

guber nanent al es se han sefial ado a | a atenci 6n de | 0os 6rganos creados en
virtud de | a Convenci 6n, pero |la secretaria no |os ha reproducido.

La peticion sistemati ca de observaci ones de organi zaci ones no guber nanment al es
afiadi ria una nueva di nensi én a un sistenma establ eci do.
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30. Esta peticioén plantea saber si |as Partes desean normal nente y de nodo
oficial solicitar observaci ones de organi zaci ones no gubernnanent al es.

Conp es | 6gico esta cuestion se plantea en todos | os 6rganos creados en
virtud de | a Convenci 6n. Quizas el OSE desee considerar el fondo de la
cuesti 6n y asesorar a | os demas Organos sobre |a conclusi én adoptada por
conducto de |la Mesa de |la Conferencia de |las Partes.

31. Si la respuesta a la pregunta es positiva seria econdémco aplicarla
sol i ci tando observaci ones unificadas de cada grupo establ eci do de

or gani zaci ones no gubernanental es. Corresponderia al coordi nador de cada
grupo reunir y arnoni zar | as observaci ones para confecci onar una Unica
comuni caci 6n. Incluso en tal caso seria prudente fijar un limte ala

| ongi tud de estas comruni caci ones. La secretaria necesitaria orientacién de
OSE sobre | os grupos a qui enes deberia pedirse observaci ones.

C. Foros de dialogo sobre politicas

32. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es sugirieron que la secretaria
organi zara y acogi era "foros de di 4l ogo sobre politicas" para debatir tenas
que contribuyeran a | a aplicaci6n de |la Convenci 6n. Estos foros estarian
abi ert os a del egados de gobiernos y representantes de organi zaci ones
observadoras que participarian a titulo personal. El objeto de los foros
seria debatir cuestiones especificas de |os progranmas de | os 6rganos creados
en virtud de | a Convenci 6n desde | as perspectivas de | os grupos de

or gani zaci ones no gubernanentales | o que facilitaria aportaciones
alternativas al proceso de |a Convenci én

33. Si esto se convirtiera en una actividad ordinaria de |a secretaria se
precisaria financiacion suplenmentari a.

34. Se invita al OSE a expresar su opini 6n sobre esta propuesta.



