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I. MANDATO Y ENFOQUE

1. Enlos parrafos 1 y 2 del articulo 4 y en el articulo 12 de la Convencion se pide a las Partes
incluidas en el anexo I de la Convencion (Partes del anexo I) que periddicamente comuniquen
informacion a la Conferencia de las Partes (CP). La CP, en su decision 33/CP.7, pidi6 a la
secretaria que preparara una recopilacion y sintesis de las terceras comunicaciones nacionales'.
El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE), en su 16° periodo de sesiones, tomé nota de que,
debido a la demora en la presentacion de las comunicaciones nacionales, el informe de
recopilacion y sintesis se prepararia para su 18° periodo de sesiones’. La presente nota responde
a esas peticiones y contiene informacion recopilada y sintetizada a partir de las terceras
comunicaciones nacionales de 32 Partes del anexo I presentadas a la secretaria hasta el 28 de
febrero de 20037,

2. El informe de recopilacion y sintesis consta de cinco partes. La presente nota es un
resumen operativo de la informacion contenida en los documentos FCCC/SBI1/2003/7/Add.1 a 4.
El informe principal (FCCC/SBI/2003/7/Add.1) abarca todos los aspectos de la informacion
incluida en las comunicaciones nacionales. El documento FCCC/SB1/2003/7/Add.2 contiene un
examen pormenorizado de las politicas y medidas notificadas por las Partes del anexo Iy podria
utilizarse como aportacion para el debate sobre las "buenas practicas" en materia de politicas y
medidas que se esta celebrando en el ambito del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnologico (OSACT). El documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3 proporciona informacion
sobre los métodos utilizados por las Partes del anexo I para preparar sus proyecciones. El
documento FCCC/SBI/2003/7/Add.4 da un panorama general de las actividades relacionadas
con la educacion, la informacion y la sensibilizacion del publico, y podria servir de aportacion
para el examen de las actividades previstas en el articulo 6 por el OSE y la CP. Cada uno de los
mencionados documentos puede leerse independientemente de los demés. En la presente nota,
siempre que se aluda a las Partes debera entenderse las Partes del anexo I, a menos que se
indique otra cosa.

II. CIRCUNSTANCIAS NACIONALES

3.  Las circunstancias nacionales notificadas en las comunicaciones nacionales abarcan
perfiles gubernamentales, demograficos, geograficos, climaticos, econémicos y energéticos.
También se describieron perfiles sectoriales, por ejemplo del transporte, la industria, los
desechos, el patrimonio inmobiliario y la estructura urbana, la agricultura y los bosques.

4.  Ladistribucion de responsabilidades respecto de las cuestiones relacionadas con el
cambio climatico entre los diferentes niveles de gobierno es bastante variada. La reparticion de
las responsabilidades entre el gobierno central y las administraciones locales se describié como

' FCCC/CP/2001/13/Add 4.
2 FCCC/SB1/2002/6.

3 . . . . ., . . .
Eslovenia y Croacia presentaron su primera comunicacion nacional, y Lituania su segunda.
Esas comunicaciones también se examinan en el informe.
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una tarea dificil, porque requiere un alto grado de cooperacion en todos los niveles. Esto se
aplica sobre todo en el caso de los paises que solo recientemente han comenzado a traspasar
funciones del gobierno central. La ejecucion de las medidas relacionadas con el clima se ha
delegado en general en las autoridades locales; esas medidas incluyen cominmente la
planificacion territorial y la administracion de edificios, el transporte publico y la gestion de
desechos. Para fortalecer los marcos institucionales se han incorporado nuevas instituciones y
organismos y se han mejorado la coordinacion y la cooperacion en la labor de los comités
interinstitucionales u otras instituciones analogas.

5. La poblacion total de las Partes informantes era de 1.062,2 millones de habitantes en el
afo 2000. El crecimiento de la poblacion en el ultimo decenio fue inferior al 1% anual en la
mayoria de las Partes, y algunas de ellas notificaron un descenso de la poblacion entre 1990

y 2000. En la mayoria de las Partes -con excepcion de Australia, el Canada, los Estados Unidos
y Nueva Zelandia, en que la poblacion crecidé mas de un 10% en el ultimo decenio-

el crecimiento de la poblacioén no fue un factor importante en comparacion con el crecimiento
econdmico y los cambios de comportamiento. La densidad demografica y las pautas de
distribucion influyeron en las emisiones de los sectores del transporte y la vivienda.

6. Lamayoria de las Partes presentaron su perfil geografico en relacion con su
vulnerabilidad al cambio climético y factores conexos, como la vulnerabilidad de los ecosistemas
de montafa, la disponibilidad de agua y de agua dulce, los fendmenos extremos como las
inundaciones y las sequias, o el posible aumento del nivel del mar. La situacién geografica se
vinculé en muchos casos a las actividades en el sector del transporte. En la mayoria de las Partes
los bosques y las tierras arboladas representan hasta el 30% o mas de la superficie terrestre total,
en algunos casos incluso mas del 50%. En algunas Partes solo se dedica a la agricultura
alrededor del 10% del total de las tierras, principalmente debido a las condiciones climaticas
desfavorables. En el resto de las Partes esta cifra es del orden del 30% o maés.

7. En cuanto al perfil econémico, la mayoria de los paises del anexo II pertenecen al grupo
de altos ingresos, con un producto interno bruto (PIB) por habitante de mas de 20.000 délares de
los EE.UU. (en precios de 1995, ajustados en funcion de la paridad del poder adquisitivo).
Algunos son paises de ingresos medios, con un PIB por habitante de 15.000 a 20.000 délares de
los EE.UU., incluidas algunas Partes con economias en transicion. La mayoria de las Partes con
economias en transicion tienen un PIB por habitante del orden de 10.000 ddlares de los EE.UU.
o menos. La tasa de crecimiento medio anual del PIB en la mayoria de las Partes del anexo II
fue de entre el 2 y el 3% en los afos noventa, pero en el caso de las Partes con economias en
transicion vari6 considerablemente.

8.  Elsector de los servicios es el mas amplio de la economia en casi todas las Partes
informantes, con una participacion en el PIB de mas del 50%. Incluso ante la creciente
proporcion representada por los servicios, la estructura de la industria sigui6 influyendo de
manera importante en el perfil de las emisiones. Debido a su dotacion de recursos naturales,
algunas Partes basaron su economia en la produccion y exportacion de esos recursos, incluida la
energia. Los niveles de tecnologia y eficiencia también influyeron en los perfiles de las
emisiones y la intensidad energética.
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9.  El patrimonio de recursos naturales determin6 en gran medida el perfil energético e
influy6 en la posibilidad de cambiar de combustibles. Los combustibles fosiles menos
contaminantes, como el gas natural, fueron los mas favorecidos debido a sus ventajas
ambientales. El gas natural se prefiri6 también para la cogeneracion de electricidad y calor.
Muchas Partes recurrieron fuertemente a las importaciones para satisfacer hasta la mitad de su
demanda de energia. So6lo unas pocas Partes son grandes productores y exportadores de gas
natural, y algunos paises exportadores indicaron que se convertirian en importadores netos en el
futuro proximo. En muchos paises esto ha creado preocupacion por la seguridad del suministro
de energia y ha impulsado a adoptar medidas para diversificarlo. Sin embargo, los combustibles
fosiles con un alto contenido de carbono aun representan una elevada proporcion del consumo de
energia primaria. Partes que tradicionalmente han utilizado mucho la energia hidroeléctrica
siguieron haciéndolo, pero sefalaron el agotamiento de los sitios viables y, por lo tanto, el
comienzo de la explotacion de otras fuentes para la generacion de energia a fin de satisfacer la
creciente demanda de electricidad. La mayoria de las Partes tienen vastos recursos forestales,
por lo que han estudiado activamente las fuentes de energias renovables, en particular la biomasa
(madera y subproductos de la madera).

III. TENDENCIAS DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN EL PERIODO 1990-2000

10. Los datos sobre las emisiones de GEI facilitados por las Partes en sus terceras
comunicaciones nacionales y actualizados en el inventario anual abarcan el periodo comprendido
entre 1990 y 2000. Aunque no se dispone de datos para las 40 Partes del anexo I, es posible
presentar una tendencia general de las emisiones de GEI de las Partes del anexo I durante

esos 11 afios.

11. Las emisiones totales agregadas de GEI (excluido el sector del cambio de uso de la tierra 'y
silvicultura (CUTS)), disminuyeron un 3% de 1990 a 2000. Asi pues, las Partes del anexo I
han alcanzado en conjunto el objetivo enunciado en el parrafo 2 del articulo 4 de la
Convencidn, a saber, el regreso para el afio 2000 a los niveles de emision de 1990, si bien el
grado en que las Partes del anexo II lograron invertir la tendencia al aumento de las emisiones de
GEI fue muy variable (véanse las secciones IV y V mas adelante). Esta disminucion se debid
principalmente a una merma del 37% de las emisiones de las Partes con economias en transicion,
en tanto que las emisiones de las Partes del anexo II aumentaron un 8% (véase la figura 1). Dos
tercios de este aumento se produjo en las dos Partes del anexo II que no tienen intencién de
asumir los compromisos del Protocolo de Kyoto. Las emisiones totales de GEI de la Comunidad
Europea (CE) en su conjunto disminuyeron un 3,5%, aunque en los Estados miembros,
considerados individualmente, los cambios variaron desde una disminucion del 19% hasta un
aumento del 35% (véase la figura 2).
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Figura 1

Tendencias de las emisiones agregadas de GEI, 1990-2000

~ 20
S
g 10
E) /‘/,/f—*—“—“/‘
< 0 — - = L 3
‘g —— Anexo |
%)
? -10 —8— pT*
: —*— Anexo II
8 -20 \-\-\
=
=
§ -30 \.\.\.\H—.
St
=
> 40 T T T \ \ \ \ \ \
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

* Economias en transicion.

12. Entre los paises, los cambios en las emisiones agregadas de GEI variaron enormemente:
desde un descenso del 66% hasta un aumento del 36%. Estos datos se presentan en la figura 2,
que indica que en alrededor de la mitad de las Partes informantes las emisiones de GEI del

afio 2000 fueron inferiores al nivel de 1990. Ademas de las circunstancias nacionales
particulares, esas reducciones se debieron al parecer a la aplicacion de varias politicas y medidas
que se describen en la seccion IV del presente documento.

Figura 2

Cambios en las emisiones agregadas de GEI, 1990-2000
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13. Las tendencias de las emisiones agregadas totales de GEI siguieron las tendencias de las
emisiones de didxido de carbono (CO,), ya que el CO; siguid siendo el principal componente
de las emisiones, con una proporcion del 82% en 2000 (el 80% en 1990). La quema de
combustible ha continuado siendo la fuente de emisiones mas importante, y su contribucion a
las emisiones totales de GEI aumento6 un 2% (de alrededor del 78 al 80%). El metano (CH4) y el
oxido nitroso (N,O) representaban el 10 y el 6%, respectivamente, en 2000 (el 12 y el 6%

en 1990). Los hidrofluorocarburos (HFC), los perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro de
azufre (SF¢) combinados representaban alrededor del 2% en 2000. El CO; sigui6 siendo el GEI
predominante en todas las Partes, a excepcion de Nueva Zelandia, donde el principal
componente del perfil de las emisiones de GEI fue el CHa.

14. Las emisiones de CO; totales disminuyeron casi un 1% durante el periodo 1990-2000.
En el mismo periodo, las emisiones de CH4 menguaron un 21%, y las emisiones de N,O un 5%.
Las emisiones totales de HFC, PFC y SF¢ aumentaron un 24%.

15. En 1990-2000 se observé un descenso global de las emisiones de GEI en todos los
principales sectores, a excepcion del transporte y la energia. Las emisiones de GEI derivadas del
transporte y la industria de la energia aumentaron un 20 y un 10%, respectivamente. Las
emisiones del transporte aéreo internacional crecieron alrededor de un 48%, mientras que las

del transporte maritimo se mantuvieron relativamente estables. Las emisiones fugitivas
experimentaron la merma mas marcada (un 31%). Las emisiones generadas por la quema de
combustible, la agricultura y los desechos bajaron inicialmente, pero se estabilizaron después de
mediados del decenio de 1990. Las emisiones producidas por la quema de combustibles
aumentaron incluso ligeramente entre 1999 y 2000. Las emisiones globales de estos tres sectores
disminuyeron un 1, un 7 y un 7%, respectivamente. Las de los procesos industriales fluctuaron a
mediados de los afios noventa, alcanzaron una cota maxima en 1997 y luego bajaron, con una
disminucion global del 3%.

IV. POLITICAS Y MEDIDAS

16. Las politicas y medidas notificadas abarcan una amplia gama de actividades previstas,
aprobadas y/o ejecutadas, que no fueron necesariamente una respuesta directa al cambio
climatico pero contribuyeron a reducir las emisiones de GEI. Las politicas y medidas se
formularon y aplicaron en todos los niveles de gobierno. Varias Partes comunicaron avances en
la inversion de las tendencias ascendentes de las emisiones de GEI que pueden atribuirse en
parte a la aplicacion eficaz de determinadas politicas y medidas.

A. Panorama general

17. Las Partes informaron sobre las politicas y medidas relativas a todas las fuentes
importantes de emisiones de manera mucho mas completa que en las comunicaciones anteriores.
Se observa claramente un cambio a favor de la aplicacion de nuevas politicas y medidas
especificas para el clima. Ejemplos de ellas son el comercio de los derechos de emision, los
impuestos sobre el carbono y el comercio de certificados verdes.

18. De las politicas y medidas notificadas, el mayor nimero se refiere al sector de la energia,
lo que se explica por el hecho de que las emisiones de CO, de este sector y del transporte son las
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mads importantes. Algunas circunstancias nacionales relacionadas con las politicas, como un
crecimiento econdmico superior al previsto y unos precios del petréleo inferiores a lo previsto,
contribuyeron a que las emisiones fueran mas altas de lo que se esperaba y las reducciones de las
emisiones como resultado de muchas politicas més bajas de lo esperado en algunas de las Partes
del anexo II cuyas emisiones aumentaron. Ademas, en muchas Partes las politicas relativas al
clima aplicadas a comienzos de los afios noventa fueron, al parecer, insuficientes, o bien su
elaboracion y aplicacion demord mas de lo previsto. Sin embargo, al final del decenio pasado se
observo cierta desaceleracion de la tasa de crecimiento de las emisiones en varios paises del
anexo II, y gracias a ello las emisiones de algunas Partes del anexo II en 2000 superaron s6lo
ligeramente el nivel de 1990. Esto puede explicarse al menos en parte por los efectos de las
politicas relativas al clima, aunque también pueden haber contribuido la ligera desaceleracion del
crecimiento econdémico y los inviernos menos rigurosos del final del decenio.

19. Con muy pocas excepciones, las Partes subrayaron la importancia del Protocolo de
Kyoto en la configuracion de sus respuestas de politica interna al cambio climatico. Reiteraron
las metas establecidas en Kyoto, como primer paso hacia las reducciones continuadas y a largo
plazo de las emisiones, y subrayaron la importancia de los esfuerzos nacionales para el logro de
esas metas. Las Partes recalcaron, en diferente medida, la necesidad de utilizar los mecanismos
de Kyoto y los sumideros, ademas de las medidas nacionales, para alcanzar esas metas. Varias
Partes comunicaron que estaban estudiando la posibilidad de elaborar y aplicar planes de
comercio de los derechos de emision a fin de cumplir los compromisos dimanantes del Protocolo
de Kyoto.

20. Como parte de su marco normativo para hacer frente al cambio climatico, muchas Partes
notificaron el fortalecimiento de los arreglos institucionales existentes para la formulacion y
aplicacion de politicas relativas al cambio climatico. Se ha insistido mas en la coordinacion y el
fortalecimiento de los vinculos entre todas las instituciones nacionales pertinentes. Los
gobiernos centrales siguen desempefiando un papel principal en el establecimiento de la
estrategia general de respuesta al cambio climatico, pero la mayor participacion de las
administraciones locales y regionales y de los municipios, asi como la consulta y la colaboracion
con los grupos destinatarios y los principales interesados, parecen desempefiar una funciéon cada
vez mas importante en la formulacion de las politicas relativas al cambio climatico. Esto refleja
la expectativa de que las administraciones regionales y locales, los municipios y los principales
interesados desempefien en el futuro un papel cada vez mas prominente en las cuestiones
relacionadas con la mitigacion y la adaptacién.

21.  Aunque el enfoque de la formulacion y aplicacion de politicas relativas al clima sigue
siendo fragmentado en algunas Partes, se observa en general una clara tendencia al uso de un
nuevo enfoque integrado. Esta tendencia se ha caracterizado por la importancia atribuida a un
enfoque global y escalonado y también por la mayor participacion de las administraciones
locales y regionales y de importantes grupos de interesados directos en la formulacion y
aplicacion de las politicas relativas al cambio climatico. En este enfoque integrado, las Partes
han puesto el acento por lo general en la mitigacion, pero también han incluido elementos de
adaptacion. En virtud del enfoque global, se ha utilizado una amplia gama de instrumentos que
se complementan mutuamente para obtener los maximos resultados en cuanto a la mitigacion.
Muchas Partes estimaron sin embargo que, aun con las medidas mas recientes, adoptadas en los
ultimos afnos noventa, tal vez no lograran alcanzar las metas de Kyoto. Por ello, algunas
describieron un enfoque escalonado, en el que se identificaban claramente conjuntos de medidas
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iniciales en relacion con el clima y conjuntos de medidas de reserva que se aplicarian si habia
indicios de que no podrian alcanzarse las metas de Kyoto de otra manera.

22. Las Partes utilizaron combinaciones de instrumentos de politica para mitigar el cambio
climatico. Se observa una clara tendencia comun a ampliar el alcance y la cobertura de los
instrumentos de politica en este sector. Algunos instrumentos intersectoriales importantes, como
los impuestos sobre el carbono y el comercio de los derechos de emision, asumieron una funcion
cada vez mas prominente. En general, los medios normativos mas importantes que se utilizaron
parecen haber sido los instrumentos econémicos y fiscales, junto con la reglamentacion.

23. Los instrumentos econdmicos y fiscales se utilizaron ampliamente en casi todos los
sectores. En el sector de la energia se ha ampliado la cobertura de los impuestos sobre la
energia y el CO; y ha aumentado el nimero de las Partes que los aplican o estan estudiando
seriamente la posibilidad de hacerlo. Varias Partes notificaron un aumento de los impuestos
sobre la energia y el CO; que se aplican a la industria, aunque con exoneraciones o topes para
proteger la competitividad de las industrias de gran consumo de energia. Algunas Partes
comunicaron que habian establecido un impuesto sobre el CO,, ademas del impuesto sobre el
combustible, en el sector del transporte. Varias Partes aplicaron también instrumentos fiscales
en el sector de los desechos, por lo general en forma de un impuesto de vertido. También se
mencionaron medidas fiscales en relacion con la forestacion. Varias Partes subrayaron que un
objetivo de politica importante era una amplia reforma tributaria ecologica y la sustitucion del
impuesto sobre el trabajo por un impuesto sobre los recursos. Algunas Partes observaron que el
reciclado de los ingresos era una herramienta util, por ejemplo para reducir los costos de mano
de obra y promover tecnologias mas limpias.

24. Lamayoria de las Partes estan aplicando una reforma de la reglamentacion en el sector
de la energia para aumentar la eficiencia de sus economias. En muchas Partes con economias en
transicion ello ha dado lugar a una eliminacion gradual de las subvenciones a los combustibles
fosiles, una reduccion de la demanda de estos combustibles y un aumento de los incentivos para
la conservacion de la energia. La reglamentacion ha sido también el instrumento de politica mas
importante en el sector de los desechos.

25. Los acuerdos voluntarios siguen rigiendo el uso de energia por la industria. Varias Partes
subrayaron la importancia de los acuerdos "negociados", cuando se aplican otras medidas -en
particular los permisos ambientales- para dar efecto a los acuerdos o alentar vigorosamente su
participacion en ellos. Histéricamente, los acuerdos voluntarios han sido los instrumentos mas
utilizados por la industria. Sin embargo, algunas Partes han abandonado esa estrategia para
utilizar en cambio algunos instrumentos econdémicos y fiscales.

26. La mayoria de las Partes atribuyeron gran importancia a las politicas que promueven las
nuevas tecnologias. También examinaron estas tecnologias en el contexto méas amplio de la
respuesta a los retos relativos al medio ambiente, la economia, el empleo y los recursos
naturales. Sin embargo, las consideraciones relativas al medio ambiente y al cambio climatico
no parecen ser una esfera de atencion principal de las sociedades. Las tecnologias fundamentales
senaladas por la mayoria de las Partes son las fuentes renovables de energia, las tecnologias para
un uso final més eficiente de la energia y las pilas de combustible. Muchas Partes utilizaron
también medidas para aumentar la participacion en el mercado de las nuevas tecnologias a fin de
reducir los costos mediante economias de escala y el efecto del "aprendizaje de la tecnologia".
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Varias Partes destacaron métodos avanzados de generacion de electricidad con combustibles
fosiles, incluida la captura y el almacenamiento del CO,, y unas cuantas sefialaron la necesidad
de tecnologias avanzadas de energia nuclear.

27. Muchas Partes, especialmente los Estados miembros de la CE, subrayaron la funcion de la
vigilancia y evaluacion de la mitigacion del cambio climatico como parte integrante de sus
estrategias contra el cambio climatico. La vigilancia permite controlar los niveles de emision
anuales y evaluar los progresos realizados hacia la consecucion de los objetivos y las metas de
politica, como las metas de emision nacionales y las metas relativas a la energia renovable y la
generacion combinada de calor y electricidad (CCE). Muchas Partes se refirieron a las
dificultades metodolégicas de la evaluacion ex post de la aplicacion de politicas y medidas, en
particular del establecimiento de un escenario ficticio de referencia, la obtencion de datos de alta
calidad y la separacion clara del efecto de diferentes medidas o conjuntos de medidas. También
destacaron las incertidumbres asociadas con las estimaciones de los efectos y el costo de la
mitigacion.

28. Unas cuantas Partes notificaron politicas y medidas que tenian un efecto adverso en las
tendencias de las emisiones. Observaron que las reformas del mercado energético habian
reducido los precios de la energia, favoreciendo a los productores establecidos de electricidad
barata a partir de combustibles fosiles y reduciendo los incentivos para la eficiencia energética.
La mayoria de las Partes aun no habian estudiado en detalle esos efectos negativos de la
liberalizacion del mercado de la energia. Una Parte sefald que sus gravamenes en frontera sobre
la electricidad importada, que debian reflejar el contenido de CO, de las fuentes de combustible
en los paises vecinos, habian quedado anulados por la normativa comercial de la CE. Estos
gravamenes se habian sustituido por un impuesto sobre el consumo de electricidad, que era
menos eficaz en relacion con el costo para reducir las emisiones de CO,.

B. Cuestiones especificas de los sectores

29. Los objetivos de politica clave en el sector de la energia son salvaguardar el medio
ambiente, promover un suministro y consumo de energia econémicamente eficientes y asegurar
el suministro de energia. El cambio climéatico tiene ahora mas importancia entre los objetivos de
politica de casi todas las Partes. Las politicas relacionadas con el clima han apuntado en su
mayoria a las emisiones de CO,, pero han tendido a reducir otros gases relacionados con la
energia en proporcion con su participacion en el suministro de energia primaria. Casi todas las
Partes notificaron la adopcion de nuevas politicas obligatorias, como impuestos sobre la energia
y el CO,, acuerdos negociados en relacion con los permisos ambientales, planes de comercio de
los derechos de emision, normas de eficiencia energética y normas globales, y cuotas de
generacion de energia renovable o CCE. Casi todas las Partes se refirieron también a nuevas
politicas que ofrecian un incentivo financiero directo a algunos agentes para la adopcion de
medidas que redujeran las emisiones.

30. En el sector de la energia, las Partes informaron de diversos métodos para vigilar y evaluar
la eficacia de las politicas existentes. Pocas Partes se refirieron a la adicionalidad y a las bases
de referencias, por lo cual las estimaciones de la eficacia en funcion del costo son inciertas y
dificiles. También se dieron estimaciones de los efectos de algunas de las politicas actuales, pero
las metodologias aplicadas s6lo se comunicaron respecto de un nimero reducido de medidas.
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31. Lamayoria de las Partes prevé que las medidas actuales, adoptadas y planificadas seran
suficientes para estabilizar o reducir sus emisiones procedentes del sector de la energia. Algunas
proyectan un aumento sustancial de las emisiones del sector energético aun con las medidas
actuales, adoptadas y previstas. En su opinion, la utilizacién de los mecanismos de Kyoto
deberia ayudar a colmar esta brecha. En la seccion V del presente documento figura una resefia
de las proyecciones.

32. Lamayoria de las Partes han establecido incentivos financieros directos para las fuentes
renovables de energia y la CCE, o los han actualizado. Las subvenciones para la inversion en
proyectos de generacion de energia renovable siguen figurando en muchos informes, y varias
Partes comunicaron nuevos tipos de incentivos financieros, como la amortizacion acelerada del
capital. Algunas Partes han introducido medidas obligatorias, o han fortalecido las que ya
existian. Varias Partes notificaron nuevas medidas para el comercio de certificados verdes o de
energia renovable.

33. Las Partes han seguido comunicando medidas para sustituir la generacion de energia
mediante carbon por el empleo de otros combustibles, en particular el gas natural. Varias Partes
se refirieron a programas para desarrollar formas mas eficientes y menos contaminantes de
generacion de energia por carbon y gas. Algunas de estas Partes sefialaron actividades
encaminadas a desarrollar tecnologias para capturar las emisiones de CO, de las centrales
eléctricas que utilizan combustibles fosiles y secuestrarlas en estructuras geologicas. Varias
Partes notificaron que habian ampliado o tenian previsto ampliar la generacion de energia
nuclear.

34. Laeficiencia energética en los edificios fue una prioridad para muchas Partes, que
recalcaron las grandes posibilidades de hacer ahorros de energia no s6lo mediante mejoras de los
edificios ya existentes sino también, a plazo mas largo, a medida que se vaya sustituyendo el
patrimonio inmobiliario. Varias Partes han introducido normas nacionales minimas para la
eficiencia energética en los edificios nuevos, o han actualizado las que tenian. Las Partes
sefialaron una combinacion de medidas que incluyen subvenciones directas; la exoneracion del
impuesto sobre la renta; la reduccion de los impuestos sobre el equipo y los servicios que
mejoran la eficiencia; la realizacion de balances energéticos gratuitos; e informacion,
asesoramiento y capacitacion para los propietarios y los profesionales de la construccion.
Algunas Partes comunicaron la adopcion de politicas nuevas o fortalecidas para el sector ptblico
con el fin de obtener energia a partir de fuentes de baja emision de GEI, especialmente fuentes
renovables, y reducir el consumo de energia.

35. Las emisiones fugitivas de combustibles, de la produccion de petroleo y gas, la
extraccion del carbon y las fugas de gas natural de los gaseoductos, representaron mas del 90%
de las emisiones de CHy del sector de la energia. Las Partes con economias en transicion que
tienen un volumen importante de emisiones fugitivas sefialaron que las medidas para resolver
este problema forman parte de medidas mas amplias encaminadas a modernizar las industrias de
la energia. Los paises desarrollados informaron sobre programas voluntarios en que se estimula
a las empresas de la mineria del carbon a que reduzcan las emisiones de CHy, y sobre programas
para ayudar a la industria a desarrollar y aplicar tecnologias y practicas mejoradas. También
sefalaron que el cambio, impulsado por el mercado, de la extraccion subterranea a las minas a
cielo abierto ha reducido o restringido las emisiones fugitivas de CH4 de la mineria del carbon.
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36. Las emisiones del sector del transporte han venido aumentado practicamente en todas las
Partes, motivo por el cual el sector fue objeto de particular atencion en las comunicaciones
nacionales. Las politicas relativas al cambio climatico en el sector del transporte se dividen en
general en medidas técnicas, encaminadas a mejorar tanto la eficiencia energética del parque
automotor como el contenido de carbono de la gama de combustibles utilizados, y politicas y
medidas no técnicas, que influyen en la actividad y la estructura del transporte mediante la
gestion de la demanda de transporte, incentivos de estimulo y de disuasion al cambio hacia
modos de transporte menos contaminantes, mejoras en el flujo de la circulacion y planificacion
del espacio. La mayoria de las politicas de transporte notificadas estan asociadas con la gestion
de la calidad del aire, el manejo de la congestion y la seguridad energética (la dependencia de las
importaciones de petroleo).

37. Las medidas més ampliamente utilizadas en el sector del transporte fueron los instrumentos
econémicos y fiscales, seguidos de los instrumentos de reglamentacion, la informacion y la
educacion y los acuerdos voluntarios. Por lo tanto, en comparacion con las politicas sefialadas
en las comunicaciones nacionales anteriores, se observa un cambio de los métodos
reglamentarios hacia los métodos econdmicos y fiscales. Los impuestos sobre el combustible y
otros impuestos relacionados con el transporte se utilizaron ampliamente en las Partes. A corto
plazo, las modalidades de viaje se consideran bastante poco sensibles a los cambios del costo fijo
o incluso del costo variable de los viajes, de modo que los efectos de las medidas fiscales
aplicadas al transporte han sido moderados. En las respuestas normativas de las Partes se
observa una clara preferencia por las medidas relacionadas con el consumo de energia de los
vehiculos y la gama de combustibles utilizados para el transporte. La actividad y la estructura
del transporte rara vez se han abordado directamente, aunque el analisis de las tendencias de las
emisiones del transporte parece indicar que estos dos factores fueron los que mas contribuyeron
al crecimiento de las emisiones en este sector. Varias Partes comunicaron la adopcién de
politicas particulares en el sector del transporte, pero los efectos estimados de esas politicas
parecen haber sido limitados.

38. Entre las medidas notificadas en el sector de los procesos industriales, las reducciones de
las emisiones de los procesos industriales, tales como las emisiones de PFC de la industria del
aluminio primario, son las mas facilmente cuantificables y esas reducciones fueron relativamente
altas. Las medidas para reducir las fugas de HFC en las aplicaciones son muy dificiles de
cuantificar. Solo unas pocas Partes dieron informacion sobre los costos de las medidas. La
tecnologia comun y eficaz para reducir las emisiones de N,O de la produccion de acido adipico,
consistente en tratar los gases residuales con convertidores cataliticos, se aplicé mediante
acuerdos voluntarios, reglamentos e impuestos, y tuvo un efecto importante en las emisiones
totales de GEI de algunos paises. Las emisiones secundarias de HFC se redujeron
sustancialmente mediante el tratamiento de los gases residuales.

39. Elsector de los desechos ha sido una preocupacion importante de los gobiernos,
fundamentalmente no por sus efectos en el clima sino por sus otros efectos ambientales, como la
contaminacion local, la posible contaminacion del suelo y de las aguas freaticas, y los olores.
Sin embargo, las politicas en esta esfera tienen un impacto indirecto considerable en los niveles
de emision de GEI, y las reducciones de las emisiones de los vertederos influyeron
sustancialmente en las tendencias de las emisiones totales de muchas Partes. Casi todas las
Partes notificaron planes generales de gestion de desechos, metas de politica y normas para la
tecnologia. Varias Partes aplicaron estrategias y programas nacionales en este sector para evitar
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o reducir al minimo la generacion de desechos. Muchas Partes impusieron o estimularon,
mediante la reglamentacion, la recogida por separado de distintos tipos de desechos y el
reciclado de los desechos organicos y de otra indole. Varias medidas tuvieron por objeto
aumentar la proporcion de la incineracion de desechos en comparacion con el vertido.

40. La mayoria de las Partes notificaron disminuciones de las emisiones de la agricultura

en 2000 en comparacion con 1990 y senalaron que esperaban lograr nuevas mermas para el

ano 2010, debido a que los conjuntos de politicas agrarias mas amplias ya aplicadas tienen un
efecto positivo en la reduccion de las emisiones. Algunas Partes parecen haber logrado integrar
elementos del programa relativo al cambio climatico directamente en las politicas agricolas, pero
la mayoria de las Partes establecieron vinculaciones indirectas entre estas dos cuestiones.
Aunque ninguna de las politicas y medidas comunicadas es particularmente innovadora, algunas
actividades de investigacion podrian dar lugar a politicas innovadoras en el futuro. Se han
formulado politicas con objetivos mas amplios para reducir el impacto ambiental negativo de las
practicas agricolas y promover la sostenibilidad. Estas politicas tienen posibilidades de influir en
las emisiones tanto de N,O como de CHa.

41. Muchas de las politicas notificadas en el sector del cambio de uso de la tierra y
silvicultura se aplicaron en razon de una serie de objetivos primarios distintos del cambio
climatico. Ademas, estas politicas y medidas se vincularon estrechamente a otras politicas
nacionales aplicadas por las Partes, como los programas forestales nacionales; la ordenacion del
uso de la tierra dentro del sector agricola (por ejemplo, la forestacion y reforestacion y las
politicas de conservacion; la conservacion de la diversidad biologica y de la flora y fauna
silvestres; la conservacion del suelo y el agua; el suministro de recursos; la ordenacion sostenible
de los bosques; el desarrollo rural; y la proteccion contra las plagas y los incendios. Varias
Partes sefialaron el establecimiento de estrategias y programas forestales nacionales de
promocion de una amplia gama de medidas que probablemente contribuyan a un aumento global
del carbono almacenado en los bosques y los productos forestales. Algunas Partes informaron de
politicas encaminadas a aumentar el secuestro del carbono en los suelos o promover la
utilizacion de productos madereros y biomasa para la obtencion de energia. Solo en pocos casos
se notificaron politicas y medidas especificas para reducir las emisiones de CO, y de GEI
distintos del CO,. Las politicas y medidas del sector CUTS se aplicaron utilizando una serie de
instrumentos, de los cuales los mas comunes fueron de indole reglamentaria, fiscal y econdémica.

V. PROYECCIONES Y EFECTOS TOTALES
DE LAS POLITICAS Y LAS MEDIDAS

42. Todas las Partes informantes utilizaron proyecciones, como un instrumento ttil de
planificacion. Los distintos enfoques, modelos e hipotesis utilizados no son siempre
compatibles. Sin embargo, es posible sacar conclusiones, por lo menos provisionales y
preliminares, sobre las futuras tendencias de las emisiones en el periodo 2000-2010. Las
proyecciones para el periodo 2010-2020, presentadas por un nimero limitado de Partes y s6lo
para algunos sectores, son menos fiables. La informacion sobre las proyecciones que se presenta
a continuacion debe considerarse un intento de realzar y evaluar cualitativamente algunos
factores que tal vez influyan en el posible comportamiento futuro de las emisiones de GEI en las
Partes del anexo I, més que de predecir el futuro.
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43. Lainformacion presentada en la figura 3 se extrajo de las comunicaciones nacionales
individuales y abarca todas las Partes informantes, incluidas las que no tienen la intencion de
asumir los compromisos del Protocolo de Kyoto. La informacion indica que, en el escenario
"con medidas", las emisiones de GEI, tras una estabilidad relativa en los afios noventa,
aumentaran para 2010 a un nivel aproximadamente un 10% superior al de 1990. Se prevé que
las emisiones aumentaran tanto en las Partes del anexo Il como, contrariamente a la situacion en
los noventa, en las Partes con economias en transicion, como consecuencia de la recuperacion
economica registrada en la mayoria de las Partes con economias en transicion a fines de los
noventa, que se espera continuara. La informacion contenida en las comunicaciones nacionales
parece indicar que las emisiones en las Partes del anexo II podrian aumentar segiin ese escenario,
porque las tasas previstas de crecimiento econdmico serian superiores a los efectos de las
medidas de mitigacion de los GEI incluidas en las proyecciones nacionales "con medidas".
Para 12 de las 30 Partes®, las proyecciones indican que las emisiones de GEI en 2010 seran
inferiores a las de 1990; para 18 Partes indican un aumento. La mayoria de las Partes con

economias en transicion y algunas Partes del anexo II tendrian niveles de emisiones inferiores a
los de 1990.

Figura 3

Proyecciones de los GEI "con medidas'’

[Anexo 1 —_ 27.7
© S 22.8 —
£ 20 17.6 =196 = _
5 16.0 15.9 s S 20 16.9
EI —_— e —" 3 102F.71 g3 51
S © :
- =]
= ”_——”.'_'—.—_-‘ Anexo Il 2 07 - 2000
~ 3] 0 T
S 10 |::| 9 02010
s — ¢ E
Y 8 2020
g S 0 o —
= 3.6 o
8 35 3.0 ‘ s
2 o 2.3 2 | S 40 | -33.6
1990 2000 2010 2020 5 Anexo | Anexo Il ET*
>

* , . .y
Economias en transicion.

44. Lamayoria de las Partes presentaron un escenario "con medidas adicionales", aunque no
era obligatorio. En la figura 4 se indica el efecto de las medidas adicionales en las tendencias
globales de las emisiones de GEI. Se supone que, con respecto a las Partes que no presentaron
un escenario "con medidas adicionales", dicho escenario seria equivalente al escenario

"con medidas".

4 . . , . ., . .
Dos Partes (Lituania y Ménaco) no presentaron informacion suficiente sobre sus proyecciones
para poder incluirlas en este analisis.

> Las cifras correspondientes al afio 2000 difieren de las cifras correspondientes a las tendencias
de las emisiones debido a las distintas formas en que se prepararon y comunicaron las
proyecciones nacionales.
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Figura 4

Proyecciones de los GEI "con medidas adicionales"
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45. Laaplicacion de politicas y medidas adicionales para la mitigacion de los GEI conduciria
a niveles de emisiones inferiores a los del escenario "con medidas", como indica la figura 4.
Sin embargo, las emisiones totales de GEI de todas maneras aumentarian después de 2000,
aunque a una tasa inferior que en el escenario "con medidas". Si bien la diferencia entre las
figuras 3 y 4 es pequeia, puede atribuirse a la falta de proyecciones "con medidas adicionales",
por lo que para algunas Partes el efecto es casi imperceptible en comparacion con las emisiones
totales de GEI. El efecto de las medidas adicionales es mas visible en las proyecciones
correspondientes a las Partes del anexo II; para algunas, esas medidas tendrian como resultado
una importante reduccion de las emisiones. En las Partes con economias en transicion, las
politicas adicionales parecen no tener gran prioridad principalmente porque la aplicacion de las
politicas ya existentes de todas maneras reduciria las emisiones de GEI a niveles inferiores a los
de 1990. Para varias Partes, la aplicacion de medidas adicionales tendria como resultado una
reduccion de las emisiones de GEI para 2010 en comparacion con el nivel de 1990, lo que no
ocurria en el escenario "con medidas".

46. Por sector, en las Partes del anexo Il consideradas, segun el escenario "con medidas" las
emisiones de GEI aumentaran entre 2000 y 2010 en todos los sectores, salvo en uno, el sector de
los desechos. En las Partes con economias en transicion aumentaran las emisiones después

de 2000 en todos los sectores, aunque se espera que, a excepcion del transporte, permanezcan
muy por debajo de los niveles de 1990. Las emisiones de los combustibles del transporte aéreo y
maritimo internacional habran aumentado considerablemente para 2010 (en algunas Partes en
mas del 100%). Debido a la falta de proyecciones sectoriales en el escenario "con medidas
adicionales" no es posible presentar una tendencia general de las emisiones. La mayoria de las
Partes presentaron una evaluacion de las emisiones y la absorcion de GEI del sector CUTS

hasta 2010 segtin un escenario "con medidas", que indica que, salvo en Australia, Grecia y el
Reino Unido, ese sector seguird siendo un importante sumidero neto.

47. Segln las proyecciones, las emisiones de GEI por gases solo cambiaran ligeramente
entre 1990 y 2010. El dioxido de carbono seguiré siendo el GEI predominante al representar
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entre el 84 y el 86% del total de emisiones de GEI. Se prevé un aumento de la proporcion de
HFC, PFC y SF; estas emisiones aumentaran en muchas Partes, principalmente como resultado
de un incremento de las emisiones de HFC. Las proyecciones indican una disminucion de los
porcentajes de metano y 6xido nitroso entre 2000 y 2010, como resultado de las politicas y
medidas encaminadas a disminuir las emisiones en la industria quimica, la agricultura y el sector
de los desechos.

VI. OTROS COMPROMISOS

A. Evaluacion de la vulnerabilidad, efectos del cambio
climatico y medidas de adaptacion

48. Las evaluaciones de los efectos del cambio climatico presentadas por todas las Partes se
basan en escenarios e incluyen datos sobre las proyecciones recientes de los probables cambios
climaticos futuros. Algunas Partes informaron sobre las medidas adoptadas en el proceso
nacional relativo al cambio climatico, incluida la asignacion de fondos adicionales con vistas a
elaborar un marco de politicas para la adaptacion. Todas las Partes presentaron iniciativas de
investigacion sobre la adaptacion, que se encuentran en la etapa de planificacion o en las
primeras etapas de aplicacion.

49. En conjunto, se presentaron en las comunicaciones nacionales tres enfoques amplios para
detectar la vulnerabilidad de importantes sectores de la economia a los efectos del cambio
climatico y estudiar las opciones de adaptacion. En primer lugar, las Partes informaron sobre
estudios realizados por los gobiernos en relacion con los efectos del cambio climatico y la
vulnerabilidad a escala nacional o por sector. En segundo lugar, las Partes informaron de
distintos programas de investigacion en curso realizados por una amplia gama de institutos de
investigacion publicos y privados con el objetivo de mejorar los conocimientos sobre los
cambios climaticos proyectados y sus efectos. En tercer lugar, las Partes enunciaron iniciativas
de investigaciones futuras para la evaluacion de la vulnerabilidad y la determinacion de las
opciones y esferas de adaptacion.

50. En general, las comunicaciones nacionales trataron los efectos del cambio climético y la
evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climético como una sola cuestion. En el &mbito de
los paises, se recurri6 a una amplia gama de modelos, asi como a opiniones de expertos, para
evaluar los efectos en los distintos sectores. Los escenarios climaticos se basaron principalmente
en los resultados derivados de modelos de circulacion global (MCG) y de modelos de simulacion
aplicados en centros nacionales de muchos paises.

51. Lamayoria de las Partes presentaron nuevos escenarios que diferian de los anteriores y
que se basaban en proyecciones actualizadas del probable cambio climéatico futuro. Las Partes
describieron los efectos socioecondomicos o ecologicos previstos del cambio climatico en funcidon
del nivel de investigacion en las distintas esferas tematicas y el desarrollo de modelos. Estos son
modelos basados en procesos o modelos integrados para distintos sectores, tales como los
recursos hidricos, los recursos de suelos y tierra, las zonas costeras, los ecosistemas, la
silvicultura, la agricultura, la pesca, los aspectos socioecondémicos del transporte, el turismo y la
energia, los seguros y la salud humana. La mayoria de las Partes comunicaron que sus
evaluaciones de la vulnerabilidad y/o los beneficios para el medio ambiente y los principales
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sectores, en caso de cambio climatico, son compatibles con los escenarios elaborados por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

52. Lamayoria de las Partes describieron las actividades de adaptacion en el contexto de los
programas futuros y la labor de investigacion en curso y facilitaron informacion sobre las
posibles opciones, medidas o estrategias de adaptacion en relacion con los efectos del cambio
climatico para una amplia gama de sectores a nivel nacional y regional. Muchas Partes no
proporcionaron una indicacion clara de los métodos utilizados para evaluar y analizar las
opciones de adaptacion, pero en los casos en que si lo hicieron, la informacion se bas6 en
estudios y conclusiones sobre la variabilidad climatica; escenarios de cambio climéatico derivados
de los MCG; y estudios por sector en esferas como la agricultura, la silvicultura, los recursos
hidricos y los ecosistemas costeros, marinos y de otra indole. La mayoria de las Partes
informaron de las importantes dificultades que se plantean en la elaboracion de estrategias de
adaptacion debido a las incertidumbres de la ciencia del cambio climético, y en las proyecciones
del posible cambio climatico futuro a nivel regional o nacional debido a que la actual reduccioén
de escala de los modelos no permite todavia obtener resultados precisos.

53. Algunas Partes informaron de que se habian emprendido los trabajos iniciales para
establecer las prioridades estratégicas de adaptacion de los proximos decenios. Hasta el
momento, las posibles medidas de adaptacion son muy limitadas y se aplican a sectores
especificos. En varias comunicaciones se informo de los esfuerzos que realizan ministerios del
medio ambiente, administraciones descentralizadas, provincias, estados, territorios y cantones
para alentar a las autoridades sectoriales a que, cuando sea el caso, tengan en cuenta las
consideraciones climaticas en sus procesos de planificacion. Otras informaron de la inclusion
del cambio climatico en la preparacion o modificacion de las leyes relativas a los desastres
naturales.

54. Algunas Partes también comunicaron que prestan cada vez mayor atencion a las
evaluaciones integradas, que incluyen un analisis econémico y multisectorial de las opciones de
adaptacion. Como la mayor parte de las autoridades que se ocuparan de la planificacion en lo
relativo al cambio climatico y a la aplicacion de las estrategias de adaptacion son entes
regionales, como los gobiernos estatales, provinciales o locales, muchas Partes han destacado la
importancia de velar por que tengan acceso a la informacion, a las directrices y a asesoramiento
normativo. Para tal fin, esas Partes han procurado mejorar el acceso a la informacién mediante
reuniones, seminarios, material escrito e informacion con base en la Web con posibilidad de
busqueda, asi como mediante la creacion de redes.

B. Recursos financieros y transferencia de tecnologia

55. Todas las Partes informantes del anexo II proporcionaron informacion sobre sus
contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otras instituciones
multilaterales. Casi todas las Partes facilitaron informacion amplia y detallada sobre los
proyectos de cooperacion bilaterales y regionales. La mayoria de las Partes proporcionaron
informacion sobre actividades especificas relacionadas con la adaptacion. Varias Partes
destacaron las actividades relacionadas con el apoyo al desarrollo y al mejoramiento de las
capacidades enddgenas y las tecnologias de los paises en desarrollo. La informacion presentada
por las Partes muestra que ha habido un aumento de las actividades de fomento de la capacidad.
Si bien en las terceras comunicaciones nacionales de las Partes del anexo II ha mejorado tanto la
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cantidad como la calidad de la informacion, en relacion con las comunicaciones nacionales
anteriores, en el sentido de que se comunicé mas informacion y de manera mas uniforme,
todavia hay deficiencias.

56. Todas las Partes informantes del anexo II facilitaron informacidn sobre sus contribuciones
financieras bilaterales relacionadas con la aplicacion de la Convencion. De esa informacion se
desprende que los sectores de la energia, el transporte y la silvicultura fueron las principales
esferas en que se presto asistencia bilateral, tanto en los paises en desarrollo como en los paises
con economias en transicion. Se registré un aumento en la proporcion de proyectos bilaterales,
en particular para el fomento de la capacidad, asi como la agricultura y la ordenacion de las
zonas costeras. Las regiones que recibieron el grueso de los recursos financieros bilaterales
fueron Asia y el Pacifico, y Africa. La informacion de que se dispone indica que las
contribuciones financieras bilaterales disminuyeron en 1999, en comparacion con 1998, en todos
los sectores, salvo el transporte, la agricultura y el fomento de la capacidad. Algunas Partes
proporcionaron informacion sobre recursos financieros nuevos y adicionales, pero los criterios
para determinar esos recursos difieren entre si. Algunas Partes indicaron que su contribucion al
FMAM consistié en recursos "nuevos y adicionales".

57. Casi todas las Partes se refirieron a proyectos y programas bilaterales que ayudaran a los
paises a adaptarse al cambio climatico, pero la calidad y la cantidad de la informacién sigue
siendo variables. Algunas Partes indicaron que era dificil individualizar el componente de
adaptacion de un proyecto de cambio climatico; otras indicaron que los proyectos encaminados
al logro de un desarrollo sostenible pueden considerarse un esfuerzo indirecto por adaptarse a
los efectos adversos del cambio climatico. Las actividades de adaptacion que recibieron maés
apoyo fueron el fomento de la capacidad y la ordenacion de las zonas costeras. La primera de
esas actividades, en particular, se considera un objetivo intersectorial en todos los proyectos
relacionados con el cambio climatico. Algunas Partes describieron los proyectos orientados a la
evaluacion de la vulnerabilidad, la preparacion para casos de desastre y la respuesta y la gestion
de los riesgos como componentes fundamentales de las politicas de adaptacion. También se
observo que gran parte de la asistencia bilateral para la ordenacion sostenible de los bosques y la
agricultura facilitaria asimismo la adaptacion al cambio climatico.

58. Las esferas de actividad que recibieron la mayor parte del apoyo para el fomento de la
capacidad fueron las siguientes: formacion y educacion; preparacion y aplicacion de estrategias
y planes nacionales sobre el medio ambiente, incluidos los inventarios de GEI; evaluaciones de
la vulnerabilidad; desarrollo institucional; institutos de investigacion; ordenacion del medio
ambiente; preparacion para casos de desastres, incluida la vigilancia del cambio climético y los
programas de respuesta; participacion de representantes de paises no incluidos en el anexo II en
reuniones y talleres, y el desarrollo y la ejecucion de proyectos del mecanismo para un desarrollo
limpio y de aplicacion conjunta.

59. Las Partes que participaron en iniciativas de cooperacion multilaterales, como el
Intercambio de Informacion Tecnologica sobre los Gases de Efecto Invernadero (GREENTIE),
el Centro para el Analisis y la Divulgacion de Tecnologias Energéticas Ensayadas (CADETT) y
la Iniciativa sobre Tecnologia del Clima (ITC), destacaron la importancia de esas iniciativas para
mejorar la transferencia de tecnologia.
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60. Soélo un numero limitado de Partes describio politicas o programas relativos al sector
privado. Aunque éste s6lo es un panorama parcial, el aumento de la informacion sobre la
funcion del sector privado parece indicar que hay un mayor interés y participacion de las
empresas privadas en el proceso de la Convencion. Varias Partes comunicaron sus planes para
lograr una mayor participacion de las entidades privadas en las actividades que actualmente se
llevan a cabo en relacion con los mecanismos del Protocolo de Kyoto. Entre las iniciativas
comunicadas por las Partes para facilitar la participacion del sector privado en la transferencia de
tecnologias ecoldgicamente racionales pueden mencionarse las siguientes: el apoyo financiero al
desarrollo y la comercializacion de tecnologias del sector privado para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; la facilitacion del intercambio de informacion y de los contactos
personales entre los productores de tecnologia del sector privado y los posibles usuarios de esas
tecnologias, como las bases de datos y los centros de intercambio de informacién en la Web; el
suministro de garantias financieras contra los riesgos de las transacciones internacionales; y la
asistencia técnica a las empresas privadas que procuran poner sus tecnologias a disposicion de
las Partes no incluidas en el anexo II.

C. Investigacion y observacion sistematica

61. Lamayoria de las Partes informaron sobre sus actividades de investigacion en forma
resumida, aunque algunas de ellas proporcionaron resultados detallados de estudios de
investigacion, como las tendencias historicas observadas en las caracteristicas climaticas medias
y la variabilidad climatica. En particular, las Partes presentaron los resultados de estudios sobre
los efectos del cambio climatico y la adaptacion, incluidas la modelizacion y prediccion del
clima, que explicaron con mayor detalle al describir los efectos y las medidas de adaptacion.
Del mismo modo, los resultados de los estudios sobre las tecnologias de mitigacion y sobre los
efectos de las medidas adoptadas se incorporaron en las secciones relativas a las politicas y las
medidas. Algunos de los resultados de las investigaciones se mencionaron en las secciones que
describen las actividades de educacion, formacion y sensibilizacion del publico.

62. En la mayoria de los paises, la investigaciéon estuvo a cargo de instituciones de
investigacion publicas y universidades. Algunas Partes que llevan a cabo actividades amplias de
investigacion sobre el clima indicaron que se asignaron fondos especiales a la investigacion
sobre el cambio climatico. La mayoria de esas Partes también comunicaron las cifras concretas
(en valores absolutos o como porcentaje del PIB) asignadas a la investigacion sobre el cambio
climatico en sus paises. Algunos paises con economias en transicion observaron que la
investigacion sobre el cambio climatico se lleva a cabo con apoyo internacional y/o bilateral.
Casi todas las Partes comunicaron la participacion de varios érganos gubernamentales,
organismos e institutos de investigacion en la observacion sistematica, organizada
jerarquicamente. La mayoria de las Partes nombraron los organismos responsables de las
observaciones en tierra y en el espacio.

63. Aproximadamente la mitad de las Partes present6 informacion especifica sobre sus
actividades en apoyo de los paises en desarrollo, que incluyeron apoyo a redes de observacion,
equipo, capacitacion y asistencia en la preparacion de talleres. Varias Partes informaron sobre
compromisos nuevos o planificados, por ejemplo, la asignacion de recursos financieros para
observaciones esenciales, la reciente asignacion de fondos para medidas de reestructuracion en
paises en desarrollo, la prestacion de apoyo continuo a los talleres de la Red de Asia y el Pacifico
sobre el Cambio Climatico en relacion con el Sistema Mundial de Observacion del Clima
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(SMOC), y el fortalecimiento general de las actividades de fomento de la capacidad en los paises
en desarrollo.

64. La mayoria de las Partes facilitaron informacion sobre el intercambio de datos en las
distintas areas de observacion. Todas las Partes observaron que, en principio, se habian adherido
a los acuerdos internacionales sobre intercambio de datos y que muchos datos del SMOC se
intercambiaban y, en particular, se suministraban a los centros de datos internacionales. Esto se
aplicaba en particular a los sistemas operacionales como los sistemas meteorologicos y
atmosféricos. Las Partes observaron que actualmente los sistemas terrestres y oceanograficos se
basan en su mayor parte en la investigacion. Varias Partes proporcionaron informacion sobre
algunas de sus actividades en relacion con la gestion y el procesamiento de datos y sobre las
actividades de colaboracion en esa esfera. Se informo de algunos obstaculos que dificultaban el
intercambio de datos, como las restricciones financieras y la necesidad de asistencia técnica y de
fomento de la capacidad o el posible uso comercial no regulado de los datos.

65. Lamayoria de las Partes informaron sobre la gestion de los datos, la calidad y las
oportunidades de un intercambio irrestricto y abierto de datos. La informacion relativa a las
observaciones atmosféricas fue la mas completa. La mayoria de las Partes mencionaron estudios
de observacion del clima y de determinacion de las tendencias historicas, y en algunos casos se
incluyeron estudios paleoclimaticos. Las Partes que poseen MCG informaron sobre sus
experimentos e investigaciones en la esfera de los procesos climaticos, que suelen incluir
predicciones climaticas y estudios del cambio climéatico regional en el futuro. Muchas Partes
también informaron sobre el uso de productos de los MCG para predecir el cambio climatico
regional futuro mediante la utilizacion de técnicas de reduccion de escala.

66. La investigacion sobre los efectos del cambio climatico y la vulnerabilidad se relaciond
en la mayoria de los casos con la investigacion sobre la adaptacion al cambio climatico. Entre
los estudios que se estan realizando actualmente sobre la adaptacion figuran la evaluacion de las
diferentes opciones de adaptacion en los distintos sectores prioritarios, estudios sobre enfoques
interdisciplinarios de la adaptacion al cambio climatico, y la elaboracion de estrategias de
adaptacion junto con las partes interesadas. Varias Partes informaron sobre la creacion de redes
de investigacion y las actividades de cooperacion en la materia. Algunas Partes informaron
sobre sus esfuerzos para incorporar los aspectos de la ordenacion sostenible y del desarrollo, asi
como de la evaluacion de los riesgos, en las evaluaciones de la vulnerabilidad y las medidas de
adaptacion en sectores econdmicos importantes, como la agricultura, los recursos hidricos, la
salud y las zonas y asentamientos costeros.

67. Casi todas las Partes informaron sobre los andlisis socioecondmicos de los efectos en la
economia nacional de las distintas medidas y politicas de mitigacién, e indicaron que esos
analisis estaban bien estructurados. Las Partes estudiaron combinaciones de distintos
instrumentos de politica para la mitigacion del cambio climéatico en diferentes sectores. Algunas
Partes sefalaron la necesidad de realizar mas estudios sobre como integrar la mitigacion del
cambio climéatico en la elaboracion de los objetivos, especialmente en el sector energético.

Las Partes mencionaron programas de investigacion sobre cuestiones relacionadas con los
inventarios, como las mediciones de las emisiones y el desarrollo de factores de emision
especificos para el suelo.
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D. Educacion, formacion y sensibilizacion del publico

68. Casi todas las Partes dedicaron un capitulo aparte a la informacién sobre las iniciativas
relacionadas con la educacion, la formacion y la sensibilizacion del publico (articulo 6 de la
Convencion). Estas cuestiones volvieron a ocupar un lugar preponderante en las comunicaciones
nacionales, y la mayoria de las Partes pudieron demostrar que habian hecho progresos. Ademas,
se observa una mayor tendencia a informar sobre otros elementos relacionados con el articulo 6,
como la participacion del publico y su acceso a la informacion.

69. Lamayoria de las Partes observo la necesidad de aumentar la sensibilizacion y el
conocimiento del publico acerca del cambio climatico y sus efectos mediante actividades
sostenidas a largo plazo, asi como de aplicar medidas para reducir las emisiones y adaptarse al
cambio. Algunas Partes, en particular aquellas con economias en transicion, consideraron que
las actividades que estaban llevando a cabo eran insuficientes, principalmente debido a las
restricciones financieras.

70. Todo parece indicar que las actividades en el marco del articulo 6 de la Convencion se
estan convirtiendo en un instrumento de politica importante para responder al cambio climatico.
Las Partes insistieron a menudo en la importancia de un enfoque mas integrado, estratégico y
escalonado para la formulacion y puesta en marcha de las iniciativas y programas relacionados
con el articulo 6 en el contexto de sus planes de accion nacionales sobre el cambio climatico, en
particular en lo que respecta a la educacion.

71. Lamayoria de las Partes reconocieron la importancia de la formacioén, y la amplia gama de
oportunidades que ofrece en apoyo de las politicas y medidas de mitigacion. Por consiguiente,
se estan elaborando muchos nuevos programas, y algunas Partes ya han seleccionado sus esferas
prioritarias y sus objetivos clave. Muchas Partes observaron la creciente importancia de las
actividades de colaboracion con las organizaciones no gubernamentales, asi como con el sector
privado.

72. Lamayoria de las Partes también hizo gran hincapié en la facilitacion del acceso a la
informacion. Muchas Partes informaron sobre el incipiente uso de medios electronicos para
facilitar este proceso, que consideraban una importante oportunidad para acumular recursos de
informacion y fomentar las asociaciones y la creacion de redes en esa esfera.

VII. CONCLUSIONES

73.  El cambio climético ha crecido en importancia en los programas de politica nacionales de
las Partes, y los objetivos en relacion con el cambio climatico han sido incorporados en distinto
grado en los objetivos de diversos sectores. En varias comunicaciones nacionales se
establecieron vinculos entre las cuestiones del cambio climatico, incluidos la energia y la
movilidad, por un lado, y el desarrollo sostenible por el otro. Con pocas excepciones, las
medidas comunicadas obedecian a objetivos distintos del cambio climatico, pero algunas
politicas y medidas que si fueron impulsadas por el cambio climatico tuvieron como resultado
notorias reducciones de las emisiones de fuentes especificas.
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74. Las emisiones totales agregadas de GEI (excluido el sector CUTS) de las 32 Partes
informantes del anexo I disminuyeron en aproximadamente el 3% entre 1990 y 2000.

Asi pues, las Partes del anexo [ han logrado en conjunto la meta enunciada en el parrafo 2 del
articulo 4 de la Convencidn, a saber, que las emisiones de 2000 vuelvan a los niveles de 1990,
aunque el grado en que las Partes del anexo II lograron revertir una tendencia ascendente en las
emisiones de GEI fue muy variable.

75. En varias Partes del anexo II (Alemania, CE, Finlandia, Francia, Reino Unido, Suecia y
Suiza), las emisiones de GEI en 2000 (excluido el sector CUTS) se situaron por debajo de sus
niveles de 1990. Otras 12 Partes del anexo I y Eslovenia superaron en 2000 sus niveles de
emision de 1990. En algunas de esas Partes disminuy6 el ritmo de crecimiento de las emisiones
o incluso éstas se estabilizaron después de un aumento inicial en los primeros afios noventa.

En varias Partes se registraban claras tendencias al alza de las emisiones al finalizar el decenio.

76. El grueso de las reducciones de las emisiones de GEI de las Partes del anexo I se debid al
marcado descenso de la actividad econémica en los paises de Europa oriental y la ex Union
Soviética, como resultado de la transicion de economias de planificacion centralizada a
economias de mercado y de los cambios estructurales consiguientes. En los ultimos afios, la
mayor parte de esos paises han registrado un crecimiento econdmico apreciable que, segin las
proyecciones, originard un aumento de las emisiones en el futuro.

77. Las proyecciones indican un aumento de las emisiones de GEI de las Partes del anexo |
después de 2000, hasta un nivel aproximadamente el 10% superior al de 1990 (en el escenario
"con medidas'). El aumento mas fuerte de las emisiones de GEI esta previsto en el transporte.
Segun este escenario, las emisiones proyectadas de GEI en 2010 son inferiores a las emisiones
de 1990 en 12 de las 30 Partes; para 18 Partes las proyecciones arrojan un aumento. Se prevé
que las emisiones aumentaran tanto en las Partes del anexo II, como, a diferencia de la situacion
de los afios noventa, en las Partes con economias en transicion, debido a la recuperacion
econdmica experimentada por la mayoria de las Partes con economias en transicion a fines de los
afios noventa. En varias Partes, la aplicacion de medidas adicionales deberia reducir las
emisiones de GEI para 2010, en comparacion con el nivel de 1990.

78. Las estrategias integradas relativas al clima que estan apareciendo actualmente son el
resultado de una combinacion de politicas diversas y cuidadosamente formuladas. Esas
estrategias se centran claramente en la mitigacién del clima, pero también contienen elementos
de adaptacion. Muchas Partes del anexo I que han asumido los compromisos del Protocolo de
Kyoto, o tienen la intencion de hacerlo, prevén formular y aplicar estrategias integradas capaces
de producir reducciones significativas de las emisiones a mediano plazo.

79. Muchas Partes consideraron prioritaria la vigilancia de la aplicacién de las politicas y
medidas y la estimacion de sus efectos. Ademads, observaron que la vigilancia tendria una
importancia decisiva para asegurar que las politicas estuvieran en vias de surtir los efectos
esperados, o para impulsar el fortalecimiento de esas politicas y, de ser necesario, la puesta en
marcha de otras nuevas, a fin de cumplir las metas de Kyoto. Sin embargo, las Partes sefialaron
problemas metodologicos relacionados con la evaluacion ex ante y ex post, la calidad de los
datos y las inevitables incertidumbres asociadas con las estimaciones de los efectos o el costo de
la mitigacion.
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80. Los paises desarrollados siguieron prestando asistencia bilateral a las Partes no incluidas
en el anexo [ y a aquellas con economias en transicion, e hicieron aportes a instituciones
multilaterales, en particular el FMAM. La energia, el transporte y la silvicultura fueron las
principales esferas en que se proporcion6 asistencia bilateral. Se registré un aumento en la
proporcion de proyectos bilaterales relacionados con el fomento de la capacidad, la agricultura y
la ordenacion de las zonas costeras. También se menciono el apoyo a los paises en desarrollo en
relacion con la investigacion y observacion sistematica. Se informd de algunos obstaculos que
dificultan el intercambio de datos, como las restricciones financieras y la necesidad de asistencia
técnica y de fomento de la capacidad.

81. Las actividades previstas en el articulo 6 de la Convencion (educacion, formacion y
sensibilizacion del publico) se estan convirtiendo en un importante instrumento de politica para
hacer frente al cambio climatico. Las Partes insistieron a menudo en la importancia de un
enfoque mas integrado, estratégico y escalonado para la formulacion y puesta en marcha de
iniciativas y programas relacionados con el articulo 6, en el contexto de sus planes de accion
nacionales sobre el cambio climatico.



