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I. INTRODUCCION

1.  Enlosarticulos 4.1, 4.2 y 12 de la Convencion se pide a las Partes incluidas en el anexo I
de la Convencion (Partes del anexo I) que periddicamente comuniquen informacién a la
Conferencia de las Partes (CP). En su decision 11/CP.4, la Conferencia pidi6 a las Partes del
anexo I que presentasen sus terceras comunicaciones nacionales a mas tardar el 30 de noviembre
de 2001". En su decision 33/CP.7, la Conferencia de las Partes pidié a la secretaria que
preparase la recopilacion y sintesis de las comunicaciones nacionales presentadas de
conformidad con la decision 11/CP.4 para examinarla en su octavo periodo de sesiones®. El
Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) en su 16° periodo de sesiones sefialé que debido a la
demora en la presentacion de las comunicaciones nacionales, el informe de recopilacion y
sintesis se prepararia para el 18° periodo de sesiones del OSE®.

2. Lapresente nota atiende a esas peticiones y contiene informacion que se ha reunido y
sintetizado a partir de las terceras comunicaciones nacionales de 32 de las Partes del anexo I que
se presentaron a la secretaria hasta el 28 de febrero de 2003.* En el documento
FCCC/SBI/2003/INF.4 figura informacion sobre el estado de presentacion de las terceras
comunicaciones nacionales.

A. Método

3.  Elinforme de recopilacion y sintesis consta de cinco partes. En el documento
FCCC/SBI/2003/7 figura un resumen operativo. La presente nota representa el informe principal
y contiene informacion sobre las principales actividades de las que se ha informado conforme al
método recomendado en las Directrices de la Convencion Marco para la preparacion de las
comunicaciones nacionales (en adelante las "directrices de la Convencion Marco")’. El
documento FCCC/SBI/2003/7/Add.2 contiene un examen pormenorizado de las politicas y
medidas notificadas por las Partes del anexo I y puede contribuir al debate sobre las "buenas
practicas" en materia de politicas y medidas que se esta celebrando en el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT). El documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3
contiene informacidn sobre los métodos utilizados por las Partes del anexo I para preparar sus
proyecciones. El documento FCCC/SBI/2003/7/Add.4 es un primer intento de presentar un
cuadro general de las actividades relacionadas con la educacidn, la capacitacion y la
sensibilizacion del publico. Su finalidad es contribuir al examen por el OSE y la CP de las
actividades previstas en el articulo 6 de la Convencion.

' FCCC/CP/1998/16/Add. 1.
2 FCCC/2001/13/Add 4.
3 FCCC/SB1/2002/6.

Eslovenia y Croacia han presentado sus primeras comunicaciones nacionales y Lituania su
segunda comunicacion.

S FCCC/CP/1999/7.
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4.  Cadauno de los documentos mencionados puede leerse como informe independiente. Para
evitar la repeticion y la duplicacion, en todo el texto se remite al lector a otras secciones del
documento u otras partes del informe. En la presente nota, siempre que se aluda a las Partes
debera entenderse las Partes del anexo I, a menos que se indique otra cosa. En el anexo figura la
lista de las Partes cuyas comunicaciones se examinan en el presente informe, con los respectivos
codigos de paises de la ISO.

II. LAS CIRCUNSTANCIAS NACIONALES
A. Cuestiones de presentacion de la informacion

5. Todas las comunicaciones nacionales presentadas por 32 Partes y examinadas en el
presente documento contienen capitulos sobre las circunstancias nacionales. Incluyen los
perfiles gubernamentales, demograficos, geograficos, climaticos, econdmicos y energéticos que
inciden con gran fuerza en la emision de gases de efecto invernadero (GEI) en los distintos
paises, asi como perfiles de sectores como el transporte, la industria, los desechos, el patrimonio
inmobiliario y la estructura urbana, la agricultura y los bosques. El grado de detalle varia de un
pais a otro y en ocasiones la exhaustividad de la informacion no contribuye a que se comprenda
mejor el contexto del cambio climatico. En general las Partes se cifieron a las directrices de la
Convencion mas que en las anteriores comunicaciones nacionales.

6.  Ladescripcion de las circunstancias nacionales sirvio de base para el suministro de mas
informacion y el analisis de las actividades nacionales, en particular las politicas y medidas, las
tendencias y las proyecciones de las emisiones. Sin embargo, la forma en que se presentaron
algunos de los parametros fundamentales, como el producto interno bruto (PIB) y la distribucion
de la energia por sectores, dificulté enormemente e incluso imposibilitd su comparacion.
Algunas de las Partes se atuvieron a las directrices de la Convencion Marco y utilizaron el PIB
como indicador de sus actividades econdmicas, y otras prefirieron utilizar el PNB o el valor
agregado bruto (VAB). Incluso con respecto al PIB los datos no siempre fueron coherentes
porque muchas de las Partes lo expresaron en su moneda nacional y se basaron en precios de
diferentes afios ajustando en algunos casos y en otros no las paridades del poder adquisitivo
(PPP). Para mayor coherencia, en el presente documento se han utilizado los valores del PIB de
fuentes internacionales autorizadas.

7. Enlas directrices de la Convencion Marco no se especifica como debe presentarse la
informacion sobre los perfiles energéticos. La mayoria de las Partes presentaron datos sobre el
consumo de energia primaria en 1999, lo que en general se conforma a la practica de preparar los
inventarios para el sector de la energia. Otras Partes utilizaron términos como " recursos
energéticos primarios" (Bulgaria), "fuentes de energia primarias" (Republica Checa) y
"necesidades primarias de energia" (Hungria) sin definirlos explicitamente. Otras presentaron
datos sobre el suministro de energia primaria y otras pocas informaron sobre el uso de la energia
primaria (Noruega, Paises Bajos, Polonia) citando como fuentes al Organismo Internacional de
Energia y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
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B. Descripcion general de las circunstancias nacionales

8.  En su mayoria las Partes informaron de la distribucion de responsabilidades entre los
distintos niveles de gobierno por los asuntos del cambio climatico, normalmente a los niveles
nacional/federal, provincial/regional y local/municipal (Alemania, Austria, Canadd, Espana,
Estados Unidos, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Reptiblica Checa, Suecia). Algunas
subrayaron que el reparto de responsabilidades exigia un grado mas alto de cooperacion (Austria,
Canada). Ello es asi especialmente en los paises en que ultimamente se ha descentralizado la
autoridad gubernamental (Francia, Italia, Reino Unido). En la mayoria de las Partes del anexo I
normalmente se habia delegado en las autoridades locales la aplicacion de las medidas
relacionadas con el clima. Ello incluia la planificacion territorial y la administracion de
edificios, el transporte publico y la gestion de los desechos. La mayoria de las Partes
comunicaron que habian logrado reforzar los marcos institucionales mediante la participacion de
nuevos organismos e instituciones y una mayor coordinacion y cooperacion en la labor de los
comités interministeriales o instituciones analogas.

9.  Lapoblacion total de las Partes consideradas en el presente informe es de 1.062,2 millones
en el afio 2000. La tasa de crecimiento de la poblacion en el tltimo decenio fue de menos

del 1% anual en la mayoria de las Partes, registrando una media del 0,34% en los paises de la
Comunidad Europea. Algunos paises informaron de que su poblacion habia disminuido de 1990
a 2000 (Bulgaria, Estonia, Letonia). Para la mayoria de las Partes del anexo I -salvo Australia, el
Canada, los Estados Unidos y Nueva Zelandia, donde la poblacién crecié en mas del 10% en los
diez ultimos afios- el crecimiento de la poblacion no fue un factor importante en comparacion
con el crecimiento econémico y los cambios de actitud.

10. Ladensidad y las pautas de distribucion de la poblacion tuvieron una incidencia
importante, entre otras cosas, en el nuimero de automdviles por persona y la ocupacion de
viviendas privadas, y por tanto en las emisiones del transporte y el sector residencial. Algunas
de las Partes estan densamente pobladas, con mas de 70 habitantes por kilometro® (Austria,
Eslovenia, Espana, Francia, Paises bajos, Polonia, Republica Checa, Reino Unido). Ello
repercute en los patrones del asentamiento y construccion y en la tendencia al transporte a
distancias relativamente cortas. En el otro extremo se hallan los paises de poblacion dispersa
(Estonia, Letonia, Lituania, Nueva Zelandia) y los de gran superficie (Australia, Estados Unidos)
o de clima frio (Canadda, Federacion de Rusia, Finlandia, Noruega, Suecia). La combinacion de
estos factores suele aumentar la demanda de calefaccion y transporte, que contribuyen a un nivel
relativamente mas alto de consumo de energia y emision de GEI de los sectores del transporte y
residencial.

11. La mayoria de las Partes tienen tierras forestales y arboladas que representan el 30% o mas
de su superficie total de tierras, y en algunas incluso mas del 50% (Estonia, Eslovenia, Finlandia,
Japon, Suecia). Cuatro de las Partes tienen menos superficies forestales, con una cubierta
forestal de cerca del 20% (Australia, Bélgica, Grecia, Hungria) y en dos de las Partes la
proporcion solo es de alrededor del 10% (Paises Bajos, Reino Unido). En seis de las Partes
(Canad4, Federacion de Rusia, Finlandia, Japon, Noruega, Suecia) s6lo el 10% de la superficie
total de tierras se destina a la agricultura, principalmente debido a las condiciones climaticas
desfavorables. Para el resto de los paises la cifra se aproxima al 30% o mas. La mayoria de las
Partes vincularon su perfil geografico con su vulnerabilidad al cambio climatico y factores
conexos, como la vulnerabilidad de los ecosistemas de montafia (Austria), la disponibilidad de
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agua y agua dulce (Republica Checa), fendmenos extremos como las inundaciones y las sequias
(Eslovenia, Espafia, Estonia, Polonia, Reino Unido, Suecia), o el posible aumento del nivel del
mar (Paises Bajos, Reino Unido). También se vinculd la situacion geografica al sector del
transporte, por ejemplo, a un intenso trafico de vehiculos (Austria, Eslovenia, Republica Checa,
Suiza).

12.  Todas las Partes presentaron su perfil climatico de conformidad con las directrices de la
Convencidon Marco. Varias (Alemania, Bulgaria, Comunidad Europea, Estados Unidos)
destacaron que los dias-grado podian servir de indicador adicional para el sector de la energia, ya
que reflejaba las necesidades de energia para la calefaccion interior.

13.  Con respecto al perfil econdomico, la mayoria de las Partes del anexo II pertenecen al
grupo de altos ingresos, con un PIB por habitante de mas de 20.000 dolares de los EE.UU.

(a precios de 1995 ajustados en funcion de la paridad del poder adquisitivo). Algunos son paises
de ingresos medios, con un PIB por habitante de 15.000 a 20.000 d6lares (Grecia, Nueva
Zelandia). El grupo de paises de ingresos medios ha crecido ultimamente con la inclusion de
algunas economias en transicion (Republica Checa, Eslovenia). La mayoria de las Partes con
economias en transicion (PET) tienen un PIB por habitante del orden de los 10.000 ddlares de los
EE.UU. o menos. La tasa de crecimiento anual del PIB en la mayoria de las Partes del anexo II
fue de entre el 2 y el 3% en los afos noventa, pero en las economias en transicion variod
considerablemente. Después de un decaimiento inicial de la economia a principios de los afios
noventa en las PET (Republica Checa, -15% en 1990-1991; Estonia, -32% en 1990-1994), la
economia se reactivd y muchas de las economias en transicion han superado en los tltimos afos
las tasas de crecimiento de las Partes del anexo II (Eslovaquia, Estonia, Hungria, Polonia).

14. El sector de los servicios es el mas grande de la economia en todas las Partes del anexo I
(salvo Lituania), con una participacion de mas del 50% en el PIB. El crecimiento del sector de
los servicios también fue parte de los cambios estructurales de la economia en las PET. Incluso
en circunstancias de aumento de la parte correspondiente a los servicios, el llamado sector
terciario, en todas las Partes del anexo I, la estructura de la industria (el sector secundario)
sigue influyendo de modo considerable en el perfil de las emisiones. Debido a su dotacion de
recursos naturales, algunas Partes han seguido dependiendo de una industria y produccion de
gran intensidad energética y de la exportacion de productos naturales, principalmente energia.
Ello contribuy6 a que la intensificacion de las emisiones de GEI o las emisiones de GEI por
habitante en esos paises (Australia, Canadd, Federacion de Rusia, Noruega,) fuesen mayores que
en las Partes de condiciones geograficas, demograficas y climaticas semejantes que tienen una
industria menos pesada y de menor intensidad energética (por ejemplo, Finlandia). Los niveles
de tecnologia y eficiencia también han influido en los perfiles de emision e intensidad energética
en distintos paises que tienen una estructura econémica e industrial similar.

15. El patrimonio de recursos naturales determina en gran medida el perfil energético ¢
influye en la posibilidad de cambiar de combustibles. Las Partes que tradicionalmente han
dependido mucho de la energia hidroeléctrica (Noruega, Suecia, Suiza) siguen haciéndolo, pero
seflalan que, tras el agotamiento de sitios viables, han comenzado a explotar otras fuentes para la
generacion de energia a fin de satisfacer la demanda creciente de electricidad. La mayoria de las
Partes del anexo I tienen vastos recursos forestales, por lo que han explorado activamente las
fuentes de energia renovables, en particular las biomasa (madera y residuos de la madera).



Cuadro 1

Panorama de las circunstancias sociales

PIB en 2000 . Crecimiento - ) - . Variacion de Autqmévil 0 ) )
(millardos de PIB, por habitante del PIB Industria (% PIB/ Servicios Agricultura Pot_)lauon Den5|da_q de la poblacion veh|_cu|o de Tlgrras Tierras
Parte délares EE.UU (dolares EE.UU. (% anual en VAB 1999) (% PIB/ (% PIB/ (millones  poblacién 1990-2000 pasajeros por agricolas  forestales
PPA 199'5) ’ PPA 1995) los afios VAB1999) VAB1999)  en1999) por km? %) cada mil (%) (%)
noventa habitantes

AUS 473,340 24.399 nd 20 64 3,6 194 25 12,1 506 65 21
AUT 196,022 24.230 >3 298 67,9 13 8,09 97 51 498 41 47
BEL 255,108 25,011 2,7 21 73 18 10,2 315 29 449 42,8 20
BGR 43,976 5.518 24-5 30 55 15 797 734 -6,3 239 43 30,6
CAN 818,062 26.389 2-46 18(+bosques) nd nd 31 3 11,0 nd 6,8 41,9
CHE 197,495 27.738 18 nd nd nd 712 1735 70 500 37 31
CZE 133,944 13.004 36,7 53 53 10,3 131 -09 358 54,3 334
DEU 1.910,118 23.237 14 30 50 13 82,2 230 35 533 54 294
ESP 719,114 17.844 26 30,5 65,9 6,4 40,3 77 2,8 568(+camiones) 375 51,4
EST 11,977 8.555 3~6 15 60 7 14 318 -12,8 329 25 51,5
FIN 123,324 23.854 4 nd nd nd 517 17 38 403 9 76
FRA 1.356,484 23.109 334 22,1 70 33 58,7 105 41 460 55 27,3
GBR 1.263,387 21.092 23 19 70 1 59,9 245 38 nd 47 12
GRC 158,641 14.554 24 22 70 8 10,9 84 39 459 30 19
HRV 32,736 6.849 2,8-6,8 30 60 10 4,78 84,6 -84 195 56,5 36
HUN 112,934 11.072 155 nd nd nd 10,2 109 -33 nd 62,9 20,4
ITA 1.265,972 22.210 1-2,9 32,2 64,8 3 57 190 18 nd 59,6 29,5
JPN 3.144,086 24776 ~1 ~35 ~67 ~15 126,9 340 2,7 426 131 66,4
LIE nd nd nd 60 20 nd 0,0324 202,6 nd 650 32 43
LTU 24,246 6.571 nd 28-29 44 11(+bosques) 3,69 56,8 -0,7 nd ~50 27
LVA 15,659 6.579 38 24,3 70 4,6 2,38 37 -11,2 223 38,5 44,4
MCO nd nd nd nd nd nd 0,032 16.420 nd 1014 nd 14
NLD 393,568 24.909 29 27 68 31 158 465 6,5 416 59 9
NOR 118,090 26.126 2,3 35 (petroleo/gas 16) 58,4 2 452 14 59 nd 3 29
NzL 71,374 18.832 nd nd nd 55 3,79 14 139 483 44 30
POL 348,346 9.025 4~7 236 52,6 34 38,6 124 14 245 59 29
RUS 1.111,478 7.636 -2,65 39 54,6 6,4 1456 8,5 -19 nd 13 46,5
SVK 56,129 10414 49-6,6 255 54,5 42 5,39 110 19 211 50 41
SVN 31,955 16.139 2,853 328 514 32 1,98 98 -0,6 417 38 55
SWE 203,803 22.899 31 19,5 63 nd 8,9 22 3,6 440 8 52
USA 8.986,900 32.096 3~4 nd nd nd 280 30 10,2 750(+camiones) 46 28

Fuente:
Nota 1:
Nota 2:
Nota 3:

Nota 4:

Las terceras .comunicaciones nacionales, salvo para las variaciones del PIB y de la poblacion (datos del OIE, edicion de 2002) o que se indique otra cosa
La Comunidad Europea no se incluye en este cuadro.

(T)CEP(S) = (total de) consumo de energia primaria (suministro); VAB = valor agregado bruto.

nd = no disponible en la tercera comunicacion nacional o, en el caso del PIB, en la base de datos del OIE.

Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

6 euided

['PPV/L/€00¢/19S/0D0D4
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16. Muchas de las Partes del anexo I siguen dependiendo fuertemente de las importaciones
para satisfacer mas de la mitad de su demanda de energia. Se prefieren los combustibles fosiles
menos contaminantes, como el gas natural, por las ventajas que ofrece a la hora de abordar los
problemas ambientales y las emisiones de GEI. También se prefiere la utilizacion del gas natural
para la cogeneracion de electricidad y calor, que muchas Partes alientan por su mayor eficiencia
energética. Sin embargo, s6lo unas pocas Partes del anexo I son grandes productoras y
exportadoras de gas natural (Canada, Federacion de Rusia). Algunos paises exportadores
podrian convertirse en importadores netos en un futuro previsible (Reino Unido). En muchos de
los paises del anexo I ello plantea el problema de la seguridad de la oferta de energia y la
necesidad de diversificar dicha oferta. Junto con los problemas econémicos y sociales, ello hace
que las Partes, en particular aquellas que tienen reservas de combustibles fosiles relativamente
ricas y baratas, sean cautelosas a la hora de cambiar de combustibles. Por lo tanto, los
combustibles fosiles de alto contenido de carbono siguen representando una gran proporcion

del consumo de energia primaria en estos paises (Australia, Bulgaria, Estonia, Polonia,
Republica Checa).

17.  Junto con la recuperacion y reanudacion del crecimiento econdmico, la utilizacion de
energia ya ha aumentado en muchas PET y se espera que aumente en el resto de estos paises.

En la mayoria de las Partes la eficiencia energética ha mejorado s6lo minimamente en el ultimo
decenio, aunque sigue mejorando. Una de las principales razones es que los precios de la
energia son relativamente bajos y siguen bajando gracias a la reciente tendencia de liberalizacion
del mercado de energia. A algunas de las Partes les preocupa que esto se convierta en un
desincentivo para la mejora de la eficiencia energética y la adopcion de algunas tecnologias de
eficiencia energética (Reino Unido). Ademads, algunas Partes con economias en transicion han
seguido subvencionando el consumo de energia doméstica por razones sociales (Republica
Checa). Los impuestos y los precios del combustible eran en general mayores en el Japon,
seguido por los paises de la Comunidad Europea. Los mas bajos eran los de Australia, el Canada
y los Estados Unidos. En general las Partes mencionaron las consecuencias de la liberalizacion
del mercado y de los instrumentos de mercado para las emisiones de GEI y su mitigacion.

18. El sector del transporte crecio considerablemente en cuanto a nivel de actividad, volumen
de pasajeros y de carga y nimero de vehiculos. Fue éste el sector en que crecieron mas rapido
las emisiones de GEI practicamente en todos los paises del anexo I. La mayoria de las Partes
observaron que el crecimiento del sector del transporte y las emisiones conexas iba intimamente
ligado al crecimiento del PIB y la produccion industrial. La densidad y las pautas de distribucion
de la poblacion, y la situacion geografica también influian en la necesidad de transporte y en su
volumen. Muchas de las Partes del anexo I tienen un alto grado de urbanizacion; mas de la
mitad de su poblacion vive en zonas urbanas.

19. Los desechos municipales representan una pequefia proporcion del total de los desechos en
la mayoria de las Partes, pero han aumentado en los afios noventa (Austria, Francia, Polonia,
Republica Checa). La informacion sobre las cantidades de desechos municipales y agricolas
(que tienen un alto porcentaje de fracciones biodegradables) y las practicas de gestion de los
desechos (por ejemplo, el porcentaje de reciclaje y eliminacioén de vertederos) es de mayor
pertinencia para las emisiones de GEI. Diez de las Partes no mencionaron el sector de los
desechos en el capitulo de las circunstancias nacionales.
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20. Al sector agricola le corresponde una pequeiia proporcion en el PIB de las Partes del
anexo I. La mayoria de los paises registré un decaimiento gradual en este sector en términos de
uso de la tierra (las tierras abandonadas contribuyen al incremento de las tierras
forestales/arboladas mediante procesos naturales) y contribucion al PIB. El aumento de la
agricultura organica en la mayoria de los paises europeos, la disminucion del uso de fertilizantes
y el aumento del ganado fueron tendencias importantes en este sector. En los PET el alza de los
precios de los fertilizantes contribuy6 a una disminucion considerable de su uso después

de 1990; también contribuy¢ a ella la reciente tendencia a utilizar practicas mas eficientes y
ambientalmente inocuas, impulsada principalmente por el proceso de adhesion a la Comunidad
Europea (Eslovenia, Estonia, Reptiblica Checa).

21. Muchas de las PET comunicaron que el proceso de ingreso en la Unidén Europea era uno de
los principales factores de la mejora de sus marcos legislativos y reguladores, especialmente en
la esfera de la energia y el medio ambiente, que guardaban relacion con el cambio climatico
(Eslovenia, Estonia, Republica Checa). La exigencia de armonizacion con la legislacion de la
Comunidad Europea afectaba a una serie de iniciativas nacionales de mitigacion, cosa que fue
mencionada no s6lo por las PET sino también por algunas de las Partes del anexo I en Europa
(Noruega).

III. TENDENCIAS GENERALES DE LAS EMISIONES DE GEI EN 1990-2000
A. Método

22.  En sus decisiones 3/CP.5 y 4/CP.5, la CP estableci6 un proceso separado para la
presentacion y el examen de los inventarios nacionales de las Partes del anexo |
(FCCC/CP/1999/7). En este documento se han utilizado los ultimos datos de inventario
presentados por las Partes del anexo I de conformidad con la decision 3/CP.5 para ilustrar las
tendencias generales de las emisiones de GEI en el periodo 1990-2000. Aunque los datos
disponibles no abarcan a la totalidad de las 40 Partes incluidas en el anexo I, si permiten
presentar las tendencias generales de las emisiones de GEI en estas Partes durante estos 11 afios.
Estas tendencias sirven de base para un examen de las politicas y medidas y sus efectos, asi
como de las proyecciones y otras secciones pertinentes del informe de recopilacion y sintesis.
Como resultado de la mejora continua de las estimaciones de los inventarios, los datos
presentados en este documento con respecto a algunas Partes pueden diferir de los
proporcionados en las comunicaciones nacionales.

23. Los datos sobre las tendencias de las emisiones y la absorcion de GEI presentados en este
documento abarcan las 32 Partes que habian presentado su tercera comunicacion nacional al 28
de febrero de 2003. Para evitar el doble computo, los datos de la Comunidad Europea no fueron
incluidos en los totales.

24. Todas las Partes informaron sobre los tres GEI principales: didxido de carbono (CO,),
metano (CH4) y 6xido nitroso (N,0). Fue menos exhaustiva la informacion presentada sobre los
gases fluorados —hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF¢)-, y cuatro de las Partes (Estonia, Liechstenstein, Lituania, Ménaco) no facilitaron
informacion sobre estos gases. Para asegurar la coherencia en las tendencias, se llenaron algunos
vacios menores de informacion recurriendo a la simple interpolacion o a los datos del afio
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anterior del que se hubiera informado. El total de las emisiones de GEI a que se refiere el
presente capitulo excluye las emisiones/absorciones de C0, del sector cambio de uso de la tierra
y silvicultura (CUTS).

B. Perfiles de las emisiones generales

25.  El CO; sigui6 siendo el principal componente del total de las emisiones de GEI de las
Partes del anexo I en 2000, con una proporcion del 82% (el 80% en 1990). El CHy y el N,0
representaron el 10 y el 6%, respectivamente, en el afio 2000 (el 12 y el 6% en 1990). Los HFC,
los PFC y el SF; representaron alrededor del 2% en 2000 (también el 2% en 1990). El CO,
sigui6 siendo el GEI predominante en todas las Partes, salvo en Nueva Zelandia, donde el CHy4
fue el componente principal del perfil de las emisiones de GEI. En el grafico 1 figura la
contribucion de los distintos gases al total de las emisiones de GEI de 32 de las Partes del

anexo [ en el afio 2000.

Grafico 1
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26. Enel grafico 2 se presenta la proporcion de las emisiones correspondiente a los principales
sectores en 1990 y 2000. Como puede observarse, la quema de combustible sigui6 siendo la
fuente mas importante de las emisiones y su contribucion al total de las emisiones de GEI ha
aumentado en un 2% (de alrededor del 78 al 80%) para las 31 Partes del anexo I que se
examinan. La contribucion correspondiente a practicamente todos los demas sectores principales
ha disminuido levemente en el mismo periodo.

Grafico 2

Emisiones de GEI por sectores en 31 Partes del anexo I, 1990 y 2000

2000 1990
) Desechos )
Desechos Agricultura Agricultura
7.6% Procesos 3.3% 7.9%
Procesos 3.2% industriales
industriales 5.206
5.3% Quema de Quema de
. combustible . combustible
Emisiones Emisiones
fugitivas 80.0% fugitivas 77.9%

4.0%
5.5%

27. La quema de combustible sigui6 siendo la principal fuente de emisiones de CO; en el
afio 2000 (95%) y los procesos industriales contribuyeron alrededor del 4%. A 13 paises
(Alemania, Australia, Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Letonia,
Liechstenstein, Mdnaco, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica Checa,), el Gltimo
inventario mostraba que las emisiones de CO; de la quema de combustible representaba mas
del 95% del total de las emisiones de CO,.

28. En el sector de quema de combustible,® en el afio 2000 la industria de energia contribuy
el 38% del total de las emisiones de CO, en el conjunto de las Partes, seguida por el sector del
transporte (27%), la utilizacion de energia en la manufactura y la construccion (17%), y los
sectores residencial y publico (13%), (presentados como "otros" en el grafico 3). En
comparacion con el afio 1990, la proporcion de las emisiones correspondiente al transporte ha
aumentado en casi el 3% en tanto que las proporciones correspondientes a los demas sectores
principales, salvo el de la manufactura, que ha bajado en alrededor del 2%, se mantuvieron
practicamente iguales (véase el grafico 3).

6 Las proporciones correspondientes a los principales subsectores del sector de quema de
combustible no incluyen datos de la Federacion de Rusia, ya que su tercera comunicacion
nacional s6lo presenta una cifra global para la quema de combustible sin ulterior desglose por
subsectores.



FCCC/SBI/2003/7/Add.1
pagina 14

Gréafico 3

Desglose de las emisiones de CO; de la quema de combustible
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29. En 2000 las principales fuentes de CHy4 fueron las emisiones fugitivas y la agricultura
(ambas con el 34%), seguidas por el sector de los desechos (29%). En cinco de las Partes
(Canada, Croacia, Hungria, Federacion de Rusia, Republica Checa) las emisiones fugitivas
fueron la principal fuente de emisiones de CH4. En 16 de las Partes, incluida la Comunidad
Europea, la agricultura fue la fuente principal, registrando la proporcion mas alta (90%) en
Nueva Zelandia. En las 11 Partes restantes, el sector de los desechos fue el mayor contribuyente,
con proporciones que van del 38% en los Estados Unidos al 58% en Noruega.

30. La agricultura, con el 70%, siguio siendo el principal contribuyente a las emisiones de N,0
en el afio 2000. En tres de las Partes (Estonia, Hungria, Nueva Zelandia), la parte
correspondiente a la agricultura fue del 90% maés. La quema de combustible y los procesos
industriales mantuvieron su lugar como fuentes segunda y tercera, con proporciones del 16 y

el 9%, respectivamente. Dentro del sector de quema de combustible, el transporte fue la
principal fuente de N0, contribuyendo el 62%, o el 10% del total de las emisiones de N,0 en el
afio 2000.

31. La parte correspondiente a los gases fluorados (HFC, PFC y SFg considerados en conjunto)
en las 31 Partes fue de cerca del 2% por término medio en el afio 2000 (grafico 1). En la
mayoria de las Partes la contribucion de los gases fluorados es de menos del 3%. En solo cuatro
de las Partes (Grecia, Japon, Noruega, Paises Bajos) estos gases registraron mayores
proporciones, que oscilaron entre el 3 y el 7% del total de las emisiones de GEI.

C. Tendencias de las emisiones, por gases

32. Eltotal de las emisiones de GEI agregadas (excluido del sector cambio de uso de la tierra y
silvicultura (CUTS)) disminuydé en 3% de 1990 a 2000. Asi pues, el conjunto de las Partes del
anexo I ha alcanzado el objetivo enunciado en el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion, a
saber, el retorno para el afio 2000 a los niveles de emision de 1990, aunque fue muy variable el
grado en que las Partes del anexo II lograron invertir la tendencia al aumento de las emisiones de
GEI Esta reduccion se debid principalmente a una disminucion en 37% de las emisiones de las
PET, en tanto que las emisiones de las Partes del anexo Il aumentaron en 8% (véase el

grafico 4). Dos tercios de este aumento proceden de las Partes del anexo II que no tienen
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intencion de asumir los compromisos del Protocolo de Kyoto. El total de las emisiones de GEI
de la Comunidad Europea en su conjunto disminuy6 en 3,5%, aunque en los distintos Estados
miembros las variaciones oscilaron entre una reduccion del 19% y un aumento del 35% (véase el
gréfico 5).

Gréafico 4

Tendencias de las emisiones agregadas de GEI, 1990-2000
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33. Ensiete de las Partes del anexo II (Alemania, Finlandia, Francia, Liechstenstein, Reino
Unido, Suecia, Suiza) las emisiones de GEI fueron inferiores en 2000 a las de 1990 (grafico 5),
cosa que registraron sélo dos Partes (Alemania, Reino Unido) en 1995 (como se menciona en el
segundo informe de recopilacion y sintesis)’. Las emisiones de GEI en las demas Partes del
anexo II han aumentado respecto de los niveles de 1990: los aumentos van del 3% en Austria
al 35% en Espafia.

Grafico 5

Variaciones de las emisiones agregadas de GEI, 1990-2000
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Nota: Los cédigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

7FCCC/CP/1998/11 y Adds. 1y 2.
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34. El total de las emisiones de CO; disminuyo en 1% durante el periodo 1990-2000,
principalmente por efecto de la reduccion registrada practicamente en todas las Partes con
economias en transicion, excepto Eslovenia, y también en cinco de las Partes del anexo II
(Alemania, Finlandia, Reino Unido, Suecia, Suiza), que vari6 entre el 0,13 y el 15%. Franciay
Liechstenstein s6lo informaron de un incremento minimo. Como puede observarse en el
grafico 6, las emisiones de CO, determinan la magnitud y tendencia de las emisiones de GEI
para la mayoria de las Partes consideradas individualmente y para las Partes del anexo I en su
conjunto.

Grafico 6

Tendencias de las emisiones de GEI por gases principales, 1990-2000
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35. El grafico 6 muestra que las emisiones de CH4 disminuyeron en 21% en 1990-2000, como
resultado de su reduccion en la mayoria de las Partes, salvo un pequefio aumento en dos de ellas
(Australia, Noruega) y pese a un incremento de 20 a 30% en cuatro de las Partes (Canada,
Espaiia, Grecia, Monaco).

36. Las emisiones de N,0 disminuyeron en 1990-2000 en 5% (grafico 6), como resultado neto
de una disminucién de 20 a 60% en todas las partes con economias en transicion, salvo Polonia y
Hungria, y un aumento de 4 a 35% en seis de las Partes del anexo II (Alemania, Finlandia,
Francia, Japon, Reino Unido, Suecia).

37. Eltotal de las emisiones de HFC, PFC y SF¢ aument6 en 24% de 1990 a 1999 (cuadro 2).
Se ha elegido 1999 en lugar de 2000 porque la Federacion de Rusia, que es un importante emisor
de estos gases, no present6 su inventario completo para 2000. El total de las emisiones de PFC y
SF¢ disminuyd de 1990 a 1999, pero las emisiones de HFC han aumentado considerablemente
desde mediados de la década de 1990 debido a su uso generalizado como sucedéneos de las
sustancias que agotan la capa de ozono controladas por el Protocolo de Montreal.



FCCC/SBI/2003/7/Add.1

pagina 17
Cuadro 2
Emisiones agregadas de HFC, PFC y SFs
(equivalentes en gigagramos de CO,)*
Variacion
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 respecto de
1990 (%)
AUSP 4.093 4.096 4089 3.035 1986 1368 1301 1.128 1.470 1.009 976 -76,2
AUT 1485 1.663 1.310 883 1.103 1736 1.886 1.884 1791 1626 1.735 16,9
BEL® nd nd nd nd nd 571 624 733 735 908 900
BGRY nd nd nd nd nd nd nd nd 646 146 nd
CAN 8.845 9579 8773 9.409 8949 8403 8149 81236 8496 8.793 9.390 6,2
HRV? 939 648 nd nd nd 8 nd nd nd nd nd
CZE nd nd nd nd nd 169 322 626 523 525 890
FIN 72 49 34 27 34 45 93 185 259 378 541 651,7
FRA 7.639 6.198 5447 4710 4524 4947 5987 6.966 7.705 9.018 10.924 43,0
DEU 8.930 9.042 9.484 11.163 11.440 11.132 10.232 10.692 11.460 10.496 12.851 43,9
GRCY 1.193 1364 1.161 1.791 2.303 3.452 3988 4.359 4257 4.288 4.429 271,2
HUN nd nd nd nd nd nd nd nd 953 829 582
ITA 922 945 925 932 1.082 1.414 1.153 1.497 1.794 1.864 2.521 173,4
JPN 61.840 67.938 73.920 75.580 86.524 100.341 100.440 104.252 99.338 90.166 90.291 46,0
LvAS nd nd nd nd nd nd nd nd nd 0.09 0.02
NLD 7.050 7.358 6.745 7.294 8377 8206 9.616 10.753 11.309 6.614 5771 -18,1
NZL 605 653 647 243 296 306 402 359 362 284 245 -59,6
NOR 5218 4590 2704 2702 2574 2166 2.036 2.013 2.094 2142 2.022 -61,2
POL nd nd nd nd nd 845 843 1.024 1.040 1.349 1.627
rRus® 41565 39.339 39.339 39.339 37.855 34.191 39.082 39.952 40.885 42.464 nd 2,2
SVK 272 267 249 156 144 148 91 114 80 93 103 -62,1
SVN nd nd nd nd nd 26 21 nd nd nd nd
ESP 3.287 3.027 3.608 3.120 4.319 5529 6.194 7.414 7.533 9.393 10.495 219,3
SWE 524 517 506 522 559 633 625 735 692 766 713 36,0
CHE 215 199 187 147 133 195 247 384 466 550 733 2415
GBR 14,379 14.425 14.138 14.604 15.855 17.433 18.466 20.371 22.319 10.789 11.525 -19,9
USA 93.625 88.130 89.450 93.971 92.757 98.530 111.881 116.908 127.654 119.973 121.331 29,6
Total 262.697 260.026 262.715 269.630 280.816 301.793 323.680 340.586 353.862 324.464 290.593°
EC 46.411 45.538 44.337 46.165 50.893 55,866 59.801 66.632 70.709 57.048 63.086 35,9

Nota 1: Las pequefias discrepancias en los totales se deben al redondeo de las cifras.

Nota 2: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

nd = no disponible.

% Las estimaciones presentadas en este cuadro se refieren a las emisiones efectivas, salvo en el caso de la Republica Checa,
gue so6lo comunic6 emisiones potenciales, y del Japén, para el que se presentan emisiones potenciales dado que la Parte no
comunicé las emisiones efectivas para todo el periodo 1990-2000.

® Las estimaciones sélo incluyen las emisiones de PFC.

¢ Las estimaciones so6lo incluyen las emisiones de HFC y SFs.

“ Las estimaciones sélo incluyen las emisiones de HFC y PFC.

¢ Las estimaciones s6lo incluyen las emisiones de SF.

" Las estimaciones sélo incluyen las emisiones de PFC y SFs.

9 Esta cifra no incluye a la Federacion de Rusia, que no presenté datos de 2000.
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D. Tendencias de las emisiones por sectores

38. En todos los sectores principales se observa un descenso general de las emisiones de GEI
en 1990-2000, salvo en los sectores del transporte y la industria de energia (véase los

graficos 7 a) y b). Las emisiones de GEI de la industria de energia y el transporte aumentaron
en 10 y 20%, respectivamente. Las emisiones fugitivas son las que més disminuyeron (en

un 31%) durante todo el periodo y registraron una tendencia continua a la baja. Las emisiones
de la quema de combustible, la agricultura y los desechos disminuyeron al principio, para luego
recuperarse en la segunda mitad del decenio de 1990. Las emisiones de la quema de combustible
incluso aumentaron ligeramente de 1999 a 2000. El total de las emisiones de los sectores de
quema de combustible, agricultura y desechos disminuy6 en 1, 7 y 7%, respectivamente. La leve
reduccion de las emisiones de la quema de combustible se debi6 principalmente al aumento de
las emisiones de la manufactura y de "otros sectores", del 7 y el 3%, respectivamente. Las
emisiones de los procesos industriales se redujeron a principios de la década de los noventa para
luego aumentar y alcanzar su punto maximo en 1997, y mas tarde disminuyeron, registrando una
baja global del 3%. El sector de la manufactura presenta una tendencia parecida.

Gréfico 7a

Tendencias de las emisiones de GEI por sectores, 1990-2000
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39. Las emisiones de CO; por quema de combustible en la industria de energia y el transporte
aument6 en 10 y 20% respectivamente. Sin embargo, en las Partes con economias en transicion,
excluida la Federacion de Rusia, los cuatro sectores registraron en la categoria de quema de
combustible un aumento del 10 al 50% de las emisiones de CO,. El grafico 8 muestra las
variaciones registradas en las tres fuentes principales de emision CO, en cada Parte. La
Federacion de Rusia s6lo comunico sus emisiones de CO; de la industria de energia y la quema
de combustible, si mayor desglose en subsectores.

Gréafico 8

Variaciones de las emisiones de CO, por fuentes principales, 1990-2000
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Nota: En el anexo pueden consultarse los cédigos de los paises.

40. Entre las tres fuentes principales de emision de CHy, el sector de los desechos fue el que
registro la menor reduccion de emisiones, con un 10% en 1990-2000. Las emisiones fugitivas
registraron el mayor aumento, del 34%. Las emisiones de CH4 procedentes de la agricultura se
redujeron en 14% en 1990-2000. Paralas 11 PET en este periodo, el sector de la agricultura fue
el que registr6 la mayor reduccion (51%), seguido de cerca por las emisiones fugitivas (49%) y
luego por el sector de los desechos (17%). En las Partes del anexo II las emisiones fugitivas
fueron las que mas se redujeron (16%), seguidas por los desechos (9 %) y por ultimo la
agricultura (2 %). EIl grafico 9 muestra los detalles de las variaciones de las emisiones de CH4 en
las distintas Partes. El enorme aumento de las emisiones del sector de los desechos en Letonia se
debe a una correccion de la metodologia desde 1998, cuyo resultado no se ha aplicado a toda la
serie temporal.
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Grafico 9

Variaciones de las emisiones de CH,4 por fuentes principales, 1990-2000
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Nota: Los cédigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

41. Entre las fuentes principales de emision de N,0, el transporte registré un aumento del 34%,
mientras que las emisiones de procesos industriales se redujeron en 48%, aunque los datos
presentados para este sector fueron los menos completos. Las emisiones de la agricultura
bajaron en 0, 4%. En las distintas Partes puede observarse toda una variedad de aumentos y
disminuciones (grafico 10) y las emisiones de N,0 del sector del transporte siguen aumentando
en la mayoria de las Partes.

Grafico 10

Variaciones de las emisiones de N,O por fuentes principales, 1990-2000
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Nota: Los cédigos de los paises pueden consultarse en el anexo.
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42. En 29 delos 32 paises el sector CUTS constituy6 un sumidero neto durante todo el
periodo 1990-2000. En el Reino Unido, Australia y Grecia, excepto en el periodo 1995-1997, el
CUTS ha sido una fuente neta de emisiones de CO,. En las 31 Partes restantes, la absorcion neta
de CO; por la CUTS se redujo en 20% de 1990 a 2000. El grafico 11 muestra las variaciones de
la absorcion neta de CO, por el CUTS en los distintos paises en 1990-2000. En relacion con los
tres paises en que el CUTS fue una fuente neta de emisiones de CO; tanto en 1990 como en 2000
(sefialada por barras blancas en el grafico), las cifras negativas de Australia y el Reino Unido en
el grafico 11 indican una reduccion de las emisiones netas de CO, y la cifra positiva de Grecia
indica un aumento de las emisiones de CO, por efecto del CUTS

Gréfico 11

Variaciones de la absorcién de CO; por el CUTS en 2000 respecto de 1990
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Nota: Los cédigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

E. Los combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional

43. En total las emisiones agregadas de GEI procedentes de los combustibles del transporte
maritimo internacional aumentaron en 17% de 1990 a 2000 para las Partes del anexo I que
comunicaron dicha informacién para el afio 2000 o el ultimo afio (Bulgaria, Eslovenia,
Federacion de Rusia, Japon). Cinco de las Partes, todas las cuales PET salvo los Estados
Unidos, registraron una disminucion en 1990-2000 que va del 12% (Estados Unidos) al 45%
(Polonia). Finlandia registro en 2000 el nivel de las emisiones de 1990, pero el resto de las
Partes del anexo I aument6 estas emisiones de 1990 a 2000.

44. Los graficos 12 y 13 presentan las tendencias registradas por las emisiones de GEI del
combustible del transporte aéreo y maritimo internacional y sus dos subcategorias, la aviacion y
el transporte maritimo desde 1990 hasta el ultimo afio objeto de informe. Las emisiones de GEI
del combustible de la aviacion aumentaron en alrededor del 44% de 1990 a 2000 en las Partes
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que comunicaron dicha informacidn, incluida la Federacion de Rusia, mientras que las emisiones
de GEI de combustible del transporte maritimo se mantuvieron practicamente iguales®.
Gréfico 12

Variaciones de las emisiones de GEI procedentes de los combustibles del transporte aéreo
y maritimo internacional, de 1990 al tltimo afio objeto de informe
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Nota: Los cddigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

Grafico 13

Tendencias de las emisiones de GEI de los combustibles del transporte aéreo
y maritimo internacional, 1990-2000
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8 Véase también FCCC/SBSTA/2003/15/INF.3. En ese documento, el aumento de las emisiones
de los combustibles del transporte aéreo internacional se calcul6 en 48%, dado que no se
incluyen los datos de la Federacion de Rusia.
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IV. POLITICAS Y MEDIDAS

A. Cuestiones de presentacion de la informacion

45. Las terceras comunicaciones nacionales encierran abundante informacion sobre las
politicas y medidas en materia de cambio climatico’. Las Partes mejoraron notablemente en la
presentacion de los datos y la informacion en comparacion con las anteriores comunicaciones
nacionales, lo que es muy probable que obedezca a las mejoras introducidas en las directrices de
la Convencion Marco y también al aumento de la capacidad de las Partes en lo que hace al
analisis y presentacion de la informacion sobre el cambio climatico. Aumento6 la calidad de los
informes en los sectores de la energia y el transporte, que son los mas importantes. Desde el
punto de vista de las politicas en materia de emisiones y mitigacion para todas las Partes, salvo
Nueva Zelandia, donde la agricultura es el sector mas importante. También aumento la calidad
en otros sectores que en anteriores comunicaciones recibieron bastante menos atencion. Por
ejemplo, el aumento de la importancia de los gases fluorados en los procesos industriales hizo
que se prestara mas atencion a las politicas que les atafien.

46. Aun asi, en muchos casos la informacion no siempre fue transparente y no siempre se
siguieron rigurosamente en los informes las exigencias y categorias establecidas en las
directrices de la Convencion Marco. Por otra parte, las directrices en algunos casos no eran
claras: por ejemplo, en ellas figura un sector de la "industria" y algunas Partes informan con
respecto a ese sector de las medidas destinadas a atenuar las emisiones de los procesos
industriales y también las emisiones derivadas del empleo de la energia en la industria. En
muchas comunicaciones faltaban elementos importantes. Por ejemplo, s6lo algunas Partes
informaron del costo de las medidas (Australia, Croacia, Francia, Italia, Noruega, Paises Bajos,
Suiza), aunque muchas informaron de la financiacion general de las politicas y medidas (a saber,
Australia, Finlandia, Letonia, Paises Bajos, Suecia). Algunas Partes no informaron de las
politicas por sectores sino en primer lugar por gases y después por sectores (Japon, Lituania,
Letonia, Nueva Zelandia). La mayoria de las Partes se sirvieron de los términos empleados en
las directrices para establecer categorias segun el tipo de instrumento de politicas (fiscal,
normativo, etc.), aunque se observaron algunas desviaciones (decisiones técnicas, de

inversion, etc.).

B. Descripcion general de las politicas

47. Las Partes informaron sobre las politicas y medidas relativas a todos los sectores segtn se
exige en las directrices. Esas politicas abarcan todas las fuentes importantes de emisiones de
manera mucho mas completa que en las comunicaciones nacionales anteriores. En las politicas y
medidas de que se informa en las terceras comunicaciones nacionales se aprecia en general
continuidad, ya que las Partes siguen informando de la consolidacion de las politicas vigentes
con las que, aunque no se pretende expresamente intervenir en el cambio climético, si se influye
en ¢l favorablemente. No obstante, también se aprecia una clara evolucion hacia la aplicacion de
politicas y medidas nuevas cuyo objetivo primordial es el cambio climatico. Son ejemplo de
esas politicas y medidas el comercio de los derechos de emision, los impuestos sobre el carbono

? Véase en FCCC/SBI/2003/7/Add.2 un debate detallado de politicas y medidas incluso por
sector.
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y el comercio de certificados verdes. Los objetivos mas importantes de las politicas y medidas
se resumen en el recuadro 1 que figura a continuacion.

Recuadro 1

Principales objetivos de las politicas en materia de cambio climatico
de que informan las Partes del anexo I

Energia

e Promocion de la eficiencia econdmica en el suministro y consumo de energia

e Mejoramiento de la seguridad energética y diversificacion de las fuentes de energia

e Proteccion del medio ambiente

e Promocion de la reforma del sector energético para aumentar la eficiencia econdmica
incrementando la participacion del sector privado, la competencia en el suministro y la
distribucion y aumentando las posibilidades del consumidor de elegir al proveedor de

energia

e Promocion de la eficiencia en el empleo de los recursos, incluidos los recursos
energéticos, mediante la reforma del "impuesto verde"

e Atenuacion del cambio climatico mediante el comercio de los derechos de emision
Transporte

e Gestion de la calidad del aire

e QGestion de la congestion

e Seguridad energética

Procesos industriales

e Reduccion de los gases emitidos como subproductos en los procesos industriales

e Mejoramiento de la eficiencia de los procesos industriales

e Mejoramiento de las condiciones de salud y seguridad

e Reduccion al minimo del empleo de los HFC, PCF y el SFg en los productos y
reduccion al minimo de sus emisiones
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Agricultura

e Mejoramiento de desempefio ecoldgico de la agricultura, por ejemplo, previniendo la
contaminacion de las aguas subterraneas

e Promocion de la sostenibilidad mediante, por ejemplo, el mejoramiento de la calidad
de los alimentos, el desarrollo rural, la agricultura organica y la planificacion del uso
de la tierra

Cambio de uso de la tierra y silvicultura

e Proteccion y gestion sostenible de los bosques

e Conservacion de la biodiversidad, de la flora silvestre y de la fauna silvestres, del
suelo y del agua

e Aumento de la capacidad de sumidero de los bosques mediante la forestacion y
reforestacion

Desechos

e Reduccion del efecto ambiental de la gestion de los desechos, por ejemplo, en el aire,
en el suelo y en las aguas subterraneas

e Reduccion al minimo y reciclaje de los desechos

48. Sise examinan por gases y sectores, las emisiones de CO; de los sectores de la energia y el
transporte fueron con mucho las mas importantes, lo que explica el gran nimero de politicas y
medidas de que se ha informado en el sector de la energia. Sin embargo, con anterioridad,
muchas Partes consiguieron reducciones importantes de gases distintos del CO, en sectores
distintos del de la energia, por ejemplo, de las emisiones producidas por los desechos y los
procesos industriales. Tal vez fuese mas facil lidiar con esos sectores y emisiones debido a que
el nimero de industrias y fuentes que intervenian era mucho mas reducido. Ademas, parece ser
que las medidas que apuntan a gases distintos del CO, son mas rentables, lo que obedece en parte
a que una gran proporcion del costo va asociada a objetivos distintos del cambio climéatico, por
ejemplo, la reduccion de la contaminacion del aire y de las aguas subterraneas y el aumento de la
productividad en la produccion de aluminio y de acido adipico. También se explica el hecho de
que muchos de los gases distintos del CO; tienen su origen en un sector muy circunscrito de la
economia en el que es mas facil influir con politicas y medidas, por ejemplo, reduciendo las
emisiones de N,O derivadas de la produccion del acido adipico y los PFC de la industria del
aluminio. En el cuadro 3 se da un resumen de las politicas y medidas de las que se informa con
mas frecuencia.
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Cuadro 3
Principales politicas y medidas de que informan las
Partes en todos los sectores
Politicas y medidas AUS AUT BEL BGR CAN CHE CZE DEU ESP EST EC FIN FRAN GBR GRC
Generacion combinada de calor y electricidad x x x x x x
Fuentes renovables de energia x x x x x x x x X x x %
Cambio de combustible (sobre todo al gas natural) x x x x x x x x x
Mejoramiento de la eficiencia energética x x x x x x ox x x x ox x x  x
Impuestos sobre los vehiculos y combustibles x x x x x x x
Marcos de politicas integradas de transporte x x x x X
Prevencion de la contaminacion en la industria x x x x x ox x x x x %
Recuperacién de gases de los vertederos x x x x x x x X x X x
Gestion de fertilizantes y estiércol x x x x x x x x o ox x x  x
Politicas agricolas comunes x x x x X x %
Forestacion y reforestacion x x x x x o x x x ox o ox x x

HUN HRV ITA JPN LTU LVA NLD NOR NZL POL RUS SVK SVN SWE USA

Generacion combinada de calor y electricidad x x x x x x x x
Fuentes renovables de energia x x x x x x x x x x x x
Cambio de combustible (sobre todo al gas natural) x x x x
Mejoramiento de la eficiencia energética x x x x x x x x x x x x x
Impuestos sobre los vehiculos y combustibles x x x
Marcos de politicas integradas de transporte x x
Prevencion de la contaminacién en la industria x x x x x x x x x
Recuperacién de gases de los vertederos x x x x x x x x x
Gestion de fertilizantes y estiércol x x x x x x x x x x
Politicas agricolas comunes x x
Forestacion y reforestacion x x x x x x x x x

C. Indicadores de los resultados de las politicas obtenidas a partir
de las tendencias en las emisiones

49. Algunas circunstancias nacionales en el terreno de las politicas, por ejemplo, un
crecimiento econdmico mas elevado de lo que se esperaba y unos precios del petroleo mas bajos
de lo previsto, contribuyeron a unas emisiones de referencia también mas altas, haciendo que la
reduccion efectiva de las emisiones correspondiente a muchas politicas fuera mas baja,
especialmente en el caso de las politicas de conservacion de energia, en algunas Partes del

anexo II se registraron un aumento de las emisiones, por ejemplo, los Paises Bajos y los Estados
Unidos. Ademas, en muchas Partes las politicas climaticas que se aplicaron al principio de los
afios noventa no bastaron para conseguir las reducciones necesarias para estabilizar las
emisiones, o bien la elaboracion y puesta en practica de politicas tardaron mas de lo esperado o
el conjunto de politicas se basd demasiado en criterios de voluntariedad sin prever consecuencias
en caso de que no se alcanzaran los objetivos fijados. No obstante, al final del decenio pasado se
redujo en cierta medida el ritmo de crecimiento de las emisiones en varias de las Partes del
anexo II (Bélgica, Japon, Paises Bajos) y en el 2000 las emisiones en algunas Partes del anexo II
solo superaron ligeramente los niveles de las emisiones de 1990 (Austria, Italia, Paises Bajos,
Nueva Zelandia). Esta observacion puede explicarse en parte al menos por el efecto de las
politicas climaticas, por ejemplo, la eficiencia energética, aunque también pueden haber
contribuido a ello la desaceleracion del crecimiento econdmico a finales del decenio y la
benignidad de los inviernos.

50. Muchas Partes se sirvieron de distintos conjuntos de indicadores muy agregados para
evaluar el resultado de las politicas y el efecto de los principales impulsores de las tendencias de
las emisiones a nivel nacional y sectorial. También se emplearon esos indicadores para fijar los
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objetivos sectoriales y nacionales de las politicas. En particular, las Partes se sirvieron de esos
indicadores para evaluar las mejoras en la intensidad de la emision de las economias expresada
como la relacion entre el total de las emisiones de GEI y el PIB (véase el grafico 15)". La
intensidad de la emision puede definirse como la intensidad de energia de la economia expresada
como la relacion entre el suministro total de energia primaria y el PIB, y como la intensidad de
emision del suministro total de energia primaria, que puede expresarse como la relacion entre los
GEI derivados de la energia y el suministro total de energia primaria. Finalmente, también se
empled una combinacion de dos indicadores, como la intensidad de emision de la economia y las
emisiones per capita. Ademads de esos indicadores agregados, las Partes también se valieron de
muchos indicadores desagregados por sectores mediante los cuales pudo observarse y evaluarse
en detalle el efecto del conjunto de politicas que afectaban al mismo producto, por ejemplo, el
numero de millas viajadas en vehiculo.

Grafico 14

Variacion de la intensidad de emision de las economias en 1995 y 2000 respecto de 1990
y variacion del PIB en 2000 respecto de 1990 (porcentaje)
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Nota: Los cédigos de paises pueden consultarse en el anexo.

51. Los datos sobre la intensidad de emision de la economia hacen pensar que en todas las
Partes, salvo en Espafia, la intensidad se redujo entre 1990 y 2000, lo que refleja cambios
estructurales y mejoras de la eficiencia de la economia y alguna descarbonizacion en el conjunto
del suministro de energia. Por lo que se refiere a este indicador, pueden dividirse las Partes en
varios grupos. El primero comprende las Partes en que el mejoramiento de la intensidad ha sido
superior al 30%. Las Partes con economias en transicion forman el nucleo de ese grupo
(Bulgaria, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia), junto con Alemania y el Reino
Unido. La mayoria de las Partes se colocan en el segundo grupo, con un descenso de la

19 Las estimaciones de emisiones empleadas para calcular los indicadores proceden de la base de
datos de inventarios de la Convencion Marco y de los datos sobre el PIB a precios constantes en
valores de poder adquisitivo y los datos demograficos proceden de la base de datos del OIEA.
Véase también la seccion I1.
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intensidad de emision de alrededor del 20% (Australia, Austria, Comunidad Europea, Croacia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hungria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Republica
Checa, Suecia), lo que indica una mejora de la intensidad de alrededor del 1,8% anual. Importa
destacar que aunque algunas Partes del segundo grupo y algunas Partes del primero
experimentaron un crecimiento econdmico importante, siguieron registrando mejoras en la
intensidad de emision (Australia, Estados Unidos Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos). En el
resto de las Partes se registr6 una mejora de la intensidad de alrededor del 10% (Bélgica,
Canada, Eslovenia, Italia, Suiza) o bien no se observo una disminucion clara de las tendencias de
la intensidad e incluso se registraron aumentos (Espana, Federacion de Rusia, Grecia, Japon).

En el documento FCCC/SBI/2003/7/Add.2 figura una descripcion mas detallada de otros
indicadores.

D. Cuestiones intersectoriales

1.  El papel del Protocolo de Kyoto en la formulacion de politicas nacionales de
respuesta al cambio climatico

52.  Con pocas excepciones (por ejemplo, la Federacion de Rusia y los Estados Unidos), las
Partes destacaron la importancia del Protocolo de Kyoto en la formulacion de las politicas
nacionales para hacer frente al cambio climatico. Mencionaron las medidas adoptadas para
prepararse a la ratificacion del Protocolo, incluida la legislacion necesaria. Reiteraron los
objetivos de Kyoto, como un primer paso en la reduccion sostenida de las emisiones a largo
plazo y subrayaron la importancia de los esfuerzos nacionales para contribuir de manera
significativa a alcanzar esos objetivos. Las Partes destacaron en distinta medida la necesidad de
servirse de los mecanismos flexibles del Protocolo de Kyoto y de los sumideros, ademas de las
medidas nacionales, para conseguir esos objetivos.

2. Marco institucional

53.  Como parte del marco de politica general frente al cambio climético, muchas de las Partes
informaron que se habian consolidado los arreglos institucionales vigentes para la elaboracion y
aplicacion de las politicas relativas al cambio climatico. En particular se puso mas acento en la
coordinacién y la vinculacion mas estrecha entre todas las instituciones nacionales pertinentes,
junto con la participacion de nuevas instituciones, para conseguir un criterio normativo integrado
(Reino Unido, Suecia). Algunas Partes informaron de la creacion de nuevas instituciones para
tratar del cambio climdtico, con lo que se sentaba una base firme para un conjunto amplio y bien
centrado de politicas y medidas. Nueva Zelandia informé del Grupo Ministerial del Cambio
Climatico creado en 2000, que responde directamente al Primer Ministro. Francia inform6 de
que habia reforzado al grupo de tareas interministerial sobre el cambio climatico al encuadrarlo
directamente en el gabinete del Primer Ministro. El Japon informé del fortalecimiento de la
direccion de prevencion del calentamiento planetario establecida en 1997 bajo la autoridad del
Consejo de Ministros.

54. las administraciones centrales siguieron desempefando un papel importante en la fijacion
de la estrategia de respuesta general al cambio climatico. El aumento de la participacion de las
administraciones locales y regionales y de los municipios, asi como la consulta y la colaboracion
con grupos especificos y las principales partes interesadas parecen haber desempenado un papel
cada vez mas importante en la formulacion de las politicas frente al cambio climatico (Austria,
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Bélgica, Canad4, Comunidad Europea, Finlandia, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Suiza), lo que
refleja la expectativa de que en el futuro las administraciones nacionales y locales, los
municipios y las principales partes interesadas desempefien un papel cada vez mas destacado a la
hora de abordar las cuestiones relativas a la mitigacion y la adaptacion. Esas tendencias guardan
relacion con la actual distribucion de competencias (Austria, Bélgica, Canadd, Eslovaquia,
Estados Unidos, Finlandia, Japon, Noruega, Nueva Zelandia, Republica Checa, Suecia) con el
actual proceso de descentralizacion (por ejemplo, Francia, Italia y Reino Unido).

3.  Ciriterio integrado de formulacion y aplicacion de las politicas climaticas

55. En algunas Partes el criterio para formular y aplicar la politica climatica siguid siendo
fragmentario, aunque se puede observar una clara tendencia a seguir un criterio integrado en las
terceras comunicaciones nacionales de la mayoria de las Partes que han ratificado el Protocolo
de Kyoto o que se proponen a hacerlo. En menor medida, también puede observarse esa
tendencia en las terceras comunicaciones nacionales de las demas Partes. Esa tendencia se
caracteriza por el relieve dado a una modalidad de cartera y escalonada, a que se alude mas
adelante, y también por una mayor participacion de las administraciones locales y regionales y
de grupos importantes de Partes interesadas en la configuracion y aplicacion de la politica frente
al cambio climatico. Conforme a esa modalidad integrada, aunque las Partes ponen mas acento
en la mitigacion, también se incluyen elementos de adaptacion, especialmente en los sectores en
que el éxito de la mitigacion puede depender de la mejora de la capacidad de adaptacion de los
distintos sistemas, por ejemplo, el CUTS.

56. Se dio gran importancia a la modalidad de cartera, lo que significa que se recurrio a una
amplia gama de instrumentos complementarios para conseguir el maximo de logros en
mitigacion, por ejemplo, promoviendo las energias renovables o la eficiencia energética.

Muchas Partes consideraron que, incluso con las medidas mas recientes, iniciadas a finales de los
noventa, tal vez no se alcancen los objetivos de Kyoto. Ese es el motivo de que algunas Partes
(por ejemplo, Japon, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Suiza) esbozaran una modalidad por fases de
la politica climatica, lo que significa que determinaron claramente las politicas iniciales y
conjuntos de politicas segundarias o de reserva para el periodo interino de algunos afios antes del
primer periodo de compromiso previsto en el Protocolo de Kyoto, caso de que para entonces no
pareciera que se iban a alcanzar los objetivos de Kyoto.

4.  Instrumentos de la politica y modificaciones importantes en las politicas y medidas
por sectores''

57. Las Partes recurrieron a combinaciones de distintos instrumentos de politica para la
atenuacion del cambio climatico. Se observa una clara tendencia general a la ampliacion del
alcance y la cobertura de los instrumentos de la politica dentro de cada sector. A algunos
instrumentos intersectoriales importantes, como los impuestos sobre el carbono y el comercio de
los derechos de emision, se les atribuyd un papel cada vez mas destacado. Si se examina la
informacion sobre las politicas y medidas fundamentales, los instrumentos econdmicos y
fiscales, junto con la reglamentacion, parecen con mucho ser los instrumentos mas importantes

'yéase en FCCC/SBI/2003/7/Add.2 un debate mas detallado de las politicas y medidas
aplicadas o previstas en sectores especificos.
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de la politica, tanto por su nimero como por la reduccion de emisiones que se espera conseguir
gracias a ellos (figura 15). En muchos casos, esos instrumentos han presionado a las empresas
para que innoven; por ejemplo, en Noruega el impuesto sobre el CO; dio lugar a algunas
innovaciones en la industria del petréleo y el gas. La combinacion de instrumentos variaba de un
sector a otro. Por ejemplo, mientras que los acuerdos voluntarios predominaban en los sectores
del empleo industrial de la energia y de los procesos industriales, la reglamentacion y una
modalidad de objetivos especificos caracterizaban al sector de los desechos.

Gréfico 15

Composicion de la cartera de instrumentos de politica de que han
informado las Partes del anexo | por sectores
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5.  El papel de las nuevas tecnologias

58. Lamayoria de las Partes concedian gran importancia a las politicas de fomento de nuevas
tecnologias'* al hacer frente al cambio climatico, lo que subraya la necesidad de considerar estas
tecnologias como cuestion aparte. También consideran estas tecnologias en el contexto mas
amplio de abordar otras cuestiones de la economia del medio ambiente, el empleo y la gestion de
los recursos naturales. Sin embargo, no parece que hasta ahora el medio ambiente y, en
particular, el cambio climatico hayan sido un terreno en que el mundo empresarial o tecnolégico
haya puesto un interés de principios. La mayoria de las Partes sefial6 una evolucién importante
en materia de fuentes renovables, pilas de combustible y tecnologias mas eficientes de uso final
de la energia.

12 . , : : :

Las Partes hacen alusion a las nuevas tecnologias en el medio ambiente y el clima en un
sentido mas amplio que incluye los aspectos tecnoldgicos, las destrezas y conocimientos técnicos
en el campo tecnoldgico y de gestion del riesgo.
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59. Cuando facilitaron detalles, los paises mas grandes informaron en general de una
combinacion de objetivos a largo plazo (por ejemplo fusién nuclear) y a corto plazo

(por ejemplo, mejora del disefio de las paletas de las turbinas eolicas). En la mayoria de los
casos se aludi6 a las nuevas tecnologias en el contexto de la labor de investigacion y desarrollo
de las Partes o al examinar las politicas y medidas, sin hacer referencia a su repercusion en la
atenuacion de los gases de efecto invernadero y en los niveles de emision a corto y mediano
plazo, lo que obedece probablemente a la incertidumbre sobre la fecha en que podra disponerse a
escala comercial de esas tecnologias y sobre la rapidez con que penetraran en el mercado.

E. Cuestiones metodologicas
1.  Criterios de elaboracion y aplicacion de las politicas de cambio climatico

60. Las Partes siguieron diferentes conjuntos de criterios y aplicaron distintos pesos a cada
criterio en la eleccion ex-ante de las politicas de cambio climatico y en la evaluacion ex-post de
sus efectos. La eficacia ambiental, junto con la rentabilidad, parecen ser los criterios que
predominan. Otros eran los efectos distributivos; la inclusion social; la competitividad de la
industria y las oportunidades mercantiles; los efectos en el empleo; las oportunidades
comerciales; la salud y el bienestar humanos; la aceptabilidad para las distintas Partes
interesadas; y los efectos en la evolucion de las actitudes y la conciencia publica.

61. Sin embargo fue escasa la informacion facilitada en las terceras comunicaciones nacionales
sobre como se consideraban estos criterios en la formulacion de politicas. Por lo general no se
presentd informacion sobre el costo de aplicacion de politicas especificas, o se considerd que no
estaba clara o que aludia a otras fuentes que no figuraban en las comunicaciones. Se facilito
informacion sobre las reducciones conseguidas o previstas en el caso de menos de la mitad de las
medidas. En la mayoria de los casos s6lo se facilitaban datos muy agregados sobre le efecto
global esperado o el efecto esperado por sector. Incluso cuando se facilitaba informacion sobre
los costos, era dificil juzgar el tipo de costo que representaba -social, econémico, marginal,
virtual o de otro tipo- ya que las Partes se sirvieron de conceptos de costo distintos. Parece ser
que en la mayoria de los casos, cuando se facilitaba informacion sobre los costos, su célculo se
basaba en un analisis de rentabilidad (costo-beneficio), es decir, que se estimaba el costo que
entrafiaba la aplicacion de la politica en relacion con el objetivo de politica fijado (por ejemplo,
dolares/tonelada de emisiones de GEI evitadas). La categorizacion de las politicas y las medidas
desde el punto de vista de la rentabilidad (costo-beneficio) dependia en gran medida de las
circunstancias nacionales. Atn asi la eficiencia energética figuraba entre las medidas mas
rentables, incluso en paises con circunstancias nacionales muy distintas (por ejemplo, Australia,
Paises Bajos).

2.  Vigilancia y evaluacion y proyeccion de los niveles de emision

62. Muchas Partes, en particular los paises de la Comunidad Europea, destacaron la
importancia de la vigilancia y la evaluacion de la mitigacion del cambio climatico como
elemento integrante de sus estrategias con respecto al cambio climético. La vigilancia brindaba
un medio con que se sigue la pista a los niveles anuales de emision y se evaluan los avances
hacia el logro de los objetivos de las politicas, por ejemplo los objetivos de emision nacionales y
los objetivos en materia de energias renovables y generacion combinada de calor y electricidad
(CCE). En particular, la Comunidad Europea aludi6 al informe 1999 Mecanismo de seguimiento
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de las emisiones de CO; y otros gases de efecto invernadero en la Comunidad. Muchas Partes
sefalaron las dificultades metodologicas de la evaluacion ex-post de la aplicacion de las politicas
y medidas, en particular, la dificultad de establecer un escenario de referencia ficticio, de
conseguir datos de calidad y de discernir claramente los efectos de las distintas medidas o
carteras de medidas. También sefialaron las incertidumbres que llevan aparejadas las
estimaciones de los efectos y los costos de la mitigacion.

63. Los métodos seguidos por las Partes en las terceras comunicaciones nacionales para hacer
las proyecciones de los niveles futuros de emision y para evaluar el efecto ex-ante de las
politicas y medidas y su repercusion en las tendencias de emision futuras se ajustaron en
términos generales a las comunicaciones anteriores'®. Para estimar el efecto global de las
politicas y medidas en el futuro, las Partes en la mayoria de los casos se sirvieron de complejos
modelos de equilibrio macroecondémico o de equilibrio parcial, o bien de modelos en los que se
combinaban las caracteristicas de los modelos macroecondémicos con los modelos de integracion
"de abajo arriba" (optimizacion y simulacién). Lo mismo que en la evaluacion ex-post, las
Partes observaron las dificultades que entrafiaba la evaluacion ex-ante de los efectos de las
politicas y medidas y el posible computo doble, y aludieron a las buenas practicas aceptadas a
nivel internacional en este terreno. En particular, Australia se refirié al documento de la OCDE
Greenhouse Gas Emission Projections and Estimates of the Effects of Measures - Moving
towards Good Practice. A pesar de esas dificultades, algunas Partes hicieron estimaciones de la
reduccion de emisiones a partir de las politicas fundamentales (por ejemplo, Alemania, Austria,
Bulgaria).

F. Politicas y medidas con repercusiones negativas en la
tendencia de las emisiones

64. Algunas Partes sefialaron que las reformas del mercado de la energia habian resultado en la
reduccion de los precios de la energia, favoreciendo a los productores ya establecidos de
electricidad a bajo costo a partir de los combustibles fosiles y reduciendo los incentivos de la
eficiencia energética (Australia, Austria, Suiza). Austria inform6 de que se habian incrementado
los impuestos sobre la electricidad para "compensar el recorte de precios de la electricidad
impulsado por la demanda" tras la liberalizacion del mercado. La mayoria de las Partes tenian
todavia que estudiar con alglin detalle los efectos negativos de la liberalizacion de los mercados
de energia.

65. Finlandia sefialo que, conforme a las normas comerciales de la Comunidad Europea, no se
le permiti6é imponer tasas fronterizas a la electricidad importada cuyo objeto era reflejar el
contenido en CO, de los combustibles empleados para producirla. Esas tasas se sustituyeron por
un impuesto sobre el consumo de electricidad que econémicamente resultaba menos eficaz para
reducir las emisiones de CO,.

13 Véase un examen mas detallado de las proyecciones en la seccion V; véase también
FCCC/SBI/2003/7/Add.3.
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V. PROYECCIONES Y EFECTOS DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS

A. Cuestiones de presentacion de la informacion

66. Este capitulo es una recopilacion de la informacion sobre las proyecciones de los GEI
presentada por las Partes en sus Gltimas comunicaciones nacionales, y contiene una descripcion
general de los resultados, concretamente de las proyecciones de las tendencias de las emisiones
de las Partes y las proyecciones de los cambios en las emisiones sectoriales de GEI. En el
documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3 se facilita una descripcion mas detallada de la informacion
presentada, que incluye hipotesis, enfoques y resultados.

67. Con arreglo a las Directrices de la Convencion Marco para la preparacion de las
comunicaciones nacionales', las Partes deberan presentar una proyeccién de las emisiones de
GEI "con medidas" para los afos 2005, 2010, 2015 y 2020. Ademas, podran presentar
proyecciones "sin medidas" y "con medidas adicionales". Las emisiones de GEI proyectadas
deberan presentarse por separado para cada gas (CO,, CHa, N>O y la suma de los HFC, PFC y
SFe)"® vy cada sector, de preferencia los sectores utilizados en la notificacion de politicas y
medidas (energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura y gestion de desechos). En

el cuadro 4 se resume la informacion presentada por 32 Partes sobre las proyecciones de los GEI
que se examina en el presente informe.

Cuadro 4

Resumen de la informacion de las Partes sobre las proyecciones de los GEI

Tipo de informacion Comunicaciones de las Partes Numero de
Partes
Escenarios de la proyeccion Proyeccion "con medidas" 30
Proyeccion "con medidas adicionales" 21
Proyeccion sin medidas 7
Proyecciones de los GEI por gas Proyecciones del CO, 29
Proyecciones del CHy 26
Proyecciones del N,O 25
Proyecciones para los HFC, PFC y el SFg 20
Proyecciones de los GEI por sector ~ Sector de la energia® 30
Transporte 22
Industria® 26
Agricultura 28
Gestion de desechos 26
Silvicultura® 21

Y FCCC/CP/1999/7, parrs. 27 a 48.

'3 También pueden presentarse proyecciones de CO, NO,, COVDM y SO,.
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Tipo de informacion Comunicaciones de las Partes
Partes
Periodo de la proyeccion Proyeccion hasta 2010, como minimo 31
Proyeccion hasta 2020 22

* Algunas Partes incluyeron el transporte en el sector de la energia y no presentaron una
proyeccion independiente de las emisiones de GEI del transporte.

b . . . , . .
Suele considerarse como procesos industriales, segun el enfoque adoptado en los inventarios
de GEL

¢ Suele considerarse como cambio de uso de la tierra y silvicultura (CUTS), seglin el enfoque
adoptado en los inventarios de GEL

68. En comparacion con las anteriores comunicaciones nacionales, en general ha mejorado la
notificacion de las proyecciones. En las comunicaciones se aprecia el considerable esfuerzo que
han hecho las Partes para preparar las proyecciones. No obstante, el cuadro 4 muestra también
que algunas Partes no han comunicado sus proyecciones de los GEI de manera plenamente
conforme con las directrices de la Convencion Marco. Los defectos mas comunes son la falta de
proyeccion de los GEI para el transporte y la silvicultura, la falta de proyeccion de los HFC, PCF
y el SF¢ y la limitacion del periodo de proyeccion a 2010.

69. Utilizando la informacién del cuadro 4 y un resumen mas detallado de la informacion
presentada en el documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3, las proyecciones de los GEI presentadas
en este capitulo se basan en las proyecciones de los GEI de 30 Partes (las 32 Partes examinadas
en el presente informe, menos Lituania'® y Ménaco'”).

B. Proyecciones de los GEI para las Partes del anexo I

70. Proyecciones de los GEI segun el escenario "con medidas". El grafico 16 muestra la
suma de 29'® proyecciones nacionales de los seis gases de efecto invernadero: CO,, CHy, N,O,
HFC, PFC y SF¢ (no se tiene en cuenta la absorcion de CO; debida al CUTS). También se

16 La segunda comunicacion nacional de Lituania menciona varios escenarios de emisiones
(véanse las paginas 29, 31 y 54 de dicha comunicacion en inglés) pero no facilita una definicion
de los escenarios acorde con la Convencién Marco. Las proyecciones de emisiones (disponibles
unicamente para el CO;) se presentan en dicha comunicacion sélo en forma de grafico (en el
grafico 3.9 de la pagina 33) y se refieren a las distintas opciones de cierre de unidades nucleares
de la planta eléctrica de Ignalina. La secretaria no ha podido interpretar esta informacion de
manera coherente con las proyecciones de otras Partes.

7 M6naco presento un anélisis de las futuras tendencias de las emisiones de GEI pero no una
proyeccidn cuantitativa.

'8 La 32 Partes examinadas en el presente informe, salvo la Comunidad Europea (para evitar el
doble recuento de las emisiones de sus Estados miembros), Monaco y Lituania.
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indican las proyecciones de los dos subgrupos del anexo 1, las Partes del anexo Il y las Partes con
economias en transicion. Los datos de 1990 y 2000 se obtienen, por lo general'® de los ultimos
inventarios nacionales de GEI presentados; los datos para 2005, 2010, 2015 y 2020 son los de las
proyecciones. La proyeccion de 2010 a 2020 se marca en punteado para indicar que es menos
creible que la proyeccion de 2000 a 2010 porque se recurri6 a la extrapolacion para las Partes
que no habian proyectado mas alla de 2010 (para mayor detalle, véase el documento
FCCC/SBI/2003/7/Add.3). Dado que algunos datos de las proyecciones comunicadas por las
Partes estaban incompletos o no parecian plenamente coherentes, la secretaria tuvo que recurrir
en varios casos a su buen criterio para interpretar las proyecciones presentadas en las
comunicaciones nacionales. En el documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3 se sefialan esos casos en
las correspondientes notas.

Figura 16

Proyecciones de los GEI "con medidas"
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Nota 1: Los porcentajes que figuran a la derecha del grafico pueden no corresponder exactamente a las cifras de la
izquierda en razén del redondeo.

Nota 2: Los porcentajes de variacion del nivel de 1990 para el afio 2000 difieren ligeramente de las cifras
correspondientes facilitadas anteriormente en el capitulo del inventario. La diferencia obedece a tres razones: a) para
algunas Partes, la informacion de 2000 utilizada en las proyecciones se obtuvo de la modelizacién, y no del inventario
de GEI (si los datos del inventario eran distintos de los utilizados en los modelos); b) algunas Partes presentaron
proyecciones para algunos gases, no todos (por ejemplo, CO,); c) algunas Partes no proyectaron las emisiones de
GEI de todos los sectores.

71.  Es importante interpretar la informacion que se presenta a continuacion en su debido
contexto. Las proyecciones de emisiones a largo plazo estan sujetas a un alto grado de
incertidumbre porque es necesario formular hipdtesis en relacion con parametros importantes
cuya evolucion futura no se puede conocer con certeza. Hay que tener presentes varias
advertencias al examinar los datos que resumen las distintas proyecciones. En primer lugar, las
Partes utilizaron distintas hipdtesis para algunos parametros de base, como los precios del

Y Con varias excepciones, porque algunas Partes todavia no han presentado el inventario de GEI
de 2000 (Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Federacion de Rusia) y también porque las emisiones
proyectadas por algunas Partes para 2000 difieren de las emisiones de 2000 presentadas en el
inventario de GEI (Bélgica, Hungria, Paises Bajos, Polonia). En esos casos, para el afo 2000 se
utilizaron datos de la modelizacion para dar coherencia interna a las proyecciones. Para mas
detalles, véase el documento FCCC/SB1/2003/7/Add.3.
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petroleo en el mercado internacional (véase el analisis de las hipdtesis en el documento
FCCC/SBI/2003/7/Add.3). En segundo lugar, es dificil que en las proyecciones nacionales se tenga
debidamente en cuenta la dimension internacional del desarrollo economico. En tercer lugar, las
proyecciones nacionales se prepararon en distintos momentos. Trece Partes presentaron su
comunicacion en el plazo que expiraba el 30 de noviembre de 2001, pero otras no lo hicieron. En
consecuencia, algunas Partes tuvieron en cuenta las repercusiones de los recientes programas de
mitigacion de los GEI o el reciente descenso de la actividad econémica, mientras que otras Partes no
lo hicieron. La informacion relativa a las proyecciones que se expone a continuacion deberd, por
consiguiente, considerarse como un intento de destacar y evaluar cualitativamente algunos factores
que podrian influir en la eventual evolucion futura de las emisiones de GEI de las Partes del anexo L.

72. Lainformacion presentada en el grafico 16 indica que, tras haber permanecido relativamente
estables en los afios noventa, se prevé que las emisiones de GEI de las Partes del anexo I aumenten
después de 2000. Segun las proyecciones del escenario "con medidas", las emisiones totales de GEI
de las Partes del anexo I en 2010 seran un 10% superiores al nivel de 1990. Las emisiones
aumentaran tanto en las Partes del anexo II como, al contrario de lo ocurrido en los afios noventa, en
las Partes con economias en desarrollo, lo que refleja la recuperacion econdomica que registro la
mayoria de las Partes con economias en desarrollo a finales de los noventa y que se espera continte.
La informacion que figura en las comunicaciones nacionales parece indicar que las emisiones de las
Partes del anexo I podrian aumentar seglin este escenario porque las tasas de crecimiento econdmico
previstas anularian el efecto de las medidas de reduccion de los GEI incluidas en las proyecciones
nacionales "con medidas".

73. Proyecciones de los GEI segtin el escenario '"con medidas adicionales': Segin las
directrices de la Convencién Marco no es obligatorio presentar un escenario "con medidas
adicionales". No obstante, la mayoria de las Partes (21) lo presentaron. En el grafico 17 se muestran
los efectos de las medidas adicionales en las tendencias generales de las emisiones de GEI en las
Partes del anexo I. En el grafico 17 se supone que para las Partes que no han presentado un escenario
"con medidas adicionales", éste seria idéntico al escenario "con medidas". Al igual que en el

grafico 16, la proyeccion de 2010 a 2020 se marca en punteado para indicar que es menos creible que
la proyeccion de 2000 a 2010 porque se recurrid a la extrapolacion en el caso de las Partes que no
proyectaron mas alla de 2010 (para mas detalles véase el documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3).

74. Segun se observa en el grafico 17, la aplicacion de politicas y medidas adicionales para la
mitigacion de los GEI conduciria a niveles de emisiones inferiores a los del escenario "con medidas".
Sin embargo, las emisiones totales de GEI de las Partes del anexo I aumentarian de todas maneras
después de 2000, aunque a una tasa inferior que en el escenario "con medidas". El hecho de que la
diferencia entre los graficos 16 y 17 sea pequena puede explicarse porque no todas las Partes del
anexo I han presentado una proyeccion "con medidas adicionales", de manera que, para algunas
Partes, el efecto es casi imperceptible en comparacion con las emisiones totales de GEI*". El efecto de
las medidas adicionales es mas visible en las proyecciones de las Partes del anexo II; para las Partes

20 E] examen a fondo de las comunicaciones nacionales realizado al 31 de marzo de 2003 indica
que bastantes Partes estan perfeccionando y ampliando sus medidas de mitigacion de los GEL
La aplicacion de esas medidas podria dar lugar a que las emisiones de GEI de las Partes del
anexo [ fueran inferiores a las indicadas en el grafico 17.
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con economias en transicion, las politicas adicionales parecen considerarse menos pertinentes,
principalmente porque la aplicacion de las politicas existentes ya supondria que las emisiones de GEI
fueran inferiores al nivel de 1990 (a continuacion se analizan mas detalladamente las proyecciones
nacionales).

Gréfico 17

Proyecciones de los GEIl "con medidas adicionales"

Anexo | 20.7
20 | [ 20 17.0 20.7
17.1 L --|187 | & 13.0
@ 16.0 159_/.’. P S 20 83
5 & =3 - 3.9
s 15 = 151 | g
z Anexoll || | & ©F
2 13.6 . e 2000
g |125 S -0.7 ]
S§10 g 02010
o 2 2020
© o . as1_ | @
= PET = 20
(R S
o 3.6 g
8 o
S 35 2.9 S -33.6
o , 23 : : 8 40
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 8 Anexo | Anexo Il PET

Nota 1: Los porcentajes que figuran a la derecha del grafico pueden no corresponder exactamente a las cifras de la
izquierda en razén del redondeo.

Nota 2: Los porcentajes de variacion del nivel de 1990 para el afio 2000 difieren ligeramente de las cifras correspondientes
facilitadas anteriormente en el capitulo del inventario. La diferencia obedece a tres razones: a) para algunas Partes, la
informacién de 2000 utilizada en las proyecciones se obtuvo de la modelizacion, y no del inventario de GEI (si los datos del
inventario eran distintos de los utilizados en los modelos); b) algunas Partes presentaron proyecciones algunos gases, no
todos (por ejemplo, CO,); c) algunas Partes no proyectaron las emisiones de GEI de todos los sectores.

75. Cambios proyectados de los perfiles de las emisiones, por gas: se proyecta que los
perfiles de las emisiones de GEI por gas varien sélo ligeramente entre 1990 y 2010 (véase el
grafico 18). El CO; sigue siendo el GEI dominante, y representa alrededor del 84 al 86% del
total de las emisiones de GEI. Cabe observar la creciente proporcion de los HFC, los PFC y el
SF¢; se prevé que estas emisiones aumenten en muchas Partes, principalmente por el aumento de
las emisiones de HFC. Segun las proyecciones, las proporciones del CHy y el N,O disminuiran
entre 2000 y 2010, principalmente al disminuir las emisiones de la industria quimica, la
agricultura y la gestion de desechos.

76. Comparacion con las proyecciones anteriores: las proyecciones de los GEI presentadas
mas arriba son distintas de las proyecciones que las Partes del anexo I presentaron en sus
anteriores comunicaciones nacionales, como se muestra en el cuadro 5. En las terceras
comunicaciones nacionales las proyecciones indicaban una tasa de crecimiento de las emisiones
similar para las Partes del anexo I, pero unas reducciones de las emisiones mucho menores
para 2010 (en comparacion con 1990) para las Partes con economias en transicion. Por
consiguiente, las proyecciones indican para 2010 un aumento de las emisiones de las Partes del
anexo [ en su conjunto.
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Gréfico 18
Pauta de las emisiones de GEl para el total de las Partes del anexo |
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Nota: Este gréafico corresponde al escenario "con medidas”. La informacién disponible para el escenario "con medidas
adicionales", indica que la pauta de las emisiones de GEI por gas no seria diferente en los dos escenarios.

Cuadro 5

Comparacion de las proyecciones de las comunicaciones
nacionales segunda y tercera

Proyecciones de la segunda Proyecciones de la tercera
comunicacion ("'con medidas') comunicacion (con medidas)
Tg de CO; equivalente  Variacion Tg de CO; equivalente Variacion
1990 2010 (%) 1990 2010 (%)
Anexo I 12.782 15.154 18,6 12.526 14.641 16,9
PET 5.304 3.977 -25,0 3.456° 2.965" —-14,2
Anexo | 18.086 19.131 5,8 15.982 17.606 10,2

Fuente: La informacion sobre las proyecciones de la segunda comunicacion se ha tomado del
anterior informe de recopilacion y sintesis (documento FCCC/CP/1998/11/Add.1) y del
documento técnico FCCC/TP/2001/1 de la secretaria de la Convencion Marco.

* La cifra difiere considerablemente de la de la segunda comunicacion porque en este documento
no se tienen en cuenta las proyecciones de Lituania, Rumania y Ucrania. Las proyecciones de
los GEI de estas Partes, si se agregan, pueden influir en la tendencia del total de las Partes con
economias en transicion.

77. El grafico 19 muestra las proyecciones de los GEI para 2010 de cada Parte en comparacion
con el nivel de 1990 (para el escenario "con medidas"). Para 12 de las 30 Partes, segun las
proyecciones, las emisiones de GEI en 2010 seran inferiores a las de 1990; para 18 Partes,
aumentaran. Se proyectan niveles de emision inferiores a los de 1990 para la mayoria de las
Partes con economias en transicion y algunas Partes del anexo II (Alemania,Comunidad

Europea, Reino Unido, Suiza). En el documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3 se presentan datos
detallados de cada Parte.



FCCC/SBI/2003/7/Add.1
pagina 39

78.  El grafico 20 presenta una estructura similar para el escenario "con medidas adicionales"
(para las 21 Partes que presentaron ese tipo de escenario). Comparando Los graficos 19 y 20 se
ve que las medidas adicionales tienen un efecto considerable. Para algunas Partes (Austria,
Croacia, Eslovenia, Finlandia, Francia, Italia, Japon), se proyecta que la aplicacién de medidas
adicionales conduzca a una reduccion de las emisiones de GEI para 2010 con respecto del nivel
de 1990, caso que no se daba en el escenario "con medidas".

Grafico 19

Proyecciones de los GEI de cada Parte en relacion con el nivel de 1990 ("con medidas")
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Nota 1: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

Nota 2: Los totales de las emisiones de GEI utilizados en esta comparacién se calcularon en funciéon del grado de detalle de

las proyecciones nacionales. Para las Partes que nicamente hicieron proyecciones de algunos de los seis GElI, sélo se han

incluido en el total los gases proyectados. Por ejemplo, en este grafico sélo se utilizan para la Federacién de Rusia y Espafia
las emisiones de CO,.

& Se compara con el escenario Il de los tres escenarios "con medidas" presentados en la tercera comunicacion nacional. En
los escenarios | y Il, la variacién de 1990 a 2010 seria de -19,6% y -25,0%, respectivamente.

® Se compara con los respectivos afios de base estipulados en las decisiones 9/CP.2 y 11/CP.4.
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Grafico 20

Proyecciones de los GEI de cada Parte en relacién con el nivel de 1990
("con medidas adicionales")

Variacion para 2010 respecto del nivel de 1990 (%) Variacion para 2010 respecto del nivel de 1990 (%)
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Nota 1: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

Nota 2: Los totales de las emisiones de GElI utilizados en esta comparacion se calcularon en funcion del grado de
detalle de las proyecciones nacionales. Para las Partes que Gnicamente hicieron proyecciones de algunos de los seis
GEl, so6lo se han incluido en el total los gases proyectados (véase cuadro 4). Por ejemplo, en este gréafico sélo se
utilizan para Espafia las emisiones de CO,.

@ Se compara con los respectivos afios de base estipulados en las decisiones 9/CP.2 y 11/CP.4.

C. Proyecciones sectoriales y efectos proyectados de las politicas y medidas

79. En el cuadro 6 se muestran las emisiones sectoriales de GEI proyectadas para 2010 por las
Partes del anexo I en comparacion con 1990 y 2000. En el grafico 21 se indica la proporcion de
los GEI totales para 1990 y 2010 que corresponde a cada sector. Para las Partes del anexo II que
se examinan, segin las proyecciones, las emisiones de GEI aumentaran entre 2000 y 2010 en
todos los sectores menos uno. La excepcion es el sector de los desechos, donde la aplicacion de
las actuales politicas de reduccion de desechos y el reciclado, asi como la continua mejora de la
gestion de los vertederos (por ejemplo con la recuperacion y el uso del gas de los vertederos) se
prevé que permitan seguir reduciendo los GEI después de 2000. Segun las proyecciones, las
emisiones de las Partes con economias en transicion aumentaran después de 2000 en todos los
sectores aunque, salvo en el transporte, se prevé que sigan muy por debajo de los niveles

de 1990.
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Cuadro 6

Proyecciones sectoriales para las Partes del anexo I (escenario "con medidas')

Gg de CO; equivalente Variacion respecto del nivel de 1990 (%)
Energia Transporte Industria Agricultura Desechos | Energia Transporte Industria Agricultura Desechos
1990 77174 24718 775,2 1.029,1 451,7
Anexo II 2000" | 8.285,8  2.9759 756,5 1.038,4 4212 7.4 20,4 2,4 0,9 -6,8
2010 8.571,6  3.650,2 966,4 1.090,0 3429 11,1 47,7 24,7 59 —24,1
1990 3.320,3 233 28,9 55,3 25,2
PET 2000 | 2.185,7 31,3 16,5 41,1 14,0 -34,2 34,3 -42.8 -25,8 —44.6
2010 2.830,1 33,6 21,0 49,1 15,5 -14,8 44,3 273 -11,2 -38,5
1990 | 11.037,7  2.495,1 804,0 1.084,4 4717,0
Anexo | 20007 | 10.471,5  3.007,1 773,0 1.079,5 4352 -5,1 20,5 -3,9 —0,5 -8,8
2010 | 11.401,8  3.683,8 987,4 1.139,1 3584 33 47,6 22,8 5,0 -249

Nota 1: Este cuadro incluye la informacion sectorial presentada por las Partes en sus comunicaciones nacionales. Cuando no se disponia de una
proyeccion de GEI para un determinado sector, no se incluy6 en los totales (véanse ademas los cuadros 4 y 8).

Nota 2: El total de GEI calculado como la suma de las emisiones sectoriales puede ser algo distinto del total calculado como la suma de las GEI
(indicado en los graficos 18 y 19) al faltar o estar incompletas algunas proyecciones sectoriales (véanse los cuadros 4 y 8).

Nota 3: Para simplificar, no se han incluido aqui las emisiones de GEI debidas a la utilizacion de disolventes. Estas emisiones son pequefias y
so6lo se conocen las proyecciones de unas pocas Partes.

* Los datos sectoriales de algunas Partes (Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Federacion de Rusia, Hungria, Paises Bajos, Polonia) para 2000
se tomaron de las proyecciones en vez del illtimo inventario comunicado. Se usaron los datos de las proyecciones cuando no se disponia del
inventario nacional para 2000 o cuando los datos de 2000 utilizados en las proyecciones diferian claramente de los datos del inventario.

80. Latendencia de todas las Partes del anexo I estd determinada en gran medida por la
tendencia de las Partes del anexo II (salvo en el sector de la energia, en que a las economias en
transicion les corresponde una proporcion considerable). Por consiguiente, se prevé que las
emisiones totales de GEI de las Partes del anexo I segtn el escenario "con medidas" aumentaran
después del ano 2000, en todos los sectores salvo el de los desechos. De todos ellos, el mayor
aumento de emisiones de GEI en comparacion con el nivel de 1990 corresponde al transporte.

Grafico 21

Pautas de las emisiones de GEIl por sector
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81. El cuadro 6 muestra tinicamente la tendencia general de todas las Partes del anexo I, pero
dentro de cada sector las proyecciones de algunas Partes indican un aumento de las emisiones y
en otras una disminucion. En el cuadro 7 se resumen las tendencias sectoriales proyectadas de
2000 a 2010 para cada Parte®'.

Cuadro 7

Resumen de las proyecciones de los GEI por sector
(segun el escenario '"con medidas')

No se facilité proyeccion

Partes que proyectan un Partes que proyectan una . .
Sector aumento de las emisiones de disminucion de las emisiones .sectorlal 0 ésta no pudo
GEI de 2000 a 2010 de GEI de 2000 a 2010 ‘tterpretarse de manera
coherente
Energia AUS, AUT, BGR, CAN, BEL, CZE, DEU, EC, EST, LTU, MCO
CHE, ESP, FIN, FRA, GRC, GBR, ITA, JPN, LIE, NZL,
HRV, HUN, LVA, NLD, SVN, SWE
NOR, POL, RUS,* SVK, USA
Total 18 Partes Total 12 Partes Total 2 Partes
Transporte AUS, AUT, BEL, CAN, EC, CHE, CZE BGR,” HRV,” EST.” JPN,”
ESP, FIN, FRA, DEU, GBR, LTU, LVA,” MCO, POL,”
GRC, HUN, ITA, LIE, NLD, RUS®
NOR, NZL, SVK, SVN,
SWE, USA
Total 21 Partes Total 2 Partes
Total 9 Partes
Procesos industriales AUS, AUT, BEL, BGR, CZE, CAN, CHE, EST, GBR, ITA ESP, HUN, LIE, LTU, MCO,
EC, FIN, FRA, DEU, GRC, POL, RUS
HRV, JPN, LVA, NLD, NZL,
NOR, SVK, SVN, SWE, USA
Total 20 Partes Total 5 Partes Total 7 Partes
Agricultura BGR, CAN, CZE, EC, EST, AUS, AUT, BEL, CHE, DEU, ESP,LTU, MCO, POL, RUS
HRV, HUN, LVA, NZL, FIN, FRA, GBR, GRC, ITA,
NOR, SVK, USA JPN, LIE, NLD, SVN,° SWE
Total 12 Partes Total 15 Partes Total 5 Partes
Gestion de desechos BGR, CZE, HRV, LIE, NZL, AUS, AUT, BEL, CAN, CHE, ESP, HUN, LTU, MCO,
EC DEU, EST, FIN, FRA, GBR, POL, RUS
GRC, ITA, JPN, LVA, NLD,
NOR, SVK, SVN,° SWE, USA
Total 20 Partes Total 6 Partes

Total 6 Partes

Nota: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

* En la tercera comunicacion nacional sdlo se presentd el total de CO,. En este cuadro se parte del supuesto de que
la mayoria de estas emisiones procede del sector de la energia, incluido el transporte.

" Las emisiones del transporte estan incluidas en las del sector de la energia.

¢ Seglin las proyecciones estas emisiones se mantendran constantes de 2000 a 2010.

21 Bn el documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3 se facilitan cifras detalladas de cada Parte.
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82. Por sectores, en el cuadro 7 se observa que:

a)

b)

d)

En el sector de la energia, las proyecciones indican que las emisiones aumentaran en
la mayoria de las Partes, probablemente por el crecimiento econdmico previsto pero
también porque el cambio del carbon al gas que se produjo en algunas Partes en los
afnos noventa puede no acarrear reducciones similares de CO; en 2000-2010.

No obstante, bastantes Partes prevén que la continuacion de las politicas vigentes
permitira reducir las emisiones de 2000 a 2010.

En el transporte, todas las Partes, salvo la Republica Checa y Suiza, prevén un
aumento de las emisiones.

En los procesos industriales, seglin las proyecciones, las emisiones aumentaran en la
mayoria de las Partes debido al crecimiento econdmico previsto y a un aumento de
las emisiones de HFC y PFC; esto parece contrarrestar el progreso previsto en la
reduccion de las emisiones de N,O, CO, y SF de los procesos. Sin embargo, segun
las proyecciones cinco Partes (Canadd, Estonia, Italia, Reino Unido, Suiza)
disminuiran estas emisiones.

En la agricultura, casi son tantas las Partes que proyectan un aumento de emisiones
como las que proyectan una disminucion. Esto refleja la situacion particular de este
sector, las reducciones de las emisiones no suelen deberse a una politica concreta de
mitigacion de los GEI, sino que mas bien son el resultado de politicas econdmicas y
ambientales generales.

En la gestion de desechos, segin las proyecciones de la mayoria de las Partes
seguiran disminuyendo las emisiones por efecto de la continuacion prevista de las
politicas para reducir el volumen de los desechos y mejorar la gestion de los que
queden. Segln las proyecciones, en seis Partes (Bulgaria, Comunidad Europea,
Croacia, Liechtenstein, Nueva Zelandia, Republica Checa) aumentaran las emisiones
de los desechos.

83. Como se ha indicado, solo presentaron una proyeccion "con medidas

adicionales" 21 Partes. Ademas, algunas (Canad4, Comunidad Europea, Croaciazz,

Italia, Noruega) presentaron un total de los GEI pero no el desglose de las emisiones por sector
en este escenario. Por lo tanto, no ha sido posible presentar una tendencia general de las
emisiones de las Partes del anexo I como la facilitada en el cuadro 6. Sin embargo, si se pudo
examinar el comportamiento de las emisiones de cada sector en las Partes que presentaron una
proyeccion "con medidas adicionales" (véase el cuadro 8).

22 : ., . . ) .

En la primera comunicacion nacional de Croacia los datos sectoriales se presenta en graficos,
pero no es posible estimar en ellos las cantidades precisas. Por consiguiente, solo se estimo el
total de GEI para este escenario.
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Cuadro 8

Resumen de las proyecciones de los GEI por sectores (segiin el escenario '"con medidas adicionales')

Partes que proyectan un

Partes que proyectan una
disminucion de las

No se facilité proyeccion
sectorial o ésta no pudo

Sector aumento de las emisiones .. .
de GEI de 2000 2 2010 emisiones de GEI de interpretarse de manera
2000 a 2010 coherente
Energia BGR, FIN, FRA, GRC AUT, BEL, CHE, CZE, AUS, CAN, DEU, EC, HRYV,
EST, GBR, JPN, NLD, SVK, HUN, ITA, LIE, LTU, LVA,
SVN, ESP MCO, NOR, NZL, POL,
RUS, SWE, USA
Total 4 Partes Total 11 Partes Total 17 Partes
Transporte BEL, ESP, FIN, FRA, GBR, AUT, CHE, CZE, GRC, AUS, BGR, CAN, DEU, EC,
SVK, SVN NLD, EST, HRV, HUN, ITA, JPN,
LIE, LTU, LVA, MCO,
NOR, NZL, POL, RUS,
Total 7 Partes SWE, USA
Total 5 Partes Total 20 Partes
Procesos AUT, BEL, BGR, CZE, JPN, CHE, EST, FIN, FRA, GBR, AUS, CAN, DEU, EC, ESP,
industriales SVK, SVN GRC,NLD HRV, HUN, ITA, LIE, LTU,
LVA, MCO, NOR, NZL,
POL, RUS, SWE, USA
Total 7 Partes Total 7 Partes Total 18 Partes
Agricultura BGR, CZE, EST, SVK AUT, BEL, CHE, FIN, FRA, AUS, CAN, DEU, EC, ESP,
GBR, GRC, JPN, NLD, SVN HRV, HUN, ITA, LIE, LTU,
LVA, MCO, NOR, NZL,
POL, RUS, SWE, USA,
Total 4 Partes Total 10 Partes Total 18 Partes
Gestion de BGR, CZE AUT, BEL, CHE, EST, FIN, AUS, CAN, DEU, EC, ESP,
deshechos FRA, GBR, GRC, JPN, HRV, HUN, ITA, LIE, LTU,
NLD, SVK, SVN LVA, MCO, NOR, NZL,
POL, RUS, SWE, USA
Total 2 Partes Total 12 Partes Total 18 Partes

Nota: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

84. Por sectores, en el cuadro 8 se observa lo siguiente (para el periodo de 2000 a 2010)>:

a)

b)

En el sector de la energia la aplicacion de medidas adicionales permitiria a cinco
Partes (Austria, Eslovaquia, Espafia, Paises Bajos, Suiza) invertir el crecimiento de
las emisiones observado en la proyeccion "con medidas".

En el transporte, parece que las medidas adicionales tendrian pocas repercusiones.
Ademas de la Republica Checa y de Suiza (con proyecciones de disminucion de las
emisiones ya en el escenario "con medidas"), otras tres Partes (Austria, Grecia,
Paises Bajos) proyectaron una reduccion de las emisiones del transporte;

En los procesos industriales, es notable el efecto de las medidas adicionales en
Finlandia, Francia, Grecia y los Paises Bajos, donde la aplicacion de dichas medidas

2 En el documento FCCC/SBI/2003/7/Add.3 se facilitan cifras precisas de cada Parte.
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permitiria invertir la tendencia del escenario "con medidas" (segln las proyecciones
disminuirian las emisiones industriales de estas Partes entre 2000 y 2010);

d) Enlaagricultura y la gestion de desechos, las medidas adicionales parecen tener
poca repercusion porque las Partes consideran unicamente unas pocas medidas y
¢éstas en su mayoria influirian poco en las emisiones en comparacion con las medidas
ya aplicadas.

85. Proyecciones de los GEI para la Comunidad Europea: la Comunidad Europea,
constituida actualmente por 15 Estados europeos, es también Parte en la Convencion Marco
ademas de serlo sus Estados miembros**. Los 15 miembros de la Comunidad se proponen
cumplir juntos los compromisos del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco, y tienen como
objetivo comun una reduccion general del 8% con respecto al nivel de 1990. Dado que algunas
politicas que repercuten en las emisiones de GEI se conciben y se aplican a nivel comunitario,
las reducciones nacionales de los GEI de los miembros de la Comunidad Europea suelen ser
fruto tanto de las politicas nacionales como de las comunitarias.

86. En el grafico 22 se comparan las proyecciones de los GEI de la Comunidad Europea en
conjunto, tal y como figuran en la tercera comunicacion nacional de la Comunidad, con la suma
de las proyecciones de los GEI de 11 miembros comunitarios, presentadas en sus respectivas
comunicaciones nacionales. (Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y Portugal no habian presentado
sus comunicaciones nacionales en el momento de prepararse el informe)*. Esto hace que las
cifras absolutas (que figuran en el cuadro 9) no sean plenamente comparables, pero la tendencia
de las cifras relativas, indicadas en el grafico 22, puede ser representativa.

Gréfico 22

Proyecciones de los GEIl parala Comunidad Europea
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24 Actualmente, los miembros de la CE son: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido y
Suecia. El 1° de mayo de 2004 se incorporaran a la Comunidad Europea diez paises: Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa.

25 1~ e, . ., . .
Dinamarca facilité un adelanto de su tercera comunicacion, pero no incluye las proyecciones
de GEL
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87. Parece haber al menos dos razones de la diferencia que se observa en el grafico 22. En
primer lugar, las hipdtesis de las proyecciones de toda la Comunidad son distintas de algunas
hipdtesis nacionales. Esto se nota, por ejemplo, al comparar las hipdtesis sobre el precio del
petréleo en el mercado internacional (véase el andlisis de las hipotesis en el documento
FCCC/SBI/2003/7/Add.3). En segundo lugar, las proyecciones se calculan de distintas maneras.
Las proyecciones de toda la Comunidad tienen en cuenta inicamente la repercusion de las
politicas comunes de la Comunidad Europea y no los efectos de las politicas nacionales, de
manera que las proyecciones nacionales indican mayores reducciones de los GEI que las
proyecciones comunitarias.

Cuadro 9

Proyecciones sectoriales para la Comunidad Europea

Toda la CE La CE por Partes” Toda la CE La CE por Partes”

Sector Tg de CO, equivalente Variacién en relacién con 1990 (%)"
Energia 1990 1.908 2.430 - -
2000  no disponible 2.249 no disponible -7,4
2010 1.912 2.115 0,2 -13,0
Transporte 1990 753 695 - -
2000  no disponible 814 no disponible 17,1
2010 985 901 30,8 29,6
Industria 1990 893 330 - -
2000  no disponible 272 no disponible -17,6
2010 759 321 -15,0 2,7
Agricultura 1990 417 338 - -
2000  no disponible 309 no disponible -8,6
2010 398 275 —4,6 -18,6
Gestion de desechos 1990 167 136 - -
2000  no disponible 96 no disponible -29.4
2010 138 55 174 | —59,6

Nota: Pueden diferir las cifras absolutas por sectores de las dos series de proyecciones presentadas en este cuadro,
en razon de las definiciones distintas de las categorias de emisiones, en particular la atribucion de las emisiones de la
quema de combustibles fosiles en la industria. Por consiguiente, se debe comparar la variacion en relacion con 1990
y no las emisiones absolutas.

? De los 15 miembros de la Comunidad Europea no se incluye a Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y Portugal en la
suma de las proyecciones por Partes debido a que no habian presentado sus comunicaciones nacionales en el
momento de prepararse este informe.

P La variacion se calcula como [(2000-1990)/1990]x100 o [(2010-1990)/1990]x100.

88. En el cuadro 9 se muestra una comparacion de las emisiones sectoriales proyectadas. En el
sector de la energia, la agricultura y la gestion de los desechos, las proyecciones nacionales de
emisiones de GEI son inferiores, lo que resulta coherente metodologicamente con el hecho de
que las proyecciones del conjunto de la Comunidad incluyen Gnicamente los efectos de las
politicas comunes. En la industria, la situacion es distinta: las proyecciones nacionales indican
reducciones de emisiones mas modestas que las proyecciones del conjunto de la Comunidad.
Probablemente ello se deba a una definicion distintas de las emisiones industriales: las
proyecciones comunitarias de las emisiones industriales, presentadas en la tercera comunicacion
nacional de la Comunidad Europea, incluyen las emisiones de la quema de combustibles en la
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industria, mientras que las proyecciones presentadas en las comunicaciones de cada una de las
Partes las excluyen (forman parte de las emisiones del sector de la energia). En el transporte, en
las proyecciones nacionales y en las comunitarias se prevén reducciones semejantes, lo que
indica que las Partes esperan que en este sector predominen las politicas comunitarias.

D. Las proyecciones de los GEI y mecanismos internacionales
del Protocolo de Kyoto

89. Muchas Partes mencionan en sus comunicaciones nacionales la posibilidad de utilizar los
mecanismos internacionales previstos en el Protocolo de Kyoto. Se estan considerando los tres
mecanismos de Kyoto: la aplicacién conjunta (mencionada por ejemplo por Bulgaria, Canada,
Eslovaquia, Finlandia, Hungria, Italia, Japon, Letonia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Reino
Unido, Republica Checa, Suecia), el comercio de los derechos de emision (DE) (Eslovaquia,
Hungria, Japon, Letonia, Paises Bajos) y el mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)
(Canad4, Finlandia, Italia, Japon, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia). Los miembros
de la Comunidad Europea y los Estados en proceso de adhesion a la misma tienen aparentemente
la intencioén de emplear el plan comunitario de comercio de los derechos de emision ademas del
mecanismo de comercio de los derechos de emision previsto en el Protocolo de Kyoto fuera de la
Comunidad Europea.

90. Los resultados de las proyecciones que figuran mas arriba no reflejan la repercusion de
estos mecanismos, porque s6lo unas pocas Partes cuantificaron el efecto previsto de los
mecanismos. Ademas, el efecto de los mecanismos generalmente no se incluye en los modelos
sino que se interpreta como un medio de salvar la posible brecha entre las emisiones producidas
en 2008-2012 y el objetivo del Protocolo de Kyoto. En el grafico 23 se ve un ejemplo de este
tipo de planteamiento en una de las Partes (Paises Bajos). Sin embargo, una Parte (Italia)
incluy6 12 Tg de CO, equivalente de créditos de proyectos de aplicacion conjunta o del MDL en
su escenario de referencia ("con medidas").

91. Los exdmenes a fondo de las comunicaciones nacionales de las Partes del anexo |
(realizados al 31 de marzo de 2003) mostraron que en algunas Partes se estaba procurando
estudiar mas a fondo el futuro papel de los mecanismos internacionales de Kyoto y para
incluirlos en la modelizacion de las proyecciones.
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Gréfico 23
Posible papel de los mecanismos internacionales flexibles en los Paises Bajos
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VI. EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD, EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO Y MEDIDAS DE ADAPTACION

A. Cuestiones abarcadas por los informes

92. En sus terceras comunicaciones nacionales, todas las Partes del anexo I que presentaron
informes proporcionaron datos sobre su vulnerabilidad presente y futura al cambio climatico, asi
como sobre los efectos por sector y las medidas de adaptacion, de conformidad con las
directrices de la Convencion Marco. Las evaluaciones de los efectos del cambio climatico
presentadas por todas las Partes se basan en escenarios e incluyen datos sobre las proyecciones
recientes de los probables cambios climaticos futuros. A este respecto, varias Partes presentaron
informacion pormenorizada sobre los métodos y criterios aplicados para evaluar la
vulnerabilidad y el potencial de adaptacion, asi como las limitaciones de estas técnicas. Algunas
Partes mencionaron las medidas adoptadas en el proceso nacional para hacer frente al cambio
climatico, incluida la asignacion de fondos adicionales con vistas a elaborar un marco de
politicas para la adaptacion. Todas las Partes presentaron iniciativas de investigacion sobre la
adaptacion, que se encuentran en la etapa de planificacion o en las primeras etapas de ejecucion.

93. En conjunto, se presentaron en las comunicaciones nacionales tres enfoques amplios para
detectar la vulnerabilidad de importantes sectores de la economia a los efectos del cambio
climatico y estudiar las opciones de adaptacion. En primer lugar, las Partes informaron sobre
estudios realizados por posibles medidas gobiernos en relacion con los efectos del cambio
climatico y la vulnerabilidad a escala nacional o por sector. En segundo lugar, las Partes
informaron de distintos programas de investigacion en curso realizados por una amplia gama de
institutos de investigacion publicos y privados con el objetivo de comprender mejor los cambios
climaticos proyectados y sus efectos en diversos ambitos, en particular los recursos hidricos y la
hidrologia, la agricultura, la pesca, las sequias, la salud humana, la silvicultura, el aumento del
nivel del mar, los ecosistemas costeros y marinos y los &mbitos socioecondmicos y la
infraestructura. En tercer lugar, la mayoria de las Partes mencionaron iniciativas de
investigaciones futuras para la evaluacion de la vulnerabilidad y la determinacion de las
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posibilidades y esferas de adaptacion integrando los conocimientos, modelos y datos actuales y
mejorando los modelos de simulacion de las variaciones naturales del clima y de evolucion
probable de dichas variaciones.

94. Muchas Partes mencionaron diversos programas de investigacion en curso® destinados a
comprender mejor los cambios climaticos proyectados y sus repercusiones en sectores concretos.
Algunas Partes (Australia, Estados Unidos, Finlandia, Italia, Nueva Zelandia) mencionaron la
preparacion de un conjunto exhaustivo de escenarios de repercusiones climaticas y nacionales
futuras. El Canada, Finlandia y el Reino Unido informaron de la elaboracion de indicadores para
observar el cambio del clima en el contexto nacional.

95. Otros ambitos concretos de investigacion mencionados son: estimacion de la variabilidad
presente y pasada del clima; adaptacion de los modelos climaticos mundiales a los niveles
regional y nacional; elaboracion y perfeccionamiento de modelos de cultivos a base del trabajo
experimental a nivel nacional; elaboracién de modelos de suelos para mejorar los conocimientos
sobre la renovacion del carbono del suelo; vinculacion entre cambios climaticos proyectados
(temperatura, precipitaciones, nivel del mar) con los efectos en variables biofisicas como el
caudal de los rios, las cuencas de captacion de agua o el régimen de las precipitaciones. Muchas
Partes también mencionaron su participacion en actividades de investigacion a nivel europeo.

96. Varias Partes (Canadd, Comunidad Europea, Nueva Zelandia, Reino Unido, Suiza)
mencionaron que una de sus prioridades era cerrar la brecha entre la comunidad cientifica y los
encargados de elaborar las politicas y que para ello difundian los resultados sobre las
repercusiones del cambio climatico, la vulnerabilidad y las posibilidades de adaptacion entre el
publico en general y también entre los encargados de las decisiones. Desde la preparacion de las
segundas comunicaciones nacionales, varias Partes (Canadé, Estados Unidos, Reino Unido,
Suiza) también informaron de sus medidas para crear vinculos directos entre las comunidades
cientificas y de elaboracion de politicas a fin de hacer frente a las necesidades a los niveles
regional y local y hacer que la investigacion responda a las necesidades del usuario. Alemania 'y
Suiza mencionaron el aumento de gastos que ocasionan los fendmenos climaticos extremos y la
necesidad de adaptarse a ellos. Otras Partes (Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Suiza) se
refirieron al establecimiento de nuevos vinculos de colaboracidn entre las Partes interesadas para
evaluar los efectos a nivel federal, de los estados y de la administracion central por un lado y a
nivel local o descentralizado por otro, asi como en el sector privado. Muchas Partes citaron
informes pormenorizados de los examenes realizados por expertos nacionales sobre los
conocimientos actuales, la evaluacion de los efectos del cambio climatico y estudios de la
vulnerabilidad y del potencial de adaptacion como informacion suplementaria en este &mbito.

26 éase también la seccion VIIL.
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B. Evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico

97. En general, las comunicaciones nacionales trataron los efectos del cambio climatico y la
evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico como una sola cuestion. En el &mbito de los
paises, se recurrié a una amplia gama de modelos, asi como a opiniones de expertos, para evaluar
los efectos en los distintos sectores. Los escenarios climaticos se basaron principalmente en los
resultados de los modelos de circulacion global (MCGQG) elaborados y utilizados por el Hadley
Centre del Reino Unido (HadCM?2); el Max-Planck Institute for Meteorology (ECHAM4); el
Canadian Centre for Climate Modelling and Analysis; el Goddard Institute for Space Studies
(GISS); el Geophysical Fluid Dynamics Laboratory (GFDL) y GFD3 de los Estados Unidos; la
técnica SCENGEN, SCM (MAGICC), la Australian Commonwealth Scientific and Industrial
Research Organization (CSIRO-Mk2b), asi como de modelos de simulacion aplicados en centros
nacionales de muchos de los paises, por ejemplo SwedenCLIM en Suecia (véanse los

cuadros 10y 11).

Cuadro 10

Métodos utilizados por las Partes para estimar los efectos del cambio
climatico y la vulnerabilidad a dicho cambio (escenarios)

MCG de equilibrio MCG transitorios Otros” No especificados
AUS, AUT, BEL, AUS, AUT, BEL, AUS, CAN, EC, EST, CHE, DEU, GRC,
BGR, CAN, CSE, EC, BGR, CAN, CZE, EC, FIN, GBR, LVA, HUN, LIE, MCO,
ESP, EST, FIN, FRA, EST, FIN, GBR, NZL, NZL’ SVK, SVN, RUS
GBR, HRV, ITA, SWE SWES, USA

LTU, LVA, NOR,
POL, SVK, SVN,
USA
21 Partes 12 Partes 12 Partes 7 Partes

Nota: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

*Incluye otros modelos, como por ejemplo la técnica SCENGEN, SCM (MAGICC), SLR del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y modelos nacionales.

®Nueva Zelandia comunicé que utilizaba resultados obtenidos con modelos adaptados de
proyecciones de precipitaciones.

¢ Suecia utilizo su propio modelo hidrologico.
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Métodos utilizados por las Partes (cuando se comunicaron) para estimar
los efectos del cambio climatico y la vulnerabilidad a dicho cambio

(evaluacion sectorial)

Sector

Método

Partes

Agricultura

Recursos hidricos

Ecosistemas de zonas costeras
y marinos”

Ecosistemas terrestres

Salud humana

b
Otros sectores

Analisis integrado

DSSAT 3/IBSNAT y CERES
Modelos nacionales
Otros métodos

CLIRUN
Modelos nacionales

Otros métodos

Metodologia comun del IPCC
Incluido el analisis econdmico
Otros métodos

Holdridge o GAP
Métodos nacionales
Otros métodos

Otros métodos

Otros métodos
No especificados

Otros métodos

BGR, CZE, EST

AUS, GBR, NZL, SWE, USA
ESP, FRA, NOR, POL, SVK,
SVN, USA

CZE

ESP, FRA, GBR, HRV, SVK,
SWE

EC, EST, NOR, POL, SVN,
USA

DEU

EC, ESP, FRA, GRB, ITA,
LTU, NLD, NOR, NZL, POL,
SWE

BGR, CZE, EST, SVE
AUS, GBR, USA

EC, ESP, LTU, NOR, NZL,
SVN

AUS, BEL, CAN, DEU, EC,
FRA, GBR, HRV, ITA, NOR,
NZL, ITA, JPN, RUS, USA

EST, ITA, LTU, SVN
CAN, DEU, EC, GBR, HRYV,
HUN, NOR, USA

AUS, DEU, GBR, NZL, USA

Nota 1: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

Nota 2: "Cualitativo" es el método que incluye evaluaciones de expertos y evaluaciones
cualitativas de posibles efectos del cambio climatico.

* Incluye el aumento del nivel del mar.

b L . .
Incluye pesca, energia, industria y asentamientos humanos.
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98. Entre los modelos para sectores especificos figuraban el GAP para la silvicultura, el
CLIRUN para los recursos hidricos y el DSSAT 3/IBSNAT y CERES para la agricultura. En sus
terceras comunicaciones nacionales la mayoria de las Partes presentaron escenarios que diferian
de los escenarios anteriores, basados en proyecciones actualizadas de posibles cambios
climaticos en el futuro. Las Partes describieron en forma mas o menos pormenorizada los
efectos socioecondmicos o ecoldgicos previstos del cambio climatico en funcion del nivel de
investigacion en las distintas esferas tematicas y el desarrollo de modelos. Estos son modelos
basados en procesos o modelos integrados para distintos sectores, tales como los recursos
hidricos; los recursos de suelos y tierra; las zonas costeras; los ecosistemas; la silvicultura; la
agricultura; la pesca; los aspectos socioecondmicos del transporte, el turismo y la energia, los
seguros y la salud humana. La informacion presentada por las Partes sobre la vulnerabilidad
actual o futura dependia de la importancia relativa de estos sectores en sus economias. La
mayoria de las Partes comunicaron que sus evaluaciones de la vulnerabilidad y/o los beneficios
que entrafaria para el medio ambiente y los principales sectores un eventual cambio climatico
eran compatibles con los escenarios elaborados por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC).

99. Recursos hidricos: el agua representa un problema en muchos paises, aunque el caracter
de las vulnerabilidades puede variar. Segun algunas Partes, las repercusiones mas directas se
haréan sentir en los sistemas de agua dulce como resultado de un cambio del nivel y las reservas
de agua, efectos sobre la calidad del agua y una mayor presion sobre los niveles y la calidad de
las aguas subterraneas. Noruega sefial6 que a largo plazo era posible un aumento o disminucion
de las precipitaciones de entre 10 y 30%. Algunas Partes mencionaron posibles repercusiones en
la frecuencia y amplitud de las crecidas de los cursos de agua, con consecuencias importantes
para la infraestructura y la gestion de emergencias en zonas vulnerables a las inundaciones. Esto
puede deberse en parte a una mayor variabilidad del caudal de los cursos de agua, con mayores
precipitaciones durante los meses invernales. La Comunidad Europea sefial6 que se predice un
aumento del caudal anual de los cursos de agua en el norte de Europa y que es probable que haya
un mayor riesgo de inundaciones en todo el continente, aunque los momentos en que se
producen los caudales maximos de crecida pueden variar por efecto de los cambios en los niveles
de precipitaciones estacionales.

100. Silvicultura: la mayoria de las Partes indicaron que la silvicultura y la productividad
forestal probablemente se beneficien del cambio climatico como resultado de mayores
concentraciones de CO, y el aumento de las temperaturas. Es previsible que se observen
importantes modificaciones en la composicion de los bosques por tipos de especies (bosques
alpinos, bosques tropicales) gracias a las fluctuaciones de temperaturas. A raiz de la variabilidad
genética de las especies arboreas es probable que la mayoria las especies puedan aclimatarse a
los cambios de temperatura y precipitacion. Sin embargo, algunas Partes senalaron la necesidad
de preservar la biodiversidad y los recursos genéticos de la flora y la fauna para garantizar la
reproduccion forestal. Varias Partes (Australia, Canadd, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Italia, Letonia, Noruega, Nueva Zelandia, Reino Unido) mencionaron que los inviernos mas
templados o los veranos calurosos y secos podrian aumentar el riesgo de dafios provocados por
insectos y por incendios que reducen la productividad forestal. El Canada senal6 que los efectos
combinados de un aumento de los contaminantes como el CO,, el nitrogeno y el ozono
troposférico en los bosques son aun inciertos.
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101. Agricultura y seguridad alimentaria: casi todas las Partes consideraban que la
agricultura era un importante motivo de preocupacion debido a los posibles efectos del cambio
climatico en este sector, que es importante para las economias nacionales y la seguridad
alimentaria. Todas las Partes que presentaron informes (en particular, Australia, Canada,
Comunidad Europea, Estados Unidos y Nueva Zelandia) sefialaron que los rendimientos futuros
dependerian del efecto positivo de los mayores niveles de CO,y del efecto generalmente
negativo de la reduccion de las precipitaciones. Varias Partes observaron que con el
calentamiento atmosférico, la temporada de cultivo seria mas intensa y que la agricultura podria
beneficiarse considerablemente de temporadas de cultivo mas prolongadas y temperaturas mas
altas que permitiesen la produccion de una gama mas amplia de cultivos. Se prevé también que
los cambios futuros en el clima determinaran los niveles de erosion de los suelos, el uso de
productos agroquimicos, la lucha contra las plagas y la produccion de pasturas.

102. Salud humana: muchas Partes informaron mas o menos detalladamente de diversos
efectos negativos que podrian tener sobre la salud determinadas caracteristicas meteorologicas y
climaticas. Pueden mencionarse las repercusiones en la salud de las enfermedades transmitidas
por vectores; una mayor propagacion del paludismo en Europa occidental; y el estrés caldrico y
la adaptacion térmica con una mayor exposicion al calor. La mayoria de las Partes que
presentaron informes sefialaron que con inviernos menos rigurosos podian reducirse las
enfermedades relacionadas con el frio. La Federacion de Rusia mencion6 los posibles efectos de
los cambios extremos en el clima sobre las enfermedades del sistema respiratorio, los 6rganos
sensoriales y la circulacion sanguinea, asi como un aumento de las tasas de morbilidad.

103. Ecosistemas costeros, marinos y de montaiia: muchas Partes evaluaron la vulnerabilidad
y sensibilidad de los sistemas al ritmo y magnitud proyectados del cambio climatico. Algunos
ecosistemas, como por ejemplo las pasturas de montafia de los Estados Unidos y algunas islas
litoral, pueden desaparecer en algunas regiones. En otros sistemas, como las zonas costeras,
puede aumentar el riesgo de inundaciones y de dafios de las tormentas debido al aumento del
nivel del mar, asi como los efectos econdmicos relacionados con ellos. Australia, los Estados
Unidos y Francia sefialaron que la salud de los arrecifes de coral podria decaer alin mas, que
podria aumentar la incidencia del descoloramiento de los corales o que éstos podrian morir.

104. Espaiia, Francia, Grecia e Italia mencionaron un aumento de la degradacion de las
marismas y los ecosistemas de las zonas de intermareas en la costa del Mediterraneo, mientras
que Estonia, Letonia y Lituania mencionaron fendmenos similares para la costa baltica. Austria,
Francia, Italia, Liechtenstein y Suiza se contaban entre las Partes que mencionaron los posibles
efectos del cambio climatico en la region alpina, que podria ver perturbados sus regimenes
hidrolégicos. La Comunidad Europea mencioné que entre 50 y 90% de los glaciares de las
regiones de montafia desaparecerian para finales del siglo XXI. El Canadd mencion6 los
posibles efectos sobre el espesor del hielo del mar Artico y el derretimiento del permafrost.

105. Pesca: algunas Partes (por ejemplo, Canadd, Espana, Estados Unidos, Japon, Noruega)
mencionaron que es probable que el cambio climatico modifique sustancialmente la distribucion
y abundancia de importantes poblaciones icticas, como por ejemplo el salmén y el atin. A su
vez esto tendra consecuencias importantes para las poblaciones y los ecosistemas marinos, y
quizaés para la viabilidad de las trayectorias de migracion de los mamiferos marinos y otras
especies.
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106. Sequia: Australia, Bulgaria, los Estados Unidos y Hungria dijeron que habian
experimentado varios episodios de sequia de diversas intensidades durante el siglo XX, a raiz de
una disminucion general de la precipitacion anual media.

107. Infraestructuray sectores de servicios: algunas Partes informaron acerca de la
vulnerabilidad de otros sectores o recursos como el turismo, la energia, el transporte y la
biodiversidad. Sin embargo, también sefialaron que muchas incertidumbres rodean la estimacion
de los efectos econdomicos del cambio climatico. Algunas (Alemania, Austria, Canada, Estados
Unidos, Suiza) resefiaron los efectos de las tormentas frecuentes en determinados sectores de la
economia y en infraestructuras como las represas, las lineas de transmision de energia eléctrica y
el transporte. Entre los hechos que podrian aumentar el costo del mantenimiento de las
infraestructuras se citaron fendémenos como inundaciones, corrimientos de tierras y tormentas.
Noruega sefiald que el aumento de las precipitaciones podria aumentar también la produccion de
electricidad en las instalaciones hidroeléctricas, pero también observé que el riesgo de
inundaciones mas frecuentes haria necesario fortalecer las represas y otras instalaciones. No
obstante, algunas Partes (por ejemplo Austria, Canada, Espafia, Suiza) dijeron que todo cambio
negativo en las lineas de escorrentia estacional de los rios y lagos en los que estan situadas las
plantas hidroeléctricas reduciria la produccion de energia hidroelectrica.

108. Mas de la mitad de las Partes mencionaron el turismo, en particular de invierno (por
ejemplo, Austria, Canadd, Estados Unidos, Italia, Liechtenstein, Suiza) entre los sectores que
pueden verse afectados a corto y largo plazo por la variabilidad, los fendmenos y las variaciones
de las zonas climaticas.

109. El Canada dijo que sus comunidades indigenas son vulnerables al cambio climatico. Las
que residen en el norte del pais serian afectadas por cambios en los ecosistemas que superen los
limites de la memoria historica. Los fendmenos extremos y las fluctuaciones inusitadas de la
temperatura pueden impedir que estas comunidades mantengan sus estilos de vida de
subsistencia y también atentar contra su seguridad.

110. Varias Partes (por ejemplo Alemania, Austria, Comunidad Europea, Liechtenstein y Suiza)
mencionaron que el sector de los seguros, asi como los planes oficiales de seguro y socorro, se
ven afectados directamente por los desastres relacionados con cambios en el clima porque se
ocupan de asegurar los bienes inmuebles contra fendmenos meteorologicos como las tormentas,
las inundaciones y la sequia. Algunas Partes (Alemania, Austria, Suiza) también resaltaron que
las reclamaciones presentadas a raiz de desastres naturales han aumentado en el ultimo decenio,
aunque no se ha podido atribuir esta situacion directamente al cambio climatico. Suiza sefiald
que el sector de los seguros de bienes inmuebles es la parte del sector de servicios financieros
que tiene mas posibilidades de verse directamente afectada por los fendmenos meteorologicos
extremos.

C. Medidas de adaptacion

111. La mayoria de las Partes describieron las actividades de adaptacion en el contexto de los
programas futuros y la labor de investigacion en curso y facilitaron informacion sobre las
posibles opciones, medidas o estrategias de adaptacion en relacion con los efectos del cambio
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climatico para una amplia gama de sectores a nivel nacional y regional?’. Muchas Partes que
presentaron informes no indicaron claramente los métodos utilizados para evaluar y analizar las
posibilidades de adaptacion, pero en los casos en que si lo hicieron, la informacion se basaba en
estudios y conclusiones sobre la variabilidad climatica; escenarios de cambio climatico derivados
de los MCG; y estudios por sector en esferas como la agricultura, la silvicultura, los recursos
hidricos y los ecosistemas costeros, marinos y de otra indole. La mayoria de las Partes
informaron de las considerables dificultades que se plantean al elaborar estrategias de adaptacion
debido a las incertidumbres de la ciencia del cambio climatico y al proyectar el posible cambio
climatico futuro a nivel regional o nacional debido a que la actual reduccion de escala de los
modelos no permite todavia obtener resultados precisos. Liechtenstein subray¢ las dificultades
que enfrenta para trasponer los efectos del calentamiento atmosférico a su territorio utilizando
modelos mundiales. Con una mejora de la resolucion, una mayor informacion sobre los efectos
regionales permitiria orientar mejor las medidas de adaptacion.

112. Algunas Partes informaron de que se habian emprendido los trabajos iniciales para
establecer las prioridades estratégicas de adaptacion de los proximos decenios. Hasta el
momento, las posibles medidas de adaptacion son muy limitadas y se aplican a sectores
especificos. En varias comunicaciones (Australia, Canad4, Estados Unidos, Francia, Noruega,
Reino Unido) se inform6 de los esfuerzos que realizan ministerios del medio ambiente,
administraciones descentralizadas, provincias, estados, territorios y cantones para alentar a las
autoridades sectoriales a que, cuando sea el caso, tengan en cuenta las consideraciones climaticas
en sus procesos de planificacion. Otras (por ejemplo, Francia, Suiza) informaron de la inclusién
del cambio climatico en la preparacion o reforma de las leyes relativas a los desastres naturales.
La mayoria de las Partes presentaron una serie de estrategias para los sectores y las zonas
vulnerables, con horizontes de planificacion de 30 a 50 afios, como por ejemplo una defensa
contra las inundaciones costeras y fluviales, un enfoque coordinado de la planificacion de la
infraestructura, recursos hidricos, silvicultura y agricultura.

113. Algunas Partes también comunicaron que prestan cada vez mayor atencion a la realizacion
de evaluaciones integradas que incluyan un andlisis econdmico y multisectorial de las
posibilidades de adaptacion. Como la mayor parte de las autoridades que se ocuparan de la
planificacion en lo relativo al cambio climatico y de la aplicacion de las estrategias de adaptacion
son entes regionales, como las administraciones estatales, provinciales o locales, muchas Partes
han destacado la importancia de velar por que tengan acceso a la informacidn, a las directrices y
a asesoramiento normativo. Para tal fin, esas Partes han procurado mejorar el acceso a la
informacion mediante reuniones, seminarios, material escrito e informacion en sitios web con
motores de busqueda, asi como mediante la creacion de redes. Muchas Partes incluyeron en sus
terceras comunicaciones nacionales informacion sobre sitios web donde puede obtenerse
informacion complementaria sobre la adaptacion nacional al cambio climatico.

114. Recursos hidricos: la mayoria de las Partes informaron de posibles opciones de
adaptacion para los recursos hidricos y sefialaron diversas iniciativas que se estaban examinando,
como por ejemplo la conservacion del agua; la gestion controlada de las aguas superficiales y
subterraneas; un mayor énfasis en la planificacion y preparacion para las sequias e inundaciones

27 Véase también la secciéon VIIL
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graves; y la creacion de sistemas nacionales de supervision de la calidad y cantidad del agua. El
Reino Unido dijo que se toman en cuenta las proyecciones del cambio climatico en las
estrategias y planes de gestion de los recursos hidricos; el control de la extraccion de agua de las
zonas de captacion y el mantenimiento de suministros de agua en condiciones de sequia; e
incentivos y sanciones para promover un uso mas eficiente del agua.

115. Silvicultura: muchas Partes mencionaron posibles medidas de adaptacion en el sector de
la silvicultura y sefialaron diversos proyectos de gestion forestal, en particular de modificacion
de los calendarios de cosecha y de adaptacion de la replantacion y las especies, que prevén la
conservacion de los recursos genéticos de los bosques; la aplicacion de otras medidas a fin de
mejorar la estabilidad y la adaptacion autobnoma de la extension forestal a las condiciones
naturales en evolucion; y la introduccion de medidas para impedir y combatir las plagas y
parasitos. Austria y Suiza dijeron que cuentan con disposiciones legales que permiten la
asistencia publica toda vez que sea necesaria para mitigar el dafio a los bosques y a sus funciones
de proteccion.

116. Agricultura y seguridad alimentaria: algunas Partes (por ejemplo Canad4, Estados
Unidos, Reino Unido) sefialaron que existe una amplia gama de posibles medidas de adaptacion
en este sector que variaran en funcion de los cambios climaticos y de factores no climaticos
como la economia, las politicas, el medio ambiente y el desarrollo tecnoldgico. La Comunidad
Europea observod que las politicas de adaptacion para la agricultura deberian promover la
flexibilidad del uso de la tierra, la produccion de cultivos y los sistemas de explotacion agricola.
Las posibles medidas de adaptacion resaltadas en las terceras comunicaciones nacionales
incluyen sistemas de riego mas eficientes; el desarrollo de nuevas variedades de cultivos mas
resistentes a la temperatura y la humedad; cambios en el uso de la tierra y diferentes sistemas de
explotacion agricola; cambios en la regulacion de los regimenes de agua del suelo; cambios en la
nutricion de las plantas; proteccion del ganado de las altas temperaturas; utilizacion de sistemas
de cria de ganado que permitan reducir la influencia de las condiciones climaticas extremas en la
produccion y salud del ganado; y modificacion de los programas de subvenciones, apoyo e
incentivos para influir sobre la produccion a nivel del establecimiento agricola y las practicas de
gestion.

117. Salud humana: entre las posibles medidas de adaptacion mencionadas en las terceras
comunicaciones nacionales para abordar los efectos sobre la salud se cuentan el fortalecimiento
de los programas de salud publica (educacion y vacunacion), la promocion de métodos para la
deteccion temprana de los efectos del cambio climatico en la salud y la elaboracion de sistemas
de supervision para detectar cambios en la incidencia de enfermedades infecciosas. La
Federacion de Rusia menciona la necesidad de crear una base de datos federal con estadisticas y
datos historicos sobre la salud de la poblacion y los factores ecoldgicos que la afectan.

118. Defensa costera y contra las inundaciones: varias Partes mencionaron medidas de
adaptacion para la defensa de las costas y contra las inundaciones. El Reino Unido dijo que las
instrucciones de las autoridades a los responsables de la defensa contra las inundaciones de
Inglaterra y Gales prevén la asignacion de créditos por el aumento del nivel del mar y del caudal
de los rios como resultado del cambio climatico. Las proyecciones del cambio climatico y el
aumento del nivel del mar se utilizan en la planificacion del uso de la tierra, para preparar planes
de ordenamiento de las costas a largo plazo y planes de control de las inundaciones de los rios y
las zonas de captacion. Varias Partes (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia,
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Liechtenstein, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido) informaron sobre la asignacion de recursos
financieros adicionales para mejorar la difusion de las alertas de inundacion, las medidas de
prevencion de las inundaciones y las infraestructuras de proteccion de las costas.

119. Pesca: varias Partes mencionaron posibles medidas de adaptacion para este sector, en
particular modificar y fortalecer las operaciones de pesca y los programas de control icticola a
fin de impedir la sobrepesca y garantizar una pesca sostenible; promover la piscicultura para
preservar la diversidad genética de las poblaciones icticolas; repoblar algunas zonas con especies
robustas y tener en cuenta las necesidades del hébitat de los peces en la planificacion y el
desarrollo costero.

120. Infraestructuray sectores de servicios: varios paises mencionaron que se ha hecho
mayor hincapié en la proteccion de las infraestructuras (por ejemplo Estados Unidos,
Lichtenstein, Reino Unido). Algunas Partes dijeron que una medida de adaptacion importante a
corto plazo es la modificacion de co6digos y normas de construccion para reflejar las nuevas
condiciones de cambio climatico. El Reino Unido inform6 de que las proyecciones de cambio
climatico se usan en la actualidad para revisar las normas de construccion e infraestructuras, con
las modificaciones técnicas que puedan ser necesarias para hacer frente a los efectos del cambio
climatico. Algunas Partes mencionaron otras medidas de adaptacién, como por ejemplo
incorporar el cambio climéatico en la planificacion del uso de la tierra, las comunidades y el
transporte.

121. Liechstenstein reformo su Ley de turismo en el afio 2000, basandose en el principio de la
sostenibilidad y teniendo en cuenta el medio natural, en prevision de los posibles efectos del
cambio climatico. Alemania menciono6 que los centros de veraneo de los mares del Norte y el
Baltico podrian beneficiarse de temperaturas mas calidas.

VII. RECURSOS FINANCIEROS Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

122. Segun las directrices de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, las Partes incluidas en el anexo II han de proporcionar detalles de las medidas
adoptadas en 1997, 1998, 1999 y, si disponen de ellos, en 2000 para cumplir sus compromisos
con arreglo a los articulos 4.3, 4.4 y 4.5 de la Convencion.

123. Se registré un importante mejoramiento en la calidad y la cantidad de la informacién
proporcionada por las Partes del anexo II en sus terceras comunicaciones nacionales® en
comparacion con las primeras y segundas. Las Partes avanzaron mucho en el cumplimiento de
las nuevas directrices, lo que se refleja en una presentacion mas eficaz de la informacion:

a)  Las Partes del anexo II proporcionaron informacion en un formato mas uniforme y
han completado por lo menos dos de los cuatro cuadros que se piden en las
directrices, salvo Bélgica que proporcion6 informacion sélo en forma de texto.

2 : ,

® Excluidos Irlanda, Luxemburgo y Portugal que atn no han presentado su tercera
comunicacion. Un informe presentado por anticipado por Dinamarca no contiene informacion
sobre los recursos financieros y la transferencia de tecnologia.
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b)

d)

Todas las Partes informantes dieron a conocer sus contribuciones al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otras instituciones multilaterales. Casi todas
las Partes facilitaron informacidn extensa y detallada sobre los proyectos de
cooperacion bilateral y regional.

La mayoria de las Partes proporcionaron informacion sobre actividades especificas
relativas a la adaptacion en forma de texto y en cuadros. Se puede obtener una idea
de conjunto analizando los cuadros pertinentes, lo que indica que ha aumentado la
proporcion de los proyectos relacionados con la adaptacion al cambio climatico.

Algunas Partes comunicaron informacion sobre actividades del sector privado y la
colaboracion entre los sectores publico y privado que habian contribuido
efectivamente a la transferencia de tecnologia a las Partes no incluidas en el anexo II,
dando ejemplos de iniciativas innovadoras para fomentar la participacion del sector
privado. No obstante, sigue siendo limitado el nimero de Partes que presentaron
informes sobre las actividades del sector privado. Aunque éste es s6lo un cuadro
parcial de la situacion, la mayor cantidad de informacion sobre el papel del sector
privado dio a entender que habia un mayor interés y participacion de las empresas
privadas en el proceso de la Convencion.

Varias Partes destacaron las actividades de apoyo al desarrollo y el incremento de las
capacidades enddgenas y las tecnologias en los paises en desarrollo, en forma de
texto o completando los cuadros. La informacion proporcionada por las Partes
demuestra que las actividades de fomento de la capacidad han ido aumentando, cosa
que se verifica en todas las secciones del capitulo sobre los recursos financieros y la
transferencia de tecnologia.

Pese al aumento de la cantidad de informacion suministrada y de la normalizacion
del formato para presentar informacion en comparacion con las comunicaciones
nacionales anteriores, aun existen algunas deficiencias. Sin embargo, es posible
hacer una comparacion inicial de la informacién suministrada y sacar algunas
conclusiones sobre la corriente de recursos financieros y la transferencia de
tecnologia. En particular, al analizar los cuadros se obtienen informacion muy
variada y ejemplos que dan una idea global interesante.

A. Contribuciones financieras a las instituciones y los programas multilaterales

124. Todas las Partes informantes del anexo II indicaron el total de su contribuciéon al FMAM
durante un periodo de varios afios o para cada uno de los afios de 1997 a 1999 (véase el

cuadro 12). La informacion que proporcionaron permite analizar la tendencia de las
contribuciones al FMAM a lo largo de los afios. No obstante, no es facil comparar esto con la
informacion suministrada por el FMAM, debido a los diferentes sistemas utilizados para
presentar los informes®”. La informacién suministrada sobre otras instituciones multilaterales se

» El FMAM informoé de las contribuciones por periodos de reposicion, es decir, el FMAM 1 y el
FMAM 2, en millones de derechos especiales de giro (DEG). Las Partes comunicaron las
contribuciones anuales en dolares de los EE.UU. u otras monedas nacionales.
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refiere a las contribuciones al Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico y algunos bancos regionales (véase el cuadro 13).

Cuadro 12

Contribuciones financieras al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)®

Contribuciones
Parte (en millones de délares de los EE.UU.)
1997 1998 1999 2000
AUS 2,9 5,9 3,0 3,4
(1996-1997) (1997-1998) (1998-1999) (1999-2000)
5,1
(2000-2001)
AUT 4,1 2,2 2,0 1,9
BEL 30,7 29,0
(1995-1998) (1999-2002)
CAN 78,8 79,7
(1994-1998) (1998-2002)
CHE 7,4 7,5 5,0 6,4
DEU 53,3 48.8 42,2 no se proporciond
ESP 14,6 no se proporciond  no se proporciond 12,8
FIN 7,6 3,6 5,4 1,7
FRA 143 144
(1995-1998)
GBR 15,3 17,3 15,8 no se proporciond
(1997-1998) (1998-1999) (1999-2000)
GRC 1,28 1,30 1,25 1,05
ITA no se proporciond 17,3 no se proporciond 3,6
JPN 36,9 143,5 174,0 no se proporciond
NLD 8,3 8,2 8,6 8,4
NOR 6,6 7,8 7,8 7,8
NZL 0,7 0,7 0,5 0,9
SWE no se proporciond 53,1
(1998-2001)
USA 35,0 47,5 167,5 35,8

Nota: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

* El FMAM comunico el total de contribuciones hechas por las partes incluidas en el anexo 11 asi (en
millones de DEG): FMAM I (1995 a 1998) = 1.392,7, FMAM 1II (1998 a 2002) = 1.215,69.

B. Actividades bilaterales

125. Todas las Partes del anexo II informantes facilitaron informacion sobre sus contribuciones
financieras bilaterales relacionadas con la aplicacion de la Convencion, completando los cuadros
pertinentes y dando ejemplos pertinentes de proyectos. De esa informacion se desprende que los
sectores de la energia, el transporte y la silvicultura son las principales esferas en que se presta
asistencia bilateral, tanto en los paises en desarrollo como en los paises con economias en
transicion. Se registré un aumento en la proporcidon de proyectos bilaterales, en particular para el
fomento de la capacidad, asi como en la agricultura y la ordenacién de las zonas costeras. Las
regiones que recibieron mas recursos financieros bilaterales son Asia y el Pacifico y Africa.
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126. En el sector de la energia, el proposito de la asistencia bilateral es mejorar la eficiencia,
planificacion y gestion de la energia, y la utilizacion de las fuentes de energia renovable, asi
como la planificacion energética y la reforma del mercado. Los proyectos en el sector de la
silvicultura procuran mejorar la ordenacion forestal, crear zonas protegidas y mejorar la
forestacion. La asistencia en el sector de la agricultura va dirigida a facilitar el uso sostenible de
la tierra, la ordenacion del suelo y la proteccion contra la desertificacion. La mayor parte del
apoyo destinado a la adaptacion (véase el cuadro 14) se destina a la gestion integrada de las
zonas costeras, la proteccion contra el aumento del nivel del mar y el fomento de la capacidad
(véase la subseccion G). En base a la informaciéon suministrada por las Partes, es posible hacer
una evaluacion inicial del apoyo bilateral por sectores de las Partes del anexo II durante el
periodo comprendido entre 1997 y 1999 (véanse el cuadro 15 y el grafico 24).

127. Algunas Partes describieron profusamente iniciativas bilaterales especificas tomadas para
ayudar a las Partes que son paises en desarrollo a enfrentar los diversos aspectos del cambio
climatico. Algunos ejemplos son el Fonds frangais pour l'environnement mondial (FFEM), el
Programa de asistencia de los Paises Bajos para estudios sobre el cambio climatico (NCCSAP),
la iniciativa alemana "se protege el futuro protegiendo el clima" y el Action Fund del Canada.
Los Estados Unidos describieron tres importantes iniciativas bilaterales: la iniciativa
norteamericana sobre aplicacion conjunta, el programa de estudios de los paises de los Estados
Unidos y la iniciativa sobre el cambio climatico. La Comunidad Europea menciond sus
numerosos programas de cooperacion bilateral en una amplia gama de sectores pertinentes al
cambio climdtico para apoyar a los paises que van a adherirse. Otras Partes (por ejemplo, Japon,
Noruega, Paises Bajos, Suiza) proporcionaron informacion detallada sobre sus actividades
conjuntas pasadas o actuales.

Gréfico 24

Contribuciones financieras bilaterales por sectores, 1997 a 1999%
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% En el grafico se hace una estimacion de la ayuda oficial para el desarrollo de los Estados Unidos o
las contribuciones directas hechas de acuerdo con las cifras comunicadas, en que se incluian otras
categorias como ventas comerciales y financiacién indirecta.
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128. En 2000, el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE/DAC) termind un estudio piloto para determinar en sus
estadisticas la cantidad de la ayuda oficial bilateral de los paises de la OCDE para el desarrollo
destinada a los objetivos de los Convenios de Rio de Janeiro, entre ellos la Convencion sobre el
cambio climatico. Tras el estudio, que se limito a las corrientes de fondos en 1998, el Comité de
Asistencia realizé un proyecto para evaluar las corrientes financieras desde 1998 hasta 2000.
Los resultados del proyecto, publicados en 2002 y resumidos en el grafico 25, son alentadores.
Si regularmente se siguen reuniendo de datos utilizando los denominados "marcadores de Rio de
Janeiro", las Partes podran informar sobre la asistencia con respecto al cambio climatico
utilizando una plataforma comun, facilitando asi la comparacion de los datos. El afinamiento
ulterior podria incluir otros analisis a fondo de sectores especificos.

129. Algunas Partes ya dieron a conocer su experiencia actual con el Comité de Asistencia para
el Desarrollo en la tercera comunicacion nacional. Por ejemplo, Noruega expuso sus
contribuciones financieras bilaterales y regionales de acuerdo con los principales sectores
especificos del Comité; Suecia declard que desde 1998 todos los proyectos suecos han sido
clasificados de acuerdo con el sistema del Comité de Asistencia para determinar la importancia
medioambiental de los proyectos, y los Paises Bajos resaltaron los esfuerzos que estan haciendo
los paises de la OCDE para obtener datos que permitiran distinguir entre la financiacion para
proyectos de mitigacion y para proyectos de adaptacion.

Gréfico 25

2.707,7 millones de ddlares de los EE.UU. en 1.708 proyectos (promedio de 1998 a 2000)
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Fuente: Asistencia destinada a los Convenios de Rio de Janeiro, OCDE 2002.

C. Recursos financieros nuevos y adicionales

130. Nueve Partes (Alemania, Austria, Canada, Finlandia, Italia, Japon, Paises Bajos, Reino
Unido, Suecia) proporcionaron informacion sobre esta cuestion, pero con distintos criterios para
determinar los recursos nuevos y adicionales. Alemania, Austria, Finlandia e Italia sefalaron
que su contribucion al FMAM consistia en recursos "nuevos y adicionales". El Canada inform6
de que, ademas de sus esfuerzos actuales de asistencia para el desarrollo, proporciona fondos
nuevos y adicionales al FMAM para el cambio climatico. El Japdn sefiald que su apoyo al
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FMAM y el IPCC consistia en medidas concernientes a recursos financieros nuevos y
adicionales. Los Paises Bajos indicaron que a partir de 1997 se ha destinado una suma anual
equivalente al 0,1% del PIB para proporcionar recursos nuevos y adicionales, por encima del
presupuesto regular de asistencia para el desarrollo. Suecia indicé que proporciona la mayor
parte de su apoyo nuevo y adicional por conducto del FMAM. EI Reino Unido enumerd diversas
iniciativas como recursos financieros nuevos y adicionales, incluida su contribucion al FMAM.

D. Adaptacion

131. Casi todas las Partes se refirieron a proyectos y programas bilaterales que van a ayudar a
los paises a adaptarse al cambio climético, pero la calidad y la cantidad de la informacién
suministrada siguen siendo variables. Algunas Partes indicaron que era dificil individualizar el
componente de adaptacion de un proyecto en la esfera del cambio climatico; otras indicaron que
los proyectos para lograr un desarrollo sostenible pueden considerarse un esfuerzo indirecto de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climaético.

132. El andlisis de los cuadros pertinentes muestra un incremento en el nimero de proyectos
que abordan cuestiones de adaptacion (véase el grafico 26, basado en los datos contenidos en el
cuadro 14), como confirman la mayor capacidad de las Partes para determinar claramente
proyectos de adaptacion y la cantidad de informacion suministrada en la tercera comunicacion
nacional sobre ellos.

Grafico 26

Contribuciones financieras bilaterales parala mitigacion y la adaptacién, 1997 a 19992
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la mayor proporcion de actividades de adaptacion en 1997 y 1999 se debe a las considerables
contribuciones del Japon a los proyectos de ordenacion de las zonas costeras.

133. Las actividades de adaptacion que mas apoyo reciben son las que se sugieren en
directrices: fomento de la capacidad y ordenacion de las zonas costeras. En particular la primera
se ha considerado un proposito general de todos los proyectos pertinentes al cambio climatico.
Algunas Partes describieron proyectos de evaluacion de la vulnerabilidad, preparacion para casos
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de desastre y gestion de respuestas y riesgos como componentes fundamentales de las politicas
de adaptacion. Entre los otros sectores figuraban la gestion integrada de los recursos hidricos, la
prevencion de la desertificacion y el apoyo a redes meteorologicas y vigilancia de fendémenos
climaticos extremos. También se sefialdé que una gran parte de la asistencia bilateral para la
gestion sostenible de los bosques y para la agricultura también facilitaria la adaptacion al cambio
climatico. El esfuerzo en marcha de los paises de la OCDE para crear un conjunto de
"marcadores" para diferenciar la financiacidon con respecto al clima de otra financiacion
relacionada con el medio ambiente en las estadisticas de la OCDE/CAD (véase también la
subseccion B) podria aportar mas informacion relevante sobre la asistencia bilateral para la
adaptacion.

E. Transferencia de tecnologia

134. Once Partes (Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Finlandia, Japon, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido, Suecia) incluyeron una seccion separada sobre la transferencia de
tecnologia en su tercera comunicacion nacional, y las otras Partes dieron a conocer actividades
pertinentes en su descripcion de la cooperacion multilateral y bilateral o dieron ejemplos de
proyectos de transferencia de tecnologia®® en forma de cuadros.

135. Las Partes que intervinieron en iniciativas de cooperacion multilateral, como el
Intercambio de Informacidon Tecnologica sobre los Gases de Efecto Invernadero (GREENTIE),
el Centro para el Andlisis y la Divulgacion de Tecnologias Energéticas Ensayadas (CADETT) y
la Iniciativa sobre Tecnologia del Clima (ITC), destacaron la importancia de esas iniciativas para
mejorar la transferencia de tecnologia.

136. Ninguna de las Partes informantes hizo una clara distincion entre tecnologia "material" e
"inmaterial" como se pide en las directrices. No obstante, la mayoria de las Partes
proporcionaron mucha informacion sobre las actividades de fomento de la capacidad, entre ellas
formacion e investigaciones, y de alli se puede colegir la distincion entre "material e inmaterial"
(véase también la subseccion G).

F. Sector privado

137. El Canadd y el Japon hicieron una descripcion sustancial de las actividades realizadas por
sus respectivos gobiernos para que el sector privado participara en los proyectos y programas
relacionados con la transferencia de tecnologia que ayudaran a los paises Partes en desarrollo a
mitigar el cambio climatico o adaptarse a él. Los Estados Unidos hicieron una descripcion
detallada de la asistencia prestada al sector privado, asi como de diversas actividades de
colaboracion entre el sector publico y el privado ya en marcha para ayudar a los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion a hacer frente al cambio climatico. Esa
informacion va acompafada de una indicacion de las ventas comerciales directas y las corrientes
indirectas de recursos de 1997 a 2000.

3 1 0s detalles de estos proyectos se retnen en un cuadro disponible en TT:CLEAR
(http://ttclear.unfcce.int).
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138. Algunas Partes describieron politicas o programas relacionados con el sector privado. Por
ejemplo, Alemania apoy6 (con préstamos especiales) la introduccion por pequefias y medianas
empresas alemanas de nuevas tecnologias en los paises en desarrollo. Entre otras iniciativas, los
Paises Bajos introdujeron el concepto de los certificados verdes, que permiten exonerar de
impuestos a las empresas que invierten en un proyecto verde fuera del pais. Italia, el Reino
Unido y Suecia dieron a conocer otras actividades. Varias Partes comunicaron sus planes para
lograr una mayor participacion de las entidades privadas en las actividades en curso en relacion
con los mecanismos del Protocolo de Kyoto.

139. Entre las iniciativas comunicadas por las Partes para facilitar la participacion del sector
privado en la transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales pueden mencionarse
algunas categorias principales: el apoyo financiero al desarrollo y la comercializacion de
tecnologias del sector privado para la mitigacion y adaptacion al cambio climético; la facilitacion
del intercambio de informacién y de los contactos personales entre los productores de tecnologia
del sector privado y los posibles usuarios de esas tecnologias, como las bases de datos y los
centros de intercambio de informacion en la Web; el suministro de garantias financieras contra
los riesgos en las transacciones internacionales, y la asistencia técnica a las empresas privadas
que procuran poner sus tecnologias a disposicion de las Partes no incluidas en el anexo II.

G. Fomento de la capacidad

140. En las directrices de la Convencion Marco se pide a las Partes que comuniquen
informacion sobre las medidas que adopten los gobiernos para apoyar la creacion y el
incremento de la capacidad endogena y las tecnologias de los paises en desarrollo.

141. Nueve Partes (Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Japon, Noruega,
Paises Bajos, Suecia) incluyeron una seccion aparte sobre el fomento de la capacidad en su
tercera comunicacion nacional. Otras Partes dieron a conocer actividades de fomento de la
capacidad en sus proyectos bilaterales, o completando el cuadro pertinente con respecto a la
adaptacion. Los Paises Bajos también hicieron una distincion en su apoyo a las actividades de
fomento de la capacidad para la mitigacion o para la adaptacion.

142. Las esferas de actividad que recibieron mas apoyo son: formacion y educacion;
preparacion y aplicacion de estrategias y planes nacionales sobre el medio ambiente, incluidos
los inventarios de GEI; evaluaciones de la vulnerabilidad; desarrollo institucional; institutos de
investigacion; ordenacion del medio ambiente; preparacion para casos de desastre, incluidos la
vigilancia del cambio climatico y los programas de respuesta; participacion de representantes de
paises no incluidos en el anexo II en reuniones y talleres, y actividades de fomento de la
capacidad para el desarrollo y la ejecucion de proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio
y de aplicacion conjunta.

143. La informacion facilitada en otras partes de las comunicaciones nacionales, como la
relativa a la educacién, formacion y sensibilizacion del publico, también es pertinente a esta
actividad (véase FCCC/SBI1/2003/7/Add.4).
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Contribuciones financieras a las instituciones y programas multilaterales en el
periodo comprendido entre 1997 y 2000 (millones de délares de los EE.UU.)

Instituciones Multilaterales

Donante Afio  BM CFI BAbD BAsD BERD BID PNUD PNUmMA Convemcion o Cientificas
Marco (total)
AUS 96/97 1003 43 608 1 7 0.8 0,09 43
97/98 86,6 46 78,7 43 03 02 42
98/99 80,5 56 71 4.1 03 0,1 4
99/00 80,6 53 70,3 44 03 02 9.5
00/01 66,1 72,7 85 4 03 02 8,7 14
AUT 97 373,1 17 8 1279 25 391 5895 1,6
98 47,1 10,5 1385 39 933 7497 14
99 39,9 86 1203 64 493 52,7
00 5843 3629 1188 81 643 609.8 1,5
CAN 96/97 1623 66 285 32 07 4 30,4 11 04 14
97/98 1453 372 282 13 37 27 1 03 18
98/99 2414 473 292 63 0 23 1 03 2.8 17,7
CHE 97 72.8 36 201 161 14 103 402 25,5
98 31,7 354 75 39 41,6 13
99 83,2 289 1,1 41 2 32,7 3.4
00 83,9 524 6 44 29,6
ESP 97 44,1 11,3 89 38 5.4 20,4
98 56 09 13 134 2 6,4 21,3
99 64,9 1,1 01 13,1 19,5 8,5
00 333 47 02 53 14,3 6.9
EC 97 516,3" 113,7° 2P 0,1
98 0,1 13,9 33 02
99 48 13,4 32 0,1
00 38 12,5 3.5 02
FIN 97 13,7 42 39 275 18 138
98 10 56 37 285 16 150
99 13 1,5 4 257 18 129.,6
FRA 97 281,66 11 1046 22,3 7.6 114,6
98 234.6 914 293 75 7.4 7.4 7,4 0 1202
99 2125 873 27,1 712 8,4 72 72 0 112,3
00 2247 75,2 1,6 0 6,5 6,6 0 117,6
GBR 97/98 03 234 531 39 12 373 03 0,05 0,8 3.8
98/99 03 30,6 509 131 2 493 0,5 0,03 11 3.7
99/00 03 243 503 149 24 532 02 02 1 33
GRC 97 42 2,1 0.2 0,5 0,6
98 3 13,8 03 13
99 3.4 10,8 13,5 04 0,6
00 32 16,8 124 06 0,5
ITA 97 20,9 0,6 03 13 384 07 0,4 15,6
98 3318 06 339 263 18,6 0,4 16,6
99 300,6 11 03 02 6,4 0,5 77,6
00 13,8 09 32 11 0,6 456
JPN 97 152,1 47 16 811 218 17,1 99 6 0.2 13,6
98 142,6 49 501 10,5 11,3 80 49 0,07 11
99 87,2 2,9 2514 93 88 80 48 02 11,2
NLD 97 13,7 17,4 1 5.4
98 25,6 16,8 1 02 11
99 43,9 142 12 0.2 7.6
00 21,5 13 18 02 7 49,1
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Instituciones Multilaterales
Donant AR — —
onante " BM  CFI BAbD BAsD BERD BID PNUD PNUMA Comvemcion . .  Cientificas
Marco (total)
NOR 97 81,7 6 03 07 797 473
98 59,8 03 37 08 802 2 40,4
99 54,6 09 03 37 0,7 764 1 0,03 483
00 334 09 0 3.4 06 908 07 0,1 1,5
NZL 97 0,5 0,5 6,5 2,9 2,1
98 0,4 02 45 23 0,05 0,01 17
99 0,4 02 46 23 0,01 1
00 03 02 35 2 0 1
SWE 97 124.6 289 148 26 22 93 6,1 0,1 184 9,4
08 122,5 22 34 » 6,7 18 868 66 02 190.,6 132
99 101,7 168 221 67 14 884 56 02 183 2.7
USA 97 700 6,7 1132 119 256 176 1 26 25
08 1034 45 150 358 256 937 9 3.9 47
99 800 128 2232 358 256 974 12 38 3,6
00 771,1 131, 907 358 256 779 10 49 0

Nota: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

BM = Banco Mundial, CFI = Corporacion Financiera Internacional, BAFD = Banco Africano de Desarrollo,
BAsD = Banco Asiatico de Desarrollo, BERD = Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, BID = Banco Interamericano de Desarrollo,
PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUMA = Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Convencién Marco = Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

%1992 - 1998
1997 - 1999
Cuadro 14
Contribuciones financieras bilaterales relacionadas con la adaptacion en
la aplicacién de la Convencion Marco, 1997 a 2000
(En millones de délares EE.UU.)
. Ordenacién de las zonas Otros estudios de
Fomento de la capacidad -
Donante costeras vulnerabilidad

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 | 1997 1998 1999 2000
AUS 0,07 0,05 0,8 0,8 0 0 0,02 0,3 1,3 0,9 1,0 1,1
AUT
CAN 21,6 24,5 32,9 2,3 42 2,3 0,8 1,1 2,1
CHE
DEU 70,8 16,4 9,1
ESP 1,1 1,4 1,8
EC
FIN 0,09 2,6 4,7 0,2 0,7 0,5 8,5 1,9 2,7
FRA
GBR
ITA 2,9 4,9 3,7 3,0 0,6 0,09 0,04 0,04
JPN? 43,2 48,9 46,6 589,3 1455 497.9 51,1 81,0 42,0
NLD
NOR 0,6 0,5
NZL 0,7 1,6 1,6 2,2 0,3 0,6 0,4 0,2 0,02 0,02 0,03
SWE 3,0 34,8 31,3 35,7 0,4 4,3 6,7 32| 11,5 19,1 27,0 21,7
USAP 779,11  754,6  2484,7 943,24 9,1 15,5 5,2 222 1,9 2,0 2,9 34

Nota: Los codigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

“ Las cifras que aparecen en el cuadro son el resultado de la adicion de los préstamos de asistencia, las donaciones y la cooperacion
tecnologica expuestos en tres cuadros separados por el Japon.

b . ey . .
Las cifras del cuadro comprenden la financiacion directa y las ventas comerciales.




Cuadro 15

Contribuciones financieras bilaterales relacionadas con la mitigacién en la aplicacion de la Convencién Marco, 1997 a 2000 (millones de délares de los EE.UU.)

Energia Transporte Silvicultura Agricultura Gestion de desechos Industria
Donante 97 98 99 00 97 98 99 00 97 98 99 00 97 98 99 00 97 98 99 00 97 98 99 00
AUSa 21.4 33 16 3.7 0.7 0.04 8.8 8.4 8.7 11.2 11 1.8 2.9 33 0.4
AUT 3.7 25 3.7 0.3 0.2 0.01 0.7 2.0 1.0
CAN 1519. 132.4 152.6 4.1 2.0 3.0 14.8 25.6 41.0 7.8 12.9 20.3 7.8 10.8 9.8 24.0 219 21.3
CHE 2 1.6 0.9 0.7 1.2 1.2 21 1.7 0.01 13 13 11 1.0
DEU 1934, 218 92.7 45.4 50.8 129 48.6 66.9 54.8 5.4 447 31.4 51.6 14 6.6 6.1
ESP 0.3 0.2 0.3 1.7 2.8 2.3 4.2 4.6 4.9 15 11 1.2 0.9 0.7 0.7
ECb 3248, 487.5 495.7 1042 57.7 67.4 199.2 413.4
FIN 0.2 2.4 5.0 24 5.9 215 1.6 6.0 9.0 0.8
FRA 56.5 4.3 4.7
GBRC 139.5 110.6 131.0 37.3 30.1 34.5 101.0 91.9 140.5
ITA 1.7 0.09 7.2 0.07 0.02 0.5 0.1 1.4 0.2 1.7 0.9 0.1 0.03 0.03 0.02
‘]PN‘:I 1886 875.6 859.1 586.8 673.3 94 125.2 78.2 19.2 44.6 59.7 7.8 51.6 457.5 351.4
NLD 122 165 16.1 17.9
NOR 63.1 54.3
NZL 0.4 0.2 0.4 0.2 2.4 2.2 1.9 0.9 1.7 13 1.3 14 0.04 0.1 0.03 0.01 0.02 0.04
SWE 26.0 25.6 31.2 34.0 1.0 34 2.6 1.9 8.0 3.2 3.0 25 7.6 6.5 8.2 10.6 0.6 1.3 1.6 1.3 1.7 4.7 5 6.8
USAe 3255; 390.5 523.8 624.4 4.7 8.6 6.8 5.2 159.8 83.3 81.3 114.9 0.4 0.09 33 27.9 0.1 39.0 0.7 1.0 1.8 4.0 6.4 6.7

Nota: Los cédigos de los paises pueden consultarse en el anexo.
% El ejercicio econdmico de Australia va del 1° de julio al 30 de junio.

® Las cifras correspondientes a la Comunidad Europea no se incluyeron en otras partes ya que "habida cuenta de la clasificacién que se utiliza en la Unién Europea, no ha sido posible
determinar Unicamente las partes directamente relacionadas con el cambio climéatico".

¢ El Reino Unido comunic6 sus contribuciones para 1997-1998, 1998-1999 y 1999-2000.

¢ Las cifras que aparecen en el cuadro son el resultado de la adicién de los préstamos de asistencia, las donaciones y la cooperacion tecnologica expuestos en tres cuadros separados
por el Japon.

¢ Las cifras del cuadro comprenden la financiacion directa y las ventas comerciales.

L9 eurded
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VIII. INVESTIGACION Y OBSERVACION SISTEMATICA

A. Cuestiones de presentacion de la informacion

144. Todas las Partes del anexo I informaron sobre la investigacion y la observacion sistematica
en sus terceras comunicaciones nacionales. El grado de detalle de la informacion varid
considerablemente, en la mayoria de los casos dependiendo de la amplitud de las actividades de
las Partes en estos campos. En el cuadro 16 se describe la informacion presentada por las Partes
en relacion con la investigacion y la observacion sistematica. En el cuadro se indican por
separado las esferas y actividades concretas de investigacion en los distintos campos de accion
de las observaciones climaticas.

145. En general las Partes se cifieron a las directrices de la Convencién Marco. Sin embargo, en
la alrededor de la mitad de las comunicaciones nacionales la informacion sobre la investigacion
se organiz6 de acuerdo con los programas, planes o infraestructuras nacionales de investigacion,
en vez de seguir la estructura propuesta en las directrices. Por esa razon las actividades de
investigacion comunicadas a menudo se dividieron en tres categorias: los aspectos cientificos,
incluida la modelizacion de los procesos climaticos; los efectos del cambio climatico y la
adaptacion; y la mitigacion del cambio climatico.

146. En su mayoria las Partes informaron de sus actividades de investigacion en forma
resumida, atendiendo a las directrices. Sin embargo, algunas de las Partes presentaron los
resultados detallados de estudios de investigacion, como las tendencias histdricas observadas en
las caracteristicas climaticas medias y la variabilidad climatica. En particular, las Partes
presentaron los resultados de estudios sobre los efectos del cambio climéatico y la adaptacion,
incluidos los de modelizacion y prediccion del clima, con mayor detalle al describir los efectos y
las medidas de adaptacion (véase la seccion VI). Asimismo, los resultados de estudios sobre las
tecnologias de mitigacion y sobre los efectos de las medidas adoptadas se incorporaron en la
seccion relativa a las politicas y medidas (véase la seccion IV). Algunos de los resultados de las
investigaciones se mencionan en la seccion IX.

147. La informacion sobre la observacion sistematica se atuvo mas a las directrices.
Veinticuatro Partes (23 de ellas enumeradas en el documento FCCC/SBSTA/2002/INF.15, mas
Alemania) presentaron informes detallados sobre la observacion sistematica® con arreglo a las
directrices especiales de la Convencién Marco para la presentacion de informes sobre los
sistemas mundiales de observacion del cambio climético™.

31 yéase la informacion detallada en los documentos FCCC/SBSTA/2002/INF. 15, que contiene
la recopilacion y sintesis de los informes de 23 de las Partes sobre la observacion sistematica, y
FCCC/SBSTA/2002/MISC. 10), que contiene un informe provisional de la secretaria del SMOC
sobre la preparacion del informe acerca de la adecuacion del sistema mundial de observacion del
clima.

32 yéase FCCC/CP/1999/7.
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B. Politica general y financiacion de la investigacion
y la observacion sistematica

148. Casi todas las Partes se refirieron a su politica general, planes e infraestructuras y
presentaron también datos sobre la financiacion de las actividades de investigacion y
observacion sistematica.

149. Algunas de las Partes (por ejemplo, Australia, Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Japon,
Paises Bajos,) observaron que tenian planes nacionales especiales de investigacion y estrategias a
largo plazo en distintas esferas de la investigacion del cambio climatico. El Reino Unido y
Noruega sefialaron que la coordinacion de las actividades de investigacion estaban a cargo de un
comité o consejo de investigacion de alto nivel. Varias de las Partes (Bulgaria, Hungria,
Liechstenstein, Mdnaco) sefialaron que incluian el cambio climatico en los programas de
investigacion sobre otras cuestiones relacionadas con el medio ambiente y la energia o
desarrollaban investigaciones como parte de proyectos especificos.

150. En la mayoria de los paises la investigacion estaba a cargo de instituciones de
investigacion financiadas por el Estado y de universidades. Algunas Partes que desarrollaban
una amplia labor de investigacion sobre el clima (por ejemplo, Australia, Canadé, Estados
Unidos, Japon, Reino Unido,) indicaron que se habian establecido fondos especiales para la
investigacion del cambio climético. La mayoria de esas Partes también comunicaron las cifras
concretas (en valores absolutos o como porcentajes del PIB) de los montos asignados a la
investigacion sobre el cambio climatico en sus paises. Unos pocos paises con economias en
transicion observaron que la investigacion sobre el cambio climatico se desarrollaba con apoyo
internacional y/o bilateral.

151. Practicamente todas las Partes informaron de la participacion de varios 6rganos estatales,
organismos e institutos de investigacion en la observacion sistematica, organizada
jerarquicamente. La mayoria de la Partes nombraron los organismos responsables de las
observaciones en tierra y en el espacio.

152. Se present6 la informacion sobre el intercambio de datos y el fomento de la capacidad de
los paises en desarrollo en relacion con la investigacion y la observacion sistematica. Por
ejemplo, la comunicacion de la Comunidad Europea contenia informacion sobre la contribucion
de cada uno de sus Estados miembros a actividades de cooperacidn en investigaciones y
actividades de formacion destinadas a los paises en desarrollo y las economias en transicion.
Varias de las Partes (por ejemplo, Canadé, Estados Unidos, Reino Unido, Suecia) mencionaron
la colaboracion con investigadores de los paises en desarrollo y las economias en transicion y la
formacion de éstos en el marco de programas de cooperacion en los campos relacionados con la
base cientifica del cambio climatico, los efectos del cambio climatico y la adaptacion y los
estudios de mitigaci()nss. El Reino Unido y los Estados Unidos sefialaron que habian puesto
datos de modelos a disposicion de la comunidad de investigacion nacional e internacional. La
mayoria de las Partes inform6 sobre la gestion de los datos y su calidad y sobre las posibilidades

3 En la seccion VII se presentan mas detalles sobre el apoyo a los paises en desarrollo en estas
esferas.
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de un intercambio libre y abierto de informacion. La informacidn presentada sobre las
observaciones atmosféricas fue la mas exhaustiva.

C. La investigacion

153. La mayoria de las Partes se refirieron a las actividades de investigacion nacionales e
internacionales* y dieron a conocer las esferas prioritarias de la investigacion nacional sobre el
cambio climatico. Las Partes informaron ampliamente de su participacion en los proyectos del
Programa Mundial de Investigaciones Climaticas (PMIC), el Programa Internacional sobre la
Geosfera y la Biosfera (PIGB) y el Programa Internacional sobre las Dimensiones Humanas del
Cambio Ambiental Mundial (IHDP). Ademas, describieron actividades bilaterales o
multilaterales de investigacion en el seno de organizaciones como, por ejemplo, la Red de Asia 'y
el Pacifico sobre el Cambio Climatico o el programa DIVERSITAS, y actividades de
cooperacion en actividades de modelizacion o investigacion realizadas en organismos
internacionales (por ejemplo, el OIE). Varias Partes mencionaron su participacion en el Grupo
Internacional de Organismos de Financiacion. Los Estados miembros de la Comunidad Europea
frecuentemente mencionaron su participacion en proyectos de investigacion coordinados por la
Comunidad Europea.

154. En su mayoria las Partes informaron de su participacion activa en la labor del [IPCC y su
apoyo a ésta. Muchas de ellas (por ejemplo, Australia, Canada, Estados Unidos, Japon, Nueva
Zelandia, Reino Unido,) observaron que los resultados de sus investigaciones sobre la base
cientifica, los efectos, la adaptacion y la mitigacion habian contribuido enormemente al Tercer
Informe de Evaluacién del IPCC.

1.  Procesos y sistemas climaticos, modelizacion y prediccion del clima

155. Casi todas las Partes informaron de sus actividades de investigacion sobre los procesos
climaticos y estudios de sistemas, asi como de modelizacion y prediccion. La mayoria de las
Partes mencionaron estudios de observacion del clima y determinacion de las tendencias
historicas, y en algunos casos estudios paleoclimaticos. Las Partes que poseen MCG (Alemania,
Austria, Canadd, Estados Unidos, Francia, Japon, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Suecia, Reino
Unido) informaron de sus experimentos e investigaciones en la esfera de los procesos climaticos,
que suelen incluir las predicciones climaticas y los estudios del futuro cambio climatico regional.
Muchas de las Partes (por ejemplo, Bulgaria, Eslovaquia, Espafia, Hungria, Reptblica Checa,)
también informaron del uso de productos de los MCG para predecir el cambio climatico regional
futuro mediante la utilizacion de técnicas de reduccion de escala™.

3 Muchas de las Partes se desviaron de las directrices en la estructura del informe por razones
que se explican en el texto. En el presente documento la informacién se resume, por tanto, en
tres categorias principales: estudios de procesos y sistemas, incluidos los de modelizacion y
prediccion; efectos, vulnerabilidad y adaptacion; y estudios de mitigacion. Las dos ultimas
categorias incluyen informacion sobre los estudios socioecondémicos y la investigacion
tecnologica correspondientes.

35 Los métodos utilizados por las Partes se especifican en la seccion VL.



FCCC/SBI1/2003/7/Add.1
pagina 71

156. Algunas Partes (Canadd, Espana, Estados Unidos, Japon, Noruega, Reino Unido)
mencionaron progresos en la investigacion sobre los procesos climaticos, la modelizacion y la
prediccion del clima, incluyendo evaluaciones detalladas de la posible contribucion de las
actividades humanas. Presentaron informacion sobre los niveles atmosféricos de CO, a largo
plazo, los riesgos que entrafiaba el cambio climatico para los procesos en gran escala (como los
cambios en la circulacion del Atlantico Norte, el vortice polar o la zona de convergencia
intertropical), la representacion cartografica de la circulacion termoclina atlantica en la
circulacién del carbono mundial, etc. Muchos de estos resultados habian contribuido al Tercer
Informe de Evolucion (TIE).

2.  Efectos del cambio climatico y adaptacion a éste

157. En este ambito, las Partes en su mayoria se concentraron en sectores prioritarios clave
como la agricultura, los recursos hidricos, la pesca y las zonas costeras, asi como en los efectos
biofisicos de los cambios en la temperatura y la precipitacion media de los ecosistemas naturales.
Casi todas las Partes informantes mencionaron el uso de avanzados modelos de impacto sectorial
y modelos integrados en sus evaluaciones. Muchas Partes (Australia, Canad4, Estados Unidos,
Nueva Zelandia,) sefialaron que los resultados de sus estudios habian contribuido directamente
al TIE.

158. Menos Partes informaron de analisis socioecondémicos de los efectos del cambio climatico.
Varias de las Partes (Australia, Japon, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Suecia) mencionaron
estudios sobre los efectos econémicos del aumento del nivel del mar o la sequia o de los efectos
historicos de la variabilidad climatica. Algunas Partes (por ejemplo, Nueva Zelandia) sefialaron
que atn no estaban bien avanzados los estudios cuantitativos del costo neto de los impactos
climaticos.

159. La investigacion sobre los efectos del cambio climéatico y la vulnerabilidad estaba
relacionada en la mayoria de los casos con la investigacion sobre la adaptacion al cambio
climatico. Entre los estudios en curso sobre la adaptacion figuraban la evaluacion de las posibles
medidas de adaptacion en los distintos sectores prioritarios; estudios de enfoques
interdisciplinarios para la adaptacion al cambio climatico; y la elaboracion de estrategias de
adaptacion en conjunto con las partes interesadas. Varias de las Partes informaron sobre la
creacion de redes de investigacion y actividades de colaboracion en esta esfera. Algunas de las
Partes (Alemania, Canadd, Finlandia, Nueva Zelandia) informaron de sus esfuerzos por
incorporar los aspectos del desarrollo sostenible y del desarrollo y la evaluacion de los riesgos en
los estudios de la vulnerabilidad y las medidas de adaptacion en importantes sectores
econdmicos, como la agricultura, los recursos hidricos, la salud, y las zonas y asentamientos
costeros.

3.  Mitigacion del cambio climatico

160. Las actividades de investigacion de que informaron las Partes tenian varios objetivos
principales, entre ellos el aumento de la eficiencia del suministro y el uso de la energia, el
desarrollo de fuentes de energia renovables, y el fomento de la absorcion natural de CO, de la
atmoésfera. La mayoria de las Partes observé que estas actividades guardaban una relacion
directa con el desarrollo de estrategias nacionales para hacer frente al cambio climatico. La
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investigacion sobre la mitigacion en diferentes sectores responde directamente a politicas y
medidas clave sefialadas por las Partes y mencionadas en el capitulo IV.

161. En su mayoria las Partes describieron su labor de investigacion sobre el desarrollo de
nuevas tecnologias, en particular los recursos de energia renovables, tecnologias mas eficientes
explotacion de la energia y las pilas de combustible. También se investigaba para aumentar al
maximo la eficiencia energética de los sistemas de transporte. Algunas de las Partes (por
ejemplo, Paises Bajos, Nueva Zelandia) senalaron que su labor de investigacion estaba destinada
especificamente a evaluar tecnologias y medidas para cumplir las metas fijadas en Kyoto y las
exigencias posteriores a Kyoto. Varias de las Partes informaron de una amplia labor de
investigacion sobre los sumideros y reservorios de carbono forestales (por ejemplo, Canada,
Federacion de Rusia, Finlandia, Noruega, Nueva Zelandia,) y de estudios de tecnologias y
medidas de mitigacion en los sectores de la agricultura y la gestion de los desechos (Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Japon, Nueva Zelandia, Suecia,).

162. Casi todas las Partes informaron sobre los analisis socioecondmicos de los efectos en la
economia nacional de las distintas medidas y politicas de mitigacion indicando que esos analisis
estaban bien avanzados. Las Partes estudiaron combinaciones de distintos instrumentos de
politica para la mitigacion del cambio climatico en diferentes sectores. Algunas partes (Bélgica,
Canadé, Comunidad Europea, Eslovenia, Estonia, Francia, Nueva Zelandia, Polonia, Reino
Unido, Suecia) sefialaron la necesidad de realizar mas estudios sobre como integrar la mitigacion
del cambio climatico en el proceso de determinacion de objetivos, especialmente en el sector de
la energia.

163. Las Partes mencionaron programas de investigacion sobre cuestiones relacionadas con los
inventarios (Finlandia, Reino Unido), como las mediciones de las emisiones y el desarrollo de
coeficientes de emision especificos para el suelo.

D. Observacion sistematica

164. Veintidds de las Partes informaron sobre el estado de sus planes nacionales y/o su
orientacion politica nacional para la observacion sistematica. Algunas de las Partes informaron
de la existencia de planes nacionales concretos (Australia, Canadd) o de una secretaria nacional
del Sistema Mundial de Observacion del Clima (SMOC) (Alemania). Varias Partes (Australia,
Canada, Estados Unidos, Francia, Japon, Reino Unido, Suecia) han establecido mecanismos
internos para coordinar las actividades relacionadas con el clima. Las Partes que informaron de
una orientacion politica nacional (por ejemplo, Canadé, Francia, Japon) observaron que ésta
permitia vincular mds directamente sus programas de observacion con sus necesidades
nacionales.

165. La mayoria de las Partes facilito informacion sobre el intercambio de datos en los distintos
campos de observacion. Todas las Partes sefalaron que se habian adherido en principio a los
acuerdos internacionales de intercambio de informacion y que muchos datos del SMOC se
compartian y, en particular, se suministraban a los centros de datos internacionales. Ello se
aplicaba en particular a sistemas operacionales como los meteoroldgicos y atmosféricos. Las
Partes observaron que los sistemas terrestres y oceanograficos se basaban en principalmente en
la investigacion. Varias de las Partes (Bulgaria, Canad4, Comunidad Europea) presentaron
informacion sobre algunas de sus actividades en el ambito de la gestion y el procesamiento de
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datos y sobre actividades de colaboracion en esta esfera. Se mencionaron algunos obstaculos
que dificultaban el intercambio de datos como, por ejemplo, las restricciones financieras y la
necesidad de asistencia técnica y creacion de capacidad (Bulgaria, Croacia) o el posible uso
comercial no regulado de los datos (Finlandia).

166. La mitad de las Partes, aproximadamente, se refirid en general a la adhesion de sus
sistemas a las practicas optimas y los principios de vigilancia del clima del SMOC?, incluida la
continuidad a largo plazo de los datos. Es evidente que no se aplican todos los principios de
vigilancia y las directrices sobre las practicas dptimas, y que éstos constituyen un reto incluso
para los paises mas avanzados. La continuidad de las series temporales homogéneas parece
correr peligro en muchas esferas.

1. Observaciones atmosféricas

167. La mayoria de las Partes (véase el cuadro 16) proporciond informacion resumida sobre la
situacion de las redes meteorologicas y atmosféricas y sus componentes, como la Red de
Observaciones en Superficie del SMOC (ROSS), Ia Red de Observacion en Altitud del SMOC
(ROAS) y lared de Vigilancia de la Atmoésfera Global (VAG) de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial . Las estaciones meteoroldgicas y atmosféricas mantenian una amplio intercambio de
datos con los centros internacionales de datos. So6lo un pequefio nimero de estaciones de la
ROSS y la ROAS no facilitaba oportunamente los datos a los centros internacionales y un
pequefio porcentaje de las observaciones de la VAG no llegaba a los centros de datos pertinentes.

168. Muchas Partes comunicaron que utilizaban procedimientos estandar de control de calidad
para los datos y su conservacion en archivos accesibles. Varias de las Partes (Australia, Austria,
Canada, Estados Unidos, Francia, Japon, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza)
sefalaron que algunos de sus metadatos estaban disponibles (aunque no en linea, normalmente).

169. Las Partes sefalaron que la automatizacion y los traslados en curso podian afectar la
homogeneidad del registro de los datos. Por ejemplo, Suecia, Suiza y los Estados Unidos
mencionaron cambios considerables en las redes.

170. Varias de las Partes informaron de mediciones de los elementos que constituyen la
atmosfera, como el CO, (por ejemplo, Federacion de Rusia, Polonia), el ozono (por ejemplo,
Grecia, Suecia) y los contaminantes atmosféricos (por ejemplo, Federacion de Rusia, Grecia).

2.  Observaciones oceanografics

171. La mayoria de las Partes inform¢6 del mantenimiento de los elementos y componentes clave
del Sistema Mundial de Observacion de los Océanos (SMOO). Los datos oceanograficos se
intercambiaban eficazmente en el marco del SMOC, aunque en grado algo menor que los datos
atmosféricos. Algunos de los datos estaban disponibles en tiempo real y casi todos ellos se
ponian a disposicion de los centros de datos internacionales. En general las Partes calificaron de
aceptable la calidad de los datos.

36 yéase FCCC/CP/1999/7.
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172. A la mayoria de las Partes informantes les preocupaba que los programas de investigacion
a corto plazo y la modificacién de esos programas para permitir observaciones operacionales
constantes pudieran atentar contra la continuidad y la calidad de las observaciones y los datos.

3. Observaciones terrestres

173. La mayoria de las Partes informo sobre las observaciones terrestres, con arreglo a las
directrices. El intercambio de datos era limitado. Salvo en el caso de las observaciones de
incendios, el agua de deshielo de la nieve y las inundaciones, no era necesario prestar servicios
con la asiduidad con que debian hacerlo las observaciones atmosféricas y oceanograficas.

174. Las Partes observaron que la adhesion a principios fundamentales de las observaciones
mundiales como, por ejemplo, la continuidad y la homogeneidad planteaba problemas en el
ambito de las observaciones terrestres, dado que en su mayoria los programas de observacion
terrestre en curso eran proyectos cientificos a plazo relativamente corto.

4.  Programas de observacion especiales

175. Cuatro de las Partes informantes (Canadd, Estados Unidos, Japon, Suecia) producian datos
brutos); dos de ellas (Estados Unidos, Japon) tenian amplios programas de satélites, y dos de
ellas (Canadd, Suecia) tenian en funcionamiento sendos satélites especializados. El informe de
la Comunidad Europea también contiene informacion sobre las actividades de la Agencia
Espacial Europea (ESA), que es el primer productor de datos brutos primarios para los paises
europeos.

176. Otras Partes informaron de sus contribuciones a la observacion climatica por satélites en
esferas tales como la elaboracion de instrumentos, el desarrollo de algoritmos, el control de
calidad y el analisis de datos, y la acogida de estaciones terrestres para los satélites. La mayoria
de las Partes comunico que utilizaba datos de satélites o productos derivados en sus operaciones
meteoroldgicas o climaticas de rutina y con distintos fines de vigilancia terrestre. El alto grado
de participacion en las aplicaciones de satélite apuntaba a la importancia creciente y fundamental
de la informacion obtenida por satélites.

5. La creacion de capacidad en los paises en desarrollo

177. La mitad de las Partes aproximadamente (véase el cuadro 16) informd concretamente de
sus actividades de apoyo a los paises en desarrollo, en particular el apoyo a las redes de
observacion, el equipo, la formacion y la asistencia para la organizacion de talleres. Varias
Partes se refirieron a compromisos nuevos y proyectados, por ejemplo, la asignacion de recursos
financieros para observaciones esenciales (Estados Unidos), la reciente asignacion de fondos
para medidas de reestructuracion en los paises en desarrollo (Finlandia), el apoyo que se seguia
prestando a los talleres de la Red de Asia y el Pacifico sobre el Cambio Climatico en relacion
con el SMOC (Nueva Zelandia) y el fortalecimiento general de las actividades de fomento de la
capacidad en los paises en desarrollo (Suiza).



Descripcion general de lainformacion presentada por las Partes sobre la investigacién y la observacién sistematica

Cuadro 16

Informacidén general

Investigacion

Observacion sisteméatica

Estudios  \iogelizacion/
Parte del Politica Int bi E to d Actividad de diccio Estudios de Mitigacion Adaptacion
anexo | general y ndercam 0 omento de _ Actividades procesos/ prediccion efectos/socio-  del cambio al cambio A (6] D
financiacion e datos la capacidad internacionales sistemas (por ejemplo, econémicos climéatico climéatico
o MCG)
climéticos

AUS X X X X X X X X X X X X
AUT X X X X X X X X X X
BEL X X (x) (x) (x) X (X x x
BGR ) X x) X X X X X X X X
CAN X X X X X X X X X X X X
CHE (%) X (%) (%) (%) X X X% X
CZE X X (%) (%) X X X X
DEU X x X X x x x X x X x X
EC X (x) X X X (x) X X X X X X X X
ESP x (x) x X x X X x X x (x)
EST *) *) 9 ) )
FIN X X X X X X (%) (%) X X X X
FRA X (x) X X X X X X X X X
GBR X X X X X X X X X X X X X X
GRC X (%) X X x X % X
HUN X () X X X X X
ITA x ) x ) )
JPN X X X X X X X X X X X X X X
LIE X X X (%)
LVA X X X X X X X
MCO X
NLD X X X X X X X X X X X X X
NOR X (%) x X x X X X %
NZL X X X X X X X X X X X X X X
POL x x (x) X x x x X X (x)
RUS X X X X X x X%
SVK 9 *) 9
SWE X X X X (%) (%) X X X X
USA X X X X X X X X X X X X X X

Nota: Los cédigos de los paises pueden consultarse en el anexo.

x = Tratado en el informe; (x) = mencionado en general, pero no tratado especificamente.

d = Se ha informado en detalle sobre la observacion sistematica.

A = Sistema de observacion atmosférica; O = sistema de observacion oceanogréafica del clima; T = sistema de observacion terrestre del clima; S = observaciones desde el espacio; D = Apoyo a los paises en

desarrollo.

§L eurded
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IX. EDUCACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION DEL PUBLICO

178. Es toda la Partes dedicaron un capitulo aparte a la informacion sobre las iniciativas
relacionadas con la educacion, la formacién y la sensibilizacion del publico (articulo 6 de la
convencion). Estas cuestiones volvieron a ocupar un lugar preponderante en las comunicaciones
nacionales, y la mayoria de las Partes pudieron demostrar que tltimamente habian logrado
avances tangibles (en los ultimos tres a cinco afios). Ademas, las Partes tendieron a informar
mas sobre otros elementos relacionados con el articulo 6, como la participacion del publico y el
acceso de éste a la informacion. En general las Partes informaron ampliamente de sus
actividades. Las Partes describieron los objetivos, sefialaron las metas especificas que se habian
propuesto, informaron del estado de elaboracion y ejecucion de las actividades y enumeraron una
gran variedad de instrumentos utilizados. En cambio, las Partes informaron poco o nada de la
cooperacion internacional, en particular en lo que respecta a la asistencia técnica y financiera a
los paises en desarrollo, y no presentaron informacion sobre el costo y la evaluacion de las
actividades.

179. Toda las Partes convenian en que era necesario un esfuerzo sostenido a largo plazo para
aumentar el conocimiento publico y la comprension del cambio climatico, los efectos de éste y
las medidas necesarias para reducir las emisiones y adaptarse al cambio. Algunas Partes, en
particular aquellas con economias en transicion, consideraban que sus actuales esfuerzos eran
insuficientes, principalmente debido a problemas financieros.

180. Todo parece indicar que las actividades en el marco del articulo 6 de la Convencion se
estan convirtiendo en un importante instrumento de politica para responder al cambio climatico.
A menudo las Partes insistieron en la importancia de un enfoque mas integrado, estratégico y
escalonado para la planificacion y puesta en marcha de iniciativas y programas relacionados con
el articulo 6 en el contexto de sus planes de accidon nacionales frente al cambio climatico.

181. Aunque las administraciones centrales han seguido desempefiando un papel importante en
la determinacion de las estrategias y la coordinacion de las iniciativas relacionadas con el
articulo 6, también se reconocid el papel y la participacion crecientes de las municipalidades y
las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el disefio y la aplicacion de tales iniciativas.
Un tercio de las Partes, aproximadamente, subrayo el papel y la contribucion de las
municipalidades en la tarea de promover entre la poblacion unas pautas de consumo mas
sostenibles, y la mayoria de las Partes se refiri6 a la contribucion de las ONG. Ademas, las
Partes en general coincidieron en que las cuestiones del cambio climatico debian integrarse en
las decisiones y en las opciones de inversion adoptadas por los agentes economicos. Muchas
Partes, por tanto, alentaban la cooperacion y las consultas con el sector empresarial y la industria
para asegurar la participacion y el compromiso de todos los agentes econémicos.

182. Hubo consenso en que la juventud debia ser un destinatario clave de las campafias para dar
a conocer y hacer comprender los problemas del cambio climatico. La mayoria de las Partes
indico que muchos de los esfuerzos e iniciativas en materia de educacion eran recientes y unas
pocas Partes observaron que aun estaban en vias de elaboracion algunos de estos programas.
Dependiendo de las circunstancias y capacidades nacionales, la educacion institucional debia
concentrarse en dos aspectos principales: 1) la elaboracion y aplicacion de un marco adecuado
para integrar mejor las cuestiones del cambio climatico en los planes de estudio; y 1ii) la
determinacion de las necesidades y la elaboracion de instrumentos para facilitar la aplicacion de
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ese marco. Casi todas las Partes se refirieron a la importancia creciente de los programas de
educacion extracurriculares y no institucionales. Normalmente los gobiernos elaboraban y
ponian en marcha estos programas en colaboracion con otras organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, y se estaba procurando reforzar estos lazos de colaboracion y promover la
innovacion en esta esfera.

183. La mayoria de las Partes reconocio la importancia de la formacion y la multitud de
oportunidades que ofrecia en apoyo de las politicas y medidas de mitigacion. Por consiguiente,
se estan elaborando muchos programas nuevos, y algunas de las Partes ya han seleccionado sus
esferas prioritarias y sus objetivos clave. Muchas Partes pusieron de relieve la importancia
creciente de la colaboracion con las ONG y con el sector privado. Se observo que varias
asociaciones del sector privado habian elaborado programas de educacion y formacion para sus
empleados y sus clientes.

184. Todas las Partes informaron mas exhaustivamente de la labor de sensibilizacion del
publico debido al amplio espectro de las actividades posibles. Una informacion importante de la
mayoria de las terceras comunicaciones nacionales se referia al establecimiento de amplias
estrategias de comunicacion que solian guiarse por el grado de comprension y conocimiento
publicos de los problemas ambientales. Las Partes informaron de diversos grados de
conocimiento publico, que en muchas eran altos y crecientes y en otras bajos, o bajos pero
crecientes. En general a las Partes les resultaba dificil y problematico mantener el interés en los
problemas del cambio climatico y motivar a la poblacion a aportar su contribucion individual, o
a apoyar las politicas y medidas para combatir los problemas. En este contexto, algunas Partes
sefalaron que en comparacion con anteriores campanas de sensibilizacion, el mensaje habia
cambiado en el sentido de que habia pasado de dar a conocer los problemas a tratar de obtener y
mantener el apoyo para aplicar las soluciones. Se hacia gran hincapié en el enfoque integral que
suponia el uso de una amplia gama de instrumentos y objetivos para obtener el maximo impacto.
Las Partes pusieron de relieve el papel de los medios de comunicacion, en particular la prensa, y
muchas recalcaron la importancia de informar mejor y preparar a los periodistas mediante
reuniones de prensa, comunicados de prensa, formacion, elaboracion de paquetes de informacion
y guias adaptadas, traduccion de informes cientificos, presentacion de informacion facil de
utilizar, materiales audiovisuales actualizados, y otros medios.

185. En su mayoria las Partes también insistian mucho en facilitar el acceso a la informacion,
dado que la participacion efectiva del ptblico en los procesos de decision dependia de una
informacion completa, exacta y al dia. Muchas Partes sefialaron que comenzaban a utilizar
medios electronicos para facilitar este proceso y que ésta era una importante oportunidad para
desarrollar los recursos de informacion y promover los lazos de colaboraciéon y la comunicacion
y el enlace en esta esfera. Casi todas las Partes indicaron que habian creado sitios web, cuyas
direcciones facilitd la mayoria

186. Aunque sélo unas pocas Partes dedicaron una seccion aparte a la participacion del publico,
muchas mas la mencionaron al referirse a la participacion de las ONG y los encargados de las
decisiones, o como principio general. Se sefiald que para ser eficaz el principio de la
participacion del publico debia apoyarse en los demas elementos del articulo 6 a fin de asegurar
la participacion de una ciudadania informada. Elementos clave de este proceso eran la educacion
y la informacidon sobre el medio ambiente y las iniciativas de sensibilizacion al respecto.
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187. Aunque en general la informacion presentada en las terceras comunicaciones nacionales
fue mas exhaustiva que en las comunicaciones nacionales previas, el volumen y la amplitud de la
informacion vari6 considerablemente entre las Partes, registrando con todo algunas lagunas.

Para asegurar una mayor coherencia y evitar las lagunas en las futuras comunicaciones, podrian
elaborarse instrucciones mas concretas y un esquema para el suministro de informacion sobre los
programas e iniciativas. El conjunto de criterios utilizados para la preparacion del documento
FCCC/CP/SBI/2003/7/Add.4, en que se examinan en mas detalle las cuestiones relacionadas con
el articulo 6, podria servir de base para esas futuras instrucciones.

X. CONCLUSIONES

188. El cambio climatico ha pasado a ocupar un lugar de mayor importancia en el conjunto de
las politicas nacionales de las Partes, y los objetivos relacionados con el cambio climatico se han
integrado en distinto grado con los objetivos de diversos sectores. Se han establecido vinculos
entre las cuestiones del cambio climatico, incluidos la energia y la movilidad, por un lado, y el
desarrollo sostenible, por el otro. Con pocas excepciones, las politicas relativas al cambio
climatico han sido impulsadas por objetivos distintos del cambio climatico. Algunas politicas y
medidas que si han sido impulsadas por el cambio climatico han contribuido una reduccion
notable de las emisiones de fuentes especificas.

189. El total de las emisiones agregadas de GEI (excluido el sector CUTS) de las 32 Partes
informantes del anexo I disminuy6 en alrededor del 3% entre 1990 y 2000. De este modo, las
Partes del anexo I han alcanzado conjuntamente la meta enunciada en el parrafo 2 del articulo 4
de la Convencion, a saber, que las emisiones de 2000 volvieran a los niveles de 1990, aunque
vari6 mucho el grado en que las Partes del anexo II lograron frenar la tendencia al aumento de
las emisiones de GEI.

190. Las politicas y medidas relacionadas con el cambio climatico han tenido un impacto en las
anteriores tendencias de las emisiones. En particular, varias Partes del anexo II, incluidas
Alemania, Comunidad Europea, Finlandia, Francia, Reino Unido, Suecia y Suiza, hicieron
volver sus emisiones en 2000 a los niveles de 1990 (excluido el sector CUTS) o incluso a niveles
inferiores. Otras 12 Partes del anexo II y Eslovenia superaron en 2000 sus niveles de 1990.
Algunas de estas Partes frenaron el ritmo de crecimiento de sus emisiones o incluso estabilizaron
sus emisiones luego de un primer aumento a comienzos de la década de 1990. La estabilizacion
y la baja considerable del ritmo de crecimiento de las emisiones en todos estos paises parece
deberse en parte a las politicas relacionadas con el cambio climatico. Sin embargo, varias Partes
registraban claras tendencias al aumento de las emisiones al finalizar el decenio.

191. Luego de una relativa estabilidad en el decenio de 1990, se prevé que las emisiones de GEI
de las Partes del anexo I aumentaran después de 2000 llegando a superar en 10% los niveles

de 1990 (segtn el escenario "con medidas"). Para el afio 2010, se prevé que las emisiones
aumentaran tanto en las Partes del anexo II como, a diferencia de lo ocurrido en los afios
noventa, en las Partes con economias en transicion, debido a la recuperacion econdmica
experimentada por la mayoria de las PET a fines de la década de 1990. La aplicacion de
politicas y medidas adicionales para la mitigacion de los GEI, descritas por las Partes, puede
poner freno al aumento de las emisiones.
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192. En el escenario "con medidas", las emisiones de GEI proyectadas para 2010 son inferiores
a las emisiones de 1990 en 12 de las 30 Partes; para 18 Partes se proyecta un aumento. Se prevé
que el nivel de las emisiones serd inferior al de 1990 en la mayoria de las PET y en algunas de
las Partes del anexo II. En varias Partes la aplicacion de medidas adicionales deberia reducir las
emisiones de GEI para 2010, en comparacion con los niveles de 1990, cosa que no se da en el
escenario "con medidas".

193. Para todas las Partes del anexo II, consideradas en su conjunto, se prevé el aumento de las
emisiones de GEI entre 2000 y 2010 en todos los sectores salvo uno (desechos). Para el
conjunto de las PET se proyecta un aumento de las emisiones de GEI en todos los sectores
después del afio 2000 . En consecuencia, en el escenario "sin medidas" se prevé que el total de
las emisiones de GEI de las Partes del anexo I aumentara en todos los sectores, salvo el de
gestion de los desechos, después del afio 2000. Segun las proyecciones, el mayor aumento se
registrard en el sector del transporte.

194. En el periodo 1990-2000 la contribucion de los paises con economias en transicion a la
reduccion global de las emisiones fue considerable. Ello se debi6 al acusado decaimiento
econdmico que supuso la transicion de las economias de planificacion central a las economias de
mercado, los cambios estructurales conexos y una caida de los niveles de emision. Sin embargo,
reviste suma importancia el hecho de que en los ltimos afos los paises con economias en
transicion registraron un crecimiento econémico considerable que no fue aparejado con un
aumento proporcional de las emisiones.

195. Las eficaces estrategias climaticas integradas que hoy se comienzan a aplicar se basan en
una combinacion de politicas muy diversas y cuidadosamente elaboradas. Se concentran
claramente en la mitigacion del clima, pero también contienen elementos de adaptacion. Los
métodos novedosos de la politica, como el comercio de los derechos de emision y de certificados
verdes, también pueden desempenar un papel cada vez mas importante en estas estrategias. Hay
sefales de que muchas Partes del anexo I que han asumido los compromisos del Protocolo de
Kyoto, o que se proponen hacerlo, estan en vias de elaborar y poner en marcha estrategias
integradas que pueden contribuir a una reduccion considerable de las emisiones a mediano plazo.

196. La mayoria de las Partes esta elaborando y aplicando toda una gama de medidas que ya se
han traducido en una reduccion de las emisiones y tienen medianas posibilidades de estabilizar o
reducir las emisiones del sector de la energia. Un mayor uso de las cuotas o las normas estandar
relativas a las fuentes de energia renovable deberia contribuir a aumentar estas reducciones y a
bajar los costos. Los acuerdos entre los gobiernos y la industria resultan ser cada vez mas
eficaces, ya que los interesados aprenden a participar de manera efectiva. Desde la presentacion
de la segunda comunicacion nacional se ha extendido la reglamentacion obligatoria de la
eficiencia energética de los edificios y los articulos eléctricos, que se utiliza ampliamente junto
con las politicas de persuasion e informacion. Las Partes han informado de algunas politicas y
medidas novedosas -por ejemplo, la emision de certificados verdes y la sustitucion de
materiales-, y en algunos paises se tiende a integrar mejor los instrumentos de la politica, como
los impuestos y el comercio de los derechos de emision.

197. El transporte es uno de los sectores mas grandes y de mas rapido crecimiento, pero hasta
ahora las politicas y medidas aplicadas por las Partes han tenido un escaso efecto de mitigacion
en éste en comparacion con otros sectores. La accion normativa de las Partes muestra una clara
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preferencia por abordar la intensidad energética de los vehiculos y la combinacion de los
combustibles utilizados por el transporte. Rara vez se han abordado las actividades y la
estructura del transporte, aunque el analisis de las tendencias de las emisiones en este sector hace
pensar que son éstos los factores que mas contribuyeron al crecimiento de las emisiones en este
sector. Con frecuencia se mencionaron las mejoras del transporte ptblico, el desplazamiento a
pie o en bicicleta, pero en la mayoria de los casos no tuvieron el grado de aplicacioén necesario
para impedir que su peso relativo disminuyera.

198. En los procesos industriales, las medidas para reducir las emisiones de algunos procesos en
gran escala dieron lugar a una reduccion considerable de las emisiones (de hasta un cierto
porcentaje del total de las emisiones de 1990) a un costo relativamente bajo (menos de un dolar
por tonelada de CO5) o incluso a un costo negativo. Estas medidas fueron aplicadas por las
industrias con relativamente poca presion de los gobiernos, por ejemplo mediante acuerdos
voluntarios. Se prest6 menos atencidn a las emisiones derivadas de otros procesos. Las
emisiones derivadas del uso de HFC aumentaron en todos los paises, aunque se disponia de
alternativas o de tecnologias de reduccion para casi todas las aplicaciones de los gases fluorados.
Es poco probable que las actuales medidas relacionadas con el uso de HFC pongan freno al
crecimiento global de las emisiones de estos gases. Algunas de las Partes llevaron adelante la
estrategia de promover la colaboracion de la industria para reducir las emisiones sin restringir el
uso de sustancias; otras optaron por estrategias integrales que contemplaban, por ejemplo, una
legislacion para eliminar gradualmente determinadas aplicaciones, o el cobro de impuestos.

199. La mayoria de las Partes informo de una reduccion de las emisiones procedentes de la
agricultura, en parte por efecto de algunas politicas y medidas concretas relacionadas con el
clima pero también de otras medidas (por ejemplo, cambios estructurales) no impulsadas por la
politica climatica. Estas Partes esperaban que la agricultura contribuyese considerablemente a la
reduccion de las emisiones a largo plazo. Las politicas y medidas basadas en la investigacion
parecen prometedoras, ya que podrian dar lugar a nuevas actividades y practicas agricolas menos
emisoras de GEI.

200. Las Partes informaron de toda una gama de politicas y medidas en el sector CUTS,
centradas en la forestacion, la reforestacion y la gestion de los bosques, y de programas
forestales con objetivos de politica que iban més alla del cambio climatico. Menor acento se
puso en el papel de otras actividades de CUTS como, por ejemplo, la gestion de las tierras de
cultivo y de pastos o la replantacion y de la funcion de los suelos en el secuestro del carbono.
Las Partes informaron de una serie de politicas y medidas basadas en la investigacion, en
particular algunas que podrian ayudar a comprender mejor la dindmica del carbono y otras que se
ocupaban de la lucha contra los incendios y las plagas. Pocas Partes presentaron estimaciones
cuantitativas de los efectos de las distintas politicas y medidas.

201. El sector de los desechos ha sido un importante motivo de preocupacion para los
gobiernos. Las medidas para reducir el volumen de los desechos y aumentar el reciclado tenian
objetivos a mas largo plazo. Han surtido efectos sélo en algunos paises, y en la mayoria de ellos
el volumen de los desechos sigue aumentado. Lo que més ha contribuido a la reduccion de las
emisiones de GEI en el sector de los desechos ha sido la reglamentacion relativa a la
recuperacion y la combustion de los gases de vertederos.
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202. Las Partes insistieron mucho en el papel de las nuevas tecnologias en la modificacion de
las tendencias de las emisiones a mediano y largo plazo. No hubo gran indicacion de cuales
tecnologias eran las que mds prometian al efecto de mitigar las emisiones ni de la forma en que
las abordaba la investigacion. Ademads, fue escasa la informacion sobre como podian las
politicas actuales persuadir a los mercados para que adoptaran nuevas tecnologias eficientes que
no se apartaran de la viabilidad econdmica.

203. Muchas Partes consideraban prioritarias la vigilancia de la aplicacion de las politicas y
medidas y la estimacion de sus efectos. Ademas, observaron que la vigilancia seria
indispensable para asegurar que las politicas se encaminaran hacia los efectos esperados para
determinar el fortalecimiento de las politicas vigentes y, de ser necesario, la puesta en marcha de
otras nuevas, a fin de cumplir las metas fijadas en Kyoto. Sin embargo, las Partes sefialaron que
los problemas metodologicos relacionados con la evaluacion ex-ante y ex-post, la calidad de los
datos y las inevitables incertidumbres asociadas con las estimaciones de los efectos o el costo de
la mitigacion eran los principales motivos por los cuales no habian presentado en su tercera
comunicacion nacional una evaluacion exhaustiva de los efectos de las politicas y medidas. El
perfeccionamiento de los métodos para evaluar los efectos de las politicas y medidas podria
contribuir a la superacion de estos problemas y a la coherencia de estos métodos entre las Partes
por lo que se referia a las hipotesis, los enfoques y los resultados. Ello podria ayudar a las Partes
a mejorar el analisis costo-beneficio que parece ser esencial en la actual etapa de formulacion y
aplicacion de las politicas climaticas.

204. Los paises desarrollados siguieron prestando asistencia bilateral a las Partes no incluidas en
el anexo I y a las Partes con economias en transicion e hicieron aportes a instituciones
multilaterales, en particular el FMAM. La energia, el transporte y la silvicultura fueron los
principales sectores de la asistencia bilateral. Aumento la proporcion de los proyectos bilaterales
en las esferas del fomento de la capacidad, la agricultura y la ordenacion de zonas costeras.
También se menciond el apoyo a los paises en desarrollo en relacidon con la investigacion y la
observacion sistematica. Se sefialaron algunos obstaculos que dificultaban el intercambio de
datos, como las dificultades financieras y la necesidad de asistencia técnica y de creacion de
capacidad.

205. Las actividades previstas en el articulo 6 de la Convencion (educacion, formacion y
sensibilizacion del publico) se iban convirtiendo en un importante instrumento de la politica para
hacer frente al cambio climatico. Las Partes insistieron a menudo en la importancia de un
enfoque mas integrado, estratégico y escalonado para la formulacioén y puesta en marcha de
iniciativas y programas relacionados con el articulo 6, en el contexto de sus planes de accion
nacionales sobre el cambio climatico.
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Anexo
LISTA DE LAS PARTES CUYAS COMUNICACIONES SE
EXAMINAN EN EL PRESENTE INFORME, CON
CODIGOS DE LA ISO RESPECTIVOS
Parte C(’)dig’o del Parte C(’)dig’o del

pais pais
Alemania DEU Grecia GRC
Australia AUS Hungria HUN
Austria AUT Italia ITA
Bélgica BEL Japon JPN
Bulgaria BGR Letonia LVA
Canada CAN Liechtenstein LIE
Comunidad Europea EC* Lituania LTU
Croacia HRV Monaco MCO
Eslovaquia SVK Noruega NOR
Eslovenia SVN Nueva Zelandia NZL
Espana ESP Paises Bajos NLD
Estados Unidos USA Polonia POL
Estonia EST Reino Unido GBR
Federacion de Rusia RUS Republica Checa CZE
Finlandia FIN Suecia SWE
Francia FRA Suiza CHE
“No es un codigo de la ISO.



