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Resumen

En e presente documento se exponen |os principal es asuntos, problemas y
condicionamientos técnicos identificados por el Grupo Consultivo de Expertos sobre las
comunicaciones nacional es de las Partes no incluidas en el anexo | de la Convencion
(GCE) que han afectado ala preparacion de las comunicaciones nacionaes iniciales de las
Partes no incluidas en €l anexo |, asi como los problemas y condicionamientos especificos
con que han tropezado las Partes no incluidas en el anexo | que tienen todavia que finalizar
sus comuni caciones nacionalesiniciales, de conformidad con las decisiones 8/CP.5
y 31/CP.7. Serecab0 informacion sobre los problemas y dificultades encontrados en
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relacion con 81 comunicaciones nacionales iniciales ya presentadas a la secretaria 'y por
numerosas Partes no incluidas en € anexo | que alin no han presentado sus
comunicaciones nacionalesiniciales. EIl GCE haformulado varias recomendaciones para
superar esos problemas y dificultades.

En el 17° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE), las Partes
podran tomar conocimiento del presente informey de las recomendaciones que en é
figuran, con miras a recomendar un proyecto de decisién sobre un nuevo mandato parala
labor futura del GCE en relacién con lameoradel proceso de preparacion de las
comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en e anexo |, para su aprobacion por
la Conferencia de las Partes en su octavo periodo de sesiones.
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. INTRODUCCION

A. Mandato

1. LaConferenciade las Partes (CP), en su quinto periodo de sesiones, decidié, mediante su
decision 8/CP.5, establecer un Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en el anexo | de la Convencién (GCE), con el objeto de
mejorar las comunicaciones nacionales de esas Partes. Para alcanzar ese objetivo, la CP, en el
anexo a esa decision, encomendé al GCE las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Intercambiar experiencias e informacién sobre la preparacién de las comunicaciones
nacionales, incluido el examen de las experiencias subregional es, mediante reuniones
y talleres, sobre la base de programas preparados en consulta con |os participantes;

Examinar, segun corresponda, las necesidades y |a disponibilidad de recursos
financieros y de apoyo técnico, e identificar los obstaculos a ese apoyo y las
carencias de éste;

Examinar, segln corresponda, lainformacion contenida en las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en € anexo | de conformidad con las directrices
parala preparacion de las comunicaciones nacionales iniciadas por las Partes no
incluidas en e anexo | de la Convencion que figuran en el anexo de la

decision 10/CP.2;

Examinar las actividades y |os programas en curso parafacilitar y apoyar la
preparacion de las comuni caciones nacionales por |as Partes no incluidas en el
anexo | con miras aidentificar las deficiencias y formular recomendaciones para
coordinar mejor esos programas y actividades afin de meorar la preparacion de las
comuni caciones nacional es,

Determinar las dificultades con que hayan tropezado las Partes no incluidas en el
anexo | en la utilizacion de las directrices que figuran en €l anexo dela

decisiéon 10/CP.2, y en la aplicacion de las metodologias y otros modelos del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climético (IPCC), y formular
recomendaciones para introducir las mejoras procedentes;

Identificar las cuestiones analiticas y metodol 6gicas, incluidos |os problemas
técnicos de la preparacion y notificacion de los inventarios de gases de efecto
invernadero, particularmente en o que respecta a mejorar la recogida de datos,
elaborar los factores de emision y los datos de actividad anivel local y regiona y
desarrollar metodologias, segin €l caso, para mejorar la calidad de los inventarios
futuros;

Examinar las comunicaciones nacionales, en particular los inventarios de gases de

efecto invernadero, presentadas por las Partes no incluidas en el anexo |, con vistas a
formular recomendaciones sobre la forma de superar las dificultades en la utilizacién
de las metodol ogias del IPCC y de las directrices de la Convencion Marco relativas a
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los inventarios que figuran en el anexo de ladecision 10/CP.2, asi como sobre las
posibles innovaciones y preparar informes a respecto;

h)  Alentar lainteraccion de los expertos de todas las Partes.

2. Ademas, la CP, en su séptimo periodo de sesiones, resolvid, mediante la decisién 31/CP.7,
que el GCE seguiriateniendo €l objetivo de mejorar la preparacion de las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en el anexo |. En esamismadecision, la CP también
resolvié que, ademas del mencionado mandato descrito en el anexo de la decision 8/CP.5,

el GCE determinariay evaluarialos problemas y condicionamientos técnicos con que hubieran
tropezado en la preparacion de las comunicaciones nacionales iniciales las Partes no incluidas en
el anexo | que aln no las hubieran finalizado y formularia recomendaciones para que las
examinaran |os 6rganos subsidiarios, y también haria aportaciones al proyecto de directrices
mejoradas parala preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el
anexo |.

3. Enaplicacion de ladecision 31/CP.7, la CP encomendd a GCE que celebrara dos talleres
en el ano 2002, con € fin de intercambiar experiencias para garantizar la adecuada cobertura de
las cuestiones descritas en el parrafo 2.

B. Objeto del informe

4.  El presente documento es un resumen de los principal es asuntos, problemasy
condicionamientos técnicos que se relacionan con la preparacion de las comunicaciones
nacionales, en particular de los que afectan ala preparacion de las comunicaciones nacionales
iniciales de las Partes no incluidas en € anexo | que aln no las han finalizado (seccion 11), y de
las actividades y programas que han facilitado y apoyado la preparacion de las comunicaciones
nacionalesiniciales de las Partes no incluidas en el anexo | (seccion V). EnlaseccionV se
exponen las recomendaciones formuladas por €l GCE paramejorar el proceso de preparacion de
las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en €l anexo I.

C. Medidas que podrian adoptar los 6rganos subsidiarios

5.  El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) podra tomar conocimiento de lainformacion
presentada en este documento con miras amejorar € proceso de preparacion de las
comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en e anexo I.

6. Enparticular, e OSE podriarecomendar ala CP un proyecto de decisién sobre nuevas
orientaciones paralalabor futura del GCE en el proceso de mejorar la preparacion de las
comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en e anexo I.

7.  Ademas, el OSE podria examinar las recomendaciones formuladas por el GCE, que figuran
en el presente informe, y transmitirlas a IPCC, por conducto del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, con objeto de elaborar métodos, instrumentos y

model os apropiados para su uso por las Partes no incluidas en €l anexo I.

8.  Asimismo, €l OSE podria examinar lainformacion del presente documento y, por conducto
de la CP, transmitir recomendaciones alos programas multilaterales y bilaterales de apoyo afin
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de que proporcionen mas recursos financieros y apoyo técnico parala preparacion de las
comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en e anexo I.

I1. ORGANIZACION DE LOSTRABAJOS

9. Enaplicacion de las decisiones 8/CP.5 y 31/CP.7, el GCE celebrd cinco reuniones,
inmediatamente antes de |os periodos de sesiones de |os 6rganos subsidiarios, asi como seis
talleres’, entre mayo de 2000 y agosto de 2002. Los temas tratados en las reuniones del GCE
fueron los siguientes. el examen de las conclusiones y recomendaciones de lostalleres del GCE
encaminados a mejorar la preparacion de las comuni caciones nacionales de las Partes no
incluidas en el anexo |, la preparacion de planes de trabgjo, el examen de lainformacion
presentada en |as comuni caciones nacionales de las Partes no incluidasen el anexo I, y la
preparacion de los informes del GCE para su examen por los 6rganos subsidiarios. Los informes
de las cuatro reuniones figuran en los documentos FCCC/SBI/2000/16, FCCC/SBI/2001/2,
FCCC/SBI1/2001/3 y FCCC/SBI1/2002/2. El informe de la quinta reunion fue expuesto
verbalmente por la Presidenta del GCE ante |os 6rganos subsidiarios en su 16° periodo de
sesiones, y se reproduce en e anexo del presente documento.

10. Lossestalerescorrieron acargo de miembros del GCE, con apoyo de la secretaria, y su
propoésito fue facilitar el intercambio de experiencias entre las Partes no incluidas en el anexo |,
tanto dentro de cada region en desarrollo como entre unay otra, en lo referente a la preparacion
de cada uno de los elementos de la comunicacion nacional, con e fin de identificar los
problemas y obstacul os relativos a aspectos analiticos, técnicos y metodol dgicos, y de formular
recomendaciones para su examen por |os érganos subsidiarios con vistas a superar esos
problemas y obstaculos. En los talleres participaron en total 105 expertos designados

por 70 Partes no incluidas en € anexo |, 9 expertos de Partes del anexo | y 12 representantes de
cuatro organismos bilaterales y ocho organismos multilaterales.

11. Enlostalleres se examinaron los siguientes elementos de una comunicacion nacional:
los inventarios nacionales de GEl; los estudios de la vulnerabilidad y de las posibilidades de
adaptacion; lainvestigacion y la observacion sistemética; el andlisis de lareduccion de las
emisiones de GEI; la educacion, laformacion y la sensibilizacion pablica; lainformacion y e
trabajo en redes; y € apoyo financiero y técnico.

12. Vistalanecesidad de analizar lainformacion relativa a cada uno de los elementos de una
comunicacion nacional, el GCE se dividio en seis equipos especial es para estudiar |os siguientes
elementos: € inventario nacional de GEl; los estudios de la vulnerabilidad y de las posibilidades
de adaptacién y lainvestigacion y observacion sistematica; €l andlisis de lareduccién de las
emisiones de GEI; la educacion, laformacion y la sensibilizacion pablica; lainformacion y
trabajo en redes; y € apoyo financiero y técnico. Los equipos especiales, dirigido cada uno por
un coordinador, analizaron lainformacion presentada en 81 comunicaciones nacionalesiniciales
y enreunionesy talleres del GCE.

! En 2000 se celebraron tres talleres regionales, uno en cada una de | as regiones de Africa, Asia,
y AméricaLatinay el Caribe; en 2001 se celebro un taller interregional y en 2002 dos talleres
interregionales.
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13. Los miembros del GCE hicieron amplio uso del servidor de listas del GCE, elaborado y
mantenido por la secretaria, paraintercambiar opiniones sobre diversas cuestiones relativas a
desempefio de su trabagjo. Lalabor del GCE cont6 con ayuda de la secretaria, que prestd apoyo
administrativo y técnico y prepar6 sus informes.

[11. PROBLEMASY CONDICIONAMIENTOS CON QUE TROPEZARON
EN LA PREPARACION DE LASCOMUNICACIONESNACIONALES
INICIALESLASPARTESNO INCLUIDASEN EL ANEXO |

14. En cumplimiento de su mandato, que figuraen e anexo aladecisién 8/CP.5, el GCE
examino & contenido del primer informe de recopilacion y sintesis (FCCC/SBI/1999/11) y de
las 50 comunicaciones nacionales iniciales que se habian presentado oficialmente ala secretaria
entre junio de 2000 y marzo de 2001. Setermind un informe sobre esa labor, que se presento a
los 6rganos subsidiarios en su 15° periodo de sesiones (FCCC/SBI1/2001/15). En dicho informe,
el GCE formul6 conclusiones y recomendaciones en relacion con el mejoramiento de la
preparacion de |os distintos elementos de la comuni cacién nacional, incluidas recomendaciones
destinadas a mejorar las directrices parala preparacion de las comunicaciones nacionales de las
Partes no incluidas en el anexo |, que figuran en el anexo de ladecisién 10/CP.2 (Directrices de
la Convencion Marco).

15. Desde laterminacion de ese informe, la CP encomend6 al GCE (decision 31/CP.7) que
prosiguiera su labor de mejorar € proceso de preparacion de las comunicaciones nacionales de
las Partesno incluidasen € anexo |. A tal fin, e GCE examing, junto con las anteriores 50
comunicaciones nacionales iniciales, otras 31 comunicaciones presentadas entre abril de 2001 y
junio de 2002, en consonancia con el anexo aladecision 8/CP.5. Ademas, el GCE determind los
problemas y condicionamientos técnicos con gque habian tropezado en la preparacion de las
comunicaciones nacionalesiniciales las Partes no incluidas en € anexo | que aln no las habian
finalizado, de conformidad con la decision 31/CP.7.

A. Datoseinformacion

16. El problema o condicionamiento mas comln con gue tropezaron en la preparacion de sus
comunicaciones nacionales las Partes no incluidas en e anexo | fuelaescasez y lacalidad de los
datos (por gemplo, disponibilidad, accesibilidad y fiabilidad) en todas las esferas pertinentes de
las comunicaciones nacionales. Este problema se agudizo por lafalta de capacidad y de

conoci mientos técnicos para obtener, reunir, analizar, manipular y gestionar los datos y las bases
de datos necesarios para realizar esos estudios y analisis.

17. Encas todas |as categorias pertinentes de fuentes y sumideros de GEI (energia, procesos
industriales, agricultura, cambio de uso de latierray silvicultura, y desechos), la mayoria de las
Partes sefialaron la falta de datos de actividad y/o su deficiencia. Esto se aplica en particular
respecto del sector no estructurado de la economiay los hogares, y de gases tales como los
hidrofluorocarburos (HFC), los perfluorocarburos (PFC) y € hexafluoruro de azufre (SFe).

18. Algunas Partes opinaron que la falta de datos desglosados sobre el consumo de
combustible en los sectores de laindustriay el transporte dificultabala estimacion de las
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emisiones de esos sectores (por g emplo, en la combustion de biomasay de queroseno), lo que
retrasaba la terminacion de sus inventarios nacionales de GEI.

19. Enlosestudios delavulnerabilidad y la adaptacion, |as Partes tropezaron con lafaltade
los datos necesarios para los modelos y evaluaciones de |os efectos. Por consiguiente, las

eval uaciones tuvieron que basarse en estudios de sensibilidad generales y en el dictamen de
expertos, si bien algunos de éstos indicaron que ese método no era en genera lamejor opcién
pararealizar dichos estudios.

20. Numerosas Partes también indicaron que la evaluacion de | as posibles opciones de
mitigacion se veia obstaculizada por lafalta de datos y de informacion pertinentes. En los casos
en que habia datos, éstos no eran adecuados para andlisis de mitigacion de carécter sectoria y
especificos por paises.

B. Metodologiasy otros modelosdel |PCC

21. LasPartes notificaron en general que muchos de los problemas y obstacul os metodol 6gicos
con que habian tropezado a aplicar las metodologias y otros modelos del |PCC se habian debido
a que buena parte de las metodol ogias por defecto del IPCC no tenian en cuenta sus
circunstancias nacional es especificas.

22. Muchas Partes también sefialaron que la aplicacion de las Directrices del |PCC revisadas
en 1996 (Directrices del IPCC) para estimar las emisiones de GEI de algunos sectores no era
apropiada a sus circunstancias nacionales, en particular en el sector de cambio de uso de latierra
y silvicultura (UTS), en que laclasificacion de los bosgques y |os términos utilizados en la
seccion de UTS de las Directrices del IPCC diferian de las clasificaciones y definiciones de las
Partes no incluidas en el anexo |. Por gemplo, |las tasas de crecimiento de labiomasa y/o las
tasas de emision utilizadas en las Directrices del IPCC para el carbono delos suelos, y la
estimacion de las proporciones de biomasa quemada in situ, qguemada ex situ 0 en proceso de
descomposicion no eran aplicables en el caso de muchas de las Partes no incluidas en el anexo I.

23.  Asimismo, muchas Partes tuvieron dificultades para aplicar a sus propias circunstancias los
sistemas de clasificacion recomendados en las Directrices del |PCC paralos animalesy los
suelos agricolas. Esto cred problemas al seleccionar y aplicar |os factores de emision por
defecto, lo que repercutio en lafiabilidad de los resultados en el sector de la agricultura.
Problemas andlogos se registraron en el calculo de las emisiones procedentes de la eliminacion
de residuos.

24. Setropezd con muchas dificultades en la aplicacion y utilizacion de las Directrices técnicas
del IPCC para evauar losimpactos del cambio climatico y las estrategias de adaptacion
(Directrices técnicas del IPCC) paraterminar los estudios de lavulnerabilidad y 1a adaptacion.
Esas dificultades se derivan principa mente de lainadecuacion de los métodos e instrumentos
existentes, |afalta de capacidad/competencia técnica nacional para elaborar y/o utilizar
escenarios socioecondmicos, y la carencia de recursos financieros paralalabor de evaluacion.

25.  En muchos casos se observé que los métodos analiticos previstos en |as Directrices
técnicas del IPCC y los métodos de eval uaci on integrada desarrollados internacionalmente, asi
como los instrumentos de apoyo ala elaboracion de politicas y ala adopcion de decisiones, eran
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incompatibles con las necesidades y la capacidad locales. Las evaluaciones integradas y otras
eval uaciones de diagndstico més complgas exigian normal mente unos niveles de informacion y
de conocimientos técnicos de los que no podian disponer facilmente muchas de |as Partes no
incluidas en €l anexo |. Esto hizo que las Partes utilizaran estudios cualitativos, que eran
compatibles con su capacidad local, pero quetal vez fueran menos creibles.

26. Muchas Partes consideraron que las dificultades para hacer la evaluacion de | os efectos se
debieron principamente alafaltade modelosy alaincapacidad para aplicarlos. Por gjemplo,
algunos paises tuvieron dificultades para seleccionar y probar un modelo de circulacion general
que se gjustaraa sus circunstancias. Lautilizacion de MAGICC/SCENGEN se considerd en
general insatisfactoria por no ser apropiados |os métodos de reduccion de escala ni tampoco los
resultados. Otras Partes indicaron que no disponian de conocimientos o de técnicas suficientes
para utilizar o aplicar los model os de |os efectos para los estudios de vulnerabilidad y
adaptacion.

27. Lamayoriade las Partes calificaron como importante la adaptacion a cambio climético e
incluyeron en sus comunicaciones nacionales una lista de posibles opciones de adaptacion.

Sin embargo, muchas de esas Partes no evaluaron esas opciones de adaptacién, no establecieron
un orden de prioridades ni calcularon los costos. Esto puede deberse a que las Directrices
técnicas del IPCC no abordan adecuadamente la identificacién y evaluacion de estrategias
especificas de adaptacion, y alafalta de conocimientos especializados pararealizar andlisis de la
relacién costo-beneficio de las opciones de adaptacion.

28. Engenerad, las opciones de reduccion de los GEI identificadas no se evaluaron
exhaustivamente debido ala falta de instrumentos analiticos comunes (por € emplo, model 0s), de
estudios especificos y de conocimientos especializados. Ademas, |la falta de model os/programas
informaticos para la construccién de escenarios, particularmente en los sectores de la agricultura
y la ganaderia, constituy6 un grave obstaculo paralos estudios de reduccion.

29. Paraagunas Partes, la preparacion de estudios técnicos se vio condicionada por el hecho
de gque muchas de las metodologias y otros model os, asi como sus instrucciones de aplicacion y
demés documentacion conexa, estaban solo en inglés, por 1o que algunos expertos tropezaron
con dificultades para utilizar y aplicar esos métodos y model os.

C. Arreglosinstitucionales, informacion y trabajo en redes

30. Un obstaculo principal para muchas Partes fue la falta de arreglos institucionales
apropiados y de claridad sobre las funciones y responsabilidades de |os expertosy las
instituciones en larealizacion de |os estudios técnicos relativos ala preparacion de la
comunicacion nacional, lo cual afectd alarecogidade datosy al intercambio de informacion, y
al trabajo en redes entre los paises, lasregiones y el personal del proyecto.

31. Algunas Partes comunicaron que sus actividades sufrieron menoscabo por lafalta de una
coordinacion eficaz entre los diferentes ministerios interesados, asi como por € limitado grado
de sensibilizacion de los responsables de las politicas. Los comités nacionales sobre el cambio
climético encargados de |a preparaci én de las comuni caciones nacional es en muchos paises no
estaban activos ni en condiciones de funcionar, y muchos no habian sido dotados de las
facultades juridicas e institucionales necesarias pararealizar eficazmente su labor; por
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consiguiente, no estaban suficientemente motivados para cumplir con su tarea de manera
oportuna. También carecian de la capacidad humana necesaria para garantizar un nivel minimo
de participacion activa en |os estudios técnicos y en su vigilancia, en el examen y aprobacion de
los resultados del proyecto y en la aplicacion de medidas concretas de seguimiento en relacion
con la preparacion de las comunicaciones nacionales. En algunas Partes, la gjecucion del
proyecto se retraso por € elevado movimiento del personal técnico, lainestabilidad politicay/o
un cambio de dirigentes del proyecto en |as instituciones encargadas de preparar la comunicacion
nacional.

32. Algunas Partes consideraron gque los deficientes arreglos institucionales y lafalta de
recursos humanos y de capacidad parallevar a cabo € acopio sistemético de datos, junto con la
falta de universidades y/o centros de investigacion que trabajaran en cuestiones relativas a
cambio climatico, particularmente en |os paises pequefios y pobres, habia dificultado la
realizacion de actividades para la preparacion de las comunicaciones nacional es.

33. Muchas Partes reconocieron gue la utilizacion de sistemas de informacion es un elemento
importante de los inventarios de GElI, |os estudios de la vulnerabilidad y la adaptacion y los
analisis de reduccién, y que €l trabajo en redes facilita €l acceso ainformacién actualizaday
fomenta el intercambio de experiencias sobre esas cuestiones. Sin embargo, muchas Partes
sefidlaron que tal intercambio de informacion y el trabajo en redes habian sido deficientes debido
alos limitados recursos humanos y financieros, lafalta de datos e informacion y |os sistemas
poco desarrollados de acopio, procesamiento y mantenimiento de los datos y la informacion.

A este respecto, constituyeron importantes obstacul os lafalta de equipo y programas
informaticos y lafalta de personal especializado para establecer y mantener servicios de trabajo
en red para € intercambio de informacion (computadoras, canal es de comunicacion).

34. Muchas Partes destacaron que la baja prioridad concedida alas cuestiones relativas ala
vulnerabilidad y la adaptacion por |as instancias nhormativas en |os niveles oficiales mas altos
habia af ectado ala cooperacién y coordinacion de los interesados en larealizacion de los
estudios de la vulnerabilidad y la adaptacion.

D. Investigacion y observacién sisteméatica, educacion,
formacion y sensibilizacion puablica

35. Cas todas las Partes destacaron su limitada capacidad para realizar actividades de
investigacion y observacidn sistematica, como obtener, analizar y gestionar datos relativos al
cambio climatico en las esferas de la evaluacion de |os efectos, |a deteccion y a ertatemprana de
fendmenos climéticos extremosy la prediccién del clima. Esas limitaciones se debian
principalmente ala falta de recursos financieros y de capacidad humana, y a un apoyo técnico
limitado.

36. Muchas Partes indicaron que el nivel de investigacion cientificay concesion de becas en
las instituciones establ ecidas para realizar investigaciones era bgjo y/o estaba empeorando.
Algunas Partes observaron ademés que €l problema de lafalta de actividades de investigacion se
veia agravado por lairregularidad de las observaciones, las infraestructuras/sistemas de recogida
de datos obsoletos y/o deficientes, y laincapacidad de obtener, procesar y transferir datos de
observacion.
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37. Muchas Partes destacaron que el cambio climatico era un asunto nuevo paraellasy que,
por |o tanto, sus actividades de educacion, formacién y sensibilizacion publica sobre € cambio
climatico no se correspondian con laimportancia que le atribuian. Algunas Partes también
indicaron que lafalta de expertos y los limitados recursos financieros dificultaban la
organizacion de talleres de formacion para sus equipos técnicos, lo cual contribuia a que se
produjeran importantes retrasos en la preparacion de los diferentes estudios técnicos (inventario,
reduccion, vulnerabilidad).

38. Sereconocio que laintegracion de cuestiones relativas al cambio climético en los
programas de estudios era de importancia crucia para el futuro, pero muchas Partes sefialaron
gue no disponian de |os recursos apropiados para esa integracion. También faltaban programas
de sensibilizacion y educacion claros y con objetivos especificos, y la formacién que seimpartia
tenia un alcance limitado.

39. Muchas Partes destacaron que el nivel de sensibilizacion y educacion en materia de cambio
climético entre el publico en genera y las instancias normativas era minimo debido en parte ala
escasa cobertura de esos problemas por parte de los medios de informacion locales, lafaltade
participacion activa de | as organizaciones no gubernamentales (ONG) en esa esferay € nivel
limitado de asesoramiento técnico y de material de apoyo. En este contexto, varias Partes
mencionaron gue carecian de personal cientifico y técnico, de responsables de la formulacion de
politicas y de instituciones suficientemente preparados para redlizar lalabor de investigacion y
formacidn en cuestiones relativas al cambio climético.

E. Recursos: humanos, técnicosy financier os

40. Engenera, los recursos que se destinan alos estudios de vulnerabilidad y adaptacion no
estan en consonancia con las necesidades ni con laimportancia que las Partes atribuyen a esas
cuestiones. Entre los aspectos que se destacaron figuran los recursos financieros limitados, la
insuficiencia e inadecuacion de los instrumentos, la limitada cobertura sectorial, la capacidad y
los conocimientos técnicos insuficientes, y la falta de experiencia para coordinar y realizar
eficientemente actividades relativas al cambio climético y para participar en ellas, anivel
nacional, subregional, regional e internacional.

41. Numerosas Partes consideraron gque € nivel de lafinanciacién y el plazo concedido parala
preparacion de la comunicacion nacional inicial no bastaban para poder proporcionar
informacion suficiente y fiable en dicha comunicacion.

42. Algunas Partes observaron que sus gobiernos disponian de limitados recursos para abordar
las cuestiones relativas al cambio climatico y sefialaron que esas limitaciones no se compensaban
del todo con el apoyo externo recibido para ese tipo de actividades. También indicaron que eso
tal vez se debiera a que algunos programas bilaterales se centraban en los paises con un gran
potencial de reduccién de GEI. Otras Partes declararon que su mala situacion econdémica se
traducia en que se concediera poca prioridad alos asuntos del clima.

43. Lainsuficiencia de fondos parafinanciar alos consultoresinternacionalesy alos
integrantes de l0s equipos de proyectos planted numerosos problemas en la realizacion de las
actividades de preparacion de |as comunicaciones nacionales. Esto afect6 particularmente ala
participacion de expertos en cursos de formacion, reuniones internacionales y talleres.
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44. Algunas Partes destacaron lainsuficiencia de la financiacion disponible pararealizar
andlisis delos efectos y de la vulnerabilidad en muchos sectores de vital importancia parala
economia nacional.

45. Numerosas Partes indicaron que para abordar |as cuestiones relativas a cambio climético
de manera multidisciplinariay eficaz tendrian que disponer de mas recursos financieros y
técnicos para crear y formar una masa critica de recursos humanos.

F. Problemasy condicionamientos técnicos especificos con que han
tropezado las Partes no incluidas en e anexol quetienen
todavia quefinalizar sus comunicaciones nacionalesiniciales

46. Muchos de los problemas y obstéculos con que han tropezado las Partes que todavia no
han presentado sus comunicaciones nacionales iniciales son parecidos alos de las Partes no
incluidas en el anexo | que yalas han finalizado. Sin embargo, las Partes que todavia tienen que
terminar sus comunicaciones afrontan también otros problemas y condicionamientos técnicos
especificos.

47. Algunas Partes insistieron en que larealizacion de las actividades y tareas relativas ala
preparacién de las comuni caciones nacional es se veia obstaculizada a menudo por lafatao el
nivel insuficiente de coordinacion, especiamente entre |0s expertos responsables de esas tareas,
lo que solia traducirse en grandes retrasos en el comienzo y terminacién de |os estudios técnicos
necesarios para la preparacion de las comunicaciones nacionales.

48. Numerosas Partes consideraron que lainerciay los escollos burocréticos inherentes alas
instituciones nacional es encargadas de la preparacion de las comunicaciones nacionales, y la
debilidad de los vinculos institucionales entre las oficinas en los paises del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los organismos nacionales de g ecucion, con la
resultante falta de claridad sobre sus funciones y responsabilidades respectivas, frenaban a
menudo la gjecucion de las actividades y tareas relacionadas con la preparacion de las

comuni caciones nacional es.

49. Algunas Partes también tropezaron con dificultades a aplicar las modalidades del PNUD
paralos programas de gecucion nacional, que no coincidian necesariamente con los
procedimientos de gestion de |os proyectos de actividades de apoyo. Este hecho también
produjo nuevos retrasos en la gecucion de los proyectos relacionados con la preparacion de las
comuni caciones nacional es.

50. Algunas Partes atribuyeron concretamente |os retrasos en la preparacion de las
comunicaciones nacionales iniciales a disturbios sociales y/o problemas politicos, y alos
cambios resultantes en la direccion de los proyectos. Esos cambios habian desembocado a veces
en una pardlisis de la preparacion de las comunicaciones nacional es, cuando faltaba la capacidad
técnica o los arreglos institucionales no eran adecuados. Otras Partes indicaron que no siempre
estaba claro qué organismo se encargaria de preparar |as comunicaciones nacionalesiniciales, lo
gue provocaba grandes retrasos.
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V. PROGRAMAS DE APOY O?

51. Ensuinforme anterior alos 6rganos subsidiarios (FCCC/SBI1/2001/15), & GCE sefia 6 que
en el marco de varios programas multilaterales y bilaterales de apoyo se habia prestado
asistenciatécnica, financieray de recursos humanos a 137 de un total de 146 Partes no incluidas
en el anexo |, parala preparacion de sus comunicaciones nacionaesiniciales. El Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) aporté lamayor contribucién (79,6 millones de délares de
los EE.UU.), mediante sus programas de actividades de apoyo en relacion con el cambio
climético®. Sin embargo, esa contribucion solo representé cerca de un 7% del total de los fondos
(1.052 millones de ddlares) asignados por el FMAM ala esfera de actividades sobre el cambio
climatico entre 1991 y julio de 2000. La mayoria de las Partes no incluidas en €l anexo | (124),
habian recibido asistencia de |os programas de actividades de apoyo del FMAM, y solamente 3
Partes que habian presentado su comunicacion inicial (Israel, la Republica de Coreay Singapur)
no recibieron asistencia de ninguno de los programas de apoyo.

52. ElI FMAM, en colaboracién con el PNUD, € Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA) y la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, establecieron y
financiaron el Programa de apoyo a las comunicaciones nacionales, mediante el cual se presto
asistenciatécnicay en recursos humanos a 130 Partes no incluidas en el anexo |, entre ellas
paises de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes. Laasistenciay el
apoyo técnico prestados consistio principalmente en tall eres teméti cos subregionales de
intercambio, estudios técnicos, un servicio de asistenciay la creacion de redes. Parala
financiacion de ese programa de apoyo se conto con €l aporte de 2,1 millones de dolares del
FMAM y 1,3 millones de ddlares de Dinamarca, Finlandia, Noruega y la Union Europea
conjuntamente.

53. Laadstenciade los programas bilaterales de apoyo y de las Partesincluidas en € anexo 11
se presto por medio de sus respectivos programas, a saber: el Programa de estudios de paises de
los Estados Unidos (USCSP), € Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ), €
Programa de asistencia de |os Paises Bgjos para los estudios sobre e cambio climético
(NCCSAP), € Programa de asistencia de Finlandia en relacion con e cambio climatico y los
Gobiernos de Nueva Zelandiay Grecia. Otras Partesincluidas en e anexo 11 (Australia,
Dinamarca, Espaiia, Italia, Japon y Reino Unido) también habian proporcionado recursos
financieros y asistenciatécnica a Partes no incluidas en € anexo | mediante cursos de
capacitacion, talleres, estudios, proyectos y programas relacionados con € cambio climético.

2 Los programas de apoyo son actividades, proyectos y programas que contribuyen ala
preparacion de las comunicaciones nacionaesiniciales y alade los distintos elementos de las
comunicaciones nacionales (por g emplo, los inventarios nacionales de GEl, los estudios de
vulnerabilidad y adaptacion y los andlisis de la reduccion de emisiones).

% Los programas de actividades de apoyo en relacion con el cambio climético incluyen
actividades que se financian mediante procedimientos acel erados, proyectos completos que
utilizan procedimientos de financiacion estandar y proyectos sobre determinados componentes
de las comunicaciones nacionales iniciales de las Partes no incluidas en e anexo I.
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A. Nivel delafinanciacion

54. Al 30 dejunio de 2002, el FMAM habia proporcionado 1.500 millones de ddlares en forma
de subvenciones para proyectos relacionados con € cambio climatico desde su establecimiento
como proyecto experimental en 1991*. Ademés proporciond a 133 Partes no incluidas en el
anexo | aproximadamente 87,6 millones de ddlares (Io que representa alrededor de un 6% de la
sumactotal), en el marco de su programa de actividades de apoyo en relacion con el cambio
climatico parala preparacion de las comunicaciones nacionales iniciales.

55. Ded andlisis de laasistencia prestada por |os programas multilaterales y bilaterales de
apoyo se desprende la necesidad cada vez mayor de aumentar la capacidad y de mejorar |alabor
relacionada con la preparacion de las comunicaciones nacionales, las esferas de los inventarios
nacionales de GElI, |os estudios de vulnerabilidad y adaptacion y los andlisis de reduccion de
GEIl. Al examinar ladisponibilidad de recursos financieros y de apoyo técnico, el GCE
determind que seguian existiendo muchas necesidades con respecto al apoyo financiero y
técnico, y que algunas de | as Partes habian identificado nuevas necesidades. Esas necesidades
exigen un mayor apoyo financiero y técnico para mejorar la preparacion de las comunicaciones
nacionales. Se necesitara mas apoyo financiero para reunir, acceder, archivar, controlar la
calidad, recuperar y gestionar los datos, y paralas actividades de fomento de la capacidad y de
promocion de la educacion, laformacién y la sensibilizacion publica. Sin embargo, €l andlisis
de ladistribucion de los recursos financieros indico que a gunos paises habian recibido tres o
cuatro veces mas financiacion que muchos otros.

56. Losdiferentes objetivos de las actividades de apoyo y de la cobertura de las esferas
técnicas, los paises y las regiones, asi como la falta de un marco parala presentacién de informes
sobre los programas de apoyo, especialmente |os bilaterales, han dificultado larealizacion de un
andlisis amplio de la eficacia de | as actividades realizadas hastalafecha. Sin embargo, dela
informacion presentada en parrafos anteriores sobre la financiacion y las actividades de los
programas de apoyo, y de lainformacion que figuraen el documento FCCC/SBI1/2001/15 sobre
el tema, se desprendid que el nivel de lafinanciaciony €l nimero y €l alcance de las actividades
no correspondian a las necesidades que las Partes habian determinado en sus comunicaciones
nacionalesiniciales ni alas necesidades de | as Partes que aln no habian terminado de preparar
Sus comuni caciones nacionales iniciales.

B. Coordinacion

57. Unandlisisdelagecucion delas actividades de los programas de apoyo indico que se
regueria una mejor coordinacion e interaccién entre esos programas para aumentar su eficacia
general en la utilizacidn de los limitados recursos y garantizar que |os paises mas pequefios y
mas pobres recibieran una atencién adecuada. Esto podrialograrse mediante el establecimiento
de un mecanismo de intercambio de informacion, creado y patrocinado por un organismo o una
institucion competente, como la secretaria de la Convencion Marco, que proporcione

* Véase e informe delaFMAM presentado ala Conferencia de las Partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético en su octavo periodo de sesiones
(FCCCI/CP/2002/4).
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informacion sobre |os programas de apoyo que prestan asistencia en la preparacion de las
comuni caciones nacional es o cualquiera de sus el ementos.

58. El GCE sefial6 laimportante funcion que desempefia el Programa de apoyo alas
comunicaciones nacionales en la prestacion de asistenciaa las Partes no incluidas en € anexo |
durante la preparacién de sus comunicaciones nacionalesiniciales. En opinién del GCE, €
recién establecido Programa de Apoyo alas Comunicaciones Nacionales del PNUD tendria
muchas posibilidades de prestar asistencia alos paises, especialmente a los que han comenzado a
preparar sus comunicaciones nacionales iniciales recientemente.

59. Ademas, el GCE puso de relieve lanecesidad de fomentar y fortalecer lasrelacionesy los
vinculos entre los paises y regiones, asi como dentro de ellos, mediante proyectos
plurinacionales, regionalesy mundialesy, si es necesario, mediante el establecimiento de centros
regional es especializados en diversas cuestiones relacionadas con € cambio climaético.

C. Experiencia adquirida

60. Lasensefianzasy experiencias adquiridas en la prestacion de asistencia técnica, financiera
y en recursos humanos para la gjecucion de proyectos en el marco de los programas
multilaterales y bilaterales de apoyo muestran que la introduccion de cambios en varias esferas
podria contribuir amejorar los arreglos institucional es necesarios parala preparacion de las
comuni caciones nacional es, a saber:

a  Unamayor participacion e intervencion de los principales encargados de la
formulacion de politicas desde € inicio del ciclo del proyecto y/o en la etapa de
formulacion del proyecto y la celebracion de méas consultas por paises sobre los
proyectos y |as actividades,

b)  El apoyo politico a proyecto y unamejor acogida de éste, y la promocion de marcos
institucional es adecuados para |la preparacion de las comuni caciones nacional es,

c) Lacontratacion de personal del pais en cuestion paralas actividades del proyecto y el
fomento de una mayor identificacion del pais con e proyecto;

d) Laprestacion de apoyo financiero y técnico y laintegracion de las actividades y 1os
productos del proyecto en las politicas y estrategias nacionales,

e) El fomentoy e mantenimiento de la capacidad técnica nacional y/o regional para
reunir, elaborar y analizar datos que permitan mejorar la preparacion de las
comunicaciones nacionales y planificar el desarrollo sostenible;

f)  Laprestacion de mas atencion alas prioridades nacionales en los estudios que se
realicen en € marco de la preparacion de las comunicaciones nacionales.

D. Planesfuturos

61. Enlosprogramas multilateralesy bilaterales de apoyo se indico también laintencion de
continuar las actividades y los programas parafacilitar y apoyar lalabor de las Partes no
incluidas en el anexo | en laaplicacion de la Convencion y en la preparacion de sus



FCCC/SBI/2002/15
pagina 17

comunicaciones nacionales. Esos programas son €l proyecto del PNUMA/IPCC sobre el estudio
de los efectos del cambio climético y las estrategias de adaptacion en multiples regiones y
sectores y € proyecto del Banco Mundial sobre laincorporacion en laregion del Caribe delas
estrategias de adaptacion al cambio climético.

62. LaDependenciade apoyo alas comunicaciones nacionales del PNUD egjecutaratres
proyectos experimental es regionales de fomento de la capacidad en 34 paises paramejorar la
calidad de los inventarios nacionales de GEI mediante la utilizacion de la orientacion del IPCC
sobre las buenas practicas y la gestion de laincertidumbre y para preparar |a segunda etapa de
adaptacion utilizando el marco normativo parala adaptacion elaborado por € PNUD.

63. Ademas, se ha puesto en marcha un proyecto mundial de observacion sistematica en
colaboracion con la secretaria del Sistema Mundial de Observacion del Clima. Todas esas
actividades contribuirén al proceso de preparacion de las comunicaciones nacionales.

64. Losprogramas bilateralesincluyen la segundafase del Programa de los Paises Bgjos de
asistencia para los estudios sobre el cambio climético, € apoyo prestado por € Departamento
Suizo de Desarrollo y de Cooperacion ala Dependencia de Apoyo alas Comunicaciones del
PNUD, y las actividades del Organismo Danés de Desarrollo Internacional. La Agenciadelos
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el Organismo de Proteccion del Medio
Ambiente de los Estados Unidos tienen previsto seguir prestando asistencia financiera, técnicay
en recursos humanos a las Partes no incluidas en €l anexo | para sus actividades rel acionadas con
la preparacion de las comunicaciones nacionales, en particular |os inventarios nacionales de GEl,
los estudios de la vulnerabilidad y de las posibilidades de adaptacion y los andlisis de la
reduccion de emisiones.

V. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL PROCESO DE
PREPARACION DE LASCOMUNICACIONESNACIONALES
DE LASPARTESNO INCLUIDASEN EL ANEXO |

65. Con €l objeto de superar algunos de |los problemas y condicionamientos técnicos sefialados
por las Partes no incluidas en el anexo | en sus comunicaciones nacionales iniciales, y por €
GCE en e cumplimiento de su mandato con arreglo alas decisiones 8/CP.5 y 31/CP.7, el Grupo
Consultivo de Expertos formul 6 varias recomendaciones para mejorar €l proceso de preparacion
de las comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en €l anexo I.

A. Datoseinformacion

66. Es preciso movilizar mas recursos para crear y aplicar un sistema de gestion sostenible de
reunion, recopilacién, archivo y actualizacion de datos paralos inventarios nacionales de GEl,
los estudios de lavulnerabilidad y 1a adaptacion y los andlisis de la reduccion de emisiones de
GEI. Debe fomentarse la cooperacion regional en lageneracion y la gestion de los datos de
actividad.

67. Determinados grupos de paises o regiones deben elaborar factores de emision,
especialmente para fuentes clave, de modo que reflejen mejor sus circunstancias nacional es.
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68. Lainformacion relativaa material técnico, los métodos, los instrumentos y los modelos
paralos inventarios nacionales de GEl, los estudios de vulnerabilidad y de adaptacion y los
analisis de lareduccion de GEI debe facilitarse o antes posible en todos los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas y en cantidad suficiente para atender |as necesidades de |as Partes.

B. Metodologiasy otros modelosdel |PCC

69. Lasmetodologias existentes paralos inventarios nacionales de GEI deben mejorarse
y formularse con mas claridad para su utilizacion en las Partes no incluidas en €l anexo I.
En particular, se requiere mas claridad en el empleo de lostérminosy los sistemas de
clasificacion de bosques en el sector del cambio de uso de latierray silvicultura.

70. Debedentarse al IPCC aelaborar métodos, instrumentos y otros modelos para evaluar

los efectos del cambio climatico y |as estrategias de adaptacion en la agricultura, 10s recursos
hidricos, las zonas costeras y la salud humana a escal as temporal es que sean pertinentes para
los procesos de el aboracion de politicas en las Partes no incluidas en el anexo |.

71. Debefacilitarse alas Partes no incluidas en el anexo | € acceso a metodol ogias y model os
paraevaluar |as posibilidades de mitigacion y analizar €l potencial de reduccion.

72. Debe aentarse alas Partes no incluidas en el anexo | a que realicen estudios para efectuar
andlisis detallados de la relacién costo-beneficio.

C. Arreglosinsgtitucionales, informacién y trabajo en redes

73. Debe dentarse alas Partes no incluidas en el anexo | a establecer, con apoyo internacional,
marcos y arreglos institucional es adecuados y sostenibles para realizar actividades relacionadas
con la preparacion de las comunicaciones nacionales y la aplicacion de la Convencion en forma
continua.

74. Debe adentarse alas Partes no incluidas en e anexo | asimplificar sus actividades
relacionadas con los inventarios nacionales de GEl, los estudios de vulnerabilidad y de
adaptacion y los andlisis de lareduccion de GEI y aintegrar esas actividades en sus programas
de trabajo periddicos.

75. Debedentarse al FMAM y a sus organismos de ejecucion a definir claramente las
funciones y responsabilidades, en estrecha consulta con |os organismos nacionales de gjecucion,
en relacion con la preparacion de las comunicaciones nacional es.

76. Debe aentarse en los propios paises y regiones, y entre ellos, € intercambio de
informacion y de experiencias sobre |la preparacion de |as comunicaciones nacional es.

77. Deben fortalecerse |os centros regionales de investigacion y educacion y, Si €s necesario,
establecerse en las distintas regiones.
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D. Investigacion y observacion sistematica, educacion, formacion
y sensibilizacion publica

78. Debe aentarse alas Partes no incluidas en el anexo | arealizar una evaluacion de su
capacidad y sus necesidades en materia de investigacion y observacion sistemética, y de
educacion, formacion y sensibilizacion publica en la esferadel cambio climéatico.

79. Deben organizarse continuamente actividades de capacitacion de expertos nacionales
en cuestiones relacionadas con el cambio climatico, como los inventarios nacionaes de GEl,
los estudios de vulnerabilidad y adaptacion, y los anadlisis de la reduccion de GEI.

80. Debe ampliarse el ambito de las actividades de capacitacion sobre cuestiones rel acionadas
con el cambio climatico, de modo que incluya el andlisis de datosy de laincertidumbre
y estudios de la vulnerabilidad y la adaptacion, anivel tanto basico como avanzado.

E. Recursos humanos, técnicosy financier os

81. Deben asignarse mas recursos financieros, técnicos y humanos a las Partes no incluidas
en el anexo | con & fin de mgjorar el proceso de preparacion de |as comuni caciones nacional es.

82. Deben asignarse maés recursos financieros alas Partes no incluidas en el anexo | afin de
mejorar la capacidad técnica nacional parareunir, analizar y mantener sistemati camente bases
de datos y datos adecuados para la preparacién de las comunicaciones nacional es.

83. Debedarse a FMAM mas orientacion clara para que proporcione recursos financieros que
correspondan alas necesi dades de recursos determinadas por |as Partes no incluidas en €l anexo |
en sus comunicaciones nacionales.

84. Deben mejorarse las metodologias y la capacidad nacional existentes para hacer una
evaluacién integrada de los efectos del cambio climético en distintos sectores, como por gjemplo,
los recursos hidricos, la agriculturay la salud humana, |as zonas costeras, 10s asentamientos
humanos y la diversidad biol 6gica

85. Debeimpartirse capacitacion alas Partes no incluidas en el anexo | sobre la utilizacion de
programas informéticos y las directrices técnicas de modo que los estudios puedan hacerse a
nivel local.

86. Debe proporcionarse asistencia financieray técnica paralaevaluacion de la vulnerabilidad
y los costos econdmicos y sociales de las medidas de adaptacion.

F. Directricesdela Convencién Marco parala preparacion delas
comunicaciones nacionales

87. En cumplimiento de su mandato, que figura en ladecision 8/CP.5, el GCE examind la
informacion presentada en las comunicaciones nacionales iniciaes de acuerdo con las directrices
de la Convencion Marco para la preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes no
incluidas en el anexo | (anexo aladecision 10/CP.2), con € propdsito de mejorar las directrices.
El informe del GCE, en que figuran las recomendaciones destinadas a mejorar |as directrices
parala presentacion de informes sobre |os inventarios nacionales de GEI, los estudios de la
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vulnerabilidad y las posibilidades de adaptacion, los andlisis de lareduccion de GEI, y la
educacion, laformacion y la sensibilizacién publica en las comuni caciones nacionales, fue
presentado a los 6rganos subsidiarios en su 15° periodo de sesiones 'y se reproduce en €l
documento FCCC/SBI/2001/15.

88. De conformidad con lo dispuesto en ladecision 31/CP.7, el GCE también hizo
aportaciones a proyecto de directrices mejoradas de la Convencién Marco parala preparacion
de las comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en e anexo | de la Convencion.
La aportacion del GCE sobre el proyecto de directrices mejoradas figura en el documento
FCCC/SBI/2002/INF.8.
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Anexo

INFORME DE LA PRESIDENTA DEL GRUPO CONSULTIVO
DE EXPERTOS

1. LaPresidentadel Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales

de las Partes no incluidas en €l anexo | de la Convencion (GCE), Sra. Isabelle Niang-Diop
(Senegal), presentd un informe sobre lalabor del GCE a 16° periodo de sesiones de |os érganos
subsidiarios. En € recordd que el Grupo habia presentado su primer informe
(FCCC/SBI/2001/15), que abarcaba €l periodo comprendido entre 2000 y 2001, alos érganos
subsidiarios en su 15° periodo de sesiones, que ambos celebraron en octubre de 2001 en
Marrakech (Marruecos).

2. Ademas del mandato que figuraen el anexo de la decision 8/CP.5, la Presidenta del GCE
recordd alos delegados el mandato formulado por la Conferencia de las Partes en su séptimo
periodo de sesiones (decision 31/CP.7), en €l que se pediaa GCE: i) que determinaray evaluara
problemas y condicionamientos técnicos con que hubieran tropezado en la preparacion de las
comunicaciones nacionales iniciales las Partes no incluidas en el anexo | que alin no las hubieran
finalizado, y que formulara recomendaciones para gue las examinaran |os érganos subsidiarios;
ii) que hiciera aportaciones al proyecto de directrices mejoradas parala preparacion de las
comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo |; iii) que celebrarados
talleres con € fin deintercambiar experiencias; y iv) que organizara, en lamedidadelo posible,
una reunién gue se celebrara inmediatamente antes o después de otradel grupo de expertos para
los paises menos adelantados.

3.  Posteriormente, la Presidenta hizo una resefia de | as actividades emprendidas por el GCE
desde el ultimo informe, exponiendo un resumen del taller organizado en abril de 2002 sobre la
determinacién y evaluacion de los problemas y condi cionami entos técnicos con que habian
tropezado las Partes no incluidas en €l anexo | que alln debian presentar sus comunicaciones
nacionalesiniciales, asi como los resultados de la quinta reunién del GCE que examind la
coordinacion de actividades y programas que facilitaran y respaldaran la preparacion de las
comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en e anexo |, €l plan de trabajo para
desempefiar su mandato actual, larelacion entre el GCE y @ grupo de expertos para los paises
menos adelantados y el intercambio de opiniones sobre las posibles actividades para el futuro
mejoramiento de la preparacion de las comunicaciones nacionales.

4.  LaPresidentaobservo que, en aplicacion del mandato que figura en la decision 31/CP.7,
el GCE habia celebrado su primer taller del 10 al 12 de abril de 2002 en Bonn (Alemania).

El taller habiafacilitado el intercambio de experiencias con las Partes no incluidas en el anexo |
acerca de diversas cuestiones relativas ala preparacion de las comunicaciones nacional es.
Asimismo, supuso laaportacion inicial del GCE a proyecto de directrices mejoradas que se
presentd al taller entre periodos de sesiones sobre larevision de las directrices parala
preparacion de |as comuni caciones nacionales de las Partes no incluidas en € anexo |, que se
celebro del 15 a 17 de abril de 2002 en Bonn (Alemania).

5.  El GCE habia analizado las opiniones formuladas por agunas Partes no incluidas en €l
anexo | (salvo los paises menos adelantados) que habian recibido fondos hacia mas de tres afios
parala preparacion de sus comunicaciones nacionales iniciales y aln no las habian presentado.
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L as opiniones sobre |os problemas y condicionamientos técnicos con que estaban tropezando las
Partes se dieron a conocer por medio de un cuestionario y de exposiciones durante €l taller.

El GCE observé que estas Partes hacian frente a problemas metodol 6gicos y analiticos parecidos
alos de las Partes que habian presentado sus comunicaciones nacionalesiniciales. Sin embargo,
en sus exposiciones durante los talleres se advirtieron otros condicionamientos de caracter
institucional, de gestion y de recursos, como se sefidlaen el documento FCCC/SBI/2002/INF.3.

6.  SegunlaPresidenta, el GCE reconocio las dificultades que se planteaban ala coordinacion
de las actividades y programas existentes que facilitan y apoyan la preparacion de las
comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo |. Por consiguiente, el GCE
habia recomendado que se mejorara el intercambio de informacion sobre las actividades y
programas existentes estableciendo, por gy emplo, una base de datos de dominio publico sobre
las actividades y programas, pasados y actuales, relativos ala preparacion de las comunicaciones
nacionales. Asimismo, el GCE habia reconocido con preocupacion que ya no se disponia de
algunos importantes programas que apoyaban la preparacion de las comunicaciones nacionales
y que no se habiatenido en cuenta su sustitucion. LaPresidentaindico que el GCE habia hecho
hincapié en la necesidad de seguir prestando asistencia financieray técnica alas 62 Partes no
incluidas en el anexo | que aln estaban preparando sus comunicaciones nacionaesiniciales.

7.  Encuanto a plan de trabajo del GCE para €l periodo comprendido entre junio y octubre
de 2002, la Presidenta sefial 6 que el GCE habia sostenido deliberaciones sobre su informe

al 17° periodo de sesiones de |os 6rganos subsidiarios y sobre un programa provisional para
su segundo taller. A raiz de esas deliberaciones, el GCE habia acordado |o siguiente:

a)  El informe del GCE al 17° periodo de sesiones de |os 6rganos subsidiarios consistiria
en una sintesis de lalabor realizada por el GCE desde su establecimientoen laCP 5
hasta la CP 8, celebrada en octubre de 2002. Asimismo, presentaria los resultados
del intercambio de opiniones sobre posibles actividades para el futuro mejoramiento
de la preparacion de las comuni caciones nacional es.

b) El GCE habia decidido celebrar su segundo taller del 7 a 9 de agosto, posiblemente
en Nassau (Bahamas), con el objetivo de completar su labor sobre los problemasy
condicionamientos técnicos de las Partes no incluidas en el anexo | que aln no
hubieran presentado sus comunicaciones nacionales iniciaes, asi como sobre los
programas y actividades de apoyo. En € taller seinvitariaalos paises que ain no lo
hubieran hecho, a que informaran sobre los problemas y condicionamientos técnicos
gue estuvieran enfrentando en la preparaci On de sus comunicaciones nacionales
iniciales. Asimismo, seinvitaria alos representantes de organismos multilaterales
gue apoyan la preparacion de comunicaciones nacionales a que hicieran
presentaciones sobre sus programas con arreglo a un marco que estableceriael GCE.
También habria presentaciones de expertos sobre como superar algunos de los
condicionamientos que ya se hubieran sefial ado.

8. LaPresidentainformé de que el GCE también habia examinado su relacion con e grupo
de expertos para los paises menos adelantados, el cual habia observado que, lamentablemente,
en 2002 no seria posible la celebracion de una reunion inmediatamente antes 0 después, como se
habia decidido inicialmente en la CP 7 (parrafo 5 de la decision 31/CP.7). Sin embargo, el GCE
habia subrayado laimportancia de que |os dos grupos intercambiaran opiniones por conducto de
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sus dos miembros comunes, de que se examinaran los informes de cada grupo y de que
miembros del grupo de expertos para | os paises menos adel antados participaran en los talleres
del GCE.

9.  El GCE habia examinado también la aportacion de recursos financieros para la preparacion
de las segundas comunicaciones nacionales. En vistade las carenciasy condicionamientos que
se habian descubierto en la preparacion de las comunicaciones nacionaes iniciales, e GCE
reconocio que podria ser necesario acrecentar 10s recursos financieros para mejorar €l proceso

de preparacién de las comunicaciones nacionales. El GCE recomend6 que el FMAM basarala
distribucion de recursos financieros entre las Partes para la preparaci n de comunicaciones
nacionales en criterios de transparencia que tuvieran en cuenta las necesi dades especificas de
cada Parte.

10. Asimismo, el GCE habiaintercambiado opiniones sobre |as posibles actividades futuras
paramejorar la preparaci on de las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en €l
anexo | y, en este sentido, habia sefialado como posibles esferas: una evaluacion técnica de

las comunicaciones nacionales a titulo voluntario; la organizacion de talleres sobre determinados
temas; la supervision de los programas de fomento de la capacidad y € reforzamiento de la
coordinacion entre los procesos de preparacion de las comunicaciones nacionales; y las
actividades de presentacion de informes con arreglo a otros acuerdos en materia de medio
ambiente. En vistade ello, seria necesario determinar los arreglos institucional es adecuados para
apoyar estas actividades.

11. LaPresidentadel GCE expreso su conviccion de que muchas de | as cuestiones, problemas
y condicionamientos técnicos encontrados en la preparacion de las comunicaciones nacional es
iniciales y las recomendaciones formuladas por el GCE constituirian la base para facilitar apoyo
financiero y técnico ala preparacion de | as siguientes comunicaciones nacionales de las Partes
no incluidas en el anexo I. Por consiguiente, los érganos subsidiarios podrian invitar al
mecanismo financiero y alas organizaciones bilaterales a que facilitaran recursos financieros

y técnicos alas Partes no incluidas en € anexo | que estuvieran preparadas para comenzar a
preparar sus segundas comunicaciones nacionales.

12. Por ultimo, la Presidenta expresd su reconocimiento alos expertos del GCE por su
dedicacion y entrega, asi como a sus respectivos gobiernos y organizaciones que habian apoyado
su participacion en el GCE. También expresd su reconocimiento a los demas expertos

(101 participantes que representaban a 68 Partes) que habian participado en lostalleres del GCE.
LaPresidenta les expresd su agradecimiento en nombre del GCE. Asimismo, la Presidenta dio
las gracias a los Gobiernos de Alemania (por mediacion del Fondo de Bonn), Australia, los
Estados Unidos de América, Finlandia, los Paises Bgjos y Suiza por haber financiado lostalleres
del GCE, y ala secretaria de la Convenciéon Marco por e excelente apoyo que habia brindado

al GCE en la organizacion de su labor y la elaboracion de sus informes.



