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INTRODUCCION

1. Uno de los principios que establece la Convencion es que los esfuerzos
para hacer frente al cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacién
entre las Partes interesadas (art. 3, parr. 3). En su decision 6/CP.4 | la
Conferencia de las Partes (CP), en su cuarto periodo de sesiones, reafirmé su
decision 5/CP.1 , por’la que se habia establecido una etapa experimental para
las actividades realizadas conjuntamente entre las Partes del anexo | de la
Convencién y, a titulo voluntario, entre esas Partes y las Partes no

incluidas en el anexo | que lo solicitasen.

2.  El presente documento sobre la etapa experimental de las actividades
conjuntas consta de dos partes principales y una adicion y responde a varids
mandatos: i) en la primera parte figura un informe sobre las cuestiones que
habra que abordar en el 11° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT) y del Organo Subsidiario de
Ejecucidn (OSE) al proceder al examen general de las actividades conjuntas
realizadas en la etapa experimental, con la finalidad de recomendar otras
medidas a la CP en su quinto periodo de sesiones ; ii) en la segunda parte
figura el tercer informe de sintesis sobre las actividades conjuntas

realizadas en la etapa experimental, solicitado en la decisién 5/CP.1, que
servird para ayudar a la CP a evaluar la marcha de la etapa experimental y a
tomar una decision concluyente sobre dicha etapa y la labor futura antes del
final del presente decenio; y iii) la adicién, en cuyo anexo 1 figuran los
cuadros donde se enumeran y estructuran los datos de todos los proyectos de
actividades conjuntas y en cuyo anexo 2 se propone un formulario revisado
para la presentacion de informacion basado en las observaciones practicas
comunicadas por las Partes a la secretaria sobre el uso del formulario
aprobado en la decision 10/CP.3 . 6

3. Eldocumento se basa en las propuestas de 11 Partes que respondieron a la
solicitud de informacién antes del 7 de julio de 1999, en la experiencia
proporcionada por los 122 proyectos de actividades conjuntas que actualmente
estan en diversas fases de ejecucién, y en la labor metodoldgica realizada
durante la etapa experimental de las actividades conjuntas.

4. Cabe sefalar a las Partes que también se hace referencia a la etapa
experimental de las actividades conjuntas en el resumen de las propuestas de
las Partes sobre los principios, modalidades, reglas y directrices de los
mecanismos previstos en los articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de Kyoto
(FCCC/SB/1999/8) y, en particular, en las partes relativas a los proyectos

del articulo 6 y al mecanismo para un desarrollo limpio.
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Primera parte

INFORME SOBRE LAS CUESTIONES QUE HABRA QUE ABORDAR EN EL EXAMEN
GENERAL DE LA ETAPA EXPERIMENTAL DE LAS ACTIVIDADES CONJUNTAS

I. Introduccién

5.  En su décimo periodo de sesiones los 6rganos subsidiarios acordaron que

la revision detallada de la etapa experimental a que aludian el apartado b

del parrafo 3 de la decision 5/CP.1 y la decisién 6/CP.4 comprendiera, entre

otras, las cuestiones que aparecen infra como epigrafes. Se pidi6 a las
Partes que presentaran observaciones y datos complementarios antes del 7 de
julio de 1999 y se pidi6 a la secretaria que redactara un informe basado en

las aportaciones de las Partes y en la informacién complementaria facilitada
en el marco informativo de la etapa experimental de las actividades conjuntas
mediante el formulario para la presentacion de informacion. También se
exponen los aspectos surgidos del examen de las cuestiones metodolégicas
planteadas por el OSACT en su quinto periodo de sesiones y de la labor conexa
relacionada con los articulos 6 y 12 del Protocolo de Kyoto . 8

Il. Cuestiones

A. Distribucion geografica de los proyectos, en particular la falta de
proyectos en Africa, y analisis de los factores que inciden en ella

6. Desde 1997 se ha cuadruplicado el nUmero de Partes que adquieren
experiencia practica y aprenden mediante las actividades conjuntas realizadas
en la etapa experimental. El afio pasado aument6 un 30% el nimero de
proyectos y te paises de acogida. De los ocho nuevos paises de acogida,
cuatro son de Africa. De las 44 Partes que actualmente adquieren experiencia
con las actividades conjuntas, 33 son paises de acogida y 11 son paises de
inversion. La lista pormenorizada de proyectos, asi como los cuadros
conexos, figuran en el anexo 1 al presente documento 10

7. Ladistribucién de los proyectos por regiones y paises sigue siendo
desigual, aunque ha mejorado recientemente. Dos tercios de los proyectos se
realizan entre las Partes incluidas en el anexo |, es decir, entre Partes
incluidas en el anexo Il como paises inversores y Partes con economias en
transicién como paises de acogida. Mas de una tercera parte de los proyectos
se concentra en dos paises con economias en transicion (Letonia (24) y
Estonia (20)). No obstante, esta aumentando el nimero de proyectos acogidos
por Partes no incluidas en el anexo |. Mientras que sélo tres de esas Partes
dieron cuenta de proyectos de actividades conjuntas en 1997, su nimero ha
aumentado a 22, es decir, dos tercios de las Partes de acogida.

Hay 5 proyectos en la region de Africa, concretamente en Burkina Faso,
Marruecos, Mauricio, Mauritania y Sudéafrica. En la region de Asiay el

Pacifico el nimero de proyectos ha pasado en un afio de 6 a 9: Bhutan, China,
Fiji, India, Indonesia (2 proyectos), Islas Salomén, Sri Lanka y Tailandia.

Hay 29 proyectos en América Latina y el Caribe. En esta regién, Costa Rica
sigue acogiendo al mayor nimero de proyectos (9), mientras que México

tiene 5, Honduras y Bolivia 4 cada uno y el Ecuador y Guatemala 2 cada uno.
Belice, Nicaragua y Panamé tienen un proyecto cada uno.



8. Las Partes consideraron que las causas de la distribucion desigual de los
proyectos eran, entre otras, las siguientes: a) las diferencias en las
condiciones para invertir; b) las diferencias culturales; c) la falta de
infraestructuras; d) la capacidad institucional; e) la falta relativa de

empresas inversoras; f) la falta de una politica en materia de actividades
conjuntas y de una reglamentacion clara y transparente en el pais de acogida;
g) el desconocimiento, por parte del sector privado de los paises de acogida,
de las oportunidades que ofrecen las actividades conjuntas; h) el diverso
grado de conocimiento y aceptacién de las actividades conjuntas por los
interesados a nivel local; i) la falta de capacidad de formular propuestas
generales de proyectos de actividades conjuntas; j) las preferencias
derivadas de acuerdos de colaboracion entre empresas, razones estratégicas y
prioridades politicas respecto de zonas determinadas; k) las diferencias en

los costos de reduccion de los gases de efecto invernadero y en el costo de
las transacciones, que son consecuencia de, entre otras, algunas de las
razones mencionadas; y ) la actual exclusidn de créditos para la reduccién

de los gases de efecto invernadero o su eliminacién por sumideros.

9.  Se consider6 que realizar estudios estratégicos nacionales vy,
especialmente, establecer directrices favorables y normas claras y
transparentes, era fundamental para superar algunos de los obstaculos
mencionados y mejorar la capacidad. Sin embargo, una Parte afirmé que no era
probable que las barreras generales a la inversion extranjera directa que
existian en algunos paises pudieran eliminarse mediante incentivos ofrecidos

en virtud de actividades conjuntas o incluso en virtud de proyectos del

articulo 6 o del mecanismo para un desarrollo limpio.

B. Medida en que los proyectos atienden las necesidades de fomento de la
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capacidad y desarrollo institucional de las Partes, particularmente de

los Estados Partes que los acogen

10. Al haber aumentado el nimero de los proyectos y de las Partes que lo
realizan, la etapa experimental de las actividades conjuntas esta
contribuyendo a aumentar la capacidad, en particular, fomentando la
experiencia operativa e institucional. En general, la participacion en los
proyectos (el aprendizaje mediante la accién) ha enfrentado a las Partes,
tanto de acogida como de inversion, a las dificultades propias de determinar
las bases de referencia y la adicionalidad, ejecutar y gestionar los

proyectos, y adoptar acuerdos institucionales. Las Partes de acogida que han
creado una dependencia encargada de las actividades conjuntas parecen haber
logrado en mayor medida atraer los recursos financieros y destinarlos a las
prioridades del desarrollo nacional. Las Partes estan ampliando sus
actividades en este sentido mediante la designacién de centros nacionales de
coordinacion de las actividades conjuntas y mediante la convocatoria de
reuniones técnicas, seminarios y conferencias sobre la etapa experimental de
las actividades conjuntas y sobre los mecanismos basados en proyectos
previstos en los articulos 6 y 12 (mecanismo para un desarrollo limpio) del
Protocolo de Kyoto, asi como mediante la participacion en dichas reuniones,
seminarios y conferencias.
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11. Los expertos que participaron en un seminario de la Convencién Marco
sobre el fomento de la capacidad celebrado en 1998, subrayaron ademas que las
capacidades y necesidades diferian de un pais de acogida a otro segun cuales
fueran las condiciones para la inversién, las directrices en vigor, el

desarrollo de los proyectos, el grado de desarrollo de la infraestructura y

las estructuras administrativas. Se consideraron factores determinantes del
éxito de los proyectos la existencia de promotores locales que pudieran

servir de catalizadores de la actuacién del gobierno; la conciencia del

vinculo entre cambio climéatico y desarrollo por parte de las instancias
normativas, y la creacién de condiciones favorables. Se propusieron

distintos niveles de actuacién de los paises de acogida y otras medidas
practicas (véase FCCC/CP/1998/INF.3).

12. Una Parte del anexo Il, destacando que las opiniones de las Partes de
acogida eran fundamentales para examinar la cuestién del fomento de la
capacidad y el desarrollo institucional, transmitié un resumen de las
necesidades determinadas por expertos de paises con economias en
transicion . Lds necesidades son las siguientes: a) mayor conciencia y
conocimiento ambiental por parte del publico; b) acceso continuado de la
industria y las empresas, los municipios, las autoridades locales y las
organizaciones no gubernamentales, especialmente en los idiomas locales, a
informacidn actualizada sobre el cambio climético, las actividades conjuntas,
y las oportunidades que ofrecen el articulo 6 y el mecanismo para un
desarrollo limpio; ¢) mejor conocimiento de la vulnerabilidad ante el cambio
climético, el caracter limitado de los recursos financieros destinados a
adoptar medidas de mitigacion o adaptacion especificamente relacionadas con
el clima, y los beneficios potenciales de los mecanismos previstos en el
Protocolo de Kyoto; d) competencia técnica especial para seleccionar,
evaluar, ejecutar, gestionar y supervisar proyectos de actividades conjuntas,
del articulo 6 y del mecanismo para un desarrollo limpio (por ejemplo,
capacidad de andlisis financiero de los proyectos y capacidad directiva);

e) pericia en materia de normativa para vincular los planes y estrategias a
un andlisis econémico-financiero realista; f) competencia técnica ambiental
en el sector privado y mejor conocimiento de las opciones tecnolégicas
(costos y beneficios); g) infraestructura y competencia técnica para

realizar estudios cuantitativos de modelos (por ejemplo, calculos de
emisiones y de potencial comercial), y h) elaboracion de planes
institucionales eficaces.

13. A fin de determinar mejor en qué medida la participacion en la etapa
experimental de las actividades conjuntas aumenta la capacidad endégena, en
el proyecto de formulario revisado para la presentaciéon de informacién (véase
el anexo 2) se pide expresamente mas informacién, por ejemplo, sobre los
interesados en la seleccion de las bases de referencia.

14. Hay que advertir ademas que la cuestion del fomento de la capacidad
ligada a, entre otras cosas, los mecanismos basados en los proyectos, se
aborda en el documento FCCC/SB/1999/6 que, en relacion con el tema 7 del
programa, que trata del fomento de la capacidad, se examinara en

el 11° periodo de sesiones de los 6rganos subsidiarios.
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sostenible de los paises de acogida

15. Se considera en general que los proyectos de actividades conjuntas
contribuyen a lograr los objetivos nacionales de cardcter ambiental,
econdmico, social y de desarrollo que se indican mas adelante en la sintesis,
aunque el grado de detalle de la informacién sea a menudo limitado.

Las Partes indican diversas metas y objetivos con los que las actividades
conjuntas han de ser compatibles: algunas sefialan metas de desarrollo
sostenible en silvicultura y uso de la tierra, energia y transporte, y la
necesidad de equilibrar el comercio en bienes tradicionales y no
tradicionales. Otras exigen que la actividad respete o apoye medidas
especificas nacionales, sectoriales o locales, y enumeran los criterios de
seleccion pertinentes.

16. Algunas Partes remitieron opiniones, informacion, estudios y articulos
sobre esta cuestion, y propusieron que las Partes de acogida determinaran
cudl era la contribucidn de estas actividades al desarrollo sostenible. Una
de las Partes sugirié que podria ser til que la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el Protocolo (CP/RP) publicara
directrices para que las Partes de acogida determinaran cual era la
contribucion al desarrollo sostenible de los proyectos del mecanismo para un
desarrollo limpio. En esas directrices podria disponerse, por ejemplo, la
participacion de los interesados a nivel local en la determinacién de dicha
contribucion o exigirse que la Parte de acogida interesada estableciera uno o
varios indicadores cuantitativos o cualitativos de desarrollo sostenible por
cada proyecto, que podrian supervisarse durante la ejecucion de los
proyectos.

D. Evaluacion de los beneficios ambientales relacionados con la mitigacién

del cambio climatico que no se habrian producido en ausencia de las

actividades conjuntas, gue abargue todas las fuentes, sumideros y

depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y los métodos

utilizados para medir, vigilar y verificar de manera independiente estas

emisiones, incluso en relacién con cada tipo de proyectos, y otros

beneficios ambientales logrados

17. Lareduccion total de las emisiones de los gases de efecto invernadero
durante la ejecucion de los proyectos de actividades conjuntas se calcula

en 206 millones de toneladas de diéxido de carbono (CO ) equivalente (frente a
los 162 millones de toneladas de 1998). La reduccién media por proyecto, en
un plazo medio de ejecucion de 16 afios seria, portonsiguiente,

de 1,9 millones de toneladas de emisiones de gases de efecto invernadero
reducidas o secuestradas . Aprdkimadamente cuatro de cada cinco proyectos
son proyectos de rendimiento energético y energia renovable. De la reduccién
total, se calcula que el 65% se debe a 12 proyectos de silvicultura, mientras
gue 13 proyectos de energia renovable y 3 de gases fugitivos representan
respectivamente el 14% del total. Se calcula que un 4% procede de 40
proyectos de rendimiento energético, casi todos relativamente pequefos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero efectivamente reducidas o
secuestradas son actualmente pequefias comparadas con las previstas, sobre
todo porque muchos proyectos estan en su fase inicial.
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18. En cuanto a los métodos de evaluacion de los beneficios ambientales, la
mayoria de las Partes dicen que hacen falta nuevas directrices sobre los
métodos de determinacion de bases de partida. Algunas Partes indican que han
elaborado directrices de esta clase para los creadores de proyectos.

Se consideran mensurables los beneficios ambientales de un proyecto de
actividades conjuntas relacionado con la mitigacién del cambio climético si

el nivel efectivo de emisiones de gases de efecto invernadero del caso del
proyecto y el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en la
hipétesis de partida pueden determinarse con un grado de certeza razonable
Las condiciones en las que una u otra solucién puedan ser més eficaces y sus
ventajas relativas se examinan actualmente en previsién de los mecanismos
basados en proyectos establecidos en el Protocolo de Kyoto.

19. En cuanto al tema de la medicion, vigilancia y verificacion independiente
de las emisiones, los métodos dependeran del tipo de proyecto, sus
caracteristicas tecnoldgicas propias y sus efectos fuera de los limites del
sistema. Habra que elaborar directrices y protocolos de vigilancia y
verificacion que tengan en cuenta todas esas caracteristicas. Se han
establecido algunas directrices nacionales sobre estos temas que pueden
servir de punto de partida. Algunas Partes propusieron definiciones de
trabajo de ciertos términos esenciales analogas a las propuestas en un
seminario  d€ la Convencion celebrado en 1998 en el que participaron
expertos de empresas de auditoria y certificacién, representantes de oficinas
nacionales de registro de actividades conjuntas y representantes de las
autoridades nacionales designadas . En el $&minario técnico de la
Convencién sobre los mecanismos previstos en los articulos 6, 12 y 17 del
Protocolo de Kyoto se presentaron otros documentos técnicos sobre estos
temas, que se incluyen en el compendio de presentaciones proporcionado a las
Partes en el décimo periodo de sesiones de los 6rganos subsidiarios.

E. Contribucién de los proyectos y las actividades conexas a la

transferencia de tecnologias ambientalmente racionales al pais de acogida

14

20. Lainformacidn disponible no dice en qué medida ha contribuido cada
proyecto a la transferencia de tecnologia y conocimientos técnicos especiales
ambientalmente racionales. No obstante, a menudo se han descrito con
caracter general diversos cauces para la transferencia de tecnologia, como
son la provision de conocimientos especializados (por medio de
especialistas); la cooperacion entre proveedores extranjeros y socios

locales; las reuniones técnicas (por ejemplo, conferencias y seminarios); el
asesoramiento técnico (por ejemplo, mediante documentos y cursillos); y la
formacién de redes entre los distintos grupos interesados (por ejemplo, entre
propietarios de fabricas con problemas comunes).

21. Una Parte de acogida advirtié que los proyectos de actividades conjuntas
quizés hayan contribuido a probar y difundir tecnologias ambientalmente
racionales, pero que, a falta de directrices y criterios, era dificil

determinar el grado de transferencia de tecnologia en las actividades
conjuntas. El proyecto de formulario revisado que figura en el anexo 2 al
presente documento incluye propuestas para mejorar la presentacién de
informacion.
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proyectos gue se ejecutan en el marco de las actividades conjuntas,

teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 1 de la decisién 5/CP.1

22. Como causas que impedian que aumentase el nUmero de proyectos de
actividades conjuntas, las Partes enumeraron las siguientes: a) la actual
ausencia de obligacion (por ejemplo, en el derecho interno) para el sector
privado de las Partes del anexo | de limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero; b) la falta de créditos para la reduccion y eliminacion por
sumideros de las emisiones de gases de efecto invernadero; c) la falta de
capacidad de elaboracion, aprobacion y gestién de proyectos en los paises de
acogida; d) la incertidumbre, en relacion con los puntos a) y b), en cuanto

a la ratificacion del Protocolo de Kyoto y a que los proyectos de actividades
conjuntas cumplan las condiciones necesarias para obtener créditos en el
contexto del articulo 6 y el mecanismo para un desarrollo limpio; e) el
elevado costo de las transacciones, y f) la incertidumbre en cuanto a dos
importantes cuestiones metodoldgicas conexas: la determinacion de la base de
referencia y la adicionalidad del proyecto.

23. Pese a la importancia de los factores enumerados, la base de
conocimientos, requisito previo para promover los proyectos de actividades
conjuntas, ha aumentado claramente, pues son mas las Partes que han
comprendido los posibles beneficios de participar en la etapa experimental de
las actividades conjuntas y estd aumentando también el nUmero de proyectos de
diversa clase y su difusidn regional. Asimismo, en el dltimo afio y medio
varios seminarios regionales y nacionales sobre las actividades conjuntas y
el mecanismo para un desarrollo limpio han contribuido a lograr este

objetivo. También son positivos otros indicadores de conocimiento, como la
experiencia en varias clases de proyectos de una Parte de acogida o la
experiencia en proyectos en distintas regiones de una Parte de inversion.

G. Evaluaciéon del formulario para la presentaciéon de informacién y estudio

de posibles formas de mejorarlo, incluida una lista de terminologia

unificada y definiciones comunes de términos clave relacionados,

entre otras cosas, con los costos, las bases de referencia, la

vigilancia, la presentacion de informes v la verificacidon

24. Ha mejorado notablemente la presentacién de informes en cuanto a su
homogeneidad, alcance y detalle. Sin embargo, los informes difieren aln en
su alcance, lo que reduce la posibilidad de analizar ciertas cuestiones
fundamentales, como los beneficios ambientales, socioculturales y econémicos
y la eficacia en funciéon de los costos de los proyectos.

25. En el proyecto de formulario revisado para la presentacion de informacién
que figura en el anexo 2 se reflejan las opiniones de las Partes y el intento

de uniformar la informacion y facilitar su manejo a los usuarios. Aunque hay
gue proseguir la labor de creacion de una terminologia comun y definiciones
uniformes, el proyecto de formulario revisado contiene varias propuestas,
como las relativas a las partidas de gastos y otras cuestiones (véase también
infra _H). Se propone también que en lo sucesivo sea obligatorio que las
autoridades nacionales designadas presenten la informacion simultdnea y
conjuntamente utilizando el formulario revisado.
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H. Examen de los costos, incluidos los de reduccién de los gases de efecto

invernadero v el costo de las transacciones, y examen de las metodologias

conexas

26. Las actividades realizadas conjuntamente deben "contribuir a la eficacia
econdmica en el logro de beneficios de alcance mundial" y "producir
beneficios ambientales efectivos, mensurables y duraderos en relacion con la
mitigacion del cambio climético que no se producirian en ausencia de dichas
actividades" (decisién 5/CP.1). Interesa, por consiguiente, poder determinar
la diferencia de costo entre el proyecto de actividades conjuntas y la base

de referencia considerada.

27. Sin embargo, frecuentemente el criterio para calcular el costo y el grado
de mitigacidn de los gases de efecto invernadero no se explica
suficientemente en los informes y no permite reproducir el célculo. No hay
coherencia en la definicion de los costos del componente de las actividades
conjuntas y otras partidas, como la duracién de la actividad y los datos
técnicos. La mayoria de los datos sobre costos, eficacia en funcidn de éstos
y cantidad de gases de efecto invernadero reducidos o secuestrados no pasan
de ser calculos de exactitud variable, sobre todo por la incertidumbre en
cuanto al procedimiento adecuado para establecer las bases de referencia y
por problemas conceptuales. Por ello, su utilidad para el analisis es

limitada. En el proyecto de formulario revisado del anexo 2 se abordan estas
cuestiones y se formulan propuestas sobre la manera de modificar el
formulario para que la informacion sea més coherente y sirva mejor para el
andlisis.

28. En cuanto a los planteamientos metodoldgicos, una Parte informé de que
exige a quienes proponen un proyecto que utilicen el método de los valores
netos actualizados para las partidas de gastos e ingresos, expresadas ambas
en dolares constantes de los Estados Unidos (indicando un afio base). Este
método permite convertir todos los valores en unidades o valores comparables
en un momento dado, teniendo en cuenta efectos como, entre otros, la
inflacion, los tipos de interés (descuento) y las diferencias de poder
adquisitivo. Este método general se aplicé facilmente utilizando hojas de
calculo. Sin embargo, su utilizacién puede requerir que se revelen hipétesis
sobre ciertos parametros clave, lo que entrafiaria la adopcién de medidas de
confidencialidad.

29. En cuanto a la determinacién de la eficacia en funcion de los costos, 0
sea, la comparacion de los costos por tonelada de CO equivalente reducida de
varios posibles proyectos, una Parte propuso que los valores netos
actualizados de los costos del proyecto de actividades conjuntas se
comparasen con los de los costos del proyecto de referencia. La diferencia
podria estar en relacién con los gases de efecto invernadero reducidos o
eliminados por el proyecto de actividades conjuntas. Este método aseguraria
gue se tienen en cuenta todas las diferencias de costo posibles.



30. Las Partes han propuesto que las partidas de gastos se definan
arménicamente como sigue: i) gastos de elaboracion del proyecto; ii) gastos
de capital; iii) gastos de ejecucién e instalacion; iv) gastos de
funcionamiento y mantenimiento (incluidos los gastos de combustible como
subpartida), y v) otros gastos. Para asegurar que la informacién sea
plenamente cotejable tal vez haya que establecer subpartidas en cada una de
las categorias mencionadas. Silas Partes desean desarrollar esta

definicién, la seccidn de costos del formulario revisado tendré que sufrir
nuevos cambios basados en las recomendaciones de expertos.

31. Algunas Partes formularon opiniones sobre el costo de las transacciones.
Se observa en general que el costo de las transacciones relacionadas con la
etapa experimental de las actividades conjuntas es relativamente alto a nivel
macroecondmico y de proyecto. Sin embargo, no se ha determinado ni
comunicado claramente cudl es ese costo. Algunas Partes sefialaron que el
costo de las transacciones consistia, entre otras cosas, en poner en contacto
a los promotores y a los posibles inversionistas; divulgar las actividades
conjuntas y la Convencion; determinar bases de referencia creibles; y obtener
la aprobacion de paises de acogida y de inversion. Se indic6 que la falta de
terminologia y directrices comunes era un factor adicional. Conforme se
aborden estas cuestiones y se adquiera experiencia, cabe esperar que
disminuya alguna de esas partidas. Distinguiendo claramente entre costo de
produccidn y costo de las transacciones, ciertas partidas actualmente
comprendidas en el Ultimo (por ejemplo, la determinacion de las bases de
referencia y la adicionalidad, la vigilancia y la verificacién) pueden, por
ejemplo en el caso de los proyectos del mecanismo para un desarrollo limpio,
considerarse costos de produccién relacionados con la obtencion de
reducciones certificadas de emisiones.

32. Eltema del costo de las transacciones es un elemento importante en el
debate sobre el modo de establecer las bases de referencia. Aunque el
enfoque "descendente" o el basado en un punto de referencia puede suponer
menos costos para los creadores y ejecutores de un proyecto que la fijacién
de una base de referencia especifica de un proyecto , los costos par los
presupuestos publicos (por ejemplo, para establecer de antemano y actualizar
puntos de referencia para varios tipos de proyectos en diversos contextos)
pueden ser cuantiosos.

l. Determinacion de la medida en que las metodologias normalizadas de examen
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y aprobacion de los proyectos, tanto por las Partes que los acogen como

por las que los patrocinan, pueden fomentar la transparencia general y

reducir el costo de las transacciones

33. Una Parte de acogida afirm6 que las Partes podian encontrarse en diversas

situaciones y tener normas diferentes para la aprobacion y revision, y que,

por lo tanto, no era necesaria la normalizacién. Otras Partes sostuvieron

gue se facilitaria la transparencia y se reduciria el costo de las

transacciones si se dispusiera de una terminologia comdn y de un conjunto de
criterios y directrices operativas para la identificacion de proyectos

(incluidas las bases de referencia y la adicionalidad), la presentacién de
informacidn, la vigilancia y la verificacion, que tuvieran en cuenta las
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normas internacionales adoptadas por la CP. También podria lograrse una
mayor transparencia y reduccion del costo de las transacciones si se
facilitara la obtencién de informacién sobre los tramites de aprobacién y
otros requisitos nacionales de los proyectos (por ejemplo, la autoridad
nacional designada, los sectores prioritarios y el tipo de proyectos).

34. El proyecto de formulario revisado para la presentacién de informacién
trata de solucionar algunos de estos problemas. No obstante, quiza sea
necesario proseguir la labor respecto de las cuestiones que se enumeran a
continuacion.

J. Determinacién de la labor adicional que deba realizarse con respecto a

las bases de referencia, la vigilancia de los proyectos, la presentacién

de informes vy los procedimientos de verificacion

35. Las Partes indicaron que la labor futura podia consistir en:
a) Elaborar una terminologia comun y formular definiciones uniformes;
b)  Elaborar criterios operativos respecto de varios métodos de
determinacién de las bases de referencia y la adicionalidad, como

parte de la elaboracion de directrices 18

¢) Revisar segln se considere necesario el formulario para la
presentacion de informacion;

d) Elaborar directrices y protocolos generales para la vigilancia y
verificacion 18 __/,y

e) Determinar las cuestiones normativas esenciales que influyan en la
elaboracioén de directrices.
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Segunda parte

TERCER INFORME DE SINTESIS SOBRE LAS ACTIVIDADES CONJUNTAS
REALIZADAS EN LA ETAPA EXPERIMENTAL

I. Introduccién

36. Este tercer informe de sintesis abarca 122 proyectos de actividades
conjuntas sobre los que se present6 informacién. En cuanto a los programas
nacionales de actividades conjuntas, no ha habido otras Partes que
presentaran informacién, aunque algunas proporcionaron actualizaciones de las
actividades incluidas en informes anteriores. De esos pocos datos no

pudieron extraerse nuevas conclusiones. Existe informacion detallada sobre
algunos de esos informes de programas en formato electrénico en el sitio de

la Convencion en lared . 19

Il. Sintesis de los informes sobre actividades conjuntas

37. Los resultados que se desprenden de los informes se resumen de
conformidad con la estructura del formulario para los informes.

A continuacion de los subtitulos, que figuran subrayados en los pérrafos,
aparece entre paréntesis el numero del formulario para los informes.

A. Descripcién de los proyectos

38. Lalista de los proyectas por tipo y titulo (A.1) figura en el cuadro 1
del anexo al presente documento (véase también el parrafo 57 infra ).
39. Entre los participantes/agentes (A.2) se cuentan érganos gubernamentales,

empresas del sector privado, entre ellas empresas de auditoria y

certificacion internacionales, organizaciones no gubernamentales,

instituciones académicas, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(en adelante Banco Mundial) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) * Dentro de las actividades conjuntas, se mencionaron como funciones
de los participantes de los paises de acogida las siguientes: la actuacion
como contacto del gobierno para la ejecucién de la actividad; la propiedad de
la instalacion en que se desarrolla la actividad; la actuacién como

inversores y agentes de desarrollo locales; asi como la actuacién como
organismos responsables de la ejecucion y los informes de los proyectos de
actividades conjuntas o la evaluacion de las actividades. Las funciones de

los participantes de los paises de inversidn se centraban en los papeles
técnicos y financieros. Las funciones especificas enumeradas incluian el
apoyo tecnolégico y la transferencia de conocimientos especializados; la
gestion y administracion de las actividades conjuntas; la supervisién

cientifica; y la financiacion de los costos de supervision. Como actualmente

no se dispone de informacién uniforme detallada sobre la funcién y

actividades de los participantes, el proyecto de formulario revisado para los
informes incluye propuestas en este sentido (véase el anexo 2).
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40. La informacion sobre la actividad (A.3) se estructura en torno a:
a) la descripcidn general de la actividad; b) la clasificacion de

actividades por tipos; c) la identificacion de la ubicacién; d) fechas

previstas de comienzo y término de la actividad, asi como su duracién, en

caso de que sea diferente; e) etapa en que se halla la actividad; y

f) datos técnicos.

41. Los 122 proyectos corresponden a las siguientes categorias (el nimero
de proyectos correspondiente se sefiala entre paréntesis): energia

renovable (46), eficiencia energética (49), captura de gases fugitivos (4),
sustitucion de combustibles (7), agricultura (2), secuestro de las emisiones
mediante la forestacién (2) y conservacion y rehabilitacién de bosques o
reforestacion (12). Hasta el presente no se han recibido informes sobre
actividades relacionadas con procesos industriales, disolventes, eliminacion

de desechos o combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional.
Resumiendo, el 75% de los proyectos se relacionan con la energia renovable o
la eficiencia energética.

42. En el grafico 1 se presenta el numero de actividades por tipo
relacionadas con el porcentaje estimado de reduccién o secuestro de emisiones
de GEI, expresado en CO equjvalente, para los 108 proyectos de los que se
dispone de esa informacion. Alrededor de dos tercios de los efectos
estimados de los proyectos actuales de actividades conjuntas en los GEI
provendra de 12 proyectos de conservacion o rehabilitacion de bosques o
reforestacion. Los proyectos sobre energia renovable y sobre gases fugitivos
aportaran cada uno alrededor de un 14% del efecto estimado total.

Los proyectos sobre eficiencia energética representan menos de un 5%, los de
sustitucion de combustibles menos del 2%, y los de forestacion y agricultura
alrededor del 1% del efecto total estimado. Catorce proyectos (forestacion

(1), eficiencia energética (9), sustituciébn de combustibles (3) y captura de
gases fugitivos (1)) no proporcionaron datos Utiles para esta comparacion.
Debe tenerse en cuenta que, debido a su alcance, algunos proyectos pueden
incluirse en varias categorias. El proyecto de formulacién revisado para los
informes incluido en el anexo 2 propone definiciones y una categorizacion
multiple.

43. Al analizar la distribucién de los proyectos por tipo de actividad y
repercusion en los GEI, debe tenerse en cuenta que tres paises de acogida
realizan un nimero significativo (54) de pequefas actividades analogas (véase
el cuadro 1). Sus proyectos corresponden al &mbito de la eficiencia
energética (principalmente mejoras de los sistemas de calefaccion municipales
o de distrito) y la energia renovable (conversién a calderas accionadas por
biocombustible). Estos proyectos son pequefios en términos de inversién y en
su repercusién en los GEl, y otros proyectos han agrupado tales actividades y
las han presentado en un informe unificado como si se tratara de un solo
proyecto.
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Gréfico 1. Numero de actividades y porcentaje de reduccion o secuestro
estimado de GEl, por tipo de proyecto

Energia renovable 13.87%

Eficiencia energética

Captura de gases fugitivos 14.43%

Sustitucion de combustibles 1.73%

2

Agricultura 1.41%

Forestacion L
(menos de 1,0%)

Conservacion o rehabilitacion
de bosques o reforestacion

5

| 64.89

O Porcentaje de reduccion o secuestro estimado de GEI (CO2 equivalente) B Numero de proyectos

44. El grafico 2 relaciona el nimero de Partes de acogida con el de proyectos
por regidn, expresado como porcentaje del respectivo total. Con el reciente
aumento del nimero de proyectos, la distribucion geografica de las

actividades ha comenzado a mejorar. En particular, cabe sefialar un aumento
en la region de Africa (AFR), que representa actualmente el 15% de las Partes
de acogida, que registré un aumento de 1 a 5 proyectos desde 1998. En la
region de América Latina y el Caribe (ALC) el nimero de proyectos pasé de 20
en 1998 a 29, y en la region de Asia y el Pacifico (ASP) de 6 a 9 proyectos.
Aunque los paises con economias en transicién (PET) representan el 34% de las
Partes de acogida y llevan a cabo el 65% de los proyectos estas cifras deben
considerarse en el contexto del parrafo 43

45. El grafico 3 muestra que las actividades en el &mbito de la eficiencia
energética, la energia renovable, la sustitucion de combustibles y los gases
fugitivos se ejecutan especialmente en los PET, mientras que las actividades
relacionadas con la silvicultura predominan en los paises de América Latina y
el Caribe. Los proyectos en Africa tienen por objeto proporcionar fuentes de
energia renovable y eficiencia energética. No se ha informado de ningan
proyecto de silvicultura en Africa.
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Gréfico 2. Partes de acogida de actividades conjuntas por regiones
- como porcentaje de todas las Partes de acogida -

Africa
(4%)
15%

Asiay el Pacifico
(7%)
24%

América Latina y el Caribe
(24%)
27%

() - Indica el nimero de
proyectos en laregion,
expresado como porcentaje del
nimero total de proyectos.

Economias en transicién
(65%)
34%

Grafico 3. Distribucién de actividades, por regién y tipo
- como porcentaje del nimero total de proyectos -
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46. Otro indicador interesante es la variedad de las experiencias que
adquiere un pais de acogida determinado. Hay un PET que est& adquiriendo
experiencia con cinco tipos distintos de actividades, tres paises de acogida
de la region de ALC con cuatro tipos diferentes cada uno, mientras que

otro PET enriquece su experiencia con tres tipos diferentes de actividades.
Diez paises de acogida participan en dos tipos de proyecto cada uno,

y 18 paises de acogida tienen Unicamente un tipo de actividad.

47. En la actualidad, los datos disponibles demuestran que la duracién de
las actividades va de menos de 5 a 60 afios, con un promedio de alrededor
de 16 afios. Aproximadamente la tercera parte de los proyectos abarca
periodos de 16 a 20 afios (12) y de mas de 20 afios (29). Sélo muy pocos
proyectos (8) duran menos de cinco afios. Para 11 actividades no fue posible
determinar la duracién a partir de la informacién facilitada.

48. Al informar sobre la etapa que ha alcanzado una actividad, las Partes
tienen actualmente interpretaciones divergentes de los tres descriptores
disponibles establecidos en el formulario para los informes. En algunos
casos, las etapas indicadas parecen encontrarse en contradiccion con otra
informacidn disponible sobre el mismo proyecto; por ejemplo, se informa de
gue algunos proyectos han terminado cuando todavia no han llegado al final de
su duracion. Teniendo en cuenta esta advertencia, debe considerarse con
precaucion la informacion de que 33 proyectos  se considerafh como
"mutuamente convenidos", 39 "en curso" y 50 "terminados". A falta de
informacidn fiable sobre la etapa de aplicacién, no pueden analizarse
adecuadamente los datos sobre las reducciones o eliminaciones reales de
emisiones de GEI. El proyecto de formulario revisado para los informes que
figura en el anexo 1 propone una definicion més precisa de las etapas.

49. En general, los datos técnicos se relacionan con el nivel de despliegue
de la tecnologia (por ejemplo, la capacidad instalada, el rendimiento, etc.).
Habia muy pocas descripciones de tales tecnologias (por ejemplo, modelos
especificos, configuraciones de los equipos, tecnologias asociadas).

La seccion G de esta parte del documento abarca, entre otras cosas, la
cuestion de la transferencia de tecnologia y conocimientos especializados
ecolégicamente racionales.

50. Informacién sobre el costo en la medida de lo posible (A.4)

mayoria de los informes se ha proporcionado informacion sobre el costo con
cierto detalle. Algunos informes especifican la distribucion de los tipos de
costos a lo largo de los afios, mientras que otros Unicamente proporcionan
datos acumulativos sobre los costos. Las partidas difieren entre los
informes. En algunos casos se han indicado la metodologia y los supuestos
(por ejemplo, tasas de descuento). Con miras a facilitar la transparencia,

la coherencia y la posibilidad de reproducir los célculos de costos, el
proyecto de formulario revisado para los informes que figura en el anexo 2
sugiere distintas mejoras. Puede que las Partes deseen proporcionar
indicaciones acerca de la confidencialidad de la informacion sobre el costo
en el formulario para los informes y en cualquier informe futuro.
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. Enla
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51. En algunos informes sobre actividades se describen las funciones de
organizaciones del pais de acogida en los procedimientos de evaluacion

mutuamente convenidos (A.5) . En muchos de los informes se establece que las
organizaciones locales y/o nacionales son responsables de la mayoria de las
actividades de reunidn de datos y otras actividades de supervision conexas
durante la etapa operacional de los proyectos de actividades conjuntas.

Por regla general, la responsabilidad de realizar las mediciones incumbia a

las instituciones nacionales y municipales y, en algunos casos, a
organizaciones privadas del pais de acogida. Las evaluaciones fueron
realizadas de ordinario por organizaciones publicas y privadas del pais de
acogida. Por ejemplo, para los proyectos energéticos en los Estados Bélticos
se contrata a organizaciones locales para que supervisen el proyecto e
informen al Ministerio de Medio Ambiente. La responsabilidad de informar
sobre las actividades conjuntas a la autoridad nacional designada
correspondia, en algunos casos, a una empresa privada del pais de inversién y
en otros, a organizaciones publicas o privadas del pais de acogida, a veces
con el apoyo inicial de organizaciones del pais de inversion. Esta

distribucién de responsabilidades da a entender la necesidad de fomentar en
distintos niveles la capacidad para la realizacion de evaluaciones.

52. Sdlo algunos proyectos mencionan la recopilacion de conjuntos de datos de
referencia, y la evaluacién de fallas posibles o reales (por ejemplo, efectos
positivos o negativos fuera de los limites del sistema). Los andlisis de la

base de referencia se refieren en raras ocasiones a datos sobre

circunstancias econémicas y comerciales que pueden tener una influencia sobre
el sector energético en particular.

53. Los proyectos de agricultura y silvicultura proporcionan cierta
informacidn sobre los parAmetros que deben supervisarse, principalmente
parametros de silvicultura tales como las reservas de biomasa en el suelo y
el subsuelo, las tendencias de la deforestacion y la degradacion, las tasas
de crecimiento, los volumenes de extraccion, el contenido de carbén en el
suelo y los productos madereros.

54. En algunos proyectos se sefiala que la verificacién correra a cargo de la
oficina local de actividades conjuntas, un ministerio o una tercera parte
independiente. No obstante, la mayoria de los proyectos, que se encuentran
en sus primeras etapas de aplicacién, no han escogido aun a esta tercera
parte verificadora. Dos proyectos -uno en silvicultura y otro en energia-

han emprendido un proceso de verificacién/certificacion en el que intervienen
empresas internacionales lideres en el campo de la prueba e inspeccién.

AUn no se ha informado de resultados y experiencias detalladas en el
formulario . Sbbre la base del formulario actual no pueden extraerse
conclusiones relativas a la verificabilidad de las bases de referencia.

B. Aceptacion. aprobacion o refrendo del gobierno

55. Se ha notificado que las 122 actividades enumeradas en el cuadro 1 han
sido aceptadas, aprobadas o refrendadas por las autoridades nacionales
designadas pertinentes. Todos los informes se presentaron conjuntamente, es
decir, una Parte, bajo membrete oficial, dio prueba del consentimiento, la



aprobacion, la aceptacion o el refrendo de la informacion por las demés

Partes interesadas. No obstante, en algunos casos esa prueba se presentd en
una fase posterior, lo que produjo una carga y un costo administrativo
adicionales. En los casos en que la prueba no se presenté a tiempo, el
informe en cuestién no se tuvo en cuenta en este documento.

C. Compatibilidad con el proceso de desarrollo econdmico nacional y las
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prioridades y estrategias socioeconémicas y ambientales vy contribucion

a _éstos

56. Las respuestas de las Partes sefialan toda una gama de fines y objetivos
con los que las actividades conjuntas deben ser compatibles: algunas
respuestas aluden a fines de desarrollo sostenible en la esfera de la
silvicultura y el uso de la tierra, la energia y los transportes, asi como a

la necesidad de equilibrar el comercio de los productos tradicionales y no
tradicionales. Otras respuestas sefialan la necesidad de que las actividades
estén en conformidad con politicas nacionales, sectoriales y locales
especificas, a las que han de prestar apoyo, y describen los criterios de
seleccion pertinentes.

D. Beneficios derivados del proyecto de actividades conjuntas

57. Se ha proporcionado breve informacidn cualitativa y cuantitativa sobre
los beneficios ambientales, los beneficios sociales/culturales y los

beneficios econémicos. Casi todas las Partes comunican que han obtenido
beneficios en cada categoria, aportando con frecuencia datos cuantitativos
sobre los beneficios ambientales derivados de la reduccion de las emisiones
de GEl y citando otras reducciones, como las de SO , N Oy particulas. ,Otros
beneficios ambientales mencionados son el fomento de la diversidad bioldgica,
la mejora de la calidad del agua y el aire y la reduccion de la erosién de

los recursos hidrolégicos. La mayoria de los informes dan cuenta de la
obtencién de beneficios sociales/culturales, incluida la participacion activa

de las comunidades locales, una mayor sensibilizacion del publico y el
mantenimiento del patrimonio natural y de los lugares histéricos. Entre los
beneficios econdmicos deben citarse el ahorro de energia, la mejora del
ambiente de trabajo y las oportunidades econémicas creadas por la
introduccién de nuevas tecnologias. Un corto nimero de Partes también
sefialan el desarrollo de la capacidad de produccién local gracias a la
participacion y/o el establecimiento de empresas locales.

E. Beneficios ambientales relacionados con el cambio climéatico reales,

mensurables vy a largo plazo gue de otra manera no se hubieran obtenido

58. Estimacién de las emisiones en ausencia de la actividad (base de

referencia del proyecto) (E.1) . se dispone cada vez de mayor experiencia
sobre esta cuestion a medida que los proyectos se incrementan en tipo y

namero. En la mayoria de los casos se han facilitado breves descripciones de

las bases de referencia de los proyectos pero no datos reales. Algunas

Partes han comunicado bases de referencia, como en el caso de los proyectos

en materia de eficiencia energética, que no suponian cambios en la estructura

del consumo de energia en el periodo de duracion de la actividad. Otras
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Partes han comunicado que continuaban las tendencias actuales, suponiendo por
ejemplo la disminucién de las reservas de carbono o pautas no sostenibles de
consumo de energia. En algunos casos se partia de la hipotesis de que no se
producirian avances tecnolégicos ni mejoras de la eficiencia energética si no
habia una actividad conjunta. Una Parte indic6 el desarrollo de una base de
referencia "especifica del proyecto" y otra "descendente" para el mismo

proyecto.

59. Estimacion de las emisiones considerando la actividad (E.2) : La mayoria
de los proyectos facilitaron cuadros hipotéticos y metodologias para calcular

las emisiones reducidas, evitadas o secuestradas, los factores econémicos,

los limites y las fallas del sistema.

60. A medida que avanza su realizacién, un mayor nimero de proyectos permite
obtener datos sobre las emisiones de GEI realmente reducidas o secuestradas

(cuadro recapitulativo E.2) . Sin embargo, excepto los proyectos pequerios
(véase el parrafo 43) la mayoria de los proyectos no ofrece datos reales

sobre las emisiones a tal respecto. Los célculos de la reduccion prevista y

real de las emisiones se han centrado principalmente en el CO . Sélo un 5
reducido nimero de informes ha facilitado datos suficientemente detallados

para permitir una reproduccién de los calculos.

61. Las reducciones reales de emisiones de las que se informa actualmente son
muy bajas (aproximadamente un 1 6 2%) comparadas con la estimacién total de
reduccidn o eliminacién de GEI. Esto se debe a que la mayoria de los
proyectos se encuentran en una etapa temprana, y algunos son de larga
duracién, y a que es probable que la repercusidn real sea progresiva a lo

largo de la duracion de los proyectos. Seria necesario un andlisis mas
detallado teniendo en cuenta también la diferenciacion por etapas y las

posibles incoherencias en los informes. En el proyecto de formulario

revisado para los informes que figura en el anexo 2 se aborda la falta de
definicién y se propone un sistema més preciso de identificacién de la etapa
alcanzada por un proyecto.

F. Financiacién de las actividades conjuntas

62. Cuatro quintos de los proyectos de actividades conjuntas, ya sean
"mutuamente convenidos", "en curso" o "terminados" (véase el parrafo 48),
indican sus fuentes de financiacion. En cuanto al 20% restante, dicha

informacién no esta clara o no se facilita.

63. Enlo que se refiere a la financiacion con cargo a fuentes del anexo 2,
el 8% de las actividades esta financiado por el sector privado, el 66% por
fuentes publicas y el 5% mediante una combinacién de ambas. La inversion
privada en actividades conjuntas sigue siendo baja y participa
aproximadamente en una de cada siete actividades. Esto contrasta con el
interés demostrado por el sector privado en proyectos previstos relacionados
con el articulo 6 del Protocolo de Kyoto y el mecanismo para un desarrollo
limpio.



64. Dos tercios de los proyectos cuentan con fondos publicos de la Parte
inversora. Segun lo que puede deducirse de los informes, esos fondos se
suman a la asistencia oficial al desarrollo (AOD) y las contribuciones al
mecanismo de financiacion de la Convencién. En los casos en que se disponga
de varias fuentes de financiacion, esa adicionalidad financiera deberia
indicarse claramente y explicarse en detalle. En varios proyectos que tienen
financiacion del FMAM, se considera que el componente de actividad conjunta
del proyecto aumenta los beneficios relativos al cambio climético del

proyecto original. La naturaleza de los fondos publicos es variada.

Por ejemplo, una Parte ha instituido un fondo rotatorio que financia las
actividades de asistencia técnica y de creacion de capacidad en forma de
subvenciones, pero para los elementos restantes del proyecto proporciona
préstamos con interés preferencial a entidades del pais de acogida, cuyos
reembolsos se reintegran en el fondo.

G. Creacioén de capacidad, transferencia de tecnologias y conocimientos
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especializados ecoldgicamente racionales

65. No es posible evaluar, a partir de la informacion proporcionada, en qué
medida los proyectos han contribuido a la creacion de capacidad y a la
transferencia de tecnologias y conocimientos especializados. Algunos
proyectos incluian informacién especifica relativa a la creacion de

capacidades enddgenas, normalmente haciendo referencia a la capacitacion de
un individuo o una institucién especificos. En el caso de varios proyectos,

el aspecto de demostracion de una tecnologia concreta se presentaba como un
elemento de la transferencia de tecnologia y de creacion de capacidad.

66. A menudo se informé de manera genérica de varias vias para la
transferencia de tecnologias y conocimientos especializados ecol6gicamente
racionales, entre las que cabe citar las siguientes: la preparacion de
servicios técnicos (a través de especialistas); la cooperacién entre
proveedores extranjeros y asociados locales; las reuniones técnicas (como
conferencias y seminarios); el asesoramiento técnico (como documentacion y
capacitacion); y la cooperacion entre los distintos grupos interesados (por
ejemplo, entre propietarios de fabricas con problemas analogos).

67. La transferencia de tecnologias se interpreté generalmente en el nivel
del proyecto. La repercusién de los proyectos en el mercado tecnolégico de
destino (nacional o internacional) se describié en pocas ocasiones, excepto
de manera implicita en algunos proyectos que se clasifican como proyectos de
demostracién. A menudo se subrayd la colaboracién con proveedores e
instituciones locales, aunque pocas veces se dieron detalles especificos.

68. Pocos proyectos indicaron claramente el origen de la tecnologia
(fabricacién o compra), las actividades de promocién conexas (como la
difusion de informacidn), los obstaculos superados (comerciales, legales,
institucionales), las instituciones fortalecidas, o los nuevos esquemas y
modelos financieros o los huevos acuerdos legales o institucionales
introducidos.
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H. Observaciones adicionales

69. La mayoria de las observaciones adicionales son especificas de la
actividad y se refieren a aspectos técnicos, ambientales, financieros y de
coordinacion. Esas observaciones también destacan la importancia de la
capacitacion y la creacion de capacidad para mantener, atender y gestionar
las tecnologias.

2.El texto completo de las decisiones adoptadas por la Conferencia de las
Partes en su cuarto periodo de sesiones figura en el
documento FCCC/CP/1998/16/Add.1.

3.El texto completo de las decisiones adoptadas por la Conferencia de las
Partes en su primer periodo de sesiones figura en el
documento FCCC/CP/1995/7/Add.1.

4.Véase la nota de pie de pégina 1.
5.Véase el documento FCCC/SBSTA/1999/6.

6.El texto completo de las decisiones adoptadas por la Conferencia de las
Partes en su tercer periodo de sesiones figura en el
documento FCCC/CP/1997/7/Add.1.

7.Cuatro Partes incluidas en el anexo Il (Australia, los Estados Unidos

de América, los Paises Bajos y Suiza) y una Parte no incluida en el anexo |
(la Republica Popular de China) presentaron observaciones y datos
complementarios.

8.Las cuestiones metodoldgicas se plantearon en el informe del OSACT sobre la
labor de su quinto periodo de sesiones (FCCC/SBSTA/1997/4). En los

documentos FCCC/SBSTA/1997/INF.3 y FCCC/CP/1998/INF.3 se ha informado de la
labor de la secretaria en relacion con esas cuestiones. En el décimo periodo

de sesiones de los 6rganos subsidiarios se proporcioné a todas las Partes un
resumen de lo expuesto en el Seminario técnico de la Convencion Marco sobre

el Cambio Climético relativo a los mecanismos previstos en los

articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de Kyoto.

9.El presente informe de sintesis refleja tnicamente los proyectos de
actividades conjuntas sobre los que se han recibido informes conjuntos o
separados de todas las autoridades nacionales designadas de las Partes que
participan en una actividad, como se indica en el anexo 1V del

documento FCCC/SBSTA/1996/8. (Véase también el parrafo 57.)
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10.Para obtener informacion actualizada de la etapa experimental de las
actividades conjuntas sirvanse consultar el sitio de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climéatico en la Internet (http://www.unfccc.de/program/aij).
Toda modificacidn ser4 comunicada oralmente a las Partes en los periodos de
sesiones de los 6rganos subsidiarios.

11.Para mas detalles, véase "Synthesis Study of the National AlJ/JI/CDM
Strategy Studies Program". Pueden obtenerse ejemplares por medio del
Programa Experimental de Actividades Conjuntas de Suiza, el Ministerio del
Medio Ambiente de Finlandia o el Banco Mundial.

12.La definicién de duracion varia de un proyecto a otro a falta de una
definicién en el formulario revisado. En el proyecto de formulario revisado
se incluyen nuevos plazos y se propone una definicion de duracion.

13.La cifra se basa en los datos sobre el calculo de las emisiones de gases
de efecto invernadero reducidas o secuestradas de 108 de los 122 proyectos.

14.FCCC/SBSTA/1997/INF.3.
15.Véase el documento FCCC/CP/1998/INF.3.

16.Las definiciones siguientes pueden considerarse definiciones genéricas
para los mecanismos basados en proyectos, incluidas las actividades
conjuntas: i) "aprobacion”: requisito de que la participacién voluntaria en
un proyecto sea aprobada por la Parte interesada; ii) "vigilancia":
observacion y medicion continuas y periddicas de los resultados del
proyecto y reunion de datos; iii) "verificacion": evaluacion

independiente de los resultados conseguidos en relacidn con criterios
prefijados; iv) "certificacion": procedimiento por el que un érgano
independiente autorizado garantiza por escrito que una actividad o unos
resultados cumplen una serie de criterios. Adviértase que la certificacién
no es un requisito de las actividades conjuntas. No obstante, dos proyectos
se han sometido a verificacién y certificacién por terceros (uno de
silvicultura y otro de energia). Hasta ahora, las Partes que llevan a cabo
esas actividades no han presentado informes detallados sobre la experiencia
adquirida.

17.El método especifico de un proyecto se basa en cierta combinacion de
andlisis de ingenieria y andlisis del lugar para formular un célculo

especifico para cada proyecto o actividad; el método de la matriz/punto de
referencia suele basarse en la aplicacion de criterios de ingenieria para

fijar valores de referencia estandar para una tecnologia, un uso de la tierra
0 un sector industrial determinados; por ultimo, con el enfoque "descendente
se trata de fijar un punto de referencia generalizado para un pais o un gran
sector de la economia, y suele basarse en analisis macroeconémicos
(FCCC/CP/1998/INF.3).

18.Conjuntamente con el décimo periodo de sesiones de los 6rganos
subsidiarios, la secretaria organiz6 un Foro del Cambio Climatico sobre los
mecanismos basados en proyectos que abordd, entre otras cuestiones, la
determinacién de la bases de referencia, la vigilancia, la presentacion de
informes, la verificacion y la certificacion. Se celebrar4 otro foro de esta
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clase conjuntamente con el 11° periodo de sesiones de los érganos
subsidiarios, con lo que se ofrecera a los representantes de las Partes y a
los expertos la oportunidad de seguir intercambiando conocimientos y
experiencia.

19.Sitio de la Convencidn en la red: http://www.unfccc.de/program/aij.

20.En estos casos, la actividad conjunta aument6 el alcance de la actividad
del FMAM.

21.Los cinco proyectos de la region de Africa se encuentran en Burkina Faso,
Marruecos, Mauricio, Mauritania y Sudéafrica. Entre las Partes que acogen
actividades conjuntas en la regién de Asia y el Pacifico se encuentran

Bhutéan, China, Fiji, la India, Indonesia, las Islas Salomén, Sri Lanka y

Tailandia. Belice, Bolivia, Costa Rica, el Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama acogen proyectos en la region de América Latina y
el Caribe. Los PET de acogida son Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Estonia, la
Federacién de Rusia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checa

y Rumania.

22.Las actividades de las que sélo se informé que habian sido aceptadas,
aprobadas o refrendadas por todas las Partes interesadas, sin més detalles,
se incluyeron en la categoria de "mutuamente convenidas".

23.Los documentos técnicos sobre las cuestiones de supervision, informacion,
verificacion y certificacion presentados en el taller técnico de la

Convencién sobre los mecanismos en virtud de los articulos 6, 12 y 17 del
Protocolo de Kyoto, que también abarcan la experiencia de un procedimiento de
verificacion en el proyecto de actividades conjuntas de Noruega y México
"Alumbrado de elevado rendimiento (ILUMEX)", se incluyen en el compendio de
presentaciones que se puso a disposicién de las Partes en el décimo periodo
de sesiones de los 6rganos subsidiarios.



