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|. | NTRODUCCI ON
A.  Mndato
1. Conforne al parrafo 18 de | os procedi mentos financieros de |a

Conferencia de las Partes en | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre
el Canbio dinético (FCCCT CP/ 1995/ 7/ Add. 1, decisio6n 15/CP.1, anexo |),

"las cuentas y la gestion financiera de todos |os fondos regi dos por |os
presentes procedi m entos financieros se soneterdn al proceso de auditoria
interna y externa de | as Naci ones Uni das".

2. La Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) de | as Naci ones

Uni das efectud una auditoria de la secretaria de | a Convenci 6n, en Bonn de
septienbre a octubre de 1997 y en G nebra de dicienbre de 1997 a enero

de 1998. La auditoria tenia por finalidad "eval uar |a adecuaci 6n de |as

di sposi ciones administrativas y financieras y de los controles internos de |a
secretaria para garantizar que | os datos financieros y operativos fuesen
fiables y estuviesen listos a tienpo; que se cunplieran | os mandatos, |as
resol uciones, las politicas y |los planes; que el patrinonio estuviese

sal vaguardado; y que la utilizaci6on de |os recursos disponibles se hiciese
con criterios econém cos" (FCCC/ CP/1998/INF.1, parr. 5). Los auditores
anal i zaron | a docunentaci 6n de | a secretaria relativa a la contabilidad, la
gesti 6n del personal, las practicas seguidas en materia de adquisiciones y la
gesti 6n del patrinonio.

3. En mayo de 1998, |os auditores externos exani naron | os estados
financieros de | a Convenci 6n correspondi entes a 1996-1997 y efectuaron un
andlisis adnmnistrativo de | as di sposiciones en nateria de asistencia a la
cel ebraci 6n de conferenci as de | a Convenci 6n. Basandose en esa auditoria, la
Junta de Auditores de | as Naci ones Unidas ha presentado su inforne sobre |os
est ados financi eros correspondi entes al bienio concluido el 31 de dicienbre
de 1997.

4, En | os infornes se expusieron varios puntos flacos de | os procedi ni entos
admi nistrativos de la secretaria, sobre todo en las prineras fases de su
existencia, y se prestd especial atencion al planeanmiento financiero, la

exi stencia de orientaciones y procedimentos claros y | a escasez de persona
formado. Asimisno, se fornularon propuestas Gtiles y reconmendaci ones
concretas acerca de cono nejorar la gestidn administrativa y financiera a la
luz de las norrmas y directrices de |las Naci ones Uni das.

B. Alcance de | a presente nota

5. El presente docunento consta de dos secciones principales: Ila seccion Il
recoge | os estados financi eros conprobados correspondi entes al bienio

de 1996-1997, el inforne resumido de |la Junta de Auditores de |as Naciones

Uni das y unas breves observaci ones de |a secretaria acerca de éste.

La seccion |1l consta del resunen del inforne de la auditoria de la OSSI y de
observaci ones de |la secretaria sobre el msnb, nas una descripcion de |la
situaci 6n de la aplicaci 6n por |la secretaria de |as reconendaci ones

formul adas por la OSSI. El texto conpleto del informe de Ia OSSI ha sido
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reproduci do en el documento FCCC/ CP/1998/INF.1, en inglés. El informe
conpleto de la Junta de Auditores figura anexo a | os estados fi nancieros
conpr obados correspondi entes al bienio de 1996-1997 (docunento
FCCC/ CP/ 1998/ 9, en ingl és).

I1. I NFORME DE LA JUNTA DE AUDI TORES DE LAS NACI ONES UNI DAS
ACERCA DE LCS ESTADCS FI NANCI ERCS CORRESPONDI ENTES
AL BI ENI O DE 1996- 1997

A. Los estados financieros

6. Los estados financi eros conprobados correspondi entes al bienio

de 1996-1997 figuran en los cuadros 1, 2 y 3. En el cuadro 1 se recogen |os
i ngresos y gastos (por partidas de gastos), el cuadro 2 contiene el activo y
el pasivo de la secretaria y el cuadro 3 nuestra | os gastos efectivos por
programas. En los parrafos siguientes se explica brevemente el contenido de
estos cuadros. En el docunmento FCCC/ CP/1998/9 se explican en detalle |Ios
estados financieros, elaborados conjuntanente por la secretariay la Oficina
de [ as Naci ones Unidas en G nebra

1. Fondo fiduciario para el presupuesto basico de |a Convenci 6n
| ngresos
7. En el cuadro 1 de |os estados financieros conprobados figuran unos

i ngresos de 15.964. 672 dol ares para el presupuesto basico durante el bienio,
cuantia que conprende todas |as contribuciones indicativas, esto

es, 13.767.634 dolares para el bienio (a pesar de que, al 31 de

di ci enbre de 1997, estaban pendientes de pago 1.311.726 dél ares),
contribuciones voluntarias del pais anfitrion por una cuantia

de 1.961.231 ddl ares, 223.307 dolares en concepto de intereses devengados

y 12.500 dol ares en concepto de ingresos vari os.

Gast os _desgl osados por parti das

8. Los gastos del bienio de 1996-1997 correspondi entes al presupuesto basico
ascendi eron a 12.881.319 dél ares, de |los que 8.352.047, es decir, el 65%
correspondi eron a gastos de personal y partidas conexas; 3.049.688, el 24%

se enpl earon en sufragar gastos de funci onam ento, esto es, equipo, Viajes,
donaci ones y servicios conmunes, y |los 1.479.584 dol ares restantes,
equi val entes al 13% de | os gastos directos, fueron conservados por |as

Naci ones Uni das en concepto de gastos de apoyo a | os progranmas (gastos
gener al es).

Gast os _desgl osados por progranas

9. En el cuadro 3 se agrupan las cifras de | os gastos efectivos por
programas, conparandol as con el presupuesto aprobado para cada prograna.
Aunque al gunos de éstos, en particular los relativos a ejecuciony

pl ani fi caci 6n, han superado el presupuesto que se |es habia asignado, este
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exceso de gastos se ha conpensado con | as econonias efectuadas en otros
programas y, de hecho, aunque el presupuesto general del bienio (excluyendo
el apoyo a los progranas y |la reserva) era de 14.536.500 dol ares, |o0s gastos
ef ectivos directos ascendi eron Uni canente a 11.381.419 dol ares, el 78% de
presupuest o aprobado. La predicci 6n de | os gastos de 1996-1997 y | os notivos
de las variaci ones de | os gastos con respecto al presupuesto aprobado han
sido facilitados por |la secretaria en el docunento FCCC/ SBI/ 1997/ 18.

Sal do i nputado al ejercicio siguiente

10. En |l os estados figuran 4.056. 685 dol ares correspondi entes a reservas y
sal dos de | os fondos del presupuesto basico al 31 de dicienbre de 1997, pero
| a secretaria conunico6 un saldo inputado al ejercicio siguiente de

ani canmente 2.744.959 délares. La diferencia, 1.311.726 dol ares, corresponde
al sal do pendiente de pago al final de afio, que figurdé conp ingresos en e
estado preparado por |las Naci ones Unidas, mentras que la secretaria, en su
i nfornme, Unicanmente considerd ingresos |as contribuci ones abonadas (véase e
docunment o FCCC/ CP/ 1998/ 8, parr. 11).

2. Fondo fiduciario para |a participacioén en |as reuniones de |la Convenci 6n

11. Las contribuciones al Fondo fiduciario para la participacion en |as
reuni ones de |a Convenci 6n ascendi eron a 2.635.253 dolares. Junto con
transferencias de 2.276.786 dol ares efectuados al principio del bienio y |los
i ntereses devengados, el total de ingresos de este Fondo fiduciario al fina
del bienio fue de 4.946.640 dolares. Se efectuaron gastos por val or

de 3.909.523 dél ares, produci éndose, pues, un saldo que se inputo al
ejercicio siguiente de 1.037.117 dolares al principio del bienio

de 1998-1999.

3. Fondo fiduciario para activi dades supl enentari as

12. En | os estados correspondi entes a 1996- 1997, el Fondo fiduciario para
activi dades supl ementari as conprende el Fondo de Bonn, ya que a éste no se le
atribuy6 una cuenta aut6noma antes del 1° de enero de 1998. El total de
contribuci ones para activi dades supl enentari as ascendi 6, pues,

a 5.510.890 dol ares, de |los que 3.948. 128 corresponden al Fondo de Bonn

I nclui dos | os 483.384 ddl ares transferidos de |os fondos de | a secretaria
provisional al principio del bienio y |los 86.242 dolares de intereses
devengados, el total de ingresos para actividades supl enentarias ascendi 0

a 6.080.516 ddlares; el total de gastos fue de 3.985.732 délares, |o que
arroja un saldo de 2.094. 784 dol ares.
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Cuadrol
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Estado de los ingresos y los gastos y cambios de las reservas
y saldos de los fondos correspondientes al bienio de
1996-1997, al 31 de diciembre de 1997
(En délares de los EE.UU.)
Fondo fiduciario Fondo fiduciario o
parala Fondo fiduciario
para el presupuesto VI S
. participacion en | para actividades
bésico de la : )
sl las reuniones de la] suplementarias
Convencién o
Convencién
FC FlI FR TOTAL
INGRESOS
Contribuciones indicativas 13767 634 - - 13767634 a/
Contribuciones prometidas 1961231 2 517 966 5 510 890 9990 087 a/
Cuantia recibida en virtud de acuerdos entre organizaciones - 117 287 - 117 287
Ingresos en concepto de intereses 223 307 34 601 86 242 344150
Ingresos varios 12 500 - - 12500
TOTAL DE INGRESOS 15964 672 2669 854 5597132 24 231658
GASTOS
Gastos de personal y partidas conexas 8 352 047 - 1509 892 9861939
Viajes 565 949 3314564 265043 4145 556
Servicios por contrata 121351 - 41234 162 585
Gastos de funcionamiento 675 497 b/ 164066 c/| 1671059 d/ 2510 622
Adquisiciones 636 095 - 37094 673189
Becas, donaciones y otros gastos 1050 796 - 27 200 1077 996
Total de gastos directos 11401735 3478 630 3551522 18 431 887
Gastos de apoyo a los programas 1479584 430 893 434210 2 344 687
TOTAL DE GASTOS 12 881 319 3909523 3985732 20776 574
Superavit (déficit) de los ingresos sobre los gastos 3083353 (1239 669) 1611400 3455084
Ajustes previos al periodo 1452 - - 1452
SUPERAVIT (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS SOBRE LOS
GASTOS 3084 805 (1239 669) 1611400 3456 536
Transferencias a/de reservas y otros fondos 971880 ¢/| 2276786 f/ 483384 g/ 3732050
Devoluciones a los donantes - - - -
Economias sobre obligaciones anteriores al periodo - - - -
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS: AL PRINCIPIO DEL
PERIODO - - - -
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS: AL FINAL DEL
PERIODO 4 056 685 1037 17 2094784 7188 586

Notas: véase el cuadro 2.
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Cuadro 2

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Estado del activo, el pasivo y las reservas y saldos de los
fondos correspondientes al bienio de 1996-1997,
al 31 de diciembre de 1997

(En délares de los EE.UU.)

Fondo fiduciario Fond‘;)afrigtllgiario Fondo fiduciario
parabgls[i)crssduep; esto participacic’)n en | para activida_des
Convencion las Eegjnnvlgrr]lg% r(]je la| suplementarias
FC Fl FR TOTAL
ACTIVO
Liquido en caja y depésitos a plazo 3080268 1332550 211671 6 524 489
Inversiones - - - -
Contribuciones indicativas por recibir 1311726 - - 1311726
Saldos entre los fondos por recibir 201590 1113543 - 1315133
Otras cuentas por recibir 974 354 h/ 800 162 705 1137 859
F_ondo‘s,para funcionamiento facilitados a los organismos de
ejecucion - - - -
TOTAL DEL ACTIVO 5567938 2446 893 2274 376 10 289 207
PASIVO
Saldos entre fondos por pagar - - 38507 38 507
Otras cuentas por pagar 259 306 279576 18 667 557549
Obligaciones por liquidar 1206 726 1130 200 122 418 2459 344
Contribuciones/pagos recibidos por adelantado 45221 - - 45 221
TOTAL DEL PASIVO 1511253 1409 776 179 592 3100 621
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS
Reservas para funcionamiento - 94 244 297105 391349
Reserva del capital circulante 528 248 - - 528 248
Excedente acumulado (déficit) 3528437 942 873 1797 679 6 268 989
TOTAL DE LAS RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS 4 056 685 1037117 2094784 7188 586
TOTAL DEL PASIVO, RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS 5567938 2446 893 2274 376 10 289 207
a/ Todas las contribuciones recibidas lo han sido en monedas convertibles.
b/ Comprendidas pérdidas en concepto de cambio por una cuantia de 20.317 délares.
c/ Incluidas pérdidas en concepto de cambio por una cuantia de 164.066 délares.
d/ Incluidas pérdidas en concepto de cambio por una cuantia de 211.446 ddlares.
e/ Representa los fondos transferidos de la Sede de las Naciones Unidas a la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, con
cargo al fondo GM.
f/ Representa 2.191.819 ddlares de los fondos de MK transferidos de la Sede de las Naciones Unidas y 84.967 délares recibidos
del fondo FR.
g/ Representa una transferencia del fondo ZH (UNCTAD) por una cuantia de 568.351 délares, menos 84.967 délares transferidos
al fondo FI.
h/ Comprendidos 281.165 délares en concepto de adelantos de salarios a nuevos miembros del personal, que se contabilizaran

cargandolos a los gastos en 1998.
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Cuadro 3

Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio dindatico

El presupuesto basico: situacion de |los gastos con cargo al
pr esupuest o correspondi ente al bienio de 1996-1997,
cerrado el 31 de dicienbre de 1997

(En dél ares de los EE. UU.)

Porcent aj e
. Presupuest o de gastos
Grupo presupuestario apr obado Gast os Sal do sobre e
pr esupuest o
&rganos encargados de fornul ar
politicas 1 072 100 1 206 717 -134 617 113
Direcci 6n y gestion ejecutivas 1 195 000 | 1 214 294 -19 294 102
Conuni caci 6n, eval uaci 6n y
examen 4 873 900 2 781 786 |2 092 114 57
Cooperaci 6n financiera y
t écni ca 2 148 600 1 061 442 |1 087 158 49
Apoyo i ntergubernanental y a
[ a i nfornmaci 6n 4 464 900 | 4 010 900 454 000 90
Ej ecuci 6n y pl anificaci 6n 782 000 | 1 126 596 | -344 596 144
TOTAL 14 536 500 |11 401 735 |3 134 765 78
B. Infornme de la Junta de Auditores !
1. Infornme resunido de la Junta de Auditores
13. "La Junta de Auditores ha exam nado |la actividad de |Ia Convenci 6n Marco

de |l as Naci ones Unidas sobre el Canbio dimatico. Adenés, ha validado |os
estados financieros de I a Convenci 6n correspondi entes al bieni o concluido
el 31 de dicienbre de 1997 y ha efectuado un anélisis de gestion de |as

di sposi ci ones en materia de apoyo a conferencias de | a Convenci 6n

14. Las principal es conclusiones de |la Junta son |as siguientes:

a) Habia al gunas incertidunbres tocante a |la divisién concreta de
responsabi | i dades respecto de la contabilidad y | os estados
financieros entre la Conferencia y la OQicina de |as Naci ones Uni das
en G nebra.

1/ Docunment o FCCC/ CP/ 1998/ 9.
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b) Para nmejorar |a planificaci én de conferencias de inportancia, |la
Convenci 6n ha establ ecido un foro de planificaci 6n encargado de
coordi nar distintas |lineas de actuaci 6n y contratado a un gestor de
conferencias para que coordine la logistica y supervise |os
pr ogr esos.

c) La secretaria de |Ia Convencion no utilizaba nornmal mente una
enumer aci 6n de procedi mentos ni tenia un manual para |a preparacio6n
y organi zaci 6n de una gran conferencia; no el aboraba tanpoco pl anes
de actuaci 6n para organi zar | as grandes conferenci as.

d) La secretaria de I a Convenci 6n no determ naba | os costos de
or gani zaci 6n de cada gran conferencia, entre ellos los que corrian a
cargo de la Oicina de | as Naciones Unidas en G nebra

e) La secretaria habia establecido un sistena eficaz para eval uar |as
grandes conferencias. Sin enbargo, existia |la posibilidad de
anpliar el alcance de |os cuestionarios, por ejenplo, con la
i ncl usi 6n de un mayor nunero de cuestiones de fondo, y de estimular
el envio de un mayor nunero de respuestas.

f) Junto con el Departamento de Gestion de las Naciones Unidas y |la
Oicina de las Naciones Unidas en G nebra, la secretaria de |la
Convenci 6n debia comenzar con caracter prioritario el exanen
ordenado de | as di sposiciones adm nistrativas de |la secretaria, a
fin de determ nar y precisar |a responsabilidad.

15. La Junta formula | as siguientes reconmendaci ones princi pal es:

a) | os procedimentos y | as exigencias practicas de |a prestaci 6n de
servicios a las grandes conferencias deberan describirse en un
nmanual de apoyo a la conferencia, que contendra una enuneraci 6n de
los principales tramtes;

b) | a secretaria debera determinar el costo de cada gran conferencia
gue organice."

2. bservaciones de | a secretaria sobre el inforne resum do
de la Junta de Auditores

16. La Junta de Auditores ha centrado su atenci 6n en | os estados financieros
de 1996-1997 y en | as disposiciones para |la prestaci 6n de apoyo a | as
conferencias. La secretaria queda reconocida a |la Junta por sus Utiles
reconendaci ones, que conenzd a poner en practica poco tienpo después de |la
visita de los auditores. En relacién con |los asuntos financieros, la Junta
de Auditores reiterd | as observaci ones hechas por la Of'icina de Servicios de
Supervisi 6n I nterna acerca de | a necesidad de establ ecer una definicién clara
de | as responsabilidades entre I a Convenci6n en Bonn y la Oficina de |as

Naci ones Unidas en G nebra. Conp se indica en |la seccién |V del docunento
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FCCC/ CP/ 1998/ 8, el Secretario Ej ecutivo estd exam nando | as di sposi ci ones
adm nistrativas con |as Naciones Unidas. Se dard cuenta de |o que ocurra en
esa esfera en el docunmento FCCC/ CP/ 1998/ 8/ Add. 1.

17. En relacién con |l as disposiciones de apoyo a | as conferencias, |os
audi tores han hecho dos reconmendaci ones princi pal es: convi ene preparar un
manual de apoyo a la conferencia, que conprenda una enuneraci 6n de | os
tramtes principales, y evaluar el costo de cada gran conferencia que
organice |la secretaria

18. En el curso del bienio pasado, |la secretaria ha preparado y organi zado

| as reuni ones de | a Convencion en Bonn y en otros lugares y ha reci bido una
ayuda rel ati vanente nmenor de |as Naci ones Unidas. La secretaria ha el aborado
su propi a enuneraci 6n de procedi mentos teni endo en cuenta |l a experiencia
excepcional y practica que ha acurmul ado desde su traslado a Bonn. Aun cuando
| a enuneraci 6n oficiosa reviste todavia una forma prelimnar, |as
conferencias de | a Convenci 6n han sido preparadas y organi zadas con éxito
sobre esa base. Si fuera necesario elaborar un manual detallado, la
secretaria proyecta transformar |a enuneraci 6n actual en el manua
correspondi ent e.

19. La secretaria reconoce que es necesario evaluar |os costos de cada
conferencia que organi za. Los datos sobre | os gastos costeados directanente
con cargo a |l os fondos fiduciarios que adm nistra estan a di sposicio6n de |os
auditores. Sin enbargo, conmo |os principales costos de |as conferencias de
[ a Convenci 6n corren por cuenta de |as Naciones Unidas, la secretaria no

di spone de una estinaci 6n detallada de | os gastos en que han incurrido |as
Naci ones Uni das. Ademés, cuando | as reuniones se celebran fuera de Bonn, la
secretaria desconoce el gasto exacto realizado por el pais anfitriodn

I11. 1 NFORVE SOBRE LA VERI FI CACI ON DE CUENTAS EFECTUADA
POR LA OFI CI NA DE SERVI Cl OS DE SUPERVI S| ON | NTERNA
DE LAS NACI ONES UNI DAS (OsSl)

A. Resunen del inforne de [a GSSI 2

20. "Después de su transferencia de G nebra a Bonn, la secretaria de la
Convenci 6n se ha hecho cargo gradual nente de | as funciones adm nistrativas y
financi eras desenpefiadas antes por la Oicina de | as Naci ones Unidas en

G nebra (ONUG de conformdad con |la autoridad del egada por la Secretaria de
| as Naci ones Uni das. Para desenpefiar estas funci ones adecuadanente, |la
secretaria de I a Convenci 6n Marco ha de perfecci onar sus control es internos
en nmateria de financiacion, conpras, contratos y gesti 6n de bi enes, persona
y asesores. A continuaci 6n figuran nuestras concl usiones principal es:

- Al conienzo de | as operaci ones en Bonn debia haberse preparado un plan
estrat égi co con una enunci aci 6n de | os objetivos, los tramtes y

2/ Docunent o FCCC/ CP/ 1998/ | NF. 1.
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procedi m entos concretos y criterios de rendimento. Era tanbién
necesari o organizar y planear nejor la formaci 6n del personal de |la
secretaria de | a Convenci 6n

Era necesari o establ ecer sobre una base docunental |os procedi nientos
de control interno. Segln lo previsto en el sistema de informaci 6n
sobre la gestion interna, no habia relacién entre | as funciones de
financi aci 6n, conpras y gesti 6n de bienes. No estaban bi en definidas
| as practicas de planificacion e informaci 6n financiera para |os
fondos fiduciarios. Varios docunmentos sobre politica de persona
segui an estando en fornma de proyecto.

En el nonento crucial, cuando conenzaron | as operaci ones en Bonn, |la
secretaria de I a Convenci 6n no tenia un personal dotado de |os
conocimentos y de |a experiencia adm nistrativa necesari os.

Los perfiles de | os puestos de trabajo eran inprecisos, con el

resul tado consi gui ente de una correspondenci a nediocre entre |as
funciones y | os puestos. Ha habido casos de incunpliniento de |os
procedi m entos de control interno y ha habi do un reparto i nadecuado de
| as responsabilidades en | as esferas de | os concursos publicos y la
verificaci 6n de facturas.

Se habia registrado un afio de retraso en |la verificaci 6n de

| as dermandas de reenbol so del inpuesto sobre el val or afiadi do
(I'VA). FEra necesario nejorar el sistema de inscripcion de |os
adel antos y debia establ ecerse un sistena de arnoni zaci 6n de

| as cuentas pendientes. FEra necesario introducir un nmétodo
para la identificacion y el cotejo de |os descuentos. La

exi stenci a de dos sistemas de bl oqueo de | os fondos creaba el
ri esgo de duplicaci6n. Era necesario reforzar el control
sobre el pago de | as sumas reclanadas por | os vendedores.

Era necesario precisar |a del egaci6on de autoridad a la
secretaria de I a Convenci 6n para | as operaci ones de conpra.

El personal encargado de |as conpras no habia recibido la
formaci 6n debida. No existia una division de atribuciones, |la
intervenci 6n de las oficinas admnistrativas en los tramtes
de conpra era excesiva y no sienpre se habian cunplido |as

di sposi ci ones del manual de conpras.

El examen de | a docunentaci 6n ponia de manifiesto que no
existia una lista matriz de | os bienes no fungibles y de |os
obj et os especi al es; | os docunentos en nateria de propi edad no
est aban arnoni zados; | o0s resultados de | os inventarios de
materi al no se habian analizado y se habian registrado
deficiencias en |la identificacion de equi po.

Los funcionari os encargados de | os asuntos de personal no
tenian |la formaci 6n debi da. Se habian observado fallas en |a
organi zaci 6n de | os expedi entes de personal y era necesario
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precisar el procedinmento seguido en materia de horas
extraordi narias y asistenci a.

- No se cunplian miltipl es di sposiciones de |a correspondi ente
i nstrucci 6n adm ni strativa sobre el enpleo de asesores.

- FEra necesario perfeccionar el sistema para |a cobranza de
costo de las |l amadas tel ef 6ni cas de caréacter personal."

B. (bservaciones generales de |la secretaria sobre el inforne

21. La secretaria aprecia en su justo valor las Utiles observaciones y |os
conmentari os préacticos hechos por los auditores tanto en el curso de su visita
cono en el informe presentado por escrito. Se han Ilevado a la préactica casi
todas | as reconendaci ones fornul adas en el inforne de | os auditores, que se
recibi6 el 29 de abril de 1998.

22. Antes de la recepci6n del inforne, la secretaria habia previsto tener
conoci m ento del proyecto, de suerte que |os conmentarios y |as acl araci ones
de la secretaria se pudieran incorporar al informe definitivo, conmp es
practica normal en |as Naciones Unidas. El hecho de que la secretaria no
haya tenido | a oportunidad de fornmnul ar observaci ones sobre el proyecto ha
teni do cono resultado que se hayan hecho al gunos conentari os que repiten
expl i caci ones dadas verbalnente a | os auditores internos en el curso de su
visita.

23. Michas de | as reconmendaci ones ponen de relieve |a necesidad de reforzar
los controles internos y de aplicar un nmayor rigor administrativo. Cono se
seflala en el inforne de verificaci 6n de cuentas, el personal admnistrativo
de I a Convenci 6n Marco estd ya sobrecargado de trabajo. Ello quiere decir
gue Uni camente con un aunento de | os recursos de personal se podran Ilevar
pl enanente a |la practica muchas de | as reconendaci ones. A juicio de la
secretaria, el volunen actual de la renesa a partir del gravanen de apoyo a
programa de un 13%es insuficiente para tener una dotaci 6n de persona
adecuada en | a dependenci a adm ni strativa de |a Convenci 6n

24. Los auditores han sefial ado di versos casos en que se preci saba una
definicion nmas clara de |la distribuci 6n de responsabilidades entre la Oficina
de | as Naciones Unidas en G nebra y |la Convencion. La secretaria conparte
esta opinién. La secretaria cree que |os problemas sél o pueden resol verse
nmedi ante un canbi o fundanmental que asigne |a nmayor parte de | as
responsabi | i dades adm nistrativas a |la secretaria de Bonn, junto con |os
correspondi entes recursos para gastos generales. Se han iniciado

conver saci ones sobre este canbio con la Oicina de | as Naci ones Uni das en

G nebra y con la Sede de |l as Naci ones Unidas. Se prevé una revision de |la
del egaci 6n de autoridad. (Véase tanbi én FCCC/ CP/ 1998/ 8.)

25. Una concl usi 6n béasica del infornme de auditoria, que |la secretaria hace
suya, es que |la Convenci 6n no estaba adecuadanente preparada desde el punto
de vista adnministrativo para su traslado a Bonn. Las iniciativas encani nadas
arectificar esta situaci 6n en 1997 fueron obstacul i zadas, ademas, por el
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denso cal endari o de reuni ones de preparaci 6n del tercer periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en Kyoto en 1997, que absorbi 6 grandes
porciones del tienpo necesario para |la adm nistraci én. Se han consegui do
avances inportantes en 1998.

C. Reconendaci ones especificas y situaci 6n de su aplicaci6n

Reconendaci 6n de | a OSSI

Respuesta de | a Convenci 6n y estado
de su aplicaci 6n

Rec. AE97/49/001

Reconendanps que | a secretaria de la
Convenci 6n est abl ezca si stenmas bi en
defini dos de control interno en
todas | as esferas de finanzas y

admi ni straci 6n, que preste | a debida
atenci6n a la planificacion
estratégica y a la gestion de |os
resul tados y que adopte nedi das
especificas para nejorar |la

pl ani ficaci6n de los resultados y la
capaci taci 6n del personal de la
secretaria de | a Convenci 6n

La secretaria esta en proceso de

el aborar directrices

adm ni strativas. Hasta el nmonmento
se han preparado directrices sobre
procedi m entos para | os viaj es,
financi aci 6n de | os viajes por |os
del egados a reuni ones y contrataci 6n
de personal por periodos breves;
adenas, se estan preparando otras
directrices. El Subsecretario
General de la Oicina de Gestion de
Recur sos Humanos hi zo suyo e
docunment o "Personnel Policy in the
UNFCCC secretariat: Appointnent and
Car eer Devel opnent"” que actual nente
I a Convenci 6n utiliza conb base para
I a contrataci on.

Rec. AE97/49/1/002

Reconendanps que | a Convenci 6n
docunente | os vincul os basados en |l a
tecnologia de la informaci 6n entre

| as finanzas, |las adquisiciones y |la
gesti 6n de | os bienes, y que

fortal ezca |l a planificacién
financiera y | os sistenmas de
presentaci 6n de infornmes para | os
fondos fiduciari os.

Desde la creaci 6n de |la secretaria
se han establ ecido y todavia se usan
progranmes i nforméticos sinples de
bases de datos. Adenmas, |la
secretaria ha iniciado activi dades
para establ ecer y nantener un
sistema de i nformaci 6n sobre la
gesti 6n financiera que facilitara e
nejoram ento de la planificaciony
el control financieros y que tanbién
servira de base para preparar |os

i nfornes financieros a las Partes y
a otros donantes.
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Rec. AE97/49/1/003

Reconendanps que | a Convenci 6n

exam ne con nayor cuidado |a

dot aci 6n de personal en | as esferas
adm nistrativa y financiera de |la
secretaria. La direccion de la
Convenci 6n deberia preparar
descri pci ones de | as funci ones
preci sas y actualizadas, establecer
una division clara de
responsabi |l i dades en | as zonas
esenci al es y garanti zar que |os
casos se presenten a su debido
tienmpo al Comité de Contratos de |la
Oicina de las Naci ones Uni das en
G nebra.

En el presente afilo se han revisado y
clasificado todas | as descripci ones
de funciones de |la secretaria,
incluidas las de | a adm nistraci 6n
Las descri pci ones de funciones estan
ahora diferenci adas cl aranente por

t ar eas.

Todos | 0os casos pertinentes de
adqui si ci ones se presentan ahora a
su debido tienpo al Conité de
Cont r at os.

Rec. AE97/49/1/004

Elimnar | os retrasos acunul ados
de las solicitudes de reenbol so
del inpuesto sobre el valor
afiadi do (I VA)

La secretaria recibi6 en abri

de 1998 | os prineros reenbol sos de

| VA correspondi entes al periodo

de 1996 a junio de 1997. Estanos
ahora en proceso de recopilar |as
solicitudes correspondientes a la
segunda mtad de 1997 y a la prinera
mtad de 1998.

AE97/ 49/ 1/ 005

Mejorar el sistena de inscripcion de
| os pagos anti ci pados, preparar

peri 6di canente i nfornmes sobre su
venci m ento y arnoni zar |as cuentas

Rec.

Todos | os pagos anti ci pados, cono
| os anticipos salariales, |os
antici pos por viajes, |os gastos
privados de tel éfono y el |VA se

registran en la cuenta de anti ci pos

por cobrar con un narmero de cuenta especi al
designado por la Oicina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Rec. AE97/49/1/006 La OQicina de |las Naci ones Unidas en

Mej orar el sistema de cuentas por
pagar mnedi ante procedinm entos para
evi tar pagos duplicados y garantizar
gue se aprovechen | os descuent os.
Deberian adoptarse nedi das para
integrar | os dos sistenmas existentes
de bl oqueo de fondos a fin de evitar
posi bl es dupl i caci ones.

G nebra asi gna ahora peri 6di canent e
a |l a Convenci 6n bl oques de nuneros
de docunentos de obligaci 6n (PT8,
docunent os de obligaci ones diversas,
ordenes de conpra) y dentro de lo
posi bl e I as cuentas por pagar se

aut ori zan adecuadanente por

adel antado. La secretaria se
encarga de enitir todos |os
docunent os de obli gaci ones

(con excepci 6n de | as adqui si ci ones
superiores a 50.000 dol ares), por lo
gue no hay posibilidad de
dupl i caci 6n.
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Rec. AE97/49/1/007

Reconendanps que | a Convenci 6n pi da
a la Secci6n de Conpras y
Transportes de la Oicina de |as
Naci ones Uni das en G nebra que
exam ne | os procedi m entos de
adqui si ci ones para conprobar su
integridad y precision

Se estd |l evando a cabo un exanen
conpl eto de | os procedi nm entos de
adqui sici 6n. Se prepararan nuevas
directrices.

Rec. AE97/49/1/008

Asegurar que |as funciones de
personal que se ocupa de |as
adqui si ci ones est én adecuadanent e
segregadas y que se | es proporcione
capaci taci 6n a fondo sobre
adqui si ci ones.

El auxiliar de conpras siguio en
junio de 1998 un curso de dos
senanas de capacitaci 6n en distintas
mat eri as de adqui siciones en |la
O'icina de las Naci ones Uni das en

G nebra. Se estan adoptando nedi das
para rectificar la situacion
relativa a |l a segregaci 6n de | as
funci ones.

Rec. AE97/49/1/009

Garanti zar que la participaci 6n de
| os funcionarios encargados de | as
conpras en el proceso de

adqui siciones se linite ala
preparaci 6n de | as especificaci ones
y a la evaluaci 6n técnica de |as
ofertas.

La participaci 6n del persona

técnico en |la oficina de pedidos se
[imta actual nrente a | a preparaci6n
de |l as especificaciones de |os

bi enes y servici os necesari os.

El personal administrativo se pone
en contacto con | os proveedores para
obt ener presupuestos y preparar
contratos y o6rdenes de adqui sici on.

Rec. AE97/49/1/010

Garanti zar que se cunplan dentro de
| o posible |as disposiciones de
Manual de Adqui siciones de |as

Naci ones Uni das y que queden
adecuadanent e docunent adas | as
razones de cual qui er excepci 6n que
se aplique a la politica habitual de
adqui si ci ones.

Segun | o reconendado se recopilay
nmanti ene peri 6di canente un

expedi ente sobre |las instrucciones y
las directrices relativas a
adqui si ci ones est abl eci das por |as
Naci ones Unidas y las politicas

i nternas sobre adqui si ci ones.

Las directrices se aplican
estrictanmente. Se explican de nodo
claro los notivos que justifican | as
excepci ones, si las hubiere.

Rec. AE97/49/1/011

Preparar una lista conpleta de

bi enes no fungibles y articul os
especi al es de confornidad con | os
requi sitos de | as Naci ones Uni das,
arnoni zar esta lista con |os

resul tados de | os inventarios
fisicos realizados en G nebra y Bonn
e informar a la Junta de

Fi scal i zaci 6n de Bienes de |la
O'icina de |l as Naci ones Uni das en
G nebra sobre cual qui er caso de
articul os de equi po que pudi esen
faltar, a fin de adoptar nedi das
adecuadas.

Se han adopt ado nedi das para

resol ver el problenma de inventari o,
pero todavia no se han finalizado.
Cuando finalice este ejercicio se
transmtird a la Junta de

Fi scal i zaci 6n de Bienes de |la
O'icina de las Naci ones Uni das en
G nebra un informe y un analisis de
| os casos de articulos que faltan
si procede.
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AEQ7/49/1/012

Rectificar |as deficiencias de

eti quetado del equi po, establecer un
sistenma para autorizar |la salida
tenporal de equi po de los |ocal es de
I a Convenci 6n y considerar |la

posi bilidad de asegurar | os equipos
de conput adores contra pérdida o
dafios.

Rec.

Se estan preparando pl anes para

i ntroducir una decl araci 6n
normal i zada adecuada que firnara e
m enbro del personal que tonme en
préstanp este equi po i ndi cando que
serd responsabl e de él si por
negl i genci a se pierde o queda
dafiado. Todas | as conput adoras de
| a Convenci 6n est an asegur adas
contra pérdida o dafos.

Rec. A97/49/1/013

Reconendanps que | a Convenci 6n
aclare con la Sede de | as Naci ones
Uni das su autoridad para crear
puest os.

La cuestion de |la autoridad para
crear puestos ha sido clara desde e
principio. Los puestos financi ados
a cargo del presupuesto basico de la
Convenci 6n son aprobados por |a
Conferencia de | as Partes.

El Secretario Ejecutivo tiene

aut ori dad para crear puestos
correspondi entes a activi dades
extrapresupuestari as.

Rec. A97/49/1/014

Tanbi én reconmendanos que la Oficina
de [ as Naci ones Unidas en G nebra
sum nistre con regul aridad y
punt ual i dad | os i nfornes
trinestral es sobre personal

Esta reconendaci 6n se aplica a la
O'icina de las Naci ones Unidas en
G nebra, y tenenbs | a satisfaccion
de sefial ar que esta Oficina ha
enpezado a suministrar a la
Convenci 6n infornmes trinestral es
sobre personal

Rec. A97/49/1/015

Reconendanps que | a Convenci 6n
garantice que se inparte

capaci taci 6n sustantiva a | os
funci onari os que se ocupan de
cuesti ones de personal y que se
clarifiquen y apliquen |os
procedi m ent os sobre horas
extraordi narias y asistenci a.

La Oicina de |las Naci ones Uni das en
G nebra no ha aceptado nuestra
petici 6n de inpartir capacitaci én al
auxiliar de personal, tal comp se
reconi enda, porque en opinién de |la
Oicina la secretaria deberia
contratar a un oficial de persona
calificado que esté en condici ones
de inpartir capacitacion a otros
funci onari os encargados de
cuestiones de personal. En cuanto a
| os puntos conexos, |os
procedi m ent os sobre horas

extraordi narias y asistencia son
claros y se aplican. Los gerentes
son | os responsables de vigilar la
asi stenci a.
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Rec. A97/49/1/016

Reconendanps que | a secretaria de la
Convenci 6n garantice que |os

funci onari os que se ocupan de
contratar consultores estén
adecuadanent e capacitados, que se
est abl ezca una |lista de consultores
y que se cunplan |as disposiciones
de ST/ Al/296 sobre I a contrataci 6n
de consul tores.

La secretaria confirma que se han
aplicado todas | as reconendaci ones
formul adas en esta esfera.

Rec. A97/49/1/017

Reconendanps que | a secretaria de la
Convenci 6n nmejore |la aplicaci 6n de
sistema utilizado para cobrar |os
gastos de las |l amadas tel ef 6ni cas
per sonal es.

El sistenma de cobro de | os gastos de
| as |l amadas tel ef 6ni cas personal es
ha nej orado nucho. La secretaria ha
i ntroduci do un sistema para
identificar periddicanmente |as

Il amadas personal es y, si procede
deducir a su debido tienpo estos
gastos de | os suel dos de | os

funci onari os.




