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CONTEXTO NACI ONAL

1. Portugal esta situado en el extrenp sudoccidental de Europa, tiene
unos 800 km de costas y conparte 1.200 kmde frontera con Espafia. Tanbi én
posee dos archipi él agos, Madeira y |las Azores, en el océano Atl antico.

2. El clima de Portugal es tenplado, con tenperaturas nedi as anual es
de 10 a 20°C. La precipitaci 6n media anual varia entre 3.100 mmen |as
regi ones nont afiosas septentrionales del interior y 400 nmen |la costa
neri di onal

3. En 1992 Portugal tenia unos 9,9 mllones de habitantes, tras e
crecimento que se produjo en el decenio de 1980. E territorio nacional se
caracteriza principal mrente por |a existencia de diversos centros de nedi anas
di nensi ones, una inportante di spersi on de pequefias comuni dades y | as
netropolis de Lisboa y Qporto, cuya poblaci 6n representa en su conjunto

el 38%de |a poblacion de la parte continental del pais. Por otra parte,

el 20% de |a pobl aci 6n vive en comuni dades de nmenos de 200 habit antes.

4, Li sboa y Oporto, que son |las ciudades principales, contribuyen con un 50%
al producto interno bruto (PIB) y el 80%de | os enpleos se concentra a lo
largo de | a zona costera central y septentrional del pais.

5. Un 45%del territorio continental se aprovecha con fines agricol as.
Las zonas de cultivos perennes se han extendido, a diferencia de | o que
ocurre con las tierras cultivables. Los bosques y demas pl antaci ones de
arbol es cubren un 36%del territorio y constan principal nente de pinos
silvestres, robles hispanicos, encinas y eucaliptos. Se crian aves de
corral, cerdos, vacas y cabras.

6. En el decenio de 1980 | a econonia nacional se caracteriz6 por dos etapas
distintas. La primera fue el periodo conprendi do especial nente entre 1982
y 1984, en que el PIB dismnuyo en un 2% anual. En |la segunda etapa, de 1985

a 1990, el PIB aunentd en un promedi o de 5% anual, uno de | os mas el evados de
| a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econémi cos (OCDE), pero el PIB
por habitante sigue siendo uno de | os mas baj os.

7. En 1992 nejoraron consi derabl enente | os indices de desenpleo e inflacion,
que fueron de 4,1 y 8,9% respectivanente. La incorporacion de Portugal conop
m enbro de | a Conuni dad Europea en 1986 contri buyé de manera inportante a
reforzar | os nmedios para conpensar |as insuficiencias econdmcas y

redi mensionar |la actividad econémica y |la formaci 6n prof esi onal

8. El intercanbio conmercial representa el 28%del PIB;, el 74% corresponde
a las inportaci ones de productos sem nmanuf act urados y bienes de capital y
el 11%a | os productos energéticos. Las exportaci ones siguen centradas en
| os productos tradicional es.



FCCC/ NC/ 6
pagi na 4

9. La tasa de enpleo de | a poblaci 6n activa es de un 35% en el sector
industrial y un 20% en el sector agropecuario.

10. En 1992 el indice de viviendas previstas de abasteci mento de agua y

el ectricidad fue nuy elevado (un 94% vy el de viviendas dotadas de

i nstal aci ones sanitarias apenas inferior. En |las regiones del interior sigue
habi endo cierto desequilibrio.

11. En Portugal el consunp de energia depende en gran nedida de |as fuentes
extranjeras (mas del 80% vy principal nente de | os productos petrol eros

(un 7099 . En el periodo conprendido entre 1985 y 1990 el aunento medi o anua
fue del 5,9% especialnente en |os sectores del transporte, del consuno
donméstico y de los servicios publicos. El consunp energético supera con
creces la nedia de |os paises de |a OCDE, a pesar de |os esfuerzos que se
hacen para fomentar un aprovecham ento mas eficiente de | a energia.

12. Si bien ha aurmentado muy rapi danente, el indice de utilizacion de
vehicul os sigue siendo inferior a la nedia de la OCDE. El aunento del ndnero
de vehiculos y del trafico ha sido mas pronunci ado en el sector de

transporte privado, tanto para uso personal cono para el transporte de
nercanci as, aunque hasta ahora el transporte ferroviario no es tan inportante
cono deberia ser.

I NVENTARI OGS

Em si ones ant r opégenas

13. Para 1990 se prepar6 un inventari o nacional sobre |as em siones de
anhidrido sulfuroso (SGQ), o6xidos de nitrogeno (NQ), conpuestos organi cos
vol atiles distintos del metano, metano (CH,), nonodxido de carbono (CO),

di 6xi do de carbono (CGO,), anpniaco (NH) y 6xido nitroso (NO utilizando la
net odol ogi a apr obada por el proyecto CORI NAIR, el aborado por | a Conision de
la Uni 6n Europea. Esas estimaciones de |as distintas categorias de fuentes,
que fueron conpil adas para el inventario de CORINAIR, se agruparon o, cuando
fue necesario, se desglosaron para obtener |os datos en el formato propuesto
por el Gupo Intergubernanental de Expertos sobre el Canbio Cimatico (IPCC).

14. Los resultados se han resunido en el cuadro 1, que permite sacar |a
concl usi 6n de que en Portugal |os procedi mentos de conbusti 6n fueron |a
princi pal fuente de em si6n de gases de efecto de invernadero.

15. La Unica excepci 6n es el CH, cuya enmision total fue de 227 kt y cuyas
princi pal es fuentes de emision estan fundanental mrente en el sector
agropecuari o, aunque la contribucién del tratamento y la elimnaci én de
desechos no ha sido nada despreci abl e.
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Cabe nmencionar la contribucion (de mas del 90% del NQ, el COy el CO a
procesos de conbusti 6n. Las em siones totales fueron de 2.145 kt, 1 tm
y 42 tmrespectivanmente, y el transporte contribuyd a ellas en proporcion
consi der abl e.

Cuadro 1

Resultados de los inventarios de gases de efecto de invernadero

Estimaciones de las emisiones (masa total de contaminantes,
en Gg)
Categorias cov
NO, distintos CH, Cco Co, N,O
del metano
Emisiones nacionales netas 2145 199,5 226,71 1082,6 | 42 148,4* 10,6
1A Consumo de combustible 210,21 109,4 13,0 1 072,0 | 38 686,3* 5,0
1A1 Actividades de transformacién energética 59,6 11,3 2,4 68,2 | 19 386,3* 3,0
1A2 Industria (CIIV) 17,8 3,0 2,1 264,3 6 079,0* 1,4
1A3 Transporte 108,6 81,4 1,4 614,1 9 946,5* 0,4
1A4 Comercio - Instituciones 1,6 5,6 3,7 63,2 1 045,0* 0,1
1A5 Sector doméstico 14 4,8 3,2 53,8 891,0* 0,1
1A6 Agricultura-Silvicultura 211 3,4 0,2 8,4 1 338,1* 0,0
1A7 Otras fuentes NA NA NA NA NA NA
Combustién de biomasa para producir energia 11,1 12,7 8,3 436,0 6 773,5 0,7
Combystién tradicional de biomasa para producir NA NA NA NA NA NA
energia
1B Emisiones fugitivas de combustible NA 7,6 2,0 NA NA NA
1B1 Produccién de crudo NA 7,6 0,0 NA NA NA
1B2 Mineria del carbén NA NA 2,0 NA NA NA
2 Procesos industriales 4,4 15,4 0,4 10,7 3462,1 1,9
2A  Hierro y acero NA 0,1 NA 10,7 35,0 NA
2B  Metales no ferrosos NA NA NA NA 2,7 NA
2C Productos quimicos inorganicos 1,7 14 0,4 0,0 277,5 1,9
2D Productos quimicos organicos NA 4,7 0,0 NA NA NA
2E  Productos minerales no metélicos NA NA NA NA 3140,2 NA
2F Otras (CIIV) 2,6 9,2 0,0 0,0 6,7 0,0
3 Utilizacion de solventes NA 67,1 0,0 NA NA NA
3A  Aplicacién de pinturas NA 26,3 0,0 NA NA NA
3B Desengrase y limpieza en seco NA 2,4 0,0 NA NA NA
3C Fapri_cacic’)n 0 procesamiento de productos NA 6,3 0,0 NA NA NA
quimicos

3D Otros NA 32,2 0,0 NA NA NA
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Cuadro 1 (conclusion)
Estimaciones de las emisiones (masa total de contaminantes,
en Gg)
Categorias cov
NO, distintos CH, Cco Co, N,O
del metano

4 Agricultura NA NA 176,3 NA NA 3,6
4A  Fermentacion intestinal NA NA 104,8 NA NA NA
4B Desechos animales NA NA 58,6 NA NA NA
4C Cultivo del arroz NA NA 12,9 NA NA NA
4D Tierras agricolas NA NA 0,0 NA NA 3,6
4E  Quema de desechos NC NC NC NC NC NC
4F Quema de sabana NA NA NA NA NA NA
5 Cambios en el uso de la tierra NC NC NC NC NC NC
6 Desechos NA NA 35,2 NA NA NA
6A  Vertederos NA NA 33,4 NA NA NA
6B  Aguas residuales NA NA 1,8 NA NA NA
6C Otros NA NA NA NA NA NA

* No incluye las emisiones provocadas por la combustion de biomasa
NA = No se aplica
NC = No cuantificado

17. En el caso de | os conpuestos organi cos vol atiles distintos del netano,
cuyas enisiones totales fueron de unas 200 kt, cabe nenci onar cono
princi pal es fuentes de enision | os procesos industriales y la utilizacio6n de
sol ventes, mentras que en el caso del N,Ola conbustién y |os procesos
agricolas fueron los principales factores que en 1990 contri buyeron a |l a
em si 6n de 10 kt.

18. Estos resultados no incluyen | as enisiones provocadas por el consunpb de
conbustible por el transporte aéreo y maritino, que, si bien han sido
cal cul adas (véase el cuadro 1), no se han incluido en | os total es nacional es

Sumi der os

19. Debido a su nivel de desarrollo en conparaci 6n con el del resto de la
Uni 6n Europea, la agricultura en Portugal presenta bajos nivel es de enision
de contam nantes y una situaci 6n nedi ananente satisfactoria en | o que
respecta a |l a concentraci 6n de CO,.

20. Consigui entenente, aunque a nivel nacional es considerable en | o que
atafie a |l as em siones de CH, y NNO su contribuci6n a |la concentraci 6n anua
de CO, de 70,4 tmconstituye un factor razonabl enente positivo.
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POLI TI CAS, MEDI DAS Y EFECTOS

Sector agricola

21. La actual politica agricola comin de | a Uni 6n Europea apunta a reducir
los incentivos a | a producci 6n agropecuaria, por |o que varias nedi das de
apoyo que se han adoptado, a saber, las que tienen que ver con |a proteccion
del nedio anbiente, fonentan | a extensi 6n de |as activi dades de producci 6n de
hortalizas y de cria de aninmales y, por ende, |la reducci 6n de | as em siones.

22. Por otra parte, las nedidas adoptadas en el anbito de la silvicultura, a
fonentar el mantenimento, la extensién y |la protecci 6n de | os bosques,
contribuirdn a reducir o estabilizar los niveles de CO, en |la atnbsfera, por
la inportante funci 6n de sumi deros que tienen | os bosques.

Sect or _energético
23. Las principal es nedi das que se han puesto en practica en el sector
energético se ajustan en general a |los objetivos de politica de | a proteccién
del medio anbiente e incluyen tres prioridades principales:

- el aunento de la diversificaciéon y de la eficiencia energética en
todos | os sectores de la actividad econdm ca;

- la utilizacién de tecnologias |inpias en |a quena de conbusti bl es
f 6si |l es;

- un mayor aprovechaniento de | os recursos renovabl es.

24, Las principales actividades que se han de poner en préactica en el sector
energético son | as siguientes:

- la introducci 6n del gas natural para |a producci 6n de electricidad y
el consuno final a partir de 1997;

- la producci 6n conbi nada de calor y electricidad en diversos
subsectores industri al es;

- un mayor aprovecham ento de |las fuentes de energia renovables en la
producci 6n de energi a;

- el mejoramento de la eficiencia de las centrales térmcas y de |as
i nstal aci ones de transm si6n de |la el ectricidad;

- un aprovecham ento més racional de la energia en todos |os sectores de
consuno final
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Sector industria

25. En los cinco afios posteriores al ingreso de Portugal en la Uni 6n Europea,
la industria portuguesa siguio el indice de crecimento del PIB, si bien se
registraron inportantes asinetrias regi onales (mayor concentraci 6n de |a
producci6on y el enmpleo en el norte, el centro, y Lisboa y el valle del Tajo)
y un inmportante grado de vulnerabilidad a | as fuerzas externas, debido a que
el sector manufacturero esta dom nado por |os sectores tradicionales, que
utilizan mucha mano de obra y consunen nucha energia

26. Cabe nencionar que actual nente hay indicios de que se estd anpliando | a
base de especializaci6n industrial, si se tiene en cuenta la inportante
actividad de |l os sectores nmetalurgico y de material el éctrico, asi conp de
varios sectores productivos comb el de la nadera y el corcho, |as piedras
ornanmental es y | os aut ondvil es.

27. El actual nodel o de desarrollo industrial incluye normas de vida y
anbi ental es con que se intenta ermular el actual nodel o nmundi al de desarrollo.

Sector del transporte de superficie

28. El nunero de vehicul os aunent 6 consi der abl enente en el deceni o de 1980,
en que el crecinmento fue inportante, pero las cifras siguen siendo
inferiores a | os niveles nmedios de | a OCDE

29. La relacion entre el nunero de vehiculos y el kilonetraje indica que el
aunento total del trafico fue del 67% que en el decenio de 1980 hizo
aunentar el consuno de conbustible en un 58%

30. La dermanda de | os di versos nedios de transporte de superficie se ha
centrado en el transporte por carretera, por oposicion al transporte
ferroviario, aunque se prevé que en el futuro ocurrira lo contrario, ya que
| as nedidas de politica adoptadas en el sector tienen por finalidad aunmentar
la conpetitividad del transporte ferroviario.

31. Se han hecho inportantes inversiones, tanto en infraestructuras viales
cono ferroviarias, y se han previsto otras. Esto ocurrira especial nente con
| as conexiones internacionales y con la red de terminales y centros de
conexi 6n m xtos y mul ti nodal es.

PREVI S| ONES DE LAS EM SI ONES DE CO,

32. Las actividades de producci 6n y aprovecham ento de |la energia son |as
princi pal es fuentes antropdgenas de contani nantes que producen el efecto de
i nver nader o.

33. Basandose en una situaci 6n de denmanda energéti ca basada en | a hipédtesis
de desarroll o mas probabl e, Portugal ha preparado para | os afios 1995 y 2000

previ siones de | as em siones de CO, produci das por el consunpb de conbusti bl e,
cuyos resultados figuran en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2
Previ siones de | as em siones de CO_(en Gg) producidas
or el consunpb de conbustible (categoria 1A
Cat egori as 1990 1995 2000
1A Consunp de conbustible 38 686 46 024 54 274
1A1 Actividades de transfornmaci 6n
energética 19 386 21 180 24 308
1A2 Industria (ClV) 6 079 7 143 8 911
1A3 Transporte 9 946 13 389 16 140
1A4 Conercio - Instituciones 1 045 1 273 1 404
1A5 Sector doméstico 891 1 085 1 196
1A6 Agricultura - Silvicultura 1 339 1 953 2 315
Fuente: Instituto de Meteorol ogia

I ndi ces de crecimento sum nistrados por |la Direccion General de

Ener gi a (DGE).

Estas hipotesis forman parte de | as nedi das que se consi dera oportuno adoptar
para frenar el aumento de |las em siones de CO, y que permtiran que Portuga
al cance el objetivo (aunento del 40% que ha aceptado de conformi dad con | o
establ ecido en la estrategia marco de | a Cormuni dad para el control de |as

em si ones de CO.

VULNERABI LI DAD AL CAMBI O CLI MATI CO Y MEDI DAS DE ADAPTACI ON

34. En Portugal |os desastres naturales de caracter neteorol 6gico o sismco
no son frecuentes, pero pueden tener inportantes efectos soci oecondm cos.

35. Aunque con distinto grado de vul nerabilidad, en mayor o nenor nedida
todas | as regi ones pueden sufrir catastrofes natural es de al guno de esos
ti pos, con | as consiguientes pérdidas de vidas, alteraciones del nedio
anbiente e inportantes dafios materi al es.

36. En cooperaci 6n con drganos internaci onales cono el | PCC se ha prestado
nmucha atenci 6n al estudio de | os canbios climticos, basandose en | os
estudi os sobre sus consecuenci as soci oeconénmicas y | a correspondi ente
formul aci 6n de estrategias para reducir |a vul nerabilidad.
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RECURSCS TECNI COS Y FI NANCI ERCS

37. Desde 1992 Portugal participa cono mienbro en |a fase experinental de
Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM), con una contribuci 6n
de 4,5 mllones de escudos en derechos especiales de giro (DEG.

38. Se estan preparando | as disposiciones juridicas internas necesarias para
participar en |la segunda fase del Fondo y el Gobi erno portugués se ha
conproneti do oficial nente a hacer un pago en escudos equivalente a 4 mllones
de DEG Esta contribucion representa mas del doble de la sunma
correspondiente a Portugal en la repartici én de | a carga negoci ada para
reconstituir el Fondo.

39. En la Cunbre de Rio | a Conmuni dad Europea, bajo |a presidencia portuguesa,
se conpronetié a contribuir con 3.000 millones de ecus para apoyar proyectos
que se incluirian en el marco del Programa 21. Los Estados m enbros
propor ci onaron una i ndi caci 6n de esa suma; |a contribuci 6n portuguesa
asciende a 17 mllones de ecus en un periodo de cinco afios.

40. Posteriormente se decidi 6, en el grupo de cooperaci 6n y desarrollo, que
la contribuci 6n anual portuguesa seria de unos 2,6 mllones de ecus, que se
pagarian con cargo al presupuesto del Estado.

41. Cabe nencionar que Portugal participa en una gran variedad de

i nstituciones y organi zaci ones financieras regi onal es e internaci onal es cuyo
objetivo es prestar asistencia a |los paises en desarrollo. Cabe nencionar
por ejenplo, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco

I nteranmeri cano de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstrucci 6n y Fonento,
el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Desarrollo.

42. Por 1o que se refiere al presupuesto, en 1994 | as contri buci ones
portuguesas a las instituciones y organi zaci ones nmenci onadas seran de
unos 6.000 nillones de escudos.

43. En el anmbito bilateral y regional los principales beneficiarios de |la
ayuda portuguesa seran | os paises africanos de habla portuguesa, sobre todo
Mozanbi que.

44. En lo que respecta al presupuesto, el apoyo portugués al objetivo
nmenci onado fue de unos 8.000 nill ones de escudos en 1994.

45, La protecciéon y el nejoram ento del nedi o anmbi ente representan aspectos

i nportantes del nivel de vida y el bienestar. En el progranma del duodéci no
Cobi erno constitucional se ha propuesto, conp objetivo para |ograr un
desarrol |l o econém co sostenido, arnmoni oso y ecol 6gi canmente equil i brado,
prestar especial atencién a |os principios de prevencion y solidaridad, a fin
de reconocer | os probl emas anbi ental es en su origen
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I NVESTI GAClI ON Y OBSERVACI ON SI STEVATI CA

46. El problema del canbio climtico, que resulta de fenénenos conpl ejos y
tiene actual mente la originalidad del efecto agregado de |as activi dades
antropoégenas mundi al es, afecta a todos | os paises.

47. Las actividades que deben realizarse o se realizaran en esta esfera se
centran en | o siguiente:

- nejorar |las redes de observaci 6n y establ ecer nuevas redes para
realizar, entre otras cosas, investigaciones sobre el canbio
climatico;

- adquirir nuevos conocimentos sobre | a conposicién de |la atnmbdsfera y
prevenir la reduccion de |a capa estratosférica de ozono;

- fomentar la utilizacién de las nejores tecnol ogias di sponibles y
econom canente vi abl es para reducir |as em siones atnosféricas y
aumentar la eficiencia de |os procesos, a fin de aprovechar al méxino
| os recursos y econom zar | os mnedi os di sponi bl es;

- divulgar | os necani snbs econém cos exi stentes para pronover e
aprovecham ento racional de la energia y |a nodernizaci én tecnol 6gi ca
en el sector productivo;

- evaluar el potencial de |las fuentes renovabl es de energia;

- preparar inventarios de |las enmisiones y estructurar |la informacion
climatol 6gica y la informaci 6n sobre la calidad del aire, para
el aborar nodel os de correl aci 6n destinados a eval uar |as rel aci ones de
causa a efecto teniendo conb referencia | os canbios clinaticos.

EDUCACI ON, FORMACI ON E | NFORVACI ON

48. El temm del canbio climatico no es una materia especifica en | a ensefianza
primaria y secundaria. Sin enbargo, el caracter nmultidisciplinario de |la
educaci 6n anbiental ha permitido incluir esos temas en diversos progranmas de
estudi o; en | a ensefianza superi or son objeto de estudi os especializados en

di versos cursos de grado.

49. La traducci 6n del texto del acuerdo ha sido anplianente divul gada en
folletos y exposiciones.

50. Se han concebi do y organi zado canpafias de sensi bilizaci 6n y activi dades
de formaci 6n orientadas a objetivos especiales y destinadas al publico en
general, y en particular a |os estudiantes.
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COOPERACI ON | NTERNACI ONAL

51. Cabe nencionar especialnmente la nejora que ha significado para |l a
relaci 6n entre Portugal y |os paises africanos de habla portuguesa |a

di vul gaci 6n de | a versi 6n portuguesa del acuerdo nmarco, asi conmpo |la
cooperaci 6n con Africa, respecto de la cual cabe nencionar |os siguientes
proyectos rel aci onados con | a Conferencia de Coordi naci 6n del Desarrollo de
Africa Meridional (CCDAM:

- Bases de datos fitogenéticos y de cultivos; bases de datos geograficos
para fines anbiental es; apoyo a | a dependencia técnica adm nistrativa
para el sector energético, cuya sede central esta en Luanda; apoyo a
estudi o de los recursos hidricos para aplicaci ones hidroel éctricas en
| a cuenca del Zanbezi y estudio de | a cuenca del Cunene.

52. Esta cooperaci 6n adopta diversas formas, tanto instrunental es
(fortalecimento de | a posicion externa del Estado portugués) cono

hi storicas, asi conp |a de asistencia publica para el desarrollo, al ser
Portugal m enbro del grupo de paises donantes de | a Uni 6n Europea (Cuarta
Convenci 6n de Lomg), del Comté de apoyo al desarrollo de |la OCDE, de |os
organi snos de | as Naci ones Uni das, de las Instituciones de Bretton Wods y
del Banco Africano de Desarrollo.



