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Condi ci ones especi al es est abl ecidas en | a Convenci 6n

1. Aunque | a contribuci 6n de Hungria a | as em si ones gl obal es de gases de
efecto invernadero es insignificante en val ores absol utos, es nuy el evada en
proporci 6n a su poblacién o a su producto interior bruto. Habida cuenta de

| as em siones anteriores y actuales, Hungria ha reconoci do su responsabilidad
relativa en el problema que representa para el nedio anbi ente nundi al el

i ncrenento de | as concentraci ones de gases de efecto invernadero. En 1991 el
Gobi erno decl ar6 que | as emi siones anual es de di 6xi do de carbono di manant es
de | as activi dades econdni cas naci onal es no excederian en el afio 2000 e

ni vel anual nedio de em si6n del periodo de base adoptado a los fines de la
conparaci 6n. Habida cuenta de las caracteristicas del proceso de transicion
econom ca, el periodo de 1985-1987 anterior a |la recesi 6n econém ca actual se
ha tomado conp periodo de base para conparar |as em siones de di 6xi do de

car bono.

Cono se entiende la flexibilidad

2. El Parlanento, en su decisién de ratificar |la Convenci6n en dicienbre
de 1993, tond nota de esta oportunidad y considerd que la aplicaci é6n de |as
di sposi ci ones del parrafo 6 del articulo 4 de la Convenci 6n era razonable y
necesaria. Por ello, en | a declaraci on hecha al depositar el instrunmento de
ratificacion, se reiteré esta necesidad, al nenos en relacio6n con |as

em si ones de di 6xi do de carbono. Segln nuestran | as eval uaciones, la

prof unda recesi 6n que conenzé en el segundo senestre de 1980 afectd a la
mayoria de | os sectores que general mente son fuentes basicas de gases de
efecto invernadero. Por esta razoén y tanbi én por razones practicas, e
periodo de base 1985-1987 sera el Gnico utilizado en el futuro para cal cul ar
el nivel de base de todos esos gases (nmediante el céalculo de | os nivel es de
base nedi os anual es de ese periodo) en tanto que para 1990 se proporcionaran
estimaciones a los fines de | a conparacion y el analisis internacional

3. A continuaci 6n se resefia brevemente |la interpretaci 6n de Hungria de
concepto de flexibilidad establ ecido en Ia Convenci 6n, en el contexto de la
primera comnuni caci 6n naci onal

- La flexibilidad es una condicion necesaria a fin de establ ecer niveles
de base realistas para | as enisiones de gases de efecto invernadero
correspondi entes a un periodo anterior al com enzo del proceso de
transici6n. Hungria ha elegido el trienio 1985-1987 a fin de
est abl ecer un afio de base nmedi o para el nivel de emni siones.

- Debido a la falta de experiencia en nmateria de investigaci ones sobre
| as enisiones de gases de efecto invernadero y a la falta de
i nformaci 6n y datos, |a netodol ogia recomendada se utilizd anicanmente
para |l os inventarios de di6xido de carbono y netano. En el caso de
di 6xi do de carbono (CQO) se consideran |las fuentes de conbustion y |as
em si ones resultantes de | a producci on de cenento. El calculo de |as
em siones de nmetano (CH,) tiene en cuenta |las fuentes de fugas, |as
em siones resultantes de la fernentaci 6n entérica y el cultivo
de arroz.



FCCC/ NC/ 5
pagi na 3

- Debido a | as profundas incertidunbres que plantea el periodo de
transici 6n, las actividades econdm cas sOl o pueden proyectarse por
ahora a corto plazo. Habida cuenta del conprom so asum do por Hungria
en virtud de |l a Convenci 6n de estabilizar para el afio 2000 | as
em siones de CO, a sus niveles de 1985-1987, |as proyecciones sobre la
em si 6n futura de gases de efecto invernadero presentadas en esta
conmuni caci 6n no abarcan el periodo posterior al afio 2000.

- Aunque el capitulo sobre las politicas y nedidas incluye una
descripci 6n de | os diversos programas que pueden Ilevar a reducir |as
em si ones de gases de efecto invernadero, |as proyecciones
cuantitativas de la emsion futura en relaci 6n con | os programas de
economi a de energia se presentan sé6lo en |la forma de nodel os
hi pot éticos "con aplicaci on de nedidas" y "sin aplicaci 6n de nedi das".

Ci rcunst anci as naci onal es

4. Hungria esta situada en la vertiente de | os Carpatos, en el corazén de
Europa, y su territorio es de 93.030 knt. Hungria es un nodel o de pais bajo:
el 73%de su territorio son |Ilanuras situadas a nenos de 200 m sobre el nive
del mar. El pais se sitla en la cuenca hidrografica de los rios Danubio y
Tisza y sus afluentes. Tanbién esta en |la canbiante frontera entre |as zonas
climaticas tenpl adas del continente (con veranos cal urosos e inviernos
relativanente frios) y el Mediterraneo (con veranos cal urosos y secos e
inviernos Iluviosos) y en él se hacen sentir |os efectos del clima oceanico
tenpl ado. La regi 6n sudoriental de Hungria esta enteranente situada en | os
cinturones climaticos sem arido y seco subhinedo. La insuficiencia de |as
preci pi taci ones se ha hecho mas notoria en los Ultinps 15 afios, |10 que podria
ser un indicador peligroso del aunento de la frecuencia de | as sequias en
esta zona.

Transicién a la econom a de nercado

5. El pais esté atravesando una inportante etapa de transicioén
soci oeconémica y es nmanifiesto que |l os sintomas graves y duraderos de crisis
en | a econonia hingara son basi canente de caracter estructural. Estos

canbi os estructural es nodi fican sustanci al mrente | as emni siones actuales y
futuras de gases de efecto invernadero y son una oportuni dad Unica para tener
en cuenta en nmayor nedida |as consideraciones anbi ental es durante el periodo
de transicion y en el futuro. La caida apreciable de |a produccion no ha
podi do nenos que afectar a la estructura industrial: de la mtad a | os dos
tercios de | a capacidad industrial de hace al gunos afios esta ahora de mas y
se ha desmantel ado en los Ultinps afios. Si se hace un analisis sectorial,

| os canbi os son todavia mas patentes. Ha desapareci do un porcentaje
apreci abl e de cooperativas netal Grgicas, mneras y agricolas, asi conpb de

i ndustrias electronicas y de tel ecomuni caci ones y de industrias productoras
de abonos artificiales. Evidentenente tanbi én han surgi do nuevas activi dades
(por ejenplo, producci 6n de autonodviles particul ares).
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La reciente transicién en el sector de la energia

6. La tendencia en el consunp de energia en Hungria se nodificd en e
deceni o de 1980 tras un prolongado periodo de crecimento. El ritno de
crecimento dismnuyo en la prinera nmitad del decenio y tras al gunos afios de
fluctuaci 6n |l a tendencia pas6 a ser a |la baja desde 1987. En 1992 se detuvo
esta tendenci a descendente de | a demanda de energia. En 1993 el consuno
total de energia fue un 1,5% superior al del afio anterior; la parte
correspondi ente al consunb de el ectricidad aunent6 en un 0,5% Tanto e
consunp total de energia conpb el consunpo de el ectricidad bajaron nuevanente
en la prinmera mtad de 1994 en conparaci 6n con el m sno periodo de 1993.

La producci 6n naci onal de energia primaria ha disnmnuido desde 1989 y en 1993
su nivel fue inferior al de 1970, con 568,3 petajulios (PJ). La inportacién
neta de energia -no se incluye la electricidad producida por la Unica centra
de energia nuclear que utiliza conbustible nuclear inportado- se mantiene a
un nivel del 45 al 49% La dependencia de |la energia primaria inportada

di sm nuyo |igeranente pasando del 53,1 al 51, 6% cal cul ado sobre | a base de la
proporci 6n de las inmportaci ones dentro del total de fuentes. En 1993 e
consuno total de energia de la industria fue un 40% inferior al de 1987.

La demanda de el ectricidad en 1993, de 34,9 TWh fue satisfecha principal nente
por las central es nacionales; la central nuclear de Paks gener6 13,79 TWh y

| as centrales el éctricas de conbustible foésil generaron 17,97 Twh . En 1993
| a parte correspondiente a | os hidrocarburos en |as inportaciones total es de
energia se cifro en 576,4 PJ, que se desconponen en 4,8 M (318 PJ) de
petroéleo crudo y 5.800 millones de nf (200 PJ) de gas natural y representan
una ligera reducci 6n en conparaci 6n con 1990. La principal reducci 6n se
registré en la inportaci 6n de electricidad: |as inportaci ones netas que

en 1990 eran de 11,1 Twh di sm nuyeron en 1993 a 2,5 Tw.

Cooper aci 6n i nt er naci ona

7. La cooperaci 6n bilateral entre |los Paises Bajos y Hungria en | a esfera
del nedi o anbi ente esté basada en un nenorando de entendi m ento el aborado por
los mnisterios pertinentes de anbos paises cuyo objetivo es determnar |a
posi bl e posici 6n de Hungria en materia de canbio climatico, en particular sus
consecuenci as respecto de | a producci 6n de energia, el rendiniento energético
y otras cuestiones conexas. En los Ultinos seis neses (y a finales de 1994)

| a cooperaci 6n se ha centrado principalnmente en | a el aboraci 6n de |a

comuni caci 6n naci onal exigida por |a Convenci 6n

8. Qra iniciativa es el proyecto del Instituto del Gobierno noruego
(CICERO, que tiene por objeto exam nar al gunas opci ones normativas de
respuesta a largo plazo para |la estrategia de Hungria en materia de clima y
energia. Este proyecto se inici6 en el primer senestre de 1994 en el marco
de | a cooperaci 6n bilateral anbiental entre Noruega y Hungria y su finalidad
es determ nar al gunas nedi das (econénicas) para reducir |as em siones de
gases de efecto invernadero.

9. En el marco del Prograna de estudi os por paises, de |os Estados Unidos,
se inici6 en septienbre de 1994 un proyecto de investigaci 6n cuyos
princi pal es objetivos son la nmejora y |la especificacion detallada de un
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i nventari o de fuentes y sumi deros basado fundanental nente en | as eval uaci ones
sectoriales asi conb el establecimento de nodel os hipotéticos y de
respuestas de politica concretas a largo plazo en funci én de |os distintos
sectores para ayudar a la planificacién de la politica nacional, prestando
especi al atencion a | os aspectos relativos a la economia y el rendimento
ener géti cos.

I nventari os de emi siones y absorcion de gases de efecto invernadero

10. Uno de los principales objetivos de los inventarios de gases de efecto

i nvernadero es identificar | os grandes sectores o subsectores y |as

t ecnol ogi as que contri buyen a determ nar el nivel nacional del bal ance de
gases de efecto invernadero antropégenos, ya sea por em si6n o por absorci6n
Un inventario detallado y fiable puede ser el punto de partida para
planificar las politicas y nmedidas de mtigaci 6n asi conmp sus efectos.

Si bien Hungria hizo al gunas eval uaci ones prelimnares, de caracter
conjetural, de las em siones de gases de efecto invernadero para fijar su
posi ci 6n inicial respecto de |a Convenci 6n, el pais no dispone todavia de

ni ngan inventari o de em siones el aborado con arreglo a | as netodol ogi as de

| PCC/ OCDE 0 de CORINAIR  Por ello, habida cuenta de |la falta de datos
apropi ados, |a netodol ogia reconendada se ha aplicado Unicanente en el caso
de los inventarios de di 6xido de carbono y netano. No obstante, en el
presente inventario se incluyen tanbi én al gunas estimaci ones sinplificadas de
| as em siones de Oxido nitroso (N,O, Oxidos de nitrdgeno (NQ) y conpuestos
organi cos vol atiles distintos del nmetano (COV).

11. En Hungria, se reudnen datos sobre energia desde hace mas de 50 afios y
desde el com enzo del decenio de 1950 se han el aborado bal ances naci onal es de
energia. En los Ultinos decenios se nodificd apreciabl enente el sistemm
estadistico en la materia. Durante mucho tienpo existieron en Hungria dos
si stemas paral el os de estadisticas de energia; el prinmero, a cargo de la
Oicina Central de Estadistica y el otro a cargo del Mnisterio de Industria
y Conercio. Conp consecuencia de estos sistenas paral el os, a veces |la

i nf or maci 6n sobre afios diferentes destinada a | as organi zaci ones

i nternaci onal es era presentada por diferentes instituci ones hingaras y
contenia ciertas discrepancias de manera que | os datos debian ser ajustados
posteriornente. La determinaci 6n de |as enisiones de gases de efecto

i nver nader o se basa en el bal ance energético nacional y oficial de Hungria
el aborado y publicado especial nente para su exanmen por el O gani sno

I nt ernaci onal de Energia (O E)

Eni si ones de CO,

12. La mayor parte de la em sion de CO, se debe al consunp de conbustible.

En el periodo de base, esa em sioén era de 83 M por afo aproxi madanente pero
en 1990 dismnuy6 a 71 M. Esta cifra esta de acuerdo con | as estinmaci ones
anteriores aun cuando esas estimaci ones nostraban una em si 6n efectiva de CO,
ligeramente superior. La diferencia puede explicarse por el hecho de que en
el presente inventario se utilizaron |os factores de em si6n estandares

del IPCC. Los factores efectivos pueden ser ligeranmente superiores. En lo
gue respecta a la estructura sectorial de |las enisiones de CO, en el caso de
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consuno de conbustible casi la mtad de la enision total dinmana de | os
procesos de transformaci 6n. La parte del sector residencial asciende a cas
el 25%del total de la emsién de CO.

13. La incertidunbre en |l as em siones de CO, depende no so6lo de la viabilidad
de | os datos sobre consunb de energia sino tanbi én de las incertidunbres en

| os factores de emsion. Dado que para los diferentes tipos de consunb de
energia se deben tener en cuenta diferentes em siones, es inportante

determ nar de |la nmanera mas precisa posible | os factores de emnision
correspondientes a las distintas tecnologias y equipo. En la actualidad, |as
incertidunbres relativas a esos factores son nayores que las relativas a
consunp de energia u otros datos en materia de energia.

Enmi si ones de gases de efecto invernadero cal cul adas con arreglo
a |l a netodol ogi a reconendada por el | PCC OCDE

1985- 1987 (periodo 1990 (afio de

Fuent es de eni si én de base) ref erenci a)
co, 1/ CH, 1/ co, 1/ CH, 1/
Consunp de conbustible 80 089 7,7 68 105 5,6
Fugas de conbusti bl e 448, 3 366, 0

Procesos de el aboraci 6n
i ndustri al 3 587 3 568

Uso de sol ventes

Agricultura 208, 4 173, 0
Desechos

Total de la em sioén 83 586 664, 4 71 673 544, 6
Uso de la tierray
silvicultura (absorcién) 3 097 4 467

Absorci 6n de CO,

14. En Hungria |l a magnitud de conbusti 6n de bi onasa a nivel del suelo es
insignificante. La dismnucion de |la superficie forestal (debida a quenas
ocasi onal es, construcci 6n de carreteras, etc.) queda pl enanente conpensada
por la reproduccion y la forestacion. La liberaci6n anual de carbono fue
de 2.419 Gy y de 3.276 &g en el periodo de base y en 1990, respectivanente.
En esos m snpbs afios se cal cula que | a captaci 6n de carbono fue de 845 (g

y 1.218 G. La captacion neta de carbono en | os bosques de Hungria es
normal mente positiva. Esta captaci 6n tanbi én se ha cal cul ado con arreglo a
| a metodol ogia del I PCC. El valor anual de absorcion de CO, fue de 3.097 &g
en el periodo de base y de 4.467 Gg en 1990.
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Emisiones de gases de efecto invernadero calculadas con arreglo
a métodos simplificados (kt o Gg/afio
1985-1987 (periodo de base) 1990 (afio de referencia)

Fuentes de emision
N,O 2/ NO, 2/ CoO, Ccov 3/ N,O 2/ NO, 2/ CoO, Ccov 3/

Consumo de combustible 4/ 8,36 231,4 743,1 91,5 7,25 199,6 733,6 73,5
Fugas de combustible 35,0 25,0
Procesos de elaboracion
industrial
Uso de solventes 78,5 445
Agricultura 4,56 4,10
Desechos

Total de la emision 12,92 231,4 743,1 205,0 11,35 199,6 733,6 143,0

1/ Calculadas con arreglo a la metodologia del IPCC/OCDE.

2/ Estimacion basada en el método Tajthy (1993) excepto para el N,O de los suelos agricolas, que se ha calculado con
arreglo a la metodologia recomendada.

3/ El afio de base y el afio de referencia para el célculo de la emision de COV es 1988 y 1991, respectivamente.
La estimacién metodolégica fue elaborada por el Instituto de Proteccion Ambiental de Hungria.

4/ Incluido el consumo de energia relacionado con el transporte.

Eni si ones de CH,

15. En el presente inventario se tienen cuenta conb fuentes de enision de CH,
| as fugas de conbustible, la fernentaci én entérica y el cultivo de arroz.

Por falta de datos apropi ados se han onitido al gunas fuentes inportantes conp
| os vertederos, el tratam ento de aguas servidas y la incineracion.

Se incluyen en canbio |las em siones fugitivas de la mneria del carbén, que
representan el 75% aproxi madanente de todas | as enisiones de netano. Esta
contri buci 6n di sm nuyé en un 20% en 1990 respecto del afio de referencia.

En Hungria | a producci 6n de carbdén se obtiene tanto de m nas subterréaneas
conp de superficie. Cabe sefialar que en | os proéxi nos deceni os se prevé una
di sm nuci 6n apreciable de la mneria del carbén en Hungria. El inventario
tiene en cuenta tanbi én | as enisiones de nmetano di manantes de |a fernentaci 6n
entéricay el cultivo de arroz. La disminuciodn de |la em sio6n de netano por
fermentaci 6n entérica se debe fundanental mente a |l a di sm nuci 6n del ganado
vacuno y ovino. La emsioén dimanante del cultivo de arroz se considera

i nsi gnificante en conparaci 6n con otras fuentes.
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Descripcion de las politicas y nedi das

Programa nacional de aunmento del rendinmento energético y econonia de energia

16. La finalidad basica de este programa es crear una capaci dad operaci ona
para | a econonia de energia. Sus principal es objetivos pueden resumrse conp
si gue:

- Protecci 6n del nedi o anbi ente

- Reducci 6n de | a dependencia de |as inportaci ones
- Econonia de | os recursos energéti cos naci onal es

- Aplazam ento de la construcci 6n e instal aci 6n de nuevas central es
t érmi cas basicas

- Aunmento de la conpetitividad de |a econom a

- Arnonizaci 6n de la politica energética con |as reconendaci ones de |a
Uni 6n Europea, |a O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos
y el Organisno | nternaci onal de Energia.

Principales objetivos e hipétesis

17. Se han establ eci do dos objetivos de nediano plazo (5 a 10 afios) y otros
dos a largo plazo (15 a 20 afios). A los efectos del objetivo minino se
supone que |l a tasa anual de crecimento disnmnuira hasta 1995. Después de
ese afio | a tasa anual de crecimento aunentaria del 1 al 2% al afio. Tanbi én
se supone que el sistema de precios de la energia reflejard el costo real en
| os afios 1995 y 1996 y que se pondréa término a |la financiacién cruzada.

Se cal cul a que | a capacidad potencial total de econonia de energia es

de 200 a 300 petajulios en conparacion con las cifras proyectada para | os
periodo de plazo medio y |l argo, respectivanente, sienpre que se aprovechen
pl enanent e di versas posi bilidades de econonia de energia.

Econoni a
Economi a de en el I nversi 6n | nversi 6n
energi a gasto de t ot al rel ativa
o energia
Qbj etivo .
(En mles
PJ (En mles dolares de dol ares de
| os EE. UU.) | os
EE. UU. / PJ)
Mninmo a plazo nedio 63,7 373,0 422, 0 6,6
Maxi mo a pl azo nedio 124, 4 708, 0 1 250,0 10,0
M nino a plazo largo 193,4 1 120,0 2 148,0 11,1
Maxi nb a plazo |argo 309, 3 1739,0 4 036, 0 13,0
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Proyecci ones sobre |la econom a de energia en diversos sectores

18. Conbp se ha sefial ado anteriornente, |as econonias sectorial es que se
i ndi can a continuaci 6n estan tanbi én en relaci 6n con | as respectivas
proyecci ones en |l a hipodtesis de que no se apliquen nedi das especificas.

19. En el sector de la energia el consunpb energético total podria reducirse
en un 2,3% La contribucién mas inportante a esta reducci 6n se espera de un
aunento de la eficiencia del transporte de energia (2,5 PJ) y de la
cogeneraci 6n (2,7 PJ). La mayor sensibilizaci 6n del sector productivo en lo
gue respecta a la energia podria pernmitir una economa de 1 PJ.

20. La denanda de energia del sector industrial podria reducirse en 13 PJ.
La mitad de esa econonia podria |ograrse aunmentando | a sensibilidad en
materia de energia. QOras inportantes fuentes de econom a de energia seran
| a noderni zaci 6n de | as tecnol ogi as energéticas utilizadas en | a producci on
industrial y el nejoramiento de la aislacién térmca, con un ahorro de 2 PJ
y 1,5 PJ, respectivanente.

21. El sector agricola tiene un potencial apreciable de econonia de energia,
de un 12%en relaci6n con el consunp sectorial total (30 PJ). La fuente
princi pal de econonia ser& tanbi én el aunmento de |la sensibilidad en nateria
de energia

22. Se calcula que la econonia de energia en el sector transporte sera

de 13 PJ aproxi nadanente. Esta economia se |lograra aumentando |a
sensibilidad en materia de energia, nejorando el transporte publico y

reduci endo el consunp energético de |os vehiculos. La economia en el sector
transporte podria representar casi el 25%del total de econonia de energia.

23. La economia total en el sector publico (comercios, servicios,

i nstituciones publicas y municipalidades) se calcula en 9,2 PJ. La principa
contribuci 6n sera tambi én el aunento de la sensibilidad en materia de
energia, que representara un ahorro de 7 PJ.

24, La economia de energia en el sector residencial (17 PJ) es la nas

i nportante en relaci 6n con el ahorro total. La econonia de energia en |as
viviendas se logrard principal mente nediante el aumento de |a sensibilidad en
materia de energia (81% y del rendimento energético de | os aparatos de uso
doméstico (11%.

Aunento de la sensibilidad del publico en materia de econonia de energia

25. En los Ultinos diez afios se han |l evado a cabo en Hungria tres

i mport ant es canpafias naci onal es de econonia de energia. La ultim canpafia,
real i zada con el apoyo del programa PHARE tenia por objetivo sensibilizar a
publ i co acerca de | os siguientes hechos:

- la directa relaci6n que existe entre el consuno de energia y |as
consecuenci as para el nedi o anbiente (dafio anbi ental);
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- la posibilidad de econom zar energia y al nmisnpo tienpo de mantener o
aunentar el nivel de vida

- la econonia de energia es un signo de eficiencia y un concepto
positivo y directo; cada persona puede hacer algo al respectoy la
acci 6n de cada persona es inportante.

Contenido y objetivos del progranma

26. La television, el cine y los avisos de prensa fueron | os el enentos
central es de | a canpafia en | os nedios de informaci 6n. Se dio un peso
preponderante a la television a fin de difundir el nensaje al publico
objetivo mas anplio posible y con |a mayor frecuencia posible.

27. El lema de |l a canpafa era "usted paga doble", esto es, una vez por e

desperdicio de energia y otra por el dafio anbiental. Mediante avisos
publ i cados en cuatro peri odi cos naci onal es se conuni c6 i nformaci é6n sobre
consuno de energia y dafio anbiental. Conb conpl enento de | a canpafia de

i nformaci 6n se elabor6 un folleto, con una gran tirada, y se Ilevd a cabo
tanbi én una canpafia de rel aci ones publicas iniciada y clausurada con una
conferenci a de prensa. Cada senmana se publicaba un conuni cado de prensa
sobre diferentes temas, a saber, |la economia de energia en el hogar, céno
economi zar energia al cocinar, usar el agua, etc.

28. Tanbi én se programd y realiz0 una canpafia escol ar destinada a ni fios

de 10 a 14 afios. Conp parte de este programa se el aboré un folleto,
distribuido a todas | as escuel as prinarias de Budapest, que contenia

i nf or maci 6n sobre consunp de energia, nedio anbiente y econonia de energia en
una forma sencilla de preguntas y respuestas. Conp parte de | a canpafa
escol ar se realiz6 un concurso en el que | os nifios podian formul ar preguntas
sobre consunp y econonia de energi a.

Concl usi ones de | a canpafia

29. Las ensefianzas que deja este proyecto son tanto positivas conp negativas
y deberan tenerse en cuenta en futuras canpafias de economnia de energia:

- Las canmpafas de publicidad sirven para canbiar |as actitudes en
materi a de consunb de energia y nedi o anbiente en Hungria y esas
canpafias pueden aln canbi ar actitudes profundanente arrai gadas.

- La canpafia tuvo éxito porque el mensaje era nuy claro y la publicidad
creativa y de gran efecto.

- E nedio nas eficaz para lograr un canbi o de actitudes en Hungria es
la publicidad por television. Este fue, con mucho, el nedio de
di fusi é6n mas inportante de | a canpafia al que se deben | os resultados
| ogr ados.

- La publicidad en la prensa es Gtil conp apoyo a la publicidad en la
television. La publicidad en el cine parece no tener efecto.
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Programa de reducci 6n de | as eni siones de conpuestos organicos volatiles

30. Hungria firmd en G nebra, en novienbre de 1991, el Protocolo para la
reducci 6n de | as emni siones de conpuestos organi cos volatiles (COV) el aborado
por | a Com sion Econdém ca para Europa (CEPE). Los paises participantes se
conproneten a reducir sus niveles de emisio6n para 1999 en al nmenos un 30%
En varios paises, incluida Hungria, se aplica el principio de statu gquo.

El afio de base para Hungria es 1988. Con arreglo a este acuerdo

i nternacional, Hungria aplicara un prograna naci onal de reducci 6n de |as

em si ones de conpuestos organi cos vol atil es que esta basado en | as

obl i gaci ones y reconmendaci ones conteni das en el Protocolo de |a CEPE

Em si 6n naci onal de COV ((g)

Categoria de fuentes 1988 1991

Pr oducci 6n de energia 1,0 1,0

Industria petrolera (extraccio6n
al macenam ento, refinerias, distribucién

primaria) 35,0 25,0

Transporte (incluido el reabastecinento de

conbusti bl e) 90,5 72,5

Uso de sol ventes 78,5 44,5
Tot al 205,0 143, 0

31. El principal objetivo del programa es el aborar una estrategia sobre |as
em si ones de COV en Hungria que abarque un plan de reducci é6n y un plan de

ej ecucion. La prinera etapa de este proyecto se conplet6o en 1993 y su
resultado es un estudi o sobre | as emisiones de determninadas industrias
hingaras. La etapa 2 del proyecto consistira en un plan de reducci 6n para
determ nadas industrias, conb la industria grafica, la industria el aboradora
de netales, la industria de estanpado de textiles, la fabricaci é6n de pintura,
el al macenam ento de productos quimcos y del petréleo y la industria de
caucho y el pléastico.

32. A continuaci 6n se enuneran | as nedi das aplicables tanto individual conp
conj unt anent e:

- Sustitucion de los COV, por ejenplo, el uso de bafios desengrasantes y
pinturas al agua, tintas, peganmentos o adhesivos que contienen
canti dades bajas de COV o no contienen.

- Reducci 6n de | os COV nediante mejores practicas de gesti 6n conp
econom a del hogar, programas de nantenimento preventivo o camnbi os en
| os procesos, conp |la aplicaci 6n de sistemas cerrados para el uso, e
al macenam ento y la distribuci én de |iquidos organi cos de baja
ebul I'i ci 6n.
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- Reciclaje y/o recuperaci 6n de | os COV acunul ados nedi ante técni cas de
control conp |a condensaci 6n de absorci 6n y sistemas de nenbrana,;
tedricanmente | os conpuestos organi cos pueden reutilizarse en el nisno
lugar en que se los utiliza.

- Destrucci 6n de | os COV acunul ados nedi ante técnicas de control conp |a
i ncineraci 6n recatalitica térmca o el tratam ento biol dgico.

33. La estinmaci6n de las futuras em siones de COV se ha cal cul ado sobre |a
base de la hipdétesis de canbios en el producto interior bruto (PlIB)

La proyecci 6n de | as em siones de COV para 1995 en el supuesto de que se
apl i que satisfactorianente el programa de reducci 6n ("nodel o hi potético con
apl i caci 6n de nedi das") es de 125 kt en tanto que en el "nodel o hipotético
sin aplicaci 6n de nedi das" ese valor es de 145 kt, con un nivel de
incertidunbre del 15% Se supone que en el periodo 1995-2000 se registrara
un cierto porcentaje de creciniento anual del PIB. Por consiguiente, a
haberse ratificado el Protocolo relativo a | os COV se deberan poner en
practica ya para ese periodo varias nedi das de reduccion. Asi, |la proyeccion
de las em siones de COV para el afio 2000 en |la hipotesis de que se apliquen
nedi das es de 110 kt en tanto que en la hipétesis de que no se apliquen

nmedi das es de 170 kt. El nivel de incertidunbre se estima en un 20%

Mej orami ento de | as capaci dades de absorcién: la politica foresta

34. Conp resultado de | a aplicaci 6n de un progranma nacional de plantaci 6n de
arbol es en gran escala, que todavia estéd en curso, |la zona forestada del pais
ha aunent ado en 600. 000 hectareas y abarca actual nente el 18, 2% de

territorio o 1,7 mllones de hectareas. Diversos estudios sobre el futuro de
la agricultura en Hungria nuestran que de 500.000 a 1 mllo6n de hectéareas

apr oxi madanente de tierra destinada actualnente a la agricultura debera
destinarse a otros usos y que |la nmayor parte de la tierra agricola no
rentabl e debera ser forestada. Ademés de sus consecuenci as econém cas Yy

anbi ental es mani fi estas, se espera que este anplio plan de forestacion

sol uci one nuchos probl emas de | a poblacio6n rural y ayude en cierta nedida a

[ uchar contra el desenpleo que constituye hoy una de | as principales
preocupaci ones de Hungria. A diferencia de nuchos paises europeos, l|la
abrumadora nmayoria de | os bosques de Hungria son de especi es frondosas.

Se considera que |as coniferas son fundanental mente especi es inplantadas pero
una parte considerable de | os bosques de frondosas estan compuestos tanbi én
de especi es inplantadas, cono |la acacia negra y una variedad nejorada de
alanb. El elenento mas caracteristico de | os bosques hldngaros es |la gran
variedad de |la masa forestal de distintas especies frondosas, que al canzan a
veces una altura considerable. Casi todos |os bosques de Hungria datan de |la
m sma época y han sido creados artificial mente.

35. El volunen total de reservas de | os bosques productivos es

de 237 mllones de nf y |a mayor parte del increnento actual, de 9.851 n¥, se
produce tanbi én en esos bosques. El increnento actual neto especifico es
bastante alto en conparaci 6n con | a nedi a europea dado que se cifra

en 6,2 nt/ha, en tanto que |l a nedia europea es de s6lo 4,3 n¥/ ha (en 1990).
Esto se debe en parte a la situacion y las condiciones climaticas
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rel ati vanente favorables y en parte a |la proporcion rel ativanente el evada de
arbol es que requieren un periodo de rotacion breve. El 27% aproxi nadanente
de | os bosques, esto es, 430.000 hectareas, corresponde a especies de
crecimento rapido que representan el 30%del increnento actual total.

36. La Ley de bosques actual mente en vigor data de 1961. El principa
objetivo de esta ley es aunentar |os recursos forestales, mantener y reforzar
| as especi al es funciones de | os bosques y lograr una gestion arnmpnica de |la
vida silvestre. La Ley de bosques regula todo lo relativo a | os recursos
forestales, la tala, |os cam nos, |os senderos, |los viveros, las tierras
situadas en nedi o de bosques, esto es, todas las tierras sonetidas a gestién
forestal, pero no contiene ninguna di sposicion sobre su propi edad.

37. La preocupaci 6n publica cada vez mayor por el estado sanitario de |os
bosques, los efectos de |a contam naci 6n atnosférica y |a anenaza de un
posi bl e canbio climati co han centrado | a atenci 6n publica en el problem
forestal. Se estéa dando ahora mayor inportancia a |os beneficios de |os
bosques distintos de |a explotaci 6n de |a nadera, en tanto que |a producci 6n
nmader era queda regul ada mas bi en por | as condiciones del nercado que por
deci si ones adoptadas a nivel central. Este canbio de orientaci én, asi conp
el canbio en la estructura de |a propiedad, exigian nodificar la politica
forestal y, en definitiva, pronulgar una nueva | ey de bosques.

38. Los principal es aspectos de |la nueva politica forestal contenida en |la
nueva | ey de bosques, al gunos de cuyos el enentos estan ya en aplicaci 6n en
virtud de ciertas ordenanzas, son | os siguientes:

- la definicién del bosque en un sentido anplio, asignando prioridad a
los intereses a largo plazo de |la salud hunmana, |a conservaci 6n de la
natural eza y de | os recursos forestales;

- la definiciodn del papel de |os bosques en | a conservaci 6n y protecci6n
de la naturaleza y en su uso con fines de bienestar y esparcim ento;

- la definicion del papel de |os bosques en el sumnistro de madera y |la
estructura econdémca e institucional necesari a;

- la definicidén de los requisitos para una gestion sostenible bajo |as
canbi ant es condi ci ones del sisterma de propiedad y el establecimento
de necani snos de sal vaguarda para | a conservaci 6n del patrinonio
forestal;

- la definiciodn del sistenmm de propi edad aconsej able (se prevé que a
I argo plazo | a proporci 6n de bosques estatal es sera del 50 al 55%;

- la definicidén del papel de coordinacién y control del Estado para
asegurar |la gestion sostenible de | os bosques;
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- la definicion del papel de |Ios guardabosques, su formacion vy
capacitaci 6n, asi conmo | as condiciones de trabajo;

- la definicidn del papel de las rel aci ones publi cas;
- la definicién del papel de las relaciones internacional es.

Se desea asegurar el grado mas alto posible de conform dad de esta politica
con | os acuerdos internacionales. Ello no inpide tal vez que existan al gunas
contradi cciones y puede ser que la aplicacién de la |l ey sea inperfecta.

En todo caso, esos aspectos se revisaran y corregiran durante el proxino
periodo | egislativo.

Programa nacional para la reduccion de |as sustancias gque agotan |la
capa de ozono

39. El uso de los clorofluorocarburos (CFC) en Hungria ha registrado una
reducci 6n drastica desde 1986 debido en gran nedida a |l a reducci 6n de
nercado dongéstico y de al gunos mercados extranjeros |ocales. Al gunas

i ndustrias han dejado ya de utilizar sustancias que agotan |a capa de o0zono
por inposicion de | os nercados de exportaci 6n a paises que han prohibido la
i mportaci 6n de equi po que contenga esas sustancias, de conformidad con |lo

di spuesto en el Protocolo de Montreal. Este factor sigue ejerciendo una
poderosa influencia en | as enpresas que utilizan CFC, tanto conp la politica
de abandono de esas sustancias que es actual nente materia de |ey.

40. Hungria no es un pais productor de sustanci as regul adas por el Protocolo
de Montreal. No existe ninguna instalacion para |a producci 6n de esas
sustanci as y tanmpoco para |a producci 6n de | os hidrocl orofl uorocarbur os
(HCFC) precursores o | os hidrofluorocarburos (HFC) de sustituci 6n.

Los distribuidores hangaros inportan | as sustancias que agotan |a capa de
ozono principalnente de la Uni én Europea y | a Federaci 6n de Rusi a.

Consumo_de sustancias_que agotan_la capa de 0zono
por_los usuarios finales

(Toneladas métricas)

Sustancias 1986 1989 1991 1992 1993 (proi/?a?:f:fién)
Total de CFC 5 360 4 750 2 660 1880 1 668 1120
Total de halones 455 440 275 170 65
CC14 (tetracloruro de carbono) 700 630 320 200 124 70
MCF (metilcloroformo) 570 780 580 447 290 250
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Contenido y objetivos del programa

Los objetivos del prograne nacional para |la elimnacion gradual de |as
sustanci as que agotan | a capa de ozono son | os siguientes:

- reducir la utilizacién en Hungria de | as sustancias que agotan |a
capa de ozono, en particular |os clorofluorocarburos, |os hal ones,
el metilcloroforno, el tetracloruro de carbono y | os
hi dr ocl or of | uor ocar bur os;

- presentar informaci 6n sobre el uso de sustancias que agotan |a capa de
ozono, desgl osada por sectores: refrigeraci 6n, aerosoles, solventes,
espuma de plastico y extinguidores de incendio, indicando |a
di stribuci 6n regi onal del uso;

- evaluar los factores que influyen en | a denmanda de sustancias que
agotan | a capa de ozono;

- identificar posibles sustancias y tecnol ogias de sustitucion para
el i m nar gradual mente esas sustanci as;

- determinar cuantitativanente el calendario para la elimnacion
gradual , el costo adicional y |os beneficios anbi ental es;

- describir el marco institucional y de politica del programa nacional.

41. El conercio exterior de sustancias que agotan |a capa de ozono
(material es regl amentados) esta sujeto en Hungria a | a concesi on de |icenci a.
Actual mente se esta estudiando |la aplicacion de un inmpuesto a |os
refrigeradores, el petréleo usado y los aparatos frigorificos. Las nornas
en la materia se establ ecen por ley. La nodificacién de |os regl anentos
aduaneros es un instrumento Gtil para el cunplimento de | as obligaciones
asum das en | os acuerdos internacionales firmdos por Hungri a.

La restriccion del comercio exterior de material es perjudiciales para

el nedio anbiente nediante | a nodificacion de | os regl anent os aduaneros es,
con toda razon, aceptable para |as autoridades del Acuerdo General sobre
Arancel es Aduaneros y Conmercio (GATT) y la Uni 6on Europea. Cabe recal car

que en virtud del tratado cel ebrado por Hungria y |la Union Europea, |as

nodi fi caci ones al reglanento aduanero deben ajustarse a las directrices de
[a Uni 6n Europea. El uso de cuotas es el instrumento mas conin en nateria
de preferencias conerciales. Los derechos aduaneros pueden ser suspendi dos
durante un cierto plazo o respecto de ciertas nmercancias. Para el |ogro de

i nportantes objetivos de politica econdm ca nediante el procedi mento de
concesi 6n de licencias, tanbi én se pueden suspender o reducir |os arancel es
aplicables a las nercancias inportadas. Estos instrunmentos regul adores estan
destinados a restringir |as inportaciones pero pueden pronover |a inportacién
preferencial de materiales de sustituci 6n de | as sustanci as que agotan |a
capa de ozono y de maquinaria para |a producci 6n de sustitutos.
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Resul t ados

42. Segun |l a experiencia de | os paises que han iniciado |la elimnacion
gradual de | as sustancias que agotan |a capa de ozono, es féacil elimnar su
uso conop gases propul sores en | os aerosoles: en 1986 este sector represento
el 50% del consunmp total de Hungria de sustancias que agotan |a capa de
ozono, y en 1993 baj o6 al 10% Cabe sefial ar que | as enpresas son consci entes
de | as di sposiciones del Protocolo de Montreal. Pero, si bien conocen |os
di ferentes nedios técnicos para la elimnaci6n gradual y la sustituciony
tienen en cuenta |l a experiencia de otros paises, la dificil situacion
econom ca | es inpide adoptar nedi das anal ogas o introducir nuevas tecnol ogi as
en la materia. Con arreglo a la reglanmentaci 6n, en 1994 y 1995 s6l o podra
utilizarse un 25% de cl orof | uorocarburos en conparaci 6n con el afio de base;
para 1995 se ha autorizado el uso de un 15%de tetracloruro de carbono y de
un 50% de netil cl or of or no.

Proyecci 6n de las emisiones futuras de gases de efecto invernadero

43. La aplicaci 6n del programa nacional de aunmento del rendinmento energético
y economia de energia esta siendo ahora objeto de revisién. Debido a la

prol ongada recesi 6n de | a econom a hdngara, |as hip6tesis originales que se
tuvieron en cuenta al preparar ese programa en 1991 no son ya fiables y, por
lo tanto, no son hipoétesis Utiles para analizar |a proyecci 6n de | as

em siones futuras de gases de efecto invernadero. Actual nente se estudian
dos nodel os hi potéticos actualizados: el de que no se apliquen nedidas y

el de que se apliquen nedi das de economia de energia. El nodel o hipotético
con nedi das de econonia de energia estéa basado en | os objetivos a plazo nedio
del programa de econonia energética. Se parte del supuesto de que en el

afio 2000 |l a aplicacion efectiva de ese prograna pernmitira una econonia de
energia de unos 60 PJ en conparaci 6n con | a hipétesis de que no se apliquen
nedi das (conp se ha sefial ado, el objetivo de econonia de energia es de 50

a 100 PJ hasta el afio 2000). El céalculo de los valores de enision tanto
respeto del afio de referencia (1990) cono de | os nobdel os hipotéticos se ha
hecho utilizando mét odos macroecondm cos sinples, que son diferentes de |la
net odol ogi a del | PCC/ OCDE

Proyecci 6n de la enisién de CO

44, Sobre la base de las hipoétesis en nateria de consunp de energia, se puede
determ nar |a denmanda futura de conbustible fésil. En la hipo6tesis de que no
se apliquen nedidas, el consunp de conbustible fosil aunentara en el afio 2000
en unos 950 PJ en tanto que si se aplican inportantes nedi das de ahorro, este
aunento podria ser de s6lo 890 PJ. Tanto en el caso de que se apliquen

nedi das cono de que no se apliquen, para el afio 2000 | a enision anual de CQ
rel aci onada con estos conbustibles no seria superior al nivel del periodo de
base. No obstante, en la hipo6tesis de que no se apliquen nedi das ese nive

es un 7% superior al que se registraria si se aplicaran nedidas.
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Proyecci 6n de la enm sidn de CO _rel aci onada con | o0s
conbustibles fésiles, por sectores (Gg)
2000 2000
Sect ores 1995 (sin aplicacién|(con aplicacion

de nedi das) de nedi das)
Dongésti co 15 768 17 960 16 493
Servi ci os 3 858 4 144 3 947
Transporte 7 906 9 949 9 361
Central es el éctricas publicas 19 893 22 715 21 095
Cal ef acci 6n 2 895 3 154 2 983
I ndustria 13 818 13 608 13 181
Agricultura 1 737 1 921 1 681
Tot al 65 875 73 451 68 741

Proyecci 6n de la enm si6n de CH,

45. Para determ nar | as em siones de nmetano en rel aci 6n con | os ani mal es
donésticos y no donesticados se han utilizado |os factores de emnisién

est andar es sefial ados en | a netodol ogia del | PCC/ OCDE. La pobl aci 6n de

ani nal es donesticos ha di sm nuido consi derabl emente en los Ul tinos afos

debi do fundamental mente a la caida de | os nercados orientales. El aunento
de | as exportaciones es muy incierto pero podria registrarse un nejoramento
a plazo nmedio. Conp no existen nobdel os hi pot éti cos general nente aceptados
con respecto a | a ganaderia, |as estinmciones se basan en el juicio de
expert os.

Eni si 6n de netano di manante de |l a fernentaci 6n

entérica y |os desechos animales (&)

1990 1992 1995 2000

Vacunos 115, 6 84,6 77,0 99, 6
Cer dos 40, 8 26,5 25,8 34,0
Equi nos 1,1 1,1 1,1 1,1
Ovej as 9,4 8,4 8,4 9,4
Aves 3,5 3,0 2,9 3,4
Tot al 170, 4 123, 6 115, 2 147,5

46. Se supone que en el afio 2000 | a pobl aci 6n de ani nal es dongsti cos
representard el val or nedi o aproxi nadanente entre | a poblaci én actual y la
pobl aci 6n méxi ma anterior. Se espera que la relacién entre tierra cultivada
y zonas forestales no nodificara apreciablenente la "prinmera estinmaci én
aproxi mativa" de | as em siones de netano y |as emni siones producidas por |os
distintos tipos de tierra pueden consi derarse cono constantes.

47. En la conunicaci 6n se analizan tanbi én las futuras em siones de N,Q
NQ, y CO
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Cunplimento del objetivo de estabilizaci6n del CO

48. El Cobierno de Hungria ha declarado que, a la luz de |las caracteristicas
propi as de su transici 6n economca, el periodo de 1985-1987 anterior a la
actual recesi 6n econonica sera el periodo de base para conparar |as emnisiones
de gases de efecto invernadero. El Gobierno ha sefal ado tanbi én que |la
em si 6n de di 6xi do de carbono deberia volver para el afio 2000 a su nivel de
periodo de base. Cabe destacar, pues, que el objetivo de reduccién de |la

em si 6n de gases de efecto invernadero se refiere a la estabilizacién de |a
em si 6n de di 6xi do de carbono al nivel de 1985-1987.

Cunplimento del objetivo de reducci 6n del CO

CO, 1/ (&gl afo) CH, 2/ (&gl afio)
Periodo de base (1985-1987) 81 534 604, 9
Afio de referencia (1990) 69 116 491, 6
1995 65 875 310,1
2000 (sin aplicaci 6n de nedi das) 73 451 232, 2
2000 (con aplicaci 6n de nedi das) 68 741

1/ Se conparan |l a emsion reciente de CO, rel aci onada con el
conbusti bl e cal cul ada con arreglo a | a netodol ogia reconendada y |a
proyecci 6n futura de em siones de CO, rel aci onadas con el conbustible cuyo
cal cul o se ha hecho nediante técnicas sinplificadas. En |lo que respecta a la
aplicaci 6n del programa naci onal de aumento del rendi mento energético y
economi a de energia, |la proyeccion se presenta segun | os nodel os hipotéticos
"con aplicaci 6n de nedidas" y "sin aplicaci 6n de nedi das" para el afio 2000.
(En estas proyecciones no se han cal cul ado | as emi siones netas que incluyen
las fuentes distintas de la conbustién y la absorci6on. La diferencia entre
la emision neta de CO, y | as em siones rel aci onadas con el conbustible es
inferior al 5%)

2/ Las enisiones de nmetano di nanantes de |las fuentes fugaces y |a
fermentaci 6n entérica para el periodo de base y el afio de referencia estan
tonadas de | a netodol ogia del | PCC OCDE. La proyecci 6n futura de |la em sién
de metano de esas fuentes se ha hecho sobre |a base del netodo macroeconénico
ant es sefial ado. (En estas proyecci ones no se han cal cul ado | as em si ones
netas, que incluyen |as fuentes de nmetano rel aci onadas con el conbustible.

La diferencia entre la emsion neta de CH, y la em sién de | as fuentes fugaces
y la fermentaci 6n entérica es inferior al 2%)



