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I NTRODUCCI ON

1. Durante el ultino decenio el efecto de invernadero ha causado especi a
preocupaci 6n en los nedios cientificos y politicos. Aunque persiste una
cierta incertidunbre en cuanto a la tendencia y la intensidad real de
fenonmeno, la comunidad cientifica estda de acuerdo en que | as em siones
antropégenas de | as sustancias |l amadas "gases de efecto invernadero", que
i ncl uyen el di 6xido de carbono (CQ), Oxidos de nitrdégeno, nmetano y otros
conpuestos vol atiles, tienen graves efectos perjudiciales en |la calidad de
la atmdsfera y, por lo tanto, perturban el equilibrio ecol 6gico.

2. A causa de |l as crecientes concentraci ones de gases de efecto invernadero,
I a radi aci 6n solar que se refleja en la superficie de la tierra no puede
escapar a través de |l as capas atnosféricas y contribuye al cal entam ento
progresivo del planeta. Hay indicios firnmes de que |a tenperatura nmedia de
la superficie de la tierra ha aunentado en 0,5°C durante el presente siglo,

y la reconstrucci én cientifica de los niveles de |la tenperatura anbiental en
los dltinps 20. 000 afios sefial a aunentos todavia mayores en ciertas zonas.

Los niveles de tenmperatura no sol anente deterninan de nodo bésico el clim
sino que influyen en los niveles de precipitacioén, en la intensidad de
viento, las corrientes nmaritimas y otros fenénenos naturales. La gravedad de

| a anenaza pl anteada por el efecto invernadero se hace mas evidente a la luz
de | os canbios climaticos general es que puede inducir.

3. La comuni dad i nternaci onal acordd recientenente un enfoque conjunto y
sistemati co con que abordar el peligro inmnente de canbio climatico. En la
Cunbre nmundi al cel ebrada en Rio en junio de 1992, 154 paises, junto con |la
Conuni dad Europea, firmaron |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Unidas sobre
el Canbio Cimatico, que es una iniciativa conjunta para reducir
dréasticamente | as em siones de CO, y otros gases de efecto invernadero.

4. Grecia, después que el Parlanmento ratificara |las resoluciones de |la
Cunbre en abril de 1994, se ha conpronetido a hacer realidad | os objetivos
enunci ados en | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio
Climatico. Las obligaciones de Gecia son |as siguientes:

a) preparar un inventario pornenorizado de |as emn siones de gases de
efecto invernadero y vigilar sus evol uciones, y

b) formul ar un programa de estabilizaci 6n de | as em siones en el
afio 2000 a los niveles de 1990, y vigilar de su aplicaci6n

5. La Conuni dad Europea ha adoptado de fornma gl obal el objetivo de |la
estabilizaci on, pero reconoce |los diferentes niveles de desarrollo al canzados
por cada uno de |os Estados menbros. Por lo tanto, el Consejo de M nistros
acept 6 inicialnmente que | as nedi das de reducci 6n de todas |as em siones de
gases de efecto invernadero por |a Conuni dad se basaran en una distribuci dn

justa de las responsabilidades y |os deberes.

6. El Programa griego de reduccion del CO, y otros gases de efecto
i nvernadero se prepar6 bajo | a responsabilidad y con | a supervision de
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M ni sterio del Medio Arbiente, Planificacion Fisica y Qoras Publicas, en

col aboraci 6n con el Mnisterio de Industria, Energia y Tecnol ogi a.

Sin enbargo, |a preparaci 6n del programa se conpletéd con |la participaciény
contribuci é6n de otros mnisterios conpetentes, 6rganos del sector publico mas
anplio y expertos del sector privado. La responsabilidad del apoyo técnico
se asigndé a un equi po de investigacion de |a Universidad Técni ca Naci ona

de Atenas.

7. El programa de reducci 6n del di 6xido de carbono (CQ) y otras em siones
de gases de efecto invernadero no se ha tratado de nodo fragnmentario sino
gue se ha concebi do comb un el enento necesari o de un enfoque noderno y gl oba
de la politica de desarrollo del pais. Adenmas, esta politica ya no puede
limtarse sinplenente a factores econdm cos sino que debe abarcar |os
"costos externos" (es decir, los efectos sociales y anbiental es) inducidos
por el proceso de producci6n y utilizaci 6n de bienes, y mas especi al nente

de energi a.

8. El objetivo de toda politica nobderna de desarroll o debe ser al canzar un
nuevo equilibrio entre el conprensible deseo de | a poblaci6n de conseguir e
bi enestar social y econémco y |a necesidad de garantizar la viabilidad de
pl aneta. Por lo tanto, la aplicacion del principio de desarrollo sostenible
debe satisfacer |as demandas actual es sin conproneter el derecho de I|as
generaci ones futuras al bienestar. Esta orientaci 6n general exige camnbios
necesarios tanto en | as pautas de conportaniento individual conmo en un nive
central i zado de preparaci 6n de politicas.

9. No puede esperarse que | a adopci 6n de una politica adecuada de desarrollo
y su aplicaci on real produzca de |a noche a |a nafiana resultados m | agrosos.
Es preciso realizar en priner lugar un trabajo dificil y conplejo a fin de
determinar y resolver |as contradi cci ones pl anteadas por objetivos

anbi ental es y econém cos contrapuestos. Adenas, esta |inea de acci én exige
novilizar toda la economia y |la sociedad de Grecia. La distribucién justa de
| os costos facilitara | a ejecuci 6n del programa y ayudara a reforzar e
crecimento en relacién con | a humani dad y con su nedi o anbi ente.

LOS DATOS

10. En Gecia el 88%de todas |as em siones de gases de efecto invernadero y
hasta el 98%del CO, emitido a |la atnbsfera corresponden a |a produccion y e
consuno de energia. Por lo tanto, todo intento por controlar |os gases de
efecto invernadero (situaci 6n actual, tendencias evol utivas, posibilidades de
reducci 6n, etc.) debe fundarse necesari anente en un conoci m ento profundo de

sistemn energético nacional

11. La denanda de energia en Grecia registro un aunento i nportante durante

| os decenios de 1970 y 1980, a pesar de |l as repercusiones de |las dos crisis
energéticas y la consiguiente recesi 6n econdm ca. Este aunento de |la
demanda, que fue el mas pronunci ado de toda | a Conuni dad Europea, obligé a
aunentar el sumnistro de electricidad y a recurrir cada vez mas al lignito,
es decir, a un conbustible fosil energéticanmente pobre y al msnp tienpo nmuy
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contam nante. Esta politica concreta contribuydé a satisfacer |as necesi dades
de | a época al reducir los costos de la energia y limtar |a dependencia
energética de Gecia, pero sus efectos anbi ental es fueron graves.

12. El aunento de | a demanda de energia no fue uniforme en todos |os
sectores. Por ejenplo, el sector industrial present6 tasas de aunento nuy
inferiores, porque se |le podian aplicar con facilidad nedi das de conservaci 6n
de energia y tanbi én debi do al estancam ento de | a producci 6n. En canbi o,

| as tasas de aunmento registradas en el sector donéstico y en especial en el
sector de los transportes fueron nmucho mayores.

13. A pesar de estas tendencias de pronunciado crecimento, en Gecia e
consunpo _de energia por habitante siguié siendo inferior al de |os denmas
pai ses de | a Comunidad (véase el grafico 1 de la pagina 2 de la

conmuni caci 6n). Pero al msnp tienpo, |la energia necesaria por unidad de
producto (demanda primaria o consunp final en relaci6n con el producto
interno bruto (PIB)) fue no solanente alta, sino que ademés aunenté

conti nuanente durante | os decenios de 1970 y 1980, contrariamente a la nejora
observada en casi todos | os paises de |la Conunidad (véase el gréafico 2 de la

pagi na 3 de | a comunicacion) y de la Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdém cos (OCDE). Este resultado basico es una prinera indicacion de |as
"presiones" que es probable que ejerzan | os consumi dores, e indica tanbién

| as intervenci ones estructural es que deberan aplicarse en relacién con |la
oferta y con | a denanda

14. Habida cuenta de | a conexi 6n evidente que existe entre | a demanda de
energia y las em siones de CO, es |dégico suponer que estas em siones
siguieron una tendencia al aunento sinilar. Sin enbargo, cono denuestra e
grafico 3 de la comunicaci 6n, el aumento de |las enisiones de CO, fue de hecho
nmucho mas pronunci ado que | as respectivas tasas de crecimento de | a econonia
griega y de | a demanda naci onal de energia. Esta tendencia se atribuye a
canbi os en el sector de produccion de energia y en los sectores de uso fina
(el sector doméstico, conercial y de servicios, la industria y |os
transportes).

15. La evolucién de las em siones de CO, en Grecia durante el periodo 1970
a 1990 se caracterizo por un espectacul ar aunento de 22 a 82 mllones de
tonel adas, que fue el peor constatado en toda | a Conuni dad Europea. De este
nodo, si bien las em siones por habitante (grafico 4 de la pagina 3 de la
conmuni caci 6n) se nmant uvi eron bastante bajas debido a | os bajos nivel es de
actividad econém ca de Grecia, recientenente |as em siones de CO, por unidad
de PIB (grafico 5 de la pagina 4 de | a conunicaci6n) Ilegaron al nivel mas
alto de | a Conuni dad Europea
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16. La mayor participacion directa en las em siones de CO, corresponde a
sector de producci 6n de electricidad, pero |l o nas notable es el aunento

i npresi onante que esta contribuci6n registro en térmnos reales (subio
del 32%en 1970 al 50% en 1990).

17. Si la contribucidn de | a producci 6n de energia se desglosa entre |os
usuarios finales de |la energia, se observa que el sector doméstico, conercial
y de los servicios registro en 1990 el mayor aunento de emi siones de CQ y
tuvo | a mayor participaci 6n global, directa e indirecta (pasando de un 32%
en 1970 al 39%en 1990). Las enisiones del sector industrial aunentaron en
cifras absolutas, pero de hecho su contribuci 6n proporcional a |as em siones
gl obal es de CO, di sm nuyé (pasando de un 46%en 1970 al 41% en 1990).

La contribucion relativa de los transportes a |las emi siones de CO, se nantuvo
establ e (aproxi nadanente, 20%. En el grafico 6 de la pagina 4 de la

conmuni caci 6n figuran |las em siones de CO, correspondi entes a 1990 desgl osadas
por tipos de carburante, actividad y usuario final

EL OBJETI VO

18. El objetivo fijado por |a Conunidad Europea es conseguir |a
estabilizaci 6n, es decir, el retorno en el afio 2000 a | as eni si ones de CO,
de 1990. En Grecia una evoluci6n "espontanea” (es decir, si no se aplicaran
nedi das de reducci 6n) provocaria un aunento de |as em siones del orden

del 27% o0 de 22 nillones de toneladas de CO, en el afio 2000 (un aunento

de 82 a 104 nillones de tonel adas).

19. Los datos recopil ados para el inventario correspondiente a 1990 son
resul tado de un estudio extenso y conplejo basado en | os datos y factores de
la OCDE y de Eurostat.

20. Las predicciones para el afio 2000 se establ ecieron aplicando el nodel o
M das, que integra obvianente |as estinaciones internaci onal es sobre futuros
precios de |la energia, asi conmb |as repercusiones de | as tecnol ogias que ya
han penetrado en el nercado y de las politicas que se enpezaron a aplicar
antes de 1990.

21. Los resultados del nodel o se basan en | os siguientes factores:

a) | as nagni t udes nmacroeconém cas previstas en el Programa Europeo de
Convergencia para |la econom a griega, y

b) el restablecimento y mantenimento de una relacion | o6gica entre |os
precios finales de los distintos carburantes. Por lo tanto, s
surgieran dificultades para al canzar | os objetivos del Programa
Eur opeo de Convergencia | os niveles de em sioén previstos serian
inferiores, mentras que una distorsion prol ongada de | os precios
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relativos de | os conbustibles -y, de nbdo mas especifico, una

di storsion del precio de la electricidad en relaci6n con |os precios
de | os conbusti bl es |iquidos- provocaria niveles de em si6n nmas

el evados.

22. La investigacion cientificay el estudio de |os problemas especificos de
G ecia revelaron que seria tedricanente posible, en funcidon de criterios

excl usi vanment e t ecnol 4gi cos, conseguir una reducci 6n nucho mayor de | as

em si ones de CO, y de otros gases y, ademas, aproxinarse al objetivo de
estabilizacion, incluso ya en el afio 2000. Sin enbargo, este objetivo debe
consi derarse totalnente irrealizable desde el punto de vista practico, debido
a la urgencia del factor tenporal y a otras restricciones graves, cono |la
imtada disponibilidad de recursos financieros, las fallas de |la

adm nistraci 6n griega, la inflexibilidad del sistema productivo y la inercia
denostrada por | os consumi dores

23. El programa presentado para |la reducci 6n de |las enisiones de CO, y otros
gases de efecto invernadero se basa en | os programas especificos de
desarroll o que se han el aborado para | os sectores de la energia (la Enpresa
Naci onal de El ectricidad, |a Enpresa Nacional del Gas, etc.), los
transportes, el uso residencial, etc. Las nedidas conplenentarias que se han
adopt ado tienen por objetivo conseguir una nejora razonable y adicional de

| os nmedi os de producci 6n o utilizaci6n de | a energia.

24, Se han estinmado y aprobado mérgenes de seguridad satisfactorios

-del 25 al 33% en el logro de cada objetivo aislado y, en especial, cuando
| as nedi das propuestas obligan a un nuevo tipo de intervenci 6n o guardan
relaci 6n con el conportam ento de nunerosas categorias econdm cas.

25. Al estimar |os gastos publicos necesarios tanbi én se ha tenido nmuy en
consi deraci 6n | a disponibilidad de recursos financieros (procedentes de
fondos nacionales y conunitarios). La viabilidad financiera del programa
estara garanti zada en gran nedi da por |os programas operaci onal es del segundo
Marco de Apoyo Corunitari o.

26. El Cobierno griego, después de eval uar conjuntanente todos | os datos
exi stentes, considera que un objetivo realista de su prograna naci ona
consistiria en restringir el aunento total de |las em siones de 0, durante e

periodo 1990-2000, al 15% (0 a 12,4 millones de toneladas). Se han aceptado

di screpanci as de +/-3% debi das a parametros internos e internaci onal es

i mprevisibles y a posibles revisiones de la politica de la Uni 6n Europea en
este canpo. El objetivo especifico aprobado en el prograna si_se conpara con
la "hipétesis de evol uci 6n espont anea"” (es decir, |a ausencia de nedi das de
reducci 6n) inplica que hacia el afio 2000 se | ograré una dism nuci 6n de |as

em siones del orden de 9,6 nillones de tonel adas de QO,.
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EL PROGRANA

27. La reduccion de las em siones de CO, y otros gases de efecto invernadero
se conseguira nediante | a aplicaci 6n de:

a) una politica dréastica de conservaci 6n de la energia en todos |os
sectores del consurmpo final (donesticos, conerciales y de servicios,

industrias y transportes) con el fin de racionalizar |0s consunos de
energia sin afectar el nivel de vida de la poblacion, y

b) una politica enérgica de inversiones encani nada a pronover nuevos
nedi os de producci 6n de energia (utilizando el gas natural en |la
etapa inicial) con el objetivo a largo plazo de sustituir |os
conbustibles tradicionales sin alterar |as caracteristicas basicas
del sistemm energético (seguridad, estabilidad y costos de
funci onam ent o razonabl es).

| NTERVENCI ONES RELACI ONADAS CON LA OFERTA

28. Por sorprendente que parezca, el 50%de |l as em siones de di6xido de
carbono (C0,) de Grecia se deben a la producci6n de energia el éctrica, ya que
el sistemm naci onal de generaci 6n de energia se basa en | a conbusti 6n de un
lignito térm canente pobre. En consecuencia, el éxito de toda politica
destinada a reducir |as em siones de CO, dependera en buena parte de |as

deci siones relativas al sector de |a generaci 6n de energia.

29. La noderni zaci 6n del sistema existente -para nejorar la eficiencia de |as
centrales térmcas de lignito, reducir |as pérdidas del sistema de

transm si6n y distribuci6n e introducir nuevas tecnol ogias de conbusti én de
lignito "mas |inpias" (unidades de |icuefacci6n, ciclo conbinado de

gasi ficaci 6n integrada)- tendréan repercusi ones nuy favorables, por |o que
constituyen uno de | os objetivos fundanental es del progranma nacional

Sin enbargo, estas nedidas so6l o daran resul tados significativos en el decenio
posterior al afio 2000, ya que Ilevara nmucho tienpo term nar de aplicar |as
nedi das basi cas (que suponen | a introducci 6n de nuevas técnicas).

30. Se apoyara juridica y financieranente |la creaci 6n de sistenmas conbi nados
de producci 6n de energia y calor (con una eficiencia energética del 80 al 85%
en conparaci 6n con el nivel del 30 al 35% que se obtiene con |las centrales
convenci onal es), aunque no se espera obtener resultados espectacul ares antes
del afio 2000. Sin enbargo, a largo plazo | as perspectivas son muy buenas:

a) en la esfera de |la calefaccion de distritos, en |l as zonas urbanas
situadas cerca de las centrales de | a Enpresa Naci onal de
El ectricidad (Ptol enni da, Kozani, Florina y Keratsini);
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b) en otros casos, conp en | as uni dades que consunen nucha energia
en las zonas industriales, e incluso en sistenmas en pequefia escal a
e instal aciones industriales (edificios publicos, etc.).
La introducci 6n del gas natural facilitara |a el aboraci 6n de
si stemas de cogeneraci on

31. Al acercarse al afio 2000, | a reducci 6n de | as em siones de CO, se lograra
princi pal nente nmediante |a introducci 6n del gas natural en el sistenma de
energia nacional, gracias a una de |as nayores inversiones efectuadas janés
en Grecia. La construccion del gaseoducto central, que se retraso
consi der abl ement e después de la firma de | os contratos basicos en 1987,
vuelve a estar al dia y se espera que el abastecimento de gas natura

enpi ece en 1996. Segun el programa de |a Enpresa Nacional del Gas, |os
gaseoduct os secundarios y | as redes urbanas estaran term nados para el

afio 2005, cuando se estima que | a absorci 6n de gas natural al canzara

los 3.500 nmillones de Nn¥ al afio (1.500 nillones de Nn? para generaci 6n de
el ectricidad, 1.000 millones para usos industriales y 1.000 nillones de Nn?¥
para | as necesi dades del sector doméstico y demas sectores).

32. Se han terminado | os planes para utilizar el gas natural a fin de generar
electricidad y se han incluido en el programa de | a Enpresa Naci onal de

El ectricidad, al haberse decidido convertir al gunas de |as central es

exi stentes a gas natural y construir nuevas central es alinentadas por gas,

por unos 1.100 MWpara el afio 2000. Una vez estén en funci onam ento, se
espera que por si solas esas centrales permtiran a | a Enpresa Naci onal de

El ectricidad satisfacer sus conpronmi sos en materia de absorci 6n de gas

natural y daran una producci 6n anual de unos 5.300 Gah. Tanbi én se espera
gue sean inportantes |os ahorros de CO, resultantes de |la sustituci 6n de |os
conbusti bl es mas contanmi nantes y sobre todo del lignito.

33. La termnaci 6n de | os ranml es del gaseoducto central acelerara |la
penetraci 6n del gas natural en el sector industrial. Aproxi madanente el 80%
del consunp total de gas natural industrial que se prevé para el afio 2000,

de 1.000 nillones de Nn¥, quedaré& absorbi do por unas cuantas grandes uni dades
i ndustriales, a juzgar por |as negociaci ones que se estan cel ebrando con | os
posi bl es clientes. Sin enbargo, |as uni dades manufactureras mas pequefas
tanbi én obtendran mil ti pl es beneficios econdém cos de la utilizaci 6n del gas
natural y no cabe | a nenor duda de que su conexién a la red se efectuara en
cuanto sea factible.

34. La penetraci 6n del gas natural se efectuard con nmés lentitud en otros
sectores y no se espera que sobrepase el nivel de 500 nillones de nt para e
afio 2000. Esto se debe principalnmente a | os prol ongados periodos necesari os
para |l a construcci 6n de | as redes de distribuci é6n en | as zonas resi denci al es
y a la inercia caracteristica del conportam ento actual del consumdor. La
mayor parte de este gas natural se utilizaré para cal efacci 6n de locales y
viviendas, conp sustituto del diésel. Una parte limtada se utilizaréa en
sustitucién de la electricidad (para cocinar y calentar agua), porque |os

i mportantes gastos que es preciso efectuar para pasar de |as instal aci ones
exi stentes al gas natural sdlo seran rentables en |os casos en que |la
utilizacion del gas natural permta utilizar |a energia de nodo rmucho nas
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eficiente. Sin enbargo, si se ha previsto sustituir |la electricidad por gas
natural para usos de acondi ci onam ento de aire recurriendo a nuevos tipos de
equi po, sobre todo en el sector conercial y en el de |os servicios.

35. Conp la introducci6n del gas natural en el sistema de energia nacional es
un inportante proyecto de infraestructura, los beneficios econdm cos sélo se
haran sentir a largo plazo, y en buena parte, de forma indirecta. En canbio,
| os beneficios energéticos y anbiental es, seran inmedi atos y proporcional es
en inportancia al grado de sustitucion de la electricidad que se logre (en
sus usos finales) y de sustitucion del lignito (en generaci 6n de energia).

36. Tanbi én se espera que | as fuentes de energia renovabl es aporten una
notabl e contribuci6on a |la reducci 6n de | as enisiones de CO, para el afio 2000.

Ademés de ser las Unicas fuentes de energia que no aunentan |la carga que se
i nponia al medi o anbi ente (provocando em siones de CO,_u otros peligros),

tienen la ventaja de ser inagotables. El aunento de su explotaci 6n tendra
repercusiones particul arnente favorables en el desarrollo regional y
contribuira (directa o indirectanente) a generar enpleo.

37. A pesar de la ventaja conparativa que Gecia tiene por disponer de
fuentes de energia renovables, |os esfuerzos por fomentar su utilizaci 6n que
se han realizado en el Ultinmo decenio s6lo han tenido éxito en la esfera de

| as instal aciones de captaci 6n de energia solar: |a adopci 6n de una enérgica
politica de incentivos fiscales inpuls6 | a producci 6n nacional y puso en

mar cha una di fundi da i nstal aci 6n de pequefios si stenmas de cal entam ento de
agua. Por 1o que respecta a |la explotacion de La energia edlica, |a Enpresa
Naci onal de El ectricidad fue el Unico organi snb que planed inportantes

i nstal aci ones de recol ecci 6n de energia eb6lica, la prinmera de | as cual es se
term nd recientenente. Debido al marco juridico especifico en vigor hasta
hace poco (Ley N 1559/85), la contribuci 6n del sector privado se limtd a

I a instal aci 6n de un nunero ai sl ado de generadores ed6licos para satisfacer
necesi dades privadas concretas. En otras esferas (la bionmasa, |la energia
geot érmica, |as pequefias obras hidroel éctricas, etc.), hasta la fecha sélo se
han | ogrado progresos de inportancia secundari a.

38. Con la nueva Ley N 2244/94 aprobada reci entenmente por el Parlanento
griego se corrigieron las fallas de la |legislacién anterior. Concretanente:

a) al pronover inversiones relativamente grandes hace que | os
product ores "i ndependi entes", aparte de | os productores
"aut osufi ci entes", puedan utilizar fuentes renovables para |la
gener aci 6n de el ectricidad, que pese a ello s6lo se puede vender a
| a Enpresa Naci onal de El ectricidad,

b) nej orar sustancialnente la tarifa a que | a Enpresa Naci onal de
El ectricidad conpra el kwh, y
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c) garantizar a | os productores independi entes y "autosuficientes"”
contratos a largo plazo (contratos de diez afios con | a posibilidad
de prolongaci 6n). Se espera que todos estos el enentos, junto con
la politica de fortalecimento de las inversiones relaci onadas con
fuentes de energias renovabl es que pronueve el prograna de energia
del Marco de Apoyo Comunitario y la Ley de desarrollo N° 1892/ 90,
hagan que avance sustancialmente el desarrollo de |las fuentes de
energia renovabl es en Grecia durante | os cinco afios proxinos. A
m sno tienpo, se satisfaran |las necesidades a fin de respal dar una
utilizacion nas intensa de | as fuentes de energia renovabl es después
del afio 2000.

39. En este contexto, y con la participaci6n del sector privado, se estinmm
gue | a capaci dad instal ada de generaci 6n total para |a explotacién de |a
abundante energia ed6lica de Gecia |l egue a unos 300 MV para el afio 2000.
Este aunento sera nuy inmportante en |as regiones insulares del pais donde |os
costos de generaci 6n de energia a base de conbusti bl es tradicional es son
particularnmente altos. Se espera que las aplicaciones de |la energia solar

para el cal entam ento del agua se anplien considerabl emente (con |la
instal acion de 1,3 nillones de nt de col ectores solares de 1990 al afio 2000) y

gue esas aplicaciones se anplien a las nuevas tecnologias (por ejenplo la

cal efacci 6n al vacio) y a los nuevos usos (por ejenplo cal efacci on de
viviendas y locales). En el caso de |a biomsa, |as perspectivas son
especi al mente i nteresantes porque adenmés de fortal ecer |as aplicaciones

tradi cional es con |l a aplicaci 6n de técnicas y sistenas nuevos (cal efacci 6n de
distritos), se podran utilizar lLas nuevas tecnol ogias disponibles para |la
producci 6n de cal efacci 6n industrial o de bioelectricidad (80 MV para el

afio 2000) o para |l a producci 6n de bioconbustibles |iquidos para transporte
(producci 6n de 50.000 tonel adas de etanol para el afio 2000).

40. Se espera que | os beneficios que se obtendran para el afio 2000 graci as a
| a explotaci 6n de las restantes fuentes de energia renovabl es no seréan tan

i mportantes. En cuanto a la construcci 6n de pequefas obras hidroel éctricas,
se estima que las instal aciones totales habréan Il egado a 34 MVen e

afio 2000. Por lo que respecta a la energia geotérm ca, se han dejado de
explotar |as considerabl es posibilidades de alta ental pia a causa de | os
graves errores conetidos en una uni dad experinental, que provocé un
sentimento general de temor en |la poblacién. En canbio, es nuy probable que
se pronuevan | as aplicaciones de |a explotaci 6n de flui dos geotérm cos de
baj a ental pia, sobre todo en usos agricolas (cal efacci 6n de invernaderos y
granj as piscicolas, etc.).

I NTERVENCI ONES RELACI ONADAS CON LA DEMANDA

41. Aunque en Grecia el problenma del CO basicanente esta rel aci onado con |a
oferta, |a conservaci 6n de energia constituye una prioridad inmedi ata que
puede nejorar sustancialnente |la eficiencia econémca y energética de
sistema y reducir las em siones de CO, (y otros gases de efecto de

i nvernadero). En todos |os sectores de actividad, quedan nuchas
posi bi | i dades de efectuar inversiones rentables en tecnol ogias o productos
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gue contribuyen de forma decisiva a |l a conservaci 6n de energi a.
La experiencia adquirida sera otra baza y garanti zard una mayor eficacia de
| as nedi das adoptadas y de las politicas el aboradas.

42. En los sectores donméstico, conercial y puablico, en esencia | as nedidas de
conservaci 6n de energia consistiran en

a) reducir de | as necesi dades de energia incorporando "sistemas
pasi vos" en los edificios nuevos, aunentando | os requisitos en
materi a de aislamento en |as nuevas construcci ones y nejorando |a
situaci 6n en la reserva de edificios existente;

b) utilizar racionalnente todas |as fuentes de energia disponibles
con |l a introducci 6n de nuevos conbustibles y sobre todo de gas
natural, y

c) i ntroducir nuevas tecnologias (material y equipo mas eficientes) y
buen nanteni m ento de | os existentes.

43. Se espera que la realizaci 6n de estas intervenciones provoque una
reducci 6n consi derabl e de | as emi siones de CO, para el afio 2000.

Esta reducci 6n se debera fundanental mente a la penetraci 6n del gas natural en
esferas conp | a cal efacci 6n de locales y viviendas y el calentam ento de

agua e incluso el acondicionamento de aire y a la anplia utilizacién de los
géi ser _solares. Tanbi én podran hacerse intervenci ones deci sivas en el sector
del al unbrado. Concretanente, la instalaci6n de bonbillas de sodio podria
avanzar rapidanmente en |a esfera del alunbramiento publico y otra nedida
conveni ente consistiria en reenplazar |as bonbillas incandescentes por otras
fluorescentes. El mantenimento de los sistemas centrales de cal deras de

cal efacci 6n es otra nmedida inportante. Sin enbargo, se estina que con |la
pronoci 6n de esas intervenciones so6l o se obtendréan beneficios maxi nos después
del afio 2000, debido a la multiplicidad de politicas necesarias y al gran
namer o de consum dores directanente interesados.

44. En el sector industrial la introduccion del gas natural tanbién
constituye | a nedida mas eficaz de reducci 6n del CO,. Oras nedidas ya
nenci onadas, conp el refuerzo de sistemas de aprovecham ento de |a energia
sol ar con nuevas tecnologias y | a pronoci 6n de | a cogeneraci 6n, aunque no
cabe duda que seran beneficiosas, tendran repercusi ones nenos tangi bl es.

45. En | as operaci ones auxiliares de | as dependencias industrial es se pueden
introducir toda una serie de nejoras que se suel en considerar "secundarias"

La mas inportante seria el abastecimento de vapor y aire conprimdo o
incluso la ilum nacién de los locales industriales. Hay otras nedi das, cono

la nejora de la calefaccion de locales y viviendas y del cal entam ento
del agua, que tambi én se prevé que tengan repercusiones inferiores, por |lo
nmenos hasta el afio 2000.
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46. Ademas, hay nuchas intervenciones tecnol 6gi cas que se pueden efectuar en
el procedi m ento de producci 6n de todos | os sectores industriales. Las

i ndustrias con mas posi bilidades de reducci 6n son, conb es natural, |las que
nmas energia consunmen, conb: la industria del cenmento, la netalurgia (acero vy
netal es no ferrosos) |os abonos y la industria del azucar

47. Las posibles intervenciones para reducir |as enisiones de CO, provocadas
por el sector de |los transportes pueden ser de caracter directo o indirecto.
Entran en la prinera categoria | as nedi das que tienen por objetivo
prioritario restringir |las em siones de CO,. En canbio, en el segundo grupo
I a reducci 6n de | as em siones se obtiene al al canzar otros objetivos, en su
mayoria rel aci onados con la nejora de |l os servicios de transporte. Sea conp
fuere, |as nedidas de reducci 6n del di 6xi do de carbono no enpeoraran en nodo
al guno | a ya escasa calidad de | os servicios de transporte.

48. Las nedidas directas se centran en

a) el tipo de carburantes que se utiliza, nediante | a pronoci6n de
carburantes mas eficaces (diésel) y la utilizacién de

bi oconmbusti bl es (sobre todo después del afio 2000) que no
sobrecarguen | a atmdsfera con em siones de CO, 0 en

b) |l os vehiculos en circulacidn, por ejenplo, nediante |a pronoci 6n de
su mantenimento sistematico y la utilizaci on de nodel os mas
econdéni cos.

49. Las nedidas indirectas consistirian en:

a) 0 bien |La gestiodn racional de todo el sistema de transportes (nejor
red de carreteras y sefializaci 6n, reestructuraci én y utilizaci 6n

conbi nada de nodos de transporte, canmbio de la nentalidad y e
conportami ento de | os conductores) o

b) 0 bien lLa noderni zaci 6n de |1 0s transportes publicos, que siguen
prestando servicios de muy poca calidad (netro, tranvia, nejoras de

| as rutas de autobuses urbanos, etc.).

50. La gestién efectiva de |os recursos y sistenas biol 6gi cos puede aportar
una contribuci 6n decisiva a | a reducci 6n de | as eni siones antropogénicas

de CO,. Con estas nedi das que se han propuesto se reducen | as em siones
sustituyendo | os conbustibles tradicionales (con |la nejora de |as viejas
utilizaciones de |l a bioenergia o el adelanto de |as nuevas) o aunentando |a
capaci dad anual de fijacion del CO, del ecosistemn terrestre (ya sea nediante
un aunmento de la reserva de recursos existentes o una reducci 6n de su tasa de
agot ami ent o) .

51. Por lo que respecta a | os demas gases de efecto de invernadero, |la
reducci 6n de su nivel de em siodn, segin el caso, se logra con |las m snas
nedi das o con nedi das conpl enentari as especificanente concebidas. Se ha
prestado especial atencién a |la reducci 6n de |as enisiones de nmetano, otros
hi drocarburos vol atiles y nonoxi do de carbono. En el caso del 6xido nitroso



FCCC/ NC/ 15
pagi na 13

y de | os Oxidos de nitrdgeno -respecto de los cuales es dificil obtener

esti maci ones exactas- se prevé un |l eve aunento de | as em siones, aunque ese
aunmento sera proporcional nente inferior al inducido nornmal mente por e
aunent o del numero de vehicul os

EJECUCI ON DE LCS PROGRANVAS

52. La posibilidad de obtener resultados peores no puede excl uirse, aunque
tal posibilidad supondria que |os programas de | a Enpresa Naci onal de
Electricidad y |l a Enpresa Nacional de Gas fracasarian totalnente e inmplicaria
una seria incapacidad de | a adm ni straci 6n para asi gnar | os fondos necesari os
0 para garantizar su absorci on efectiva.

53. Tanbi én podria producirse esa situaci 6n si |a demanda de energia
aunentara a tasas superiores a |as previstas oficial nente, por ejenplo:

a) si no se consiguiera reducir la inmportancia de | a econonia sunergida
y de los recursos invisibles; o

b) si se siguiera aplicando la politica de bajos precios de |la
electricidad (tanto en térmnos rel ativos conpb absol utos).

54. El logro de resultados nejores es factible, incluso en el marco de
programa propuesto. Por ejenplo, asi podria suceder si se utilizaran a
nmaxi no posi bl e | as nuevas central es el éctricas alinentadas por gas (a fin de
cubrir la carga base). Conp es natural esa decision supondria un pequefio
aunento del costo nedi o de producci 6n por kWh. Tanbi én podrian | ograrse
mayor es reducci ones si se obtuviera capital adicional para financiar |as

i ntervenci ones necesarias (lo que Ilevaria a una acel eraci 6n de |la
expl ot aci 6n de fuentes de energia renovables y de la cogeneracién, y a la
pronoci 6n de nuevas tecnol ogi as de conservaci 6n de energia).

55. Podria lograrse un aunento de | 0s recursos financieros disponibles si se
tomaran nuevas iniciativas comunitarias o si se aunentaran | os inmpuestos con

gue se gravan | os usos de energia. Sin enbargo, si se pasara a aplicar e

i mpuesto sobre el CO, habria que tomar medi das para que | os ingresos
resultantes se utilizaran -por | o nenos en parte- para financiar |as mnmedidas
de reducci 6n de | as em siones y de protecci 6n anbi ent al

56. No obstante, tanbién se puede obtener un aunmento de | os fondos

di sponi bl es medi ante una mayor participaci 6n del sector privado, en vista de
gue ya se ha el aborado en gran parte el marco juridico necesario

(Ley N° 2244/94 para |la pronpci 6n de fuentes de energia renovables y de |la
cogeneraci 6n y una nueva ley sobre los incentivos). Adenas, se estima que

| as i nportantes revisiones |egislativas pendi entes se habran term nado con
éxito en un futuro cercano. Esas revisiones son necesarias para dar por
termnado el nmarco juridico que regird la conservaci 6n de energia en genera
y, concretanente, en los edificios, y tanbi én para la creaci 6n de nuevos
necani snos _de financiaci 6n (por ejenplo, financiacién de terceros).
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57. Tanbi én se tomardn las iniciativas necesarias para asegurar una buena
organi zaci 6n del nercado. Este objetivo se |lograréa nediante e
establecimento de |imtes maxinos de emisién y | a el aboraci 6n de necani snos

para la normalizacio6n, el etiquetado, la certificacion y la garantia de
cal idad del equipo y |os aparatos que consunmen energia.

58. Oro elenento adicional pero indispensable de toda politica de reduccion
del CO, y de conservaci 6n de la energia es la creaci 6n de un nmercado de
servicios e internediarios entre |las autoridades de control y el gran nanero
de personas que adoptan decisiones y de consumi dores.

a) | a el aboraci 6n y vigilancia de bal ances energéticos en |las pynes y
en | os grandes edificios;

b) la certificaci 6n del buen funcionamiento y | a deteccio6n de |os
aj ustes o0 correcciones que sea necesario introducir;

C) el manteni m ento peri édico de cal deras, notores y demas equi po que
requi ere servicios de nmuchos especi al i stas, desde ingenieros
energéticos hasta técni cos especializados.

59. Recientenente se ha nonmbrado un conmité al que se ha dado un afio para
exam nar a fondo |l as cuestiones rel aci onadas con | a organi zaci 6n de esos
nercados, es decir, las calificaciones de capacitaci é6n técnica y general que
deberan tener | os proveedores de esos servicios, si el registro de |os
profesionales y las enpresas serd o no obligatorio, si se nantendrén archivos
de clientes y de certificacion y céno, etc. Los fondos necesarios se

obt endr &n del Programa | ndustrial Operacional

60. En todo caso, el éxito del programa -y, aun més, la realizaci 6n de |os
obj etivos mAs anbi ci osos- exigiran una anplia ganma de nedi das a nuchos

ni vel es (viabilidad tecnol dgica, costo-eficacia, revisiones juridicas o apoyo
| egislativo, etc.). El Gobierno griego nonbrara a un equi po de expertos a
gque concedera | as facultades necesarias y que asumra la vigilancia
sistematica y el control constante de la aplicaci 6n de | as nedi das.

En cuanto a | a conposici 6n del equipo, se satisfaran dos criterios
fundanental es: |la participacion o representaci 6n necesaria de |os
princi pal es 6rganos u organi zaci ones interesados y |a necesidad de garanti zar
un apoyo cientifico constante dentro del equi po.

61. Tal conp se indica en el grafico 7 de |la pagina 11 de |a conunicaci 6n, si
el programa griego tiene éxito, para el afio 2000 se habra invertido la

al armant e tendenci a del desarrollo que se observa no sélo en | as em siones

de CO, sino tanbi én en un nivel de demanda primaria y consunp final de energia
por unidad del PIB. Huelga decir que con el logro de resultados aun nejores,
por o que se refiere a las enisiones de CO, nejorara aun mas | a intensidad
de utilizacion de energia de |la econonia griega. Esos objetivos no sélo
deben al canzarse en vista de | as obligaciones y conprom sos internaci onal es
de Grecia, sino que ademas estén directanente vincul ados a | a calidad genera
de la vida en Geciay ala conpetitividad de |a economa griega.



