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Anexo
MECANISMO DE SEGURO

Las Partes reconocen que:
Como parte integrante de la Convencidn General sobre los Cambios

" Climaticos, debe establecerse un Fondo Internacional para el Clima
que financie las medidas destinadas a contrarrestar las
consecuencias adversas de los cambios climaticos, asi como un Fondo
Internacional de Seguro que proporcione seguro financiero contra las
consecuencias de la elevacidn del nivel del mar:
Los ingresos destinados al Fondo de Seguro se obtendrdn de fuentes

obligatorias, en particular de las cuotas de los paises

g

desarrollados:

Los recursos financieros del Fondo de Seguro deberan ser nuevos,
adicionales y adecuados;

El Fondo de Seguro deberd estar sujeto al control y la direccién de
la Conferencia de las Partes;

Los recursos del Fondo de Seguro se utilizaran para compensar a los
paises insulares pequefios en desarrollo y a los paises en desarrollo
con zonas costeras bajas mads vulnerables por las pérdidas y los
dafios que se deriven de la elevacidén del nivel del mar.

Las Partes reconocen ademids que la formulacién de un plan para el

Fondo de Seguro requiere que se tomen en consideracidn las siguientes

cuestiones principales:

Métodos de financiacidn del Fondo Internacional de Seguro; 'ﬂg
Clasificacion de los tipos de pérdidas que quedaran cubiertos por el

Fondo de Seguro; ‘

Criterios para decidir gquiénes tendrdn derecho a presentar

reclamaciones ante el Fondo;

Métodos de evaluacidn de las. pérdidas derivadas de la elevacidn del

nivel del mar: ‘

Limitaciones en las sumas de las indemnizaciones pagaderas por

el Fondo.
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Las Parteé convienen, en consecuencia, en lo siguiénte;
La carga financiera de las pérdidas y los déﬁos sufridos por los
paises insulares pequefios en desarrollo y por los paises en
désafrollo con zonas costeras bajas mas vulnerables {paises del
érupo 1) como consecuencia de la elevacién del nivel de mar se
distribuira de manera equitdtiva entre los paises desarrollados
industrializados (paises del Gruﬁo 2) mediante un Fondo de‘Seguro.
El Fondo de Sequro se financiara mediante contribuciﬁnes recaudadas
de los paises del Grupo 2.
La autoridad administrativa ("la Autoridad") del plan-de seguro serd
un 6fgano>contfolado sobre bases equitativas por los paises del
Grupo 1 y del Grupo 2 Que operard en el marco de lé Conferencia de
las Partes. 7
Las contribuciones a que se hace referencia en el parrafo 2 se
caleulardn de acuerdo con una férmula que se establecerid tomando
como modelo el Convenio suplementario del Convenio de Paris acerca
de la responsabilidad civil en materia de energia nuclear concertado
en Bruselas en 1963, de la manera sigﬁiente:
a) un 50% sobre lé base de la relacidén entre el producto nacional
. bruto a precios actuales de éada pais del Grupo 2 y el total de
los productos nacionales brutos de ﬁodos>1os paises del Grupo 2
en el aflo anterior al afio en Que se recaudd la contribucién

("el afio de contribucidn");

'b) un 50% sobre la base de la relacidn entre las emisiones totales

de CQZ de cada pais del Grupo ? b4 el totai de las emisiones
de CO2 de todos los paises del Gru?o ? en el ano anterior al
afio de contribuciodn.

Diez éﬁos despﬁés de la fecha de entrada en vigor de‘15 Convencion,

los palses del Grupo 2 aportaran al Fondo de Seguro un porcentaje

_ convenldo del total de los productos na01ona1es brutos de todos los

palses del Grupo 2 en el aiio- anterior al afio de contr1buc1on,

repartido de la manera que se indica en el parrafo 4, a condiciodn de

que durante ese perlodo ‘de diez afios la tasa de elevacién media

_mundlal del nivel del mar haya alcanzado una cifra convenlda. Si la

tasa de elevac1on med1a mundial del nivel del mar no ha alcanzado

dicha cifra al concluir el periodo de diez afios, a partir de




A/AC,237/WG.II/CRP.8

pagina 4

6)

7)

8)

entonces se realizard a una revisidén cada cinco anos y la obligacidn
de los éaises del Grupo 2 de contribuir al Fondo de Segurc no
aumentard hasta el afio siguiente a la revisidn en que se demuestre
de manera satisfactoria para la Autoridad gue la tasa de elevacidn
media mundial del nivel del mar ha alcanzado la cifra convenida o
que la elevacién media mundial absoluta del nivel del mar ha
alcanzado una cifra convenida.

La Aﬁtoridad invertird el Fondo de Seguro asi constituido en valores
productores de intereses en la forma que determine la Conferencia de

las Partes.

No podra presentarse ninguna reclamacidn al Fondo en relacidn con

pérdidas o dafios en cualquier zona de un pais del Grupo 1 hasta que:

a) se haya demostrado a satisfaccidn de la Autoridad que la tasa
de elevacidén media mundial del nivel del mar y el nivel de la
elevacidén media mundial absoluta del nivel del mar han
alcanzado cifras convenidas;

b) se haya demostrado a satisfaccidn de la Autoridad que la
elevacién media relativa del nivel del mar de cualquier zona
asegurada de un pais del Grupo 1 ha alcanzado un nivel
convenido por encima de los niveles de base establecidos para
cada una de las zonas aseqguradas (tales cifras de la elevacion
media relativa del nivel del mar deberan establecerse en los
diez afios siguientes a la entrada en vigor de la Convencidn); y

c) deberd haber transcurrido un afio desde la fecha en que se haya
demostrado que se han alcanzado las cifras a que se hace
referencia en el apartado a) (constituyendo dicha fecha mas un
afio "la fecha de comienzo"),

En el primer caso, se evaluard para los fines del seguro las zonas

de los paises del Grupo 1 que resultarian:afectadas directamente si

el nivel del mar se elevara hasta alcanzar una altura de un nimero
de centimetros convenidos por encima de los niveles de base a que se
hace referencia en el apartado b) del parrafo 7. Los activos
negociados se valoraran tomando como base el producto intermo bruto

de la zona asegurada en cuestién. Los intereses no negociados se

valorardn tomando como base férmulas que deberadn convenirse.

:
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Los valores cubiertos por el seguro se negociardn entre la Autoridad
y el Gobierno de cada’pais del Grupo 1 de acuerdo con principios de

valoracién que habrdn de convenirse. A todos los paises del Grupo 1

'se les aplicaran las mismas “condiciones de péliza™.

Los paises del Grupo 1 enumeraran todos los activos e intereses que
pretendan aSegurar en el plan para su registro por la Autoridad.
Los registros de los activos e intereses enumerados se mantendrén al

dia. Las valoraciones de los activos e intereses registrados para

los fines del seguro se efectuaran de acuerdo con las férmulas

convenidas y se calculardn lo antes posible después del
establecimiento de la Autoridad, y en cualquier caso dentro del
plazo de diez afios desde la entrada en vigor de la Convencién.

Se procedér% periédicémenée a hacer las revaloraciones adecuadas.

El primér periodo del seguro se iniciard en la fecha de comienzo que
se define en el apartado c) del parrafo 7 y abatcarda un periodo
convenido que sequird a la fecha de comienzo. Las pérdidas y dafios
que se produzcan dentro del primer periodd de séguro y de cada uno
de 1los periodos consecutivos, siempre que sean aceptados como
reclamaciones validas por la Autoridad, se pagardn con: cargo al
Fondo de Sequro que se haya acumulado en la fecha de cohclusidén del
periodo de seguro. A

i los recursos del Foundo no son suficientes para atender todas las
reclamaciones vilidas, éstas se pagaran partiendo de una base
eQuitativa:' Si una vez pagadas integramente todas las reclamaciones

validas quedase algiun excedente en el Fondo, dicho excedente se

acreditard al periodo de seguro siguiente.

Antes de la fecha de conclusién del primer periodo de seguro y de

cada uno de los periodos consecutivos, la Conferencia dé las Partes,

' tras consultar a la Autoridad:

a) ‘fijara la duracidn del siguiente periodo de seguro:

b) calculard la magnitud probable de las reclamaciones 'que se
hardn al Fondo durante el siguiente periodo de seguro: ]

c) determinarad el nivel de las contribuciones que se recaudaran dé
los paises del Grupo 2 de manera que sean suficientes para
atender las reclamaciones calculadas, después de haber tomado
en cuenta cualquier excedente que pueda haberse trasladado del

periodo anterior.
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La Autoridad se encargaré de las reclamaciones presentadas al Fondo
de Seguro en relac1on con actlvos e intereses asegurados. La
Autoridad 1nvest1gara la causa de cualquier perdlda objeto de
reclamacidn, prepara evaluaC1ones, determinara si larreclamac16n se
ajusta a los términos del sequro, evaluara ia mégnitud de las
pérdidas y fijard la suma de la reclamacidn re1v1nd1cable
remitiéndose para ello al valor asequrado de los act1vos o intereses
y a cualquier limitacidn que se aplique.

Todos los activos comprendidos en zonas aseqguradas de paises del
Grupo 1, tanto si estan asegurados comercialmente como si no lo
estdn, se valoraran en primera instancia para los fines del seguro,
pero el Fondo no aceptard ninguna reclamacidn relacionada con bienes
que en el momento de producirse las pérdidas o los dailos estuvieran
asegurados comercialmehte, ya sea con una compaiiia de seguros
privada o de otra manera.

Al evaluar las réclamaciones presentadas al Fondo, la Autoridad
determinard si las pérdidas o los dafios objeto de reclamacidn
podrian haberse evitado o mitigado mediante la adopcidn de medidas
que podrian haberse adoptado razonablemente en una etapa anterior.
Al determinar si tales medidas podrian o no podrian haberse adoptado
razcnablemente en una etapa anterlor,‘se tendra en cuenta, entre
cosas, la disponibilidad de fondos, tanto nacionales como
internacionales, que habrian permitido adoptar medidas de mitigacidn
o preventivas,_asi como la disponibilidad de seguros comerciales en
condiciones razonables. - 7

8i surgen diferencias.de opinidén entre la Autoridad y los baises

participantes, se realizarén,todas_los esfuerzos posibies para

~alcanzar una solucion negociada, pero si dicha solucidén no puede

conseguirse, las controversias se someteran a un [el] tribunal
arb;tral con quecxon a un mecanismo espec1al de arbztraje

[1a Convenc1on]
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Notas explicativas del anexo sobre el segquro

“En la Deelaracidn Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial

sobre el €lima se identificaron los paises insulares pequefios en
desarrolle y los paises en desarrollo con zonas costeras bajas y los

paises en desarrollo particularmente vulnerables a la

desertificacidn y la sequia como los dos grupos de paises cuya

supervivencia se veia mds amenazada por las consecuencias adversas
de los cambios climdticos. E1 plan de seguro propuesto estd
orientado hacia las consecuencias de la elevacién del nivel del mar,
pero podria servir de modelo para un plan de segureo paralélo para
Ios paises en desarollo mas vulnerables a la desertificacidn y la
sequia.

En virtud del plan de seguro, los paises desarrollados
industrializados no tendrian que pagar ninguna contribucidn durante
por lo menos diez afios, periodo durante el cual, se ha dicho a
menude, seria posiblé determinar con mayor certeza la medida en que
aumentard el calentamiento de la atmdsfera y la elevacién del nivel
del mar si no se modifican las politicas relativas a las emisiones
de gases termoactivos. |

‘No se presentarian reclamaciones al Fondo-de Seguro, a menos gue la
tasa de elevacidén media mundial del nivel del mar y la elevacidn
media mundial abseluta del nivel del mar alcanzaran determinadas

cifras. Esas cifras podrian fijarse de modo que reflejaran una tasa

 de aumento mas alla de la cual los ecosistemas vulnerables de los

paises asegurados tendrian dificultad en adaptarse y una elevacidn
absoluta mis alld de la .cual las islas pequefias y las zonas costeras
bajas sufririan dafios sighificativoes.

Se ha sugerido que el método de financiacidén del Fondo Internacional

&Q’Seguro sea similar a los QQe se adoptaron en los convenios sobre

daﬁés nucleares y gque, en el contexto del calentamierto de la
atmdsfera y de la elevacién del mivel del mar, deberia tomarse como
referencia el PNB y los niveles totales de emisiones de COz_de Ios

‘pgises deséfr611gdos industrializados.
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Por lo tanto, el plan ofreceria incentivos a los paises
desarrollados industrializados para que limitaran sus emisiones de
C02 a fin de mitigar la tasa y el alcance del calentamiento de la

atmésfera y la consiguiente elevacidn del nivel del mar.

Después de un plazo minimo de diez afios, los paises desarrollados

industrializados efectuarian una contribucién Unica de un porcentaje
de su PNB (ajustado para reflejar las respectivas emisiones de
COZ)' Si alglin pais contribuyente prefiriera reservar su
contribucién e invertirla, por ejemplo, en 1992, podria, a tasas
reales de interés del 5% producir su contribucidén estimada

para 2002 reservando las tres quintas_parfes de la cifra estimada
en 1992.

Segiin la tasa de elevacién media mundial del nivel del mar y la
elevacidén media mundial absoluta del nivel del mar, podria mo
presentarse ninguna reclamacidn al Fondo durante varios decenios,
jncluso si no se producen novedades. Un fondo de x 1.000 millones

de ddlares establecido.en 2002 e invertido a tasas reales de

interés del 5%, produciria un fondo de 4,3 x 1.000 millones

en 30 afios y 7 x 1.000 millones en 40 afios..

El Grupo de Trabajo establecido por el Grupo Intergubernamental de

"Expertos sobre Cambios Climdticos para examinar las estrategias de

respuesta (Grupo de Trabajo III), y en particular el Subgrupo sobre

=gesti6nfde las. zonas costeras establecido por el Grupo de

Trabajo III, divididé las respuestas a la elevacién del nivel del mar

-en_lineas generales en tres categorias, a saber, "Retirada",

. "Adaptacidén" y "Proteccidn". Cabe citar el informe -del Subgrupo:
: ¥

"Retirada: Si se adopta esta opcidn no se tomaria medida
alguna.para proteger a la. tierra del mar -por el contrario, se
trataria prlncipalmente de ocuparse de que las personas y los
ec051stemas se trasladasen tierra adentro de ‘la mejor forma
posible. Esta decisidn.podria estar motivada.ya sea por lo
excesivo del costo de la protecc1on o por el deseo de mantener
“los- e3051stemas. '

Adgptgglgn' Slgulendo esta estrategxa, aungque no se haria
ningdn intento de‘proteger las tierras amenazadas, se tomarian
medidas para hacer posible que se siguiese habitando la zona.
Entre las medidas concretas para posibilitar estas opciones
figurarian las de elegir abrigos contra las crecidas, edificar
los edificios sobre pilotes, transformar la agricultura en
piscicultura y crear especies que soportasen las inundaciones o
la sal.

0
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_ Proteccién: La estrategia de proteccidén utiliza las
caracteristicas propias del emplazamiento como son paredes,
diques, dunas y vegetacidn, para proteger a la tierra del mar,
de modo que se pueda seguir utilizando la tierra como hasta
ahora."

En general, las pérdidas resultantes de la opcién-de ia "retirada"
parecerian corresponder naturalmente al ambito del Fondo de Segquro,
mientras gue los gastos efectuados para aplicar estrategias de
"proteccidn" corresponderian al Fondo Internacional para el Clima
que se propone crear. Resulta mas dificil determinar si, y en qué
medida, las pérdidas o los gastos resultantes de la adopcidn de
estrategias de "adaptacidén" deberian ser cubieftos por el Fondo de
Seguro o deberian abordarse en el contexto del Fondo para el Clima,
pero se sugiere que buena parte de las pérdidas o los gastos
correspondientes a esta categoria deberian ser cubiertos por el
Fondo de Seguro. Esto seria conforme a los principios del segquro
comercial ordinaric de que los gastos efectuados o las pérdidas
sufridas al responder a una amenaza inmediata al riesgo asegurado
deben tratarse como una pérdida de ese riesgo. Sin embargo, las

medidas adoptadas antes de producirse una amenaza inmediata, aungque

"se adopten por motivos razonables, no estarian cubiertas por el

Fondo de Seguro, sino que tendrian que abordarse en el contexto del
Fondo para el Clima.

En principio, el criterio basico para temer derecho a presentar una
reclamacidén debe ser una pérdida probada atribuible a la elevacién
del nivel del mar, Aparte de las inundaciones, las consecuencias de
los cambios climdticos que se prevén en forma mas generalizada en lo
que respecta a los paises insulares pequefios y los paises con zonas
costeras bajas son la mayor frecuencia e intensidad de los
huracanes, tifones y grandes mareas tormentosas y la descoloracidn
del coral. Tal vez no sea posible aﬁh probar en forma concluyente
que esos fendmenos son imputables a los cambios climaticos
resultantes del calentamiento de la atmésfera. Por lo tanto, se
sugiere que las reclamaciones al Fondo de Seguro deberian incluir,
como minimo, las pérdidas o los dafios resultantes de la elevacidn
del nivel del mar, juntb con los gastos efectuados en relacién con

las respuestas de "adaptacion" inmediatas, que los criterios para
P P Yy
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1)

"de desarrollo e incluso la pérdida del beneficio econdmico gue

tener defecho a presentar una reélamacién al Fondo deberian
establecerse con referencia a la ;ggg de elevacion media mundial del
nivel del mar durante un periode determinado y a la elevacidn media
mundial total del nivel del mar a partir de una fecha determinada.
Para muchos paises en desarrollo las definiciones'Quer
tradicionalmente se dan en los seguros de las pérdidas materiales y
econdmicas no reflejarian en modo alguno el impacto'derla elevacidn
del nivel del mar. Por ejemplo, la inuﬁdacién total de una pequefla
isla con una vida econdmica minima propia resultaria en la pérdida
para 1os habitantes.de su patria (independientemente de los costos

de reasentamiento). También puede entrafiar la pérdida del potencial

‘podria obtener esa isla de su zona econdémica exclusiva de

200 millas. Por lo tanto, las pérdidas sufridas por los paises
insulares pequefios y los paises con zonas costeras bajas deberian
evaluarse tomando Eomo referencia los "valores econdmicos totales",
es decir, los valores obtenidos no sdlo sobre la base del valor real
de uso, sino también del valor de opcidn y el valor de existencia.
Se ha considerado la necesidad de establecer un limite global a las
obligaciones del Fondo de'Segurb y la necesidad de estructurar un
sistema equitativo de distribucidén, de modo que los recursos del

Fondo no se vean completamente absorbidos por una sola pérdida

‘masiva sufrida por un pais grande. Ademds, se ha dedicado

considerable atencién a la cuestidn de determinar si las pérdidas z:}
sﬁfridés, pbrrlas que puedan presentarse reclamaciones al Fondgo, »
pbdrfén haberse mitigado mediante medidas que el péis'feclamante

podria haber adoptadb razonablemente en una etapa anterior.

No se indemmizarian en virtud del plan las pérdidds o dafios

ocurridos a bienes cubiertos por seguros comerciales, peroc se

considera que no por ello los paises asegurados dejarian de tomar

sequros comerciales si pudieran obtener condiciones razonables, por

"1lo siguiente:

i) No se reembolsarian integramente las reclamaciones cuando la
~ totalidad de las reclamaciones presentadas al Fondo en un

periodo determinado fuera superior a los recursos del Fondo:
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ii) Al evaluar las reclamaciones, la Autoridad tendria en cuenta
si se han tomado medidas en una etapa anterior para evitar o
reducir las pérdidas y elloe incluiria los seguros comerciales
que se podrian haber obtenido a primas razonables.
m) Por las razones enumeradas en el parrafo 1) los paises asegurados
tomarian en lo posible medidas de prevencidén o mitigacidénm, incluso

si no pudieran obtener seguros comerciales.




