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AUSTRALI A
| nt r oducci 6n
1. Australia, junto con mas de 150 otros paises, firmd |a Convenci 6n Marco

de |l as Naci ones Unidas sobre el Canmbio dimatico en |la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, celebrada en junio
de 1992. Australia fue el noveno pais en ratificar Ia Convenci 6n cuando en
di ci enbre de 1992 depositd su instrunento de ratificaci 6n en poder de
Secretari o General de | as Naci ones Uni das.

2. En | a presente comuni caci 6n se explica de qué nmanera Australia, en su
cal idad de Estado Parte que figura en el anexo 1 de I a Convenci 6n, cunple sus
obl i gaci ones i nternaci onal es. Se proporciona un panorana prelinnar de |as
ci rcunst anci as naci onal es que influyen en | a capaci dad de respuesta de
Australia y tambi én se esbozan |las estrategi as y nedi das que se han adopt ado
hasta | a fecha para evitar un aunento del efecto invernadero.

El contexto nacional de Australia

3. Australia es el mas bajo, el mas Ilano y, con excepci6n de la Antartida,
el mas seco de los continentes del nmundo. Con una superficie de nmas

de 768 millones de hectareas, es por su tamafio el sexto pais del mundo, pero
ti ene una densi dad de pobl aci 6n de sélo 2 habitantes por knt. En junio

de 1991 | a pobl aci 6n de Australia ascendia a 17,5 mllones, | o que representa
un aunmento del 1,4% en conparaci 6n con el afio anterior. Mas del 43% de ese
aunento se debia a la mgracion neta. En el periodo 1985-1992, |a tasa de
creci mento denogréafico de Australia fue mas alta que |l a de todos | os denas
pai ses que figuran en el anexo |, con excepci 6n de Turqui a.

4, Australia tiene una gran vari edad de zonas clinmaticas. Una
caracteristica de buena parte del continente son las Iluvias vari abl es.

Los fenénenos climaticos extrenps cono | as sequias, |as inundaciones, |os
ciclones tropicales, las tornmentas fuertes y | os incendios de nmatorral es son
factores anbiental es regul ares que requieren flexibilidad y adaptaci on

5. Hay muchas formas de uso de la tierra, cono la agriculturay la
silvicultura, la conservacion de |la naturaleza, la nmineria, |os asentamn entos
urbanos y la infraestructura. Se estima que |a actual biomasa de vegetaci on
forestal en pie contiene aproxi madanente 70 gi gat onel adas de di 6xi do de
carbono. Los recursos forestal es de Australia conprenden unos 41 millones de
hect areas de bosque autéctono y un mllén de hectareas de pl antaci ones.

En reconocimento de su fauna y flora singular y tan diversa, Australia tiene
una de | as mas grandes zonas desi gnadas para | a conservaci 6n de |a

nat ur al eza, que conprende nmas de 50 millones de hectareas de parques y
reservas terrestres y cerca de 40 mllones de hectareas de zonas protegi das
en el mar y en | os estuari os.

6. Si bien el sector de |los servicios tiene cada vez mas inportancia en |la
econom a (representa el 70% del PIB en el decenio de 1990), Australia depende
mucho de | a exportaci on de conbustibles fosiles. En 1990-1991, el carbdn
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represent6 el 14,5%del total de | as exportaciones de productos basicos.
Australia no tiene instal aci ones de energia nuclear y reglanenta
estrictamente | a explotaci 6n de | as nuevas minas de uranio y |as
exportaci ones de uranio. Esto es muy distinto de | o que ocurre en otros
pai ses de | a OCDE, donde el consunb nedi o de energia nucl ear asciende
apr oxi madanente al 23,8% de |la energia utilizada.

7. En 1989- 1990, el sector de producci 6n de energia, con excepci 6n de |la
producci 6n de carbon y uranio, representé el 5%del PIB, el 1% del ndanero
total de enpleos, 60.000 millones de dol ares australianos en inversiones de
capital y el 8% de |los ingresos totales del Gobierno del Comobnwealt h.

La demanda de energia ha aumentado rmucho durante los tres Gltinpbs decenios y
la eficiencia de | a producci 6n de energia en Australia se ha increnentado
durante ese periodo. Se estinmm que |las emn siones total es asci enden a nmenos
del 1,4% de | as em siones mundi al es, aunque | as em siones por habitante son
altas debido al hecho de que |a economia esta orientada a | a exportaci 6n y
debi do al tamafio de las industrias de alto consunp energético conp |la
fundi ci 6n de alumnio

8. Por notivos historicos y geograficos, Australia depende del transporte
por carretera con vehiculos que utilizan conbustible fosil porque | os centros
de pobl aci 6n estan nuy di spersados en todo el continente y porque |a densidad
de |l os asentami entos en |las principales zonas urbanas es baja. Cerca del 90%
de los kil énetros pasajero y el 33%de |los kil 6netros carga se atienden

nmedi ante el transporte por carretera. En forma gl obal, aproxi madanente

el 24%de | as em siones de di 6xi do de carbono de conbustibles fésiles procede
del sector del transporte.

9. Si bien Australia reconoce que aun no se di spone de datos cientificos
exact os sobre | os posibles efectos regionales del canbio clinmatico, hay

det er mi nadas vul nerabil i dades que justifican que se tonen nmedi das con arreglo
al principio de precaucion. Por ejenplo, |os posibles riesgos de propagaci 6n
de enfernedades y plagas tropical es podrian afectar negativanente |as
industrias agricola y ganadera. Las zonas costeras pueden verse sonetidas a
mas tornentas e inundaciones, lo que increnentaria el costo de |la

i nfraestructura y | os servicios.

Inventario Nacional de Gases de Efecto |Invernadero de Australia

10. Australia ha utilizado una netodol ogi a basada en | a netodol ogia de la
Convenci 6n para recopilar el Inventario Nacional de Gases de Efecto
I nver nadero de Australi a.

11. Una cuestion clave para Australia es |a quema antropdgena de bi onmsa.
Este método se enpl ea desde hace por | o nenos 40.000 afios conmp parte de

| as practicas de ordenaci6on de las tierras y se sigue utilizando en toda
Australia. La quema regular y deliberada de bi onasa en condi ci ones
control adas causa nenos dafios a |l a vegetacion, la flora y fauna y |los
asent am ent os humanos que | os incendi os de matorral es catastroficos.
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Cono | a querma control ada no canbia el ciclo natural del carbono, |as
em si ones de di 6xi do de carbono procedentes de esa fuente no se han incluido
en el inventario.

12. En general, si bien el inventario corresponde a | os conocim entos que
exi sten actual mrente en el mundo, en |as eval uaci ones del gas de efecto

i nvernadero el nivel de fiabilidad de las cifras varia segln | a calidad de
| os datos obtenidos. Por ejenplo, mientras que |as estinmaci ones sobre e
sector de los transportes tienen un alto grado de exactitud (mas o

nmenos 10%, en el sector del aprovechamiento de la tierray la silviculturay
la agricultura hay un grado nucho nmayor de incertidunbre (general mente un
factor de dos). Ello se debe a la dificultad inplicita que existe para
obtener datos y estadisticas exactas sobre el desnobnte y sobre el contenido
de carbono en la vegetacion y en |l os suelos. Se continuaran |as

i nvesti gaci ones para nejorar |la calidad de | os datos.

13. Para 1990 el inventario indica que Australia emtié 572 mllones de
t onel adas de equival ente en di 6xi do de carbono, cuyo desgl ose por gas es
el siguiente:

Di 6xi do de carbono 73, 4%

Met ano 22, 9%
Oxi do nitroso 3,1%
Qros 0, 6%

14. Las enmisiones total es de di 6xido de carbono para 1990 de todos | os
sectores ascendieron a 420 nillones de tonel adas. Predoni nan | as em siones
de di 6xi do de carbono procedentes de |a produccién y utilizaci 6n de energia
(282 nillones de toneladas). Las emnisiones procedentes de canbios en el
aprovecham ento de la tierra y la silvicultura contribuyeron al go nas

del 30% del total.

15. En el sector de la energia, la principal fuente de em siones de

di 6xi do de carbono son las industrias de conversi 6n de energia, que
producen 160 millones de tonel adas de di 6xi do de carbono. Las emi siones

de las industrias de conversi O0n de energia representaron cerca del doble

de las del sector del transporte. Las em siones del sector de procesos
industriales sélo representan el 1% de |las enisiones total es de di 6xido de
carbono. La principal fuente de enmisiones en |a biosfera fue el desnonte
para |l a agricultura que, segun estima el grupo de expertos, se hallan

entre 39 mllones de toneladas y 352 nillones de tonel adas, siendo |a nejor
estimaci 6n 156 m |l ones de toneladas. Sin enbargo, |os bosques que son

obj eto de gesti6n son un sumdero y | a absorci 6n de di 6xi do de carbono por
esos bosques y el nejoramiento de | as pasturas representaron 25 mllones de
tonel adas, o sea, el 16% de |as em siones de di 6xi do de carbono procedentes
del desnonte.
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16. Las emnisiones de netano para 1990 ascendieron a 6,2 nillones de

tonel adas. En equival entes en di 6xi do de carbono, los 131 m |l ones de

tonel adas de em siones de netano representaron aproxi madanente el 23%de | as
emi si ones total es, que ascendieron a 572 m|lones de toneladas. La principa
fuente de em siones de netano fueron | os desechos y la agricultura,
especi al mrente el ganado.

17. Las emnmisiones de 6xido nitroso, que ascendi eron al equival ente

de 17,4 mllones de tonel adas de di 6xi do de carbono, representan el 3% de
| as enisiones total es de gases de efecto i nvernadero en 1990, que fueron

de 572 nillones de toneladas. La agricultura fue la principal fuente de

em si ones de Oxi do nitroso.

18. Las fuentes de otros gases de menor inportancia se exam nan en el cuerpo
del inforne.

Estrategia Naci onal de Respuesta a |las Eni siones
de Gas de Efecto | nvernadero

19. En relacién con el canbio climatico, el principal marco es |la Estrategi a
Naci onal de Respuesta a | as Enisiones de Gas de Efecto Invernadero que, junto
con |l a Estrategia Naci onal para el Desarroll o Ecol 6gi canente Sostenible, fue
adopt ada por | as autoridades australianas (del Conmonwealth, estatales y

| ocal es) en 1992. Cabe sefialar que | a Estrategi a Naci onal de Respuesta a | as
Em si ones de Gas de Efecto Invernadero es una estrategia di nam ca que prevé

I a introducci 6n por etapas de nedi das que pernitan obtener resultados
eficaces en funcion de los costos, a largo plazo y con efecto duradero.

20. En el marco de | as nedidas adoptadas en la prinera etapa de |a Estrategia
Naci onal , | as autori dades australianas convinieron en una serie de

i niciativas basadas en el enfoque anplio de abarcar todas |as fuentes,
sectores y sum deros de gases de efecto invernadero. Con arreglo a la neta
provi sional de planificacion, se fija el siguiente objetivo prinordial

estabilizar |as em siones de gases de efecto i nvernadero (no control ados
por el Protocolo de Montreal) sobre |a base de |os nivel es de 1988 para
el afio 2000 y reducir esas enisiones en un 20% para el afio 2005... a
condi ci 6n de que Australia no tenga que aplicar nedidas de respuesta que
tendrian efectos negativos a nivel nacional o en |la conpetitividad
conercial de Australia, si los principal es paises productores de gases
de efecto invernadero no tonan nedidas sinlares.

21. En relacion con |las em siones de gas de efecto invernadero, |as
principales iniciativas son:

- lareforma estructural del sector de la electricidad (incluida |a
pl ani ficaci 6n i ntegrada de costo ninino);

- lafijacion de tarifas de energia que reflejen nejor |os costos
econom cos, social es y anbi ental es;
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- la elimnaci én de | os obstaculos al conercio libre y justo del gas
natural en Australia;

- la pronocion de la utilizacién de | a cogeneraci6n y las fuentes de
energi a renovabl e;

- el nmejoramento del rendimento energético en | os hogares y en | os
sectores de la industria, el conmercio y el transporte;

- el suministro de informaci 6n a | os usuari os de energia.

22. En la Estrategia Nacional se reconoce que, en apoyo de las politicas que
no contribuyen al efecto invernadero, se debe introducir una reforna
institucional y estructural, particularnente en el sector de | a energia.

Ese sector es sobre todo responsabilidad de | os Estados en virtud del sistema
federal de gobierno de Australi a.

Ref ormas del nercado nacional de electricidad

23. El Consejo de Autoridades Australianas (un foro de los jefes de |os

di stintos nivel es de gobi erno naci onal es en el que se exam nan | as cuestiones
de politica estratégicas y anplias) convino en cooperar en |la realizacién

de una inmportante refornma estructural de la industria de suministro de

el ectricidad. Se ha establecido un Consejo Nacional de Gestion de |la Red de
El ectricidad encargado de supervisar la realizaci 6n de refornmas destinadas

a lograr que el sector de |la generaci 6n de energia sea conpetitivo y a crear
una red interestatal independiente de transm si 6n que esté separada de |os

i ntereses vinculados a la generacion y la distribucién. La fecha prevista
para que el nercado de |la electricidad enpiece a funcionar en forma
conpetitiva es el 1° de julio de 1995.

24. La conversi6n a un nercado conpetitivo pernitira obtener una serie de
beneficios concretos en materia de energia. Un nercado conpetitivo resultara
en precios adecuados, |o cual garantizara que, cuando resulte mas eficaz en
funci 6n de | os costos, se adopten nedidas de eficiencia, se opte por fuentes
de energia renovables y se tonen nedi das basadas en | a demanda.

25. En relacion con |la reduccion de | as em siones de gas de efecto

i nvernadero, el nuevo nercado dara |a oportunidad de usar fornas de energia
nenos contam nantes (por ejenplo, el gas natural y la energia solar) y dara
a |l as opciones conp | a cogeneraci6n o |la gesti 6n de | a demanda | a posi bilidad
de conpetir con | a generaci 6n tradicional de electricidad con carbdn.
Australia ya ocupa un lugar destacado a nivel mundial en | o que respecta a
tecnologia solar, y en |las enpresas se estda introduci endo progresivanmente |a
cogeneraci 6n y la gesti 6n de | a demanda.

26. Por ejenplo, un plan de acci 6n de gesti 6n de |a denanda el aborado por
la Comsion Estatal de Electricidad de Victoria resultd en la inversion

de 33 nillones de ddol ares australianos en nedi das de eficiencia energética
para enpresas de Victoria. Telecom Australia utiliza |las tecnologias
fotovol tai cas desde el decenio de 1980 para | as tel econuni caci ones y se han
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of reci do incentivos econom cos a nivel nacional para alentar |a demanda de
si stemas de cal entam ento de agua por energia solar. En Australia del sur
se utiliza el netano de | os vertederos para generar energia que conpl ementa
la que genera la red estatal de el ectricidad.

27. Ademés, tambi én es inportante el establ eciniento de un nmercado naci ona
de el ectricidad porque ofrece incentivos para que | os estados en crecimento
conb Queensl and aprovechen el exceso de capaci dad de generaci 6n de Estados
conb Nueva Gal es del Sur, con lo cual se obvia |a necesidad de generar nas
electricidad en el futuro. Asimsno, las politicas de fijacion de precios
que reflejan nmejor el costo conpleto del suministro y que elimnan |os
subsi di os cruzados tanbi én deberian contribuir a que se hagan inversi ones nmas
sensatas en infraestructura energética.

Iniciativas sectoriales

28. El consejo ministerial conpetente coordina un progranma nacional de accion
para | a gestion de |la energia que se desarrolla con la participaci 6n de
Commonweal th, los Estados y los territorios. A nivel de |las autoridades

naci onal es, estatales o | ocales se investigan activanente cuesti ones cono | os
exanenes del uso de la energia, la utilizacion de material es de construcci 6n
y aparatos de alto rendimento energético, las directrices para viviendas con
si stenas de cal entam ento sol ar pasivo y |os disefios estratégicos para un
desarrol |l o urbano que use con mayor eficiencia |la energia; en al gunos casos,
ya se estan adoptando nedi das en ese senti do.

29. Habida cuenta de |la inportancia de |os sectores residencial y comnercial
en la utilizacion de energia, el Primer Mnistro anunci 6 en 1992 | as netas de
eficiencia energética para |os edificios que son propi edad del Commpnweal t h

0 que éste ocupa. Se prevé que la eficiencia aunentara en un 15%en cinco
afios y un 25%en diez afios. En el sector de la industria manufacturera,

el Commonweal th ha alentado a | as enpresas misnmas a nejorar |la eficiencia
energética nedi ante programas conb el Programa sobre el exanen del uso de

la energia en |las enpresas, el Programa para una producci 6n menos

contam nante y el Programa de nejoranmiento de |las enpresas a través de |la
ordenaci 6n anbiental. Tanbi én se han incluido nmedidas en el sistena fisca
para que | as enpresas puedan invertir en nuevas instal aci ones y equi po y
conpensar el costo de |os gastos correspondientes a | a ordenaci 6n anbi ent al
Asi se proporciona un incentivo para la inversion que nejora la eficiencia
energética. En el sector del transporte, el Gobierno ha adoptado iniciativas
que pueden contribuir a ahorrar energia y reducir |as em siones de di 6xi do de
carbono, cono la reforma del transporte por carretera o por ferrocarril, la
pronoci 6n de | as innovaci ones técnicas, el control de |las em siones de |os
vehi cul os, una estrategi a nacional para fonentar el uso de bicicletas, e
nejoramento de la eficiencia del transporte publico y los vehiculos, |la
utilizacion de otros conbustibles, el urbanisnmo y el disefio urbano y | as
estrategias relativas a | a demanda de vi aj es.

30. Se presta cada vez mas atenci 6n en Australia a |la gestion sostenible de
aprovechanmiento de la tierra y se obtienen reducci ones de |as em siones de
gases de efecto invernadero con el nejoramento y |la preservaci 6n de | os
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sum deros de carbono en |la vegetacion y |los suelos. El periodo 1990-1999 se
ha decl arado el Decenio de la proteccion de la tierra y el Conmonweal th ha
conpronetido mas de 320 nillones de dol ares australianos para programas de
ordenaci 6n de la tierra, plantaci on de arboles y proteccion de |a vegetaci 6n
restante. Tambi én se han proporci onado concesi ones fiscal es para que | os
productores rural es puedan conpensar | os gastos de |a gestidn ecol 6gi canent e
racional. Ademés, se han introduci do nedi das de gesti 6n del desnmonte y la
silvicultura comb parte de |a anplia gama de nedi das convenida en el narco
de | a Estrategia Nacional para el Desarroll o Ecol 6gi camente Sostenible y la
Decl araci 6n sobre la politica nacional en nmateria de silvicultura.

31. La investigacion sobre | os procesos del canmbio climatico y su vigilancia
tanbi én ha sido una tarea inportante de las instituciones australianas de

i nvestigaci 6n mas destacadas. La Organi zaci 6n de I nvestigacion Centifica e
I ndustrial del Commnweal th juntamente con la Oficina de Meteorologia y |as
uni ver si dades inportantes esta realizando un progranma de investigaci 6n basica
sobre | os aspectos fundanental es del canmbio climatico. Tanbi én se ha

i ni ciado un progranma especi al de investigaci 6n para conprender nejor |os
procesos del canbio climatico y | as sensibilidades al respecto, asi conp

| as consecuencias para | a adaptaci 6n. Australia ha establ eci do asi m sno

una cooperaci 6n para |la investigaci 6n a nivel internacional, regional y

bil ateral.

32. Adenss, se ha enprendi do una serie de actividades de investigaci 6n
prelimnar sobre el efecto econdm co de |as nedi das de respuesta.

33. La inportancia de que todos | os interesados participen en el examen y |la
ej ecuci 6n de |l as actividades de reducci 6n de | as em siones de gas de efecto
i nvernadero se refleja en la creacion por el Gobierno del Comnmpnweal th de

[ a Junta Nacional de Asesorami ento sobre | os Gases de Efecto Invernadero
(integrada por representantes de los principales grupos de interés de |la
conmuni dad), el establecimento de foros de organi zaci ones no guber nanent al es
para que | os organi snbs estén al corriente de las ultimas novedades

(en ciencia y politica) en un marco estructural abierto. Tanbién se ha

est abl eci do un subcomité especial sobre | os gases de efecto invernadero

del Comité Intergubernanental para el Desarroll o Ecol 6gi canente Sostenible
encargado de exami nar |as posibles maneras de fortal ecer |a Estrategia

Naci onal

34. Teniendo presente | a natural eza nundi al del canbio climtico, también
se ha proporcionado asistencia internacional a | os paises en desarrollo,
en forma nultilateral y bilateral. Por ejenplo, Australia ha contribuido
con 30 mllones de dolares australianos a la etapa inicial del Fondo para
el Medio Anbiente Mindial y esté previsto que se seguirdan aportando
contribuci ones. Ademas, se ha prestado asistencia en una serie de esferas
concretas relativas al canbio climatico.
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Proyecciones y efectos de | as nedi das

35. Segun | as estimaciones actuales, si no se tormaran nedi das en rel aci 6n con
| os gases de efecto invernadero, |as enisiones de Australia aunentarian

de 572 nmillones de tonel adas de equival ente en di 6xi do de carbono en 1990

a 654 millones de tonel adas en el afio 2000. Esto representaria un aunento

de 82 millones de tonel adas, o sea, un 14%con respecto a | os niveles

de 1990. Sin enbargo, esa estimaci 6n depende de |l a exactitud actual y de la
val idez continua de una serie de suposiciones, conb |os precios del petrdleo,

| as tasas de crecimento denografico, |os nercados agricolas y el canbio

t ecnol 6gi co.

36. Si se nmantienen | as nedi das existentes y se siguen aplicando de

la misma manera, se estinma que resultarian en una reducci 6n de

apr oxi madanente 44 mllones de tonel adas de equival ente en di 6xi do de carbono
en el afo 2000. De esta cantidad, se estima que |as nmedi das encam nadas a
reducir las em siones de las fuentes contribuirian 29 mllones de tonel adas y
| as nedi das encam nadas a nejorar |os sumderos contribuirian los 15 m Il ones
de tonel adas restantes. Sin enbargo, aun teniendo en cuenta |as nedidas
actual es, se proyecta que |l as enisiones de gas de efecto invernadero de
Australia en el afio 2000 seran de 606 nillones de tonel adas de equival ente

en di 6xi do de carbono, | o que supera en 38 nmillones de toneladas (7% |os

ni vel es de 1990.

Oientaciéon futura de Australia

37. El CGobierno de Australia sienpre ha considerado que |a Estrategia

Naci onal seria un nmarco para dar una respuesta por etapas. El examen de
la Estrategi a Nacional que realizara la Junta Naci onal de Asesoram ento
sobre | os Gases de Efecto Invernadero permtiré obtener orientaci 6n sobre

| as nedi das adi ci onal es que podrian introducirse en el futuro. Actual nente,
el Cobierno del Commnwealth, en consulta con todos |os interesados, esté
exam nando | as esferas en | as que habria que centrar |os esfuerzos futuros.
Los servicios de energia, el desarrollo urbano y de la infraestructura, el
transporte, el conmercioy la industria y la conservacién y el nejoram ento
de | os sum deros son seis esferas en relaci6n con | as cual es podrian
adopt ar se nedi das.

38. El Conmité Intergubernamental para el Desarroll o Ecol 6gi canente
Sosteni bl e, que incluye representantes de | os prineros mnistros de
Commonweal th, los Estados y los territorios, en col aboraci 6n con |l a Junta
Naci onal de Asesoramiento sobre | os Gases de Efecto |nvernadero, desenpefiara
un papel prinordial en |la eval uaci 6n de | as nodal i dades de anpliaci én de |a
Estrategia Nacional. El Gupo de Trabajo de Funcionarios del Comonweal th
tanbi én ayudard a facilitar el proceso de exanen de | as nedi das adi ci onal es
en 1994. Las autoridades del Commonweal th reconocen | a necesidad de que | os
principal es interesados participen activamente en el proceso y contribuyan

a él. A msno tienpo, otra esfera de actividad futura es el anbito de la
cooperaci 6n internacional bilateral y nultilateral



