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CANADA

1. El inforne nacional del Canada sobre I a aplicaci én de | a Convenci 6n Marco
de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio dimatico es una "instantanea" de | as
nmedi das adopt adas por | o0s gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanent al es,

| as col ectividades y el sector privado del Canadad para cunplir |os

conprom sos adquiridos a escala tanto nacional cono internacional en materia
de canbio climatico

2. En virtud de | a Convenci 6n, |os paises deben adoptar nedi das para atenuar
el canbio climtico, adaptarse a sus posibles efectos, sensibilizar mas a
publico acerca de este fendnmeno, adquirir una nejor conprension cientifica
del canbio climatico y de sus consecuenci as posibles y, por dltinop, col aborar
en todos estos ambitos. Conp prinera etapa, el Canada se fij6 conb objetivo
conseguir, de aqui al afio 2000, estabilizar a su nivel de 1990 el vol unen
neto de | as enisiones de gases de efecto invernadero no regl anentados por e
Protocolo de Montreal. El Canada debe presentar un inforne sobre | as nedi das
adoptadas en virtud de | os conprom sos que contrajo a tenor de |a Convenci 6n
Marco seis neses después de la entrada en vigor de esta Uultima y de manera
peri 6di ca en | o sucesivo.

3. En 1992, con ocasion de |la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el
Medi o Anbiente y el Desarrollo, el Canadd anunci 6 que adoptaba un plan de
aplicaci 6n acelerada y se conproneti 6 a preparar su priner inforne naciona
en 1993. Los copresidentes del Comité Nacional de Coordinaci 6n de |as
Cuestiones Atnosféricas (CNCCA) publicaron un esbozo de ese infornme en
septienbre de 1993 para que el piblico o exam nara y comentara. En el marco
de ese proceso de examen, |os canadi enses pudi eron fornul ar observaci ones
sobre determ nado nunero de aspectos relativos a los informes y a la

eval uaci 6n y, de nmanera mas general, sobre la forma y la orientaci 6n de |la
respuesta canadi ense a | os canbios climaticos. Buen nunero de |as
sugerencias y | os conentarios efectuados se tonmaron en consi deraci 6n.

4, El i nforme naci onal ayuda a | os gobiernos, |las entidades no
gubernanent al es partici pantes y | os canadi enses en general a conprender rmejor
| a situaci 6n del Canada y a determ nar el alcance de |l as otras nedi das que
sera necesari o adoptar para al canzar | os objetivos nacionales en materia de
canbi o climatico.

El Canada y los canbios climaticos

5. En |l a conunidad cientifica internacional hay acuerdo general en decir que
el aumento de |la concentraci 6n atnosférica de | os gases de efecto invernadero
va a conportar un recal entaniento del planeta. No obstante, hay al gunas
incertidunbres en cuanto a la cronologia y al al cance regional de ese canbi o,
y esta claro que hay que considerar con prudenci a | as posi bl es consecuenci as
del canbio climitico para el Canada.

6. Esas consi deraci ones nuestran que el canbio climtico podria acarrear una
al teraci 6n consi derabl e de numerosos ecosi stemas natural es del Canada.
Por ejenplo, podrian producirse variaci ones de tenperatura mas narcadas, un
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rapi do despl azam ento de las zonas climaticas hacia el norte, un descenso de
| os niveles de agua en | a cuenca de | os Grandes Lagos y el San Lorenzo, unha
subi da del nivel del mar en | as costas canadi enses y una inestabilidad rmucho
mayor del suelo en el norte del Canada conb consecuencia del retroceso de |as
tierras peremnigélidas. Las consecuencias para |la fauna, |as conuni dades
humanas y | a economi a canadi ense podrian ser inportantes. Contindan |as

i nvesti gaci ones encam nadas a conseguir una nmej or conprensi on cientifica de
canbio climatico y de sus posi bl es efectos.

7. La demanda de energia en el Canada -para el calentamentoy la

i l um naci 6n de viviendas; |a explotacion de industrias, granjas y enpresas; y
el transporte de personas y mercancias- constituye la fuente principal de

em si ones antropogéni cas de gases de efecto invernadero. El Canada es un
gran consumi dor de energia debido a sus caracteristicas especial es, en
particul ar su escasa densi dad de pobl aci 6n, | as grandes distancias entre |os
di versos centros urbanos, la frialdad de su clinma, el estilo de vida

rel ati vanente opul ento de sus habitantes y su dependenci a respecto de

activi dades econom cas de fuerte consunmp energético.

8. Los conbustibles fdésiles (el carbon y | os hidrocarburos) satisfacen cas
las tres cuartas partes de |la demanda total de energia primaria en el Canada,
y el resto | o proporcionan Ia hidroelectricidad, la electricidad de origen
nucl ear y otras fuentes renovabl es (sobre todo |a biomasa). Actualnente, |la
energia solar y la energia eolica no responden mas que en infinma parte a |l as
necesi dades energéti cas del Canada, principal nrente en sectores especificos
cono el calentam ento de agua, |as boyas de navegaci 6n y | as bonbas de
regadio. Al esforzarse por mejorar la eficacia energética, |os canadienses
prestan una ayuda preciosa al pais en |la gestion de sus recursos energéti cos.

9. Estas y otras caracteristicas y peculiaridades naci onal es han conformado
el perfil Unico del Canada en materia de em si ones de gases de invernadero y
dan una idea general de |os problemas y |as posibilidades que esperan a
Canada en la tarea de hacer frente al canmbio climatico

10. Los Cobiernos federal, provinciales, territoriales y municipales de
Canada conparten |a responsabilidad de |a actuaci 6n en | as esferas en que es
posi bl e adopt ar nedi das para hacer frente al canbio climatico. El proyecto
de Estrategi a para una acci 6n nacional concerniente al aunento de |la
tenperatura nundi al constituye el marco para |l as acciones que |l evaran a cabo
| os gobiernos y | os protagoni stas no gubernanentales a fin de limtar |as

em si ones de gases de efecto invernadero, adaptarse a |os posibles efectos
del canbio clinmitico y nejorar |os conocimentos cientificos en esta esfera.

Medi das canadi enses para hacer frente al canbio climatico

11. Conp prinera etapa para cunplir | os conprom sos contraidos por el Canada
en materia de estabilizacion, |os gobiernos, |os servicios publicos, e

sector privado y | os organi snbs conunitari os estan preparando y poni endo en
practica nmedidas destinadas a limtar |las em siones de gases de efecto

i nvernadero. Estas nedidas tienen valor econém co por si msnmas o bien estan
al servicio de objetivos politicos miltiples. El Canadd ha adoptado un
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pl ant eam ent o exhaustivo en lo tocante a | as enisiones de todos | os gases de
ef ecto invernadero procedentes de fuentes antropogénicas y a |la absorci én por
sum deros de todos estos gases. Este planteamento permite al Canada linmtar
| as em siones de todos | os gases que contribuyen al canbio climatico y dota
al pais de la flexibilidad necesaria para responder de manera rentable a | os
obj etivos nacionales en materia de canbio climatico.

12. Las nedi das ya adoptadas por el Canada tienen por objeto limtar |as

em siones o nejorar |a capacidad de |os invernaderos gracias a toda una gama
de instrunentos de politicas, entre otros las iniciativas en materia de

i nformaci 6n y educaci 6n, | as nedidas voluntarias, la reglanentacién, la
investigacion y el desarrollo y los instrunentos econom cos. Ya se han
tonado nedi das de esta indole en | os sectores siguientes: transportes,
producci 6n de el ectricidad, sectores residencial y conmercial, industrias

de recursos y manufactureras y gesti 6n de desechos.

13. La mayor parte de | as nedidas tonmadas por el Canada tienen por objeto
aumentar el rendimento energético y |os ahorros de energia, o bien propiciar
| a conversi 6n a fuentes de energia con nmenor consunp de carbono. Se estéan
apl i cando i gual nente nedi das que conciernen a las fuentes no energéticas de
gases de efecto invernadero y para nmejorar |os sum deros de carbono en | os
sectores forestal y agricola.

14. Aunque la limtacion de |as em siones de gases de efecto i nvernadero sea
fundanental para |a atenuaci 6n del canbio clinético, |a Convenci 6n Marco
sobre el Cambio dimatico se funda en el principio segun el cual para
conseguir una reacci o6n eficaz es necesari o asi msno asegurar |a adaptaci on

| a sensibilizacion, las investigaciones y |a cooperacio6n internacional

El Canada ha adoptado nedi das en todos estos sentidos para hacer frente

al canbio clingtico.

15. El Canada estéa estudi ando | as nedi das que podrian ser necesarias para
adaptarse a posibles canbios del clima a escala planetaria. Se estudia conp
se han adaptado | os canadi enses a |l as nunmerosas y diversas zonas climaticas
del pais. Se procede igual mente a eval uaci ones integradas de | os efectos
soci al es, anbiental es y econdm cos que el canbio climtico podria tener en
los diferentes sectores de actividad y |as regi ones del Canada.

16. Nunerosas organi zaci ones canadi enses trabajan en sensibilizar mas a
publico sobre | os canbios climaticos, recurriendo para ello a canpafias de
educaci 6n e i nformaci 6n, conferencias y contribuciones a | os progranas

escol ares. Estas actividades educativas se basan en |la hipotesis de que | os
canadi enses estaran mas di spuestos a apoyar | as nedi das destinadas a hacer
frente al canbio climatico y tambi én a tomar vol untari anente iniciativas si
se hace de ellos "ciudadanos ecol ogi stas", que conprendan mejor |as
rel aci ones entre sus acciones y |as consecuenci as que éstas tienen para e
medi o anbi ent e.

17. Canadi enses de distintos sectores social es trabaj an conjuntanente para
reducir las incertidunbres cientificas y soci oeconom cas rel aci onadas con e
canbi o climatico. Se despliegan esfuerzos para nejorar |a reuni 6n de datos
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cli mat ol 6gi cos pasados y presentes concernientes al Canada, y el pais sigue
nej orando su capaci dad de estudio de | os futuros climas posibles, sirviéndose
para ello de su nodelo de circul aci 6n general. El Canada participa asim sno
en varios estudios internacionales que tienen por objeto una nejor
conprensi 6n de | os procesos por |los que |los distintos el enentos del sistemm
climitico (es decir, la atmdsfera, los océanos y la tierra) influyen unos en
otros, particularnente en | as regiones septentrional es del planeta.

Por altinp, se realizan investigaci ones sobre | os posibles efectos del canbio
climatico y | as consecuenci as soci oeconéni cas de | as nedi das destinadas a
limtar |as enisiones de gases de invernadero

18. En el plano internacional, el Canad& contribuye financieramente a la
partici paci 6n de | os paises en desarrollo en foros comb | os constituidos por
el Grupo | ntergubernanental de Expertos sobre el Canbio Climatico y el Comté
I nt er guber nanent al de Negoci aci 6n de una Convenci 6n Marco sobre el Canbio
Climti co.

19. La contribucién de | 0s paises en desarrollo a | as enisiones nundi al es de
gases de efecto invernadero aunenta sin cesar, y el Canada esta ayudando a
esos paises a hacer frente a | os conprom sos adquiridos por ellos en el marco
de I a Convenci én proporci onandol es recursos financieros y técnicos por
conducto del Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM). Este apoyo ayuda

a |l os paises en desarrollo a preparar estudios que permtan conocer |a
situaci 6n actual de esos paises, y contribuyen asi a alentar la |limtacion de
| as em siones de gases de efecto invernadero y a | a adaptaci 6n al canbio
climatico.

Eval uaci 6n de |1 0os progresos realizados por el Canadéa
en |a atenuaci 6n del canbio clinético

20. Las variaci ones observadas o previstas en | as tendencias de | as em siones
no of recen mas que una i magen parcial de |l a manera en que el Canada se
esfuerza por al canzar sus objetivos en nateria de canbio climatico. Factores
conb los precios de la energia, |os niveles de producci én de | a econonia, |os
nodos de utilizacidon de la energia, los canbios en la utilizacién de |as
tierras, los progresos técnicos y las nodificaciones de | os conportam entos

i nfluyen todos ellos en I a evoluci 6n de | as enisiones.

21. El Canadé esta el aborando un neétodo i ntegrado para eval uar | 0s progresos
realizados en el cunplimento de | os conproni sos adquiridos en nateria de
limtaci on de las em siones. Con dicho nétodo se intenta conprender cono
pueden | as nedi das destinadas a linmitar |as enisiones actuar conjuntanente
con otros factores para nodificar |la evolucion pasada y futura de |as

em si ones. Esta conprensi én es necesaria si se qui ere asegurar que |as

nedi das tengan un efecto real y sostenido en | os niveles de | as em siones.

22. En el presente informe se utilizan cuatro instrunmentos para eval uar |os
progresos realizados en la limtaci 6n de | as em si ones.
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I nventarios de em siones

23. Los inventarios anual es de em siones perniten eval uar | os progresos
real i zados en materia de limtacion de |os niveles de em sién y constituyen
un punto de referencia decisivo para otros métodos de eval uaci 6n (conp son
| os indicadores de cambio climatico, |as previsiones de enisiones y |os

est udi os de casos).

24. En 1990, y en lo que se refiere al Canada, el total de |las em siones
antropogéni cas, relacionadas o no con la energia de los tres principales
gases de efecto invernadero -o sea el dioxido de carbono (CG), el metano
(CH,) y el o6xido nitroso (N,O- representaron el equival ente de 526

negat onel adas (M) de em siones de CO, calcul adas segin su potencial de
recal entam ento planetario a lo largo de un periodo de 100 afios. El CQ
constituyd el 87%de las emsiones, y el CH, y el NOrepresentaron el 8y
el 5% respectivanente.

25. En 1990 |l a producci6n y el consunp de energia generaron el 98%de |as
em si ones antropogéni cas de CO, en el Canada, siendo |as principales fuentes
el sector de los transportes (32%, |a producci 6n de electricidad (20% vy

di versas fuentes industriales (16%.

| ndi cadores de canbio climatico

26. El Canadd ha conenzado a el aborar indicadores de cambio climatico para
conprender nejor la relacio6n entre la evoluci6n de |as enmisiones y |los
factores social es, econom cos, tecnol 6gicos y de conportam ento subyacentes.

27. En los decenios de 1960 y 1970 | as enisiones de CO, aunentaron en el
Canada rapi danente, al ritm del 4% anual, debido a una fuerte producci 6n por
habitante y al crecimento de |la poblacién. Tales emi siones registraron
después una baja a partir de 1980, cuando | os canadi enses reacci onaron a
aumento de los precios de la energiay a |los enornes programas de ahorro y
conservaci 6n inici ados por el Gobierno. Después, en 1986, el nivel de |las
em si ones comenz6 de nuevo aumentar, debido a |la caida de | os precios de
petroleo y a |la nenor inportancia concedida por |os sectores privado y
publico a |l os progranas de eficiencia y conservaci 6n de | a energia.

28. Tras haber al canzado un punto culm nante histérico de 487 M en 1989,

| as em siones de CO, rel aci onadas con el sector de |a energia descendieron

a 461 M en 1990. Este canbio de tendencia se explica por el hecho de que

| a econonia canadi ense estaba en recesi 6n, de que varias regiones registraron
tenperaturas invernales por encima de |la nedia y de que |os nivel es de agua
el evados permtieron que |a hidroelectricidad sustituyera en parte a la

el ectricidad producida normal mente en las centrales térmcas. Ahora que la
economi a com enza a recuperarse del reciente periodo de recesi 6n, se espera
un nuevo aunento de |las enisiones, a menos que se nodifiquen | os vincul os
existentes entre éstas y las actividades humanas de producci 6n y consuno.
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De hecho, las emisiones de CO, disnminuyeron en 6 M mas en 1991, pero |as
estinmaci ones prelimnares indican que di chas em siones vol vieron a aunentar
en 1992.

Previ siones en materia de eni Si ones

29. E infornme nacional incluye una prevision, que Ilega hasta el afio 2000,
de | as em siones rel acionadas con el sector de |la energia en | o que respecta
a tres de los principales gases de efecto invernadero, es decir, el CO,

el CH, y el NNO En conjunto, el sector de la energia aporta el 88%de |as
em siones de tal es gases. Para hacer esas previsiones no se tomaron en
cuenta | as emi siones procedentes de fuentes no energéticas, que representan
el 12% del total de | as em siones canadi enses, ni la elimnacidn de | os gases
de efecto invernadero presentes en la atnbsfera gracias a la proteccion y e
nej oram ento de | os sumi deros

30. Partiendo de determ nadas hi pétesis principales, y suponi endo que |as
politicas, los programas y |as nmedi das aplicadas se mantendrdan, se prevé que
| as em siones de CO, CH, y N,O rel aci onadas con el sector de la energia
equi val dran a unas 538 M de CO, en el afio 2000. Esto significa que el nive
de las em siones superard en 52 nillones de toneladas al de 1990, |o que
representa un al za de cerca del 11%

31. Estas previsiones no constituyen mas que una de |las diversas hipotesis

pl ausi bl es de cara al futuro. Se calcularon en funcioén de las hipoétesis

nacr oeconom cas subyacentes, especialmente |los precios de la energia, |la
estructura de la economia y el crecimento econénico. Si una de estas

hi pétesis varia, |os resultados a que se |l egaré seran total nente distintos.
Por ejenplo, una baja de 5 doélares de los EE.UU. en |os precios nundi al es de
petrol eo haria aunmentar en cerca del 30% Il a "disparidad" de |as em siones de
CO, en el afio 2000. En canmbio, si las tendencias al crecimento en |os
sectores de productos y servicios se manti enen, dicha disparidad dismnuiria
en cerca del 30% Por otra parte, un alza o una baja del 1%de | a producci én
econom ca engendraria respecti vamente un aunento o una di sm nuci 6n de cerca
del 60%en |la citada disparidad en el afio 2000. A esto hay que afadir que

| as previsiones toman en cuenta Unicanente | os efectos de |as nedidas, |as
politicas y los progranas federales y provinciales que ya se estan aplicando
0 estdn a punto de serlo en la esfera de la energia y el nedi o anbiente.

En otras pal abras, no se han hecho previsiones en cuanto a | as nodificaci ones
gue podrian experimentar estas iniciativas, ni en cuanto a las politicas
conpl ement ari as susceptibles de ser introducidas en el futuro. En al gunos
casos, no obstante, se han fornul ado hi pétesis sobre | a nedida en que

determ nadas iniciativas seran aplicadas por |as diversas jurisdicciones.

32. Las previsiones en materia de em siones no s6l o ayudan a conprender céno
pueden contribuir |os diversos factores al crecimento previsto de |as

em si ones, sino tanmbi én a evaluar |os progresos realizados por el Canada en
el logro de sus objetivos en materia de canbio climatico. Tales previsiones
deben utilizarse conjuntanente con |l os otros instrunentos de eval uaci 6n

nmenci onados en el presente informe nacional a |la hora de exam nar el al cance
y la indole de otras nedidas destinadas a limtar |as em siones.
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Est udi os de casos

33. La utilizacién de estudi os de casos concretos para evaluar |a eficacia de
| as nmedi das tonmadas con el fin de limtar |as em siones de gases de efecto

i nvernadero en zonas sel ecci onadas de actividad econém ca, ofrece un nétodo
de analisis de abajo a arriba o ascendente de | as repercusiones de | as
politicas. Este analisis ascendente viene a conplenentar instrumentos de

eval uaci 6n descendente cono | as previsiones de |as enisiones y |os

i ndi cadores de cambio climatico

34. El infornme nacional incluye un estudio nonografico que ilustra el valor
de este método de eval uaci 6n. E estudio nmonogréafico |Ilega a |la conclusioén
de que |l as nmedidas actuales y previstas destinadas a linitar |as emn siones de
gases de efecto invernadero rel aci onadas con el cal entaniento de vivi endas

i ndi vi dual es pernmitiran reducir en un 18% Il as em siones en ese sector, en
conparaci 6n con | o que habrian sido en caso contrario en el afio 2000.

Resumen

35. Tras una eval uaci 6n prelimnar de | os progresos realizados en el Canada,
se ha constatado que es necesari o tomar nedi das conpl enentari as para que el
pai s pueda al canzar sus objetivos en materia de canbio climatico.

En consecuencia, en su reuni 6n de novi enbre de 1993, los mnistros federal es,
provinciales y territoriales de energia y de nedi o anbi ente pidieron a sus
represent ant es:

que el aboraran opciones que permtan al Canada cunplir sus actual es
conprom sos, es decir, estabilizar sus em siones de gases de efecto
i nvernadero de aqui al afio 2000 y tomar medi das duraderas a fin de
progresar, de aqui al afio 2005, en el capitulo de la reducci6n de |as
eni si ones.

36. Se ha establ ecido un proceso cuyo objetivo es el aborar un programa de
acci 6n naci onal destinado a al canzar |as netas del Canadd en materia de
canbi o climatico, y después reconmendar ese progranma a | os mnistros
federales, provinciales y territoriales de energia y nedi o anbiente. Este
proceso se basa en un nuevo acuerdo marco sobre |la gestién de | a calidad de
aire, que alienta a todos |os protagoni stas del pais a coordinar sus acciones
y a col aborar en la gestion de |as cuestiones atnosféricas, especialnmente |os
depdsitos de &cidos, la bruma industrial, |a destrucci 6n de |la capa de ozono
y, por supuesto, |los canbios climiticos. Este acuerdo marco se aplica por
conduct o del Mecani smo Naci onal de Coordi naci 6n de | as Cuestiones

At nosf éri cas.

37. El nuevo necani sno de cooperaci 6n incluye un Gupo de Trabaj o sobre |os
canbi os climaticos. Este equipo nmultilateral -constituido por funcionarios,
honbres de negocios y representantes de | os sectores del trabajo, el consunp
y el nedi o anbi ente- acept6 encargarse de Ilevar a térnmno el presente
docunento y de preparar |os futuros infornes nacional es, aconsejar a

Gobi erno federal sobre | as posiciones que el Canada deberia adoptar en |as
negoci aci ones i nternaci onal es concerni entes al canbio clinmético, y el aborar
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un progranma de acci 6n nacional destinado a realizar |os objetivos del pais en
esta materi a.

38. El logro de las nmetas que el Canada se ha fijado en la esfera del canbio
climatico constituye un reto que no podrenbs superar nmas que con |la
participacién y |l a col aboraci 6n de todos | os interesados, ya pertenezcan
éstos al sector publico o a otros sectores. Los canadi enses deben hacer
frente a este reto tanmbién a titulo individual en su vida cotidiana si se
quiere realizar, a largo plazo, progresos sostenidos en materia de canbio
climatico. Conp parte de este esfuerzo, el Canada seguira el aborando

i nstrumentos de evaluacién a fin de deternminar si tales progresos se han
real i zado. El nétodo integrado de eval uaci 6n es evolutivo y se beneficiara
de las contribuci ones futuras proveni entes de activi dades conexas ya en curso
a escal a tanto nacional cono internaci onal



