Di str.
GENERAL

A AC. 237/ 50
2 de dicienbre de 1993

ESPANIOL
Oiginal: |NGES

COM TE | NTERGUBERNAMVENTAL DE NEGOCI ACI ON
DE UNA CONVENCI ON GENERAL SOBRE LOs
CAMBI OS CLI MATI COS

Noveno periodo de sesiones

G nebra, 7 a 18 de febrero de 1994

Tema 3 a) y b) del prograna provisiona

CUESTI ONES RELACI ONADAS CON LGS ARREGLOS PARA EL FUNCI ONAM ENTO
DEL MECANI SMO FI NANCI ERO Y LA ASI STENCI A TECNI CA Y FI NANCI ERA A
LAS PARTES QUE SON PAI SES EN DESARROLLO

APLI CACI ON DE LCS PARRAFCS 1 A 4 DEL ARTI CULO 11
( MECANI SMO DE FI NANCI ACI ON)

CONSI DERACI ON DEL MANTENI M ENTO DE LAS DI SPCSI CI ONES PROVI SI ONALES
A QUE SE HACE REFERENCI A EN EL PARRAFO 3 DEL ARTI CULO 21

Cuestiones que ha de tratar el Comté

Nota de | a secretaria provisiona

. ALCANCE DE LA NCOTA

1. En el octavo periodo de sesiones del Comité, el Gupo de Trabajo |
decidi 6 centrar su labor en la aplicacién del articulo 11 (Mecani sno de
financiacion) y considerar en particular: a) las politicas, las prioridades
de los programas y los criterios de aceptabilidad; b) |as nodalidades de
funci onam ento de | os vincul os operacionales entre la Conferencia de |as
Partes y la entidad o entidades encargadas del funcionam ento del mecani sno de
financi aci 6n (denom nadas en adel ante "la parte o partes encargadas de
funcionam ento"); c¢) los enfoques para |l a determ naci 6n de "la totalidad de

| os gastos adicional es convenidos"; y d) los elenentos pertinentes para |a
eval uaci 6n de | as necesi dades de financiaci 6n con cargo al Fondo para el Medio
Anbi ente Mundial (FMAM de |as actividades rel aci onadas con | a Convenci 6n en
el trienio 1994-1996. Las concl usi ones aprobadas por el Comité figuran en su
i nforme, documento A/ AC.237/41, parrs. 82 a 92.
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2. En |la presente nota, preparada para facilitar la |labor del Comté en su
noveno periodo de sesiones, se hace el bal ance de | os progresos | ogrados en

| as esferas antes nencionadas y se identifican |as cuestiones que es preciso
tratar en las siguientes esferas: a) las orientaciones de | a Conferencia de
las Partes para la entidad o entidades encargadas del funcionam ento;

b) las posiciones que la Conferencia de |as Partes podria adoptar respecto de
| as nodal i dades de | os vincul os operacionales entre la Conferenciay la
entidad o enti dades encargadas del funcionamiento; y c¢) |las cuestiones

i nstitucionales.

3. La presente nota se conpleta con dos adiciones, una relativa a | os

enfoques para |la determnaci on de la totalidad de | os gastos adicional es
convenidos y otra relativa a |l os resultados del proceso de reposicioény

reestructuraci 6n del FMAM

[1. ORI ENTACI ONES DE LA CONFERENCI A DE LAS PARTES PARA LA
ENTI DAD O ENTI DADES ENCARGADAS DEL FUNCI ONAM ENTO

4, En su octavo periodo de sesiones, el Comté consideré que para aplicar |as
di sposi ci ones conteni das en | a Convenci 6n seria necesari o el aborar adn nas
todo lo que se referia a la orientaci 6n nornati va sobre el al cance de

necani sno de financiaci 6n (es decir, los elenentos pertinentes de | os

parrafos 1, 3, 4, 5y 8 del articulo 4 y los parrafos 1y 5 del articulo 11),
otros criterios de aceptabilidad distintos de | os conveni dos en e

apartado ii) del parrafo 84 del docunento A/ AC.237/41 y otras prioridades de

| os programas distintas de |as convenidas en el apartado iii) del parrafo 84
del m snp docunento (A AC. 237/41, parr. 85).

5. El Comté tanbi én decidi 6 dar prioridad en su noveno periodo de sesiones
al exanen de la aplicacion del articulo 11 (Mecanisnp de financiacion) y a la
adopci 6n de | as reconendaci ones que fueran necesarias, en el contexto de
mandat o de | a Conferencia de |as Partes, para aprobar |as decisiones respecto
de la orientaci 6n que debera darse a la entidad encargada del funci onam ento
del necani sno financiero sobre las politicas, las prioridades de | os progranas
y los criterios de aceptabilidad rel aci onados con |a Convenci 6n, asi conp
sobre I a determ naci 6n de "la totalidad de | os gastos adici onal es conveni dos"
(A AC. 237/ 41, péarr. 91).

A Criterios de aceptabilidad

6. El Comité logré algunos progresos en lo referente a los criterios de
aceptabilidad y I1egd6 a un acuerdo general sobre el siguiente texto:

"Los criterios de aceptabilidad se aplicaran a los paises y a |as
activi dades, aplicaci 6n que sera conforne a |l o dispuesto en |os
parrafos 1, 2y 3 del articulo 11. En lo que respecta a | a aceptabilidad,
s6l o podran recibir financiacio6n |os paises que sean partes en |la
Convenci 6n una vez que ésta entre en vigor. En este contexto, solanente
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| as partes que sean paises en desarrollo tendran derecho a recibir
financi aci 6n por conducto del necani sno financiero de conform dad con el
parrafo 3 del articulo 4." (A AC. 237/41, parr. 84)

7. El Comté tal vez quiera considerar |la posibilidad de establecer criterios
de aceptabilidad adicional es para | os paises.

8. En cuanto a la aceptabilidad de | as actividades, en el parrafo 3 de
articulo 4 se prevé la financiacion de |as dos anplias categorias siguientes:

a) | as actividades relativas a | as obligaci ones estipul adas en e
parrafo 1 del articulo 12 de transmtir informaci6n, respecto de
| as cual es se proporcionaran recursos financieros para cubrir
"la totalidad de | os gastos convenidos"; y

b) | as activi dades conprendidas en el parrafo 1 del articulo 4, respecto
de | as cual es se proporcionaran en deterni nadas condi ci ones recursos
financieros para cubrir "la totalidad de | os gastos adicional es
conveni dos"

9. Si bien pareci 6 existir consenso en cuanto a |l a aceptabilidad de |as
activi dades contenpl adas en el parrafo 1 del articulo 12, no se desprendi 6 con
claridad de | os debates si se consideraba unani nenente que se podria conceder
recursos financieros por conducto del necani sno de financiaci 6n para todas |as
nedi das incluidas en el parrafo 1 del articulo 4. Lo msnpb cabe decir
respecto del parrafo 4 del articulo 4, donde se estipula el conmprom so de |as
partes que son paises desarrollados y |as demas partes desarrol |l adas incluidas
en el anexo Il de prestar ayuda a |las partes que son paises en desarrollo
particul armente vulnerables a | os efectos adversos del canbio climtico para
gue puedan hacer frente a | os costos que entrafie su adaptaci 6n a esos efectos.
A la luz de esas disposiciones, el Conmté puede considerar oportuno exam nar:

a) si se tendré derecho a recibir fondos financi eros por conducto de
necani sno de financiaci 6n para | as nmedi das y activi dades de
adapt aci 6n nenci onadas en el parrafo 1 del articulo 4;

b) si se tendré derecho a recibir fondos financi eros por conducto de
necani sno de financiaci 6n para | as nmedi das y activi dades conprendi das
en el parrafo 4 del articulo 4;

c) si la solucidn de la cuestion b) podria lograrse nediante |a
desi gnaci 6n de diferentes enti dades para que se encarguen de
funci onam ento del mecani sno de financiaci 6n a ese respecto.
(véase tanbi én el parrafo 24 infra); y

d) si algunas de | as nedi das nencionadas en |os parrafos 1 y 4 de
articulo 4 no pueden financiarse por conducto del mecanisno de
financi aci 6n, cono sera posible cunplir el conprom so de facilitar
fondos financieros para su aplicacion
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B. Prioridades de |o0s progranas

10. Se lograron al gunos progresos en |a determ nacion de |as prioridades.

En el octavo periodo de sesiones se acordo que el necani snb de financiacion
deberia proporcionar con prioridad recursos financieros para cubrir la
totalidad de | os gastos conveni dos en que hubi esen incurrido |as partes que
son paises en desarrollo para cunplir |as obligaciones que |es incunben en
virtud del parrafo 1 del articulo 12 respecto de la transm si 6n de

i nformaci 6n. Tanbi én se acordd que en el periodo inicial se deberia hacer

hi ncapi é en el apoyo a |las actividades despl egadas por |las partes que son
pai ses en desarrollo, tales conp |a progranaci 6n y |a creaci 6n de capaci dad
enddégena (con inclusién del reforzam ento institucional, la capacitacion, la
i nvestigaci 6n y | a educaci 6n), que haran posible I a aplicaci 6n de nedi das de
i ntervenci 6n en nayor escala. El Comité considerd que seria necesario

el aborar aun més todo lo que se referia a otras prioridades de | os progranas
diferentes de | as ya nenci onadas antes (A/ AC 237/41, parr. 85). El Comté ta
vez examne |la posibilidad de establ ecer prioridades adicional es respecto de
det erm nados ti pos de acti vi dades.

11. El parrafo 5 del articulo 4 se refiere a la transferencia de tecnol ogias y
conoci m entos practicos anbiental nente sanos y al acceso a ellos. Una
cuesti 6n que puede pl antearse a ese respecto es la identificacién de |as

tecnol ogias y conoci m entos practi cos anbi ental nente sanos que nerecen un
apoyo prioritario, en particular en lo referente a su aplicacid6n a las partes
gue son paises en desarrollo. E Comité tal vez quiera reconendar a la
Conferencia de las Partes un procedi niento para esa identificacidn,
posi bl enente con | a intervenci 6n del organo subsidiario de asesoram ento
cientifico y tecnol 6gi co.

C. Politicas

12. En cuanto a las orientaciones politicas que ha de dar la Conferencia de
las Partes a la entidad o entidades encargadas del funcionamniento, |as
concl usi ones que el Comité adoptd en su octavo periodo de sesiones no son nmas
explicitas que el texto de la Convenci 6n. Sin enbargo, |os debates
permitieron aclarar que |as esferas enuneradas en | os apartados a), b), c)

y d) del parrafo 3 del articulo 11, por tener que concluir arreglos sobre
ellas la Conferencia de las Partes y la entidad o enti dades encargadas de
funci onam ent o, estan excl uidas del alcance de las orientaciones politicas que
la Conferencia de | as Partes debe dar unilateralnmente a la entidad o

enti dades. Esas cuestiones se tratan en la seccion Il infra.

13. El Conité tal vez quiera ocuparse de cuales son |las cuestiones distintas
de los criterios de aceptabilidad y las prioridades de | os progranas que
podrian ser objeto de las orientaciones politicas de |a Conferencia de |as
Partes a la entidad o entidades encargadas del funcionam ento. A ese
respecto, el Conmité consider6 en su octavo periodo de sesiones que era preciso
un examen mas detenido de la cuestion de las orientaciones politicas en lo
referente al al cance del mecani snb de financiaci 6n (véanse | os el enentos
pertinentes de los parrafos 1, 3, 4, 5, y 8 del articulo 4, y los parrafos 1

y 5 del articulo 11).
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14. En el parrafo 3 del articulo 4 se utilizan las expresiones "la totalidad
de |l os gastos convenidos" y "la totalidad de | os gastos adicional es
convenidos". El Conmté tal vez quiera considerar si esos gastos deben

det erm narse s6l o nedi ante conversaci ones bilaterales entre el pais en
desarrollo interesado y la entidad o entidades, o si |la Conferencia de |as
Partes deberia establ ecer al gunas orientaciones, criterios o netodol ogias para
| a determ naci 6n de tal es gastos. Esas orientaciones, criterios o

net odol ogi as constituirian un marco dentro del cual podrian tener |lugar |as
conversaci ones bilaterales. Cabe recordar a ese respecto que el Conmité
deci di 6 abordar | a cuestidn de las orientaciones para | a determ naci 6n de
"la totalidad de | os gastos adicional es conveni dos" en su noveno periodo de
sesiones (A/AC 237/41, parr. 91).

15. El Comté tal vez quiera considerar |a cuestion de las orientaci ones que
la Conferencia de |as Partes puede facilitar a la entidad o entidades respecto
de las actividades financiadas por su conducto fuera del necani snmo de
financi aci 6n de | a Convenci 6n. Esas activi dades pueden despl egarse para
cunplir una obligacién de facilitar fondos financieros de conformdad con |la
Convenci 6n (por ejenplo, el apoyo a la transferencia de tecnologia a partes
gue no son paises en desarrollo conpb se estipula en el parrafo 5 de

articulo 4), o para prestar asistencia a una parte que no tiene derecho a

reci bir fondos financieros por conducto del necanisnmo de financiacioén en |la
adopci 6n de nedi das destinadas a limtar |as em siones.

16. El Conité tal vez quiera tamnbi én considerar

a) si | as preocupaci ones expresadas en los parrafos 8 y 9 del articulo 4
podrian reflejarse en | os prograngs;

b) si la Conferencia de |as Partes podria proporcionar orientaci ones
sobre la distribucién de los fondos facilitados a la entidad o
enti dades encargadas del funcionamento para |os canbios climticos
entre grupos de paises (por ejenplo, con derecho y sin derecho a
reci bir financiacion) y regiones; y

c) si la Conferencia de |as Partes deberia dar orientaciones a la
entidad o enti dades encargadas del funcionam ento acerca de cuando
| os recursos financieros han de facilitarse a titulo de subvenci6n y
cuando en condici ones de favor

[11. MODALI DADES DE FUNCI ONAM ENTO DE LGOS VI NCULCS OPERACI ONALES
ENTRE LA CONFERENCI A DE LAS PARTES Y LA ENTI DAD O ENTI DADES
ENCARGADAS DEL FUNCI ONAM ENTO

17. En su octavo periodo de sesiones el Comté Ilegd a unas concl usiones
prelimnares sobre ciertos aspectos de | as nodal i dades de funci onani ento de

| os vincul os operacionales entre |a Conferencia de las Partes y |la entidad
encar gada del funcionanmi ento del necani sno de financiaci 6n. Esas concl usi ones
prelim nares aprobadas por el Conité versaron sobre cuestiones relativas a la
presentaci 6n de informes, la rendicién de cuentas, la conpatibilidad y |a
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reconsi deraci 6n de | as decisiones relativas a la financiacién (A AC. 237/ 41
parr. 86). Conp esas npdal i dades deben acordarse entre |la Conferencia de |as
Partes y la entidad o entidades encargadas del funcionaniento, tales
concl usi ones prelimnares fueron sinplenente posiciones que |a Conferencia de
| as Partes podria adoptar para la concertaci é6n de arreglos con la entidad o
ent i dades encargadas del funci onam ento.

18. El Conmité decidi 6 que era necesario un debate mas a fondo sobre e
apartado d) del parrafo 3 del articulo 11, junto con su epigrafe.

Ese apartado se refiere a |l as nodal i dades para | a determ naci 6n en forma
previsible e identificable del nonto de | a financiacion necesaria y disponible
para la aplicacién de la Convenci 6n y |las condi ciones con arreglo a | as cual es
se revisara periodi canente ese nonto de conformdad con | as disposiciones de
parrafo 3 del articulo 11 (A/AC 237/41, parr. 87).

19. Arreglos de cooperaci 6n entre las instituciones establecidas por |la
Convenci 6n, es decir la Secretaria y |os O6rganos subsidiarios y sus
contrapartes en la entidad o entidades encargadas del funcionam ento,
servirian de apoyo a |os vincul os operacional es establ ecidos. El Comté ta
vVez qui era exponer su posicioén respecto de esos arregl os.

I'V. CUESTI ONES | NSTI TUCI ONALES
A. Reestructuraci 6n del FNMAM

20. En el parrafo 3 del articulo 21 se enconienda al FMAM de nanera

provi sional, el funcionam ento del mecani snb de financiaci 6n previsto en el
articulo 11. En el parrafo 3 del articulo 21 tanbi én se sefala |la

conveni encia de | a reestructuraci 6n del FMAM con objeto de dar un caracter

uni versal a su conposicioén para permtirle cunplir los requisitos de

articulo 11. En el parrafo 2 del articulo 11 se estipula que el necani snb de
financiaci 6n tendra una representaci 6n equitativa y equilibrada de todas |as
partes en el marco de un sistenmm de direcci 6n transparente. En el parrafo 3
del articulo 11 se dispone que la Conferencia de las Partes y la entidad o
enti dades concl ui ran acuerdos sobre el funcionam ento de | os vincul os
operacionales entre ellos. En el parrafo 4 del articulo 11 se pide a la
Conferencia de las Partes que, en su priner periodo de sesiones, haga arregl os
para aplicar |os apartados a), b), c) y d) del parrafo 3 del articulo 11 y, en
el msno periodo de sesiones, exam ne |os arreglos provisional es nmediante | os
gue se encarga al FMAM del funcionam ento del mecanisno financiero a titulo
provisional, y decida si se han de mantener esos arregl os provisional es.
Dentro de | os cuatro afios siguientes, la Conferencia de |as Partes debe

exam nar el necanisno financiero y adoptar |as nedi das apropi adas.

21. Una vez termnada | a reestructuraci 6n del FMAM el Conité puede considerar
si un fondo reestructurado responde a | as caracteristicas sefial adas en el
parrafo 2 del articulo 11 y el parrafo 3 del articulo 21, y prestar su
asesoram ento a la Conferencia de las Partes a ese respecto.



A AC. 237/ 50
pagi na 7

B. Acuerdo entre la Conferencia de las Partes y la entidad
0 _enti dades encargadas del funcionam ento

22. Respecto de los arreglos entre la Conferencia de las Partes y |a entidad
encar gada del funcionami ento, se ha recibido un dictanmen juridico solicitado a
la Oficina de Asuntos Juridicos de |as Naci ones Uni das acerca de |os arreglos
adecuados que podrian concertarse entre la Conferencia de las Partes y la
entidad encargada del funcionam ento, y la conclusién es |a siguiente:

"Después de exam nar |as cuestiones planteadas por el [la secretaria
del] N CGCC, esta Oicina opina que de confornidad con | as di sposici ones
pertinentes de |a Convenci 6n General de |as Naci ones Uni das sobre | os
Canbi os Cimaticos, |a Conferencia de las Partes tiene capacidad juridica,
dentro de los Iimtes de su mandato, para concertar acuerdos y otros
arregl os con entidades tal es conb Estados y organi zaci ones y organi snos
i nt erguber nanental es y no gubernanental es que tengan tanbi én | a capaci dad
de hacerlo. El Fondo para el Medio Anbiente Mundial, que fue creado
el 14 de mayo de 1991 por la resolucion 91-5 de los Directores ejecutivos
del Banco Mundial, no tiene en |la actualidad capacidad juridica para
concertar por si msnmp acuerdos o arreglos con otras entidades. Si la
Conferencia de las Partes quiere utilizar al actual FMAM cono enti dad
encar gada del funcionam ento, tendra que concluir un acuerdo o arreglo con
el Banco Mundi al que es |l a organi zaci 6n matriz. No es posible en el
noment o presente predecir con certeza si un FMAM reestructurado tendr@
capaci dad juridica para concertar por si msnb acuerdos u otros arreglos
con entidades tales conp |la Conferencia de |las Partes. Anéal ogamente, no
es tanpoco posi bl e determinar en general cudles son |os arregl os que se
consi derarian apropiados entre la Conferencia de las Partes y una
hi pot ética entidad encargada del funcionamento. Por |o que se refiere a
| a cuestion de cual seria el arreglo mas adecuado entre |a Conferencia de
las Partes y el FMAM en cuanto entidad encargada del funcionaniento, |a
respuesta depende de la condicion juridica y la estructura de
nuevo FMAM "

23. El Comité tal vez quiera considerar la cuestidon a la luz de ese dictanen
inicial y de cualquier otro dictamen que se pueda solicitar una vez que se
concluyan los arreglos relativos a | a reestructuraci 6n del FMAM  Tanbi én
puede ser deseo del Comté:

a) decidir cudles son los arregl os adecuados para convenir con |la
entidad o | as entidades | as nodali dades del funcionaniento de |os
vincul os operaci onal es;

b) termnar la formul aci 6n de su posici 6n respecto del parrafo 3 de
articulo 11; y

c) i niciar una serie de conversaciones con el FMAM sienpre que e
di ct amen nenci onado en el parrafo 21 supra sea positivo, conp
preparaci 6n para un acuerdo entre la Conferencia de las Partes y
el FVAM
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C. Participacién de otras entidades en el funcionam ento
del necani sno de financi aci 6n

24, En el parrafo 1 del articulo 11 se estipula que el funcionam ento de
necani sno de financi aci 6n sera enconendado a una o mas enti dades

i nternaci onal es existentes. Puede resultar util asignar diferentes tareas en
el marco del necani smo de financiacion a distintas enti dades sobre | a base de
su respectiva esfera de actividad. A ese respecto cabria plantear |as

si gui entes cuesti ones:

a) ¢Con qué criterios y en qué nonento se tonmaran en consi deraci 6n otras
enti dades distintas de |la entidad provisional ?

b) ¢Podria, por ejenplo, enconendarse a entidades adicionales e
funci onam ento del mecani sno de financiaci 6n Uni canmente en | 0os casos
nmenci onados en el parrafo 4 del articulo 11 para el exanen de |os
arreglos, o tanbi én en otras ocasi ones?

c) ¢Qué arreglos (por ejenplo, acerca de la participaci 6n de un 6rgano
subsi di ari o) serian necesarios para establ ecer una interaccion
efectiva entre la Conferencia de las Partes y |as entidades
encar gadas del funcionam ento del necani sno de financi aci 6n?

D. Financiaci6n por conductos bilaterales, regionales
y otros conductos multilateral es

25. Por ultino, en el parrafo 5 del articulo 11 se prevé |la financiacién por
conductos bilaterales, regionales y otros conductos nultilaterales. El Comté
tal vez quiera considerar qué funci 6n debe desenpefiar | a Conferencia de | as
Partes en la vigilancia y orientaci 6n, en su caso, de esas operaciones de
financiaci 6n, y qué arregl os puede ser preciso establecer con |as
instituciones que las realicen. En lo referente a |la vigilancia, cabe
recordar que en el parrafo 3 del articulo 12 se estipula que cada una de |as
partes que sea un pais desarrollado y cada una de | as demas partes
desarrol | adas conmprendi das en el anexo Il deberéan incluir en su comnunicaci 6n a
la Conferencia de |las Partes los detalles de | as nmedi das adopt adas de

conform dad con los parrafos 3, 4y 5 del articulo 4 referentes a la
financiacion y la transferencia de tecnol ogi a.



