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I . MANDAT
1. A sa prem ere session, |la Conférence des Parties a déci dé que, jusqu' a
nouvel ordre, les directives pour |'établissenent des conmmunications initiales
des Parties visées a |'annexe |, telles qu' énoncées dans |a décision 9/2

adopt ée par |le Comité intergouvernenental de négociation a sa onzi éme session
(A AC. 237/ 55, annexe 1), continueraient de guider ces parties dans

| ' établi ssement de | eurs conmunications. Dans |la méne décision, elle a prié

| e secrétariat d' établir un rapport sur |'application des directives pour

| ' établissement des conmunications des Parties visées a |'annexe | en vue,
notament, d' améliorer |la conparabilité des comunications et de faire en
sorte qu'elles soient meux centrées. Le rapport a été exam né par |'Organe
subsi diaire de conseil scientifique et technol ogi que (SBSTA) et par |'Organe
subsidiaire de m se en oeuvre (SBI) a leur troisiéne session. Conpte tenu des
recomandati ons du SBI et du SBSTA sur |a question, |a Conférence des Parties
a adopté, a sa deuxi éne session, |a décision 9/CP.2 portant notamment sur

la version révisée des directives pour |'établissenent des conmuni cations
nati onal es des Parties visées a |'annexe | de la Convention (dénomées
"directives FCCC') (FCCC/ CP/ 1996/ 15/ Add. 1).

2. Le SBI et |e SBSTA sont ensuite revenus sur |la question a |eur septiéne
session dans |le cadre du débat sur |a conpilation-synthese des deuxiénes
comuni cations nationales des Parties visées a |'annexe | (FCCC/ SBI/ 1997/ 19
et Add.1l) et lors de |'examen du docunent sur les activités des Parties visées
a l'"annexe Il relatives au transfert de technol ogi es (FCCC SBSTA/ 1997/ 13).

Le SBSTA a pris note de ces docunents, en particulier de |"'annexe de |la

conpi | ati on-synt hése des deuxi eénes conmuni cati ons nati onal es, consacrée aux
questi ons mét hodol ogi ques, dans laquelle | e secrétariat exam ne dans quelle
mesure les Parties se sont conformées aux directives FCCC pour conmuni quer
leurs inventaires des émi ssions de gaz a effet de serre. Le SBSTA est convenu
de réfl échir a sa neuvi éne session aux conpl énents et/ou nodifications a
apporter, éventuellenent, a la version révisée des directives FCCC, conpte
tenu des résultats des travaux néthodol ogi ques que | e secrétariat avait été
chargé d' entreprendre et des avis sounms par les Parties quant aux méthodes
envi sageabl es pour régler |es questions néthodol ogi ques rel evées dans |le
document de conpil ati on-synthése.

I'l. RAPPEL DES FAI TS

3. Les directives FCCC qui ont été mises au point pour aider les Parties a
s'acquitter de |l eurs engagenents au titre de la Convention et des décisions
connexes de | a Conférence des Parties concernent |'établissenent des

conmuni cati ons national es, des inventaires des ém ssions de gaz a effet de
serre et des rapports de conpilation-synthése des conmmuni cati ons nati onal es
ai nsi que | es examens approfondis de ces comruni cations. Elles ont trois
objectifs principaux :

a) Aider les Parties visées a |'annexe | & s'acquitter de leurs
engagenents au titre des articles 4 et 12 de | a Conventi on;
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b) Faciliter |l e processus d exanen des comruni cations nati onal es,
y conpris |'établissenent d' utiles docunents d'anal yse techni que et de

synt hése, en encourageant les Parties a présenter les informations de facon
honogéne, transparente et conparable;

c) Faire en sorte que | a Conférence des Parties di spose
d' informations suffisantes, comme prévu a |'alinéa d) du paragraphe 2 de
|"article 4 de la Convention, pour pouvoir, conforménment a son mandat, faire
l e point de |"application de Ia Convention et exam ner si |es engagenents
énoncés aux alinéas a) et b) du paragraphe 2 de |'article 4 sont adéquats.
Conpte tenu de ce qui précéde, il inporte, pour poursuivre |le dével oppenent
des directives FCCC, de prendre en considération |les résultats des travaux
déja réalisés a ce sujet par les Parties et le secrétariat et les
ensei gnenments qui en ont été tirés.

4, Le secrétariat a établi, pour la huitiéene session du SBSTA, un rapport
sur |'état d' avancenent des travaux méthodol ogi ques portant notament sur
les inventaires des émissions de gaz a effet de serre (FCCC/ SBSTA/ 1998/ 4).
Ce rapport donne un aperc¢u des travaux nethodol ogi ques entrepris par le
secrétariat et |le Goupe d experts intergouvernenmental sur |'évolution

du climat (G EC), dont il conviendra de tenir conpte pour |'exanen des
directives FCCC

5. Le SBSTA voudra peut-étre prendre note de |a demande que le SBlI a
adressée, a sa septiénme session, au secrétariat, le priant d' étudier la
possibilité de rassenbler et de tenir a jour |es données suppl énentaires

di sponi bl es, émanant de sources faisant autorité, sur |les ém ssions de gaz

a effet de serre en vue de |les conparer a celles comuni quées par les Parties
et de lui présenter un rapport a ce sujet a sa neuvi éne session

(FCCC/ SBI/1997/21). Il y aura lieu de prendre en consi dération ce rapport

aux fins de |'"exanmen des directives FCCC

I11. OBJET DE LA PRESENTE NOTE

6. La présente note a pour objet de faire le bilan de |I'application par |es
Parties des directives FCCC et de signaler au SBSTA | es questions qu'il faudra
aborder a propos des précisions, conplénents et/ou nmodifications a apporter
éventuel l ement, a ces directives. Aprés avoir rappel é les différentes
questions relatives aux directives et a leur application nmises en évidence

aux sessions antérieures des organes subsidiaires et dans | es docunments qu'i

a lui-ménme établis, le secrétariat invite | e SBSTA a réfl échir aux étapes
suivantes et a un possible calendrier de révision des directives conpte tenu
des travaux nméthodol ogi ques en cours et des avis sounm's par |les Parties ains
gque des nmesures a prendre en application du Protocole de Kyoto.

7. Aux fins de la planification, |le secrétariat a supposé que |es
troi si émes conmuni cations nationales des Parties visées a |'annexe | devraient
étre soum ses en 2000-2001. Le SBlI voudra peut-étre étudier cette question

en vue de faire une reconmandation a |la Conférence des Parties a sa quatrieéene
sessi on concernant |a date de soum ssion de ces comuni cati ons.
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I'V. BILAN DE L' APPLI CATI ON DES DI RECTI VES FCCC
A. Rappel des faits
8. La Conférence des Parties a adopté les directives FCCC a sa

prem ére session (décision 3/CP.1) et les a révisées a sa deuxi éme session
(décision 9/CP.2). Congues pour aider les Parties visées a |'annexe | a
s'acquitter de leurs engagenents au titre des articles 4 et 12 de |la
Convention, ces directives, dans |leur prem ére version puis dans |eur version
révisée, ont parfaitenent joué leur rdle puisque les Parties les ont utilisées
pour établir leur prem ére et |eur deuxi éme conmunicati ons national es.

Les Parties se sont égal enent conformées aux di spositions pertinentes des
directives FCCC pour conmuni quer |es données des inventaires annuels des

ém ssions de gaz a effet de serre conme suite aux décisions prises a ce sujet
par | a Conférence des Parties (décisions 3/CP.1 et 9/CP.2). Ainsi qu' onl'a
rel evé dans | a conpil ation-synthése des deuxi émes communi cati ons national es
(FCCC/ SBI/ 1997/ 19 et Add.1) et dans |es exanens approfondis, les différentes
sections des directives FCCC ont été diversenment appliquées par |les Parties,
et ce, que |'on considéere |'honbgénéité des données comuni quées ou | eur
exhaustivité.

B. Inventaires des énissions de gaz a effet de serre

9. La section des directives FCCC consacrée aux inventaires des ém ssions
de gaz a effet de serre est assez détaillée, ce qui s'explique par |'existence
de lignes directrices du G EC sur |l e méne sujet. Les directives en question
ont général enent été suivies par les Parties et la qualité des infornmations
fournies s'est améliorée d une conmunication a |'autre. Cela dit, un certain
nonbre de questions méthodol ogi ques concernant |es inventaires des ém ssions
de gaz a effet de serre ont été nmises en évidence dans | a conpil ation-synthese
des comuni cati ons national es et dans | es exanmens approfondis. Ces questions
donnent a penser que les directives FCCC manquent peut-étre de clarté et que
les Parties ne s'y sont pas bien confornées pour conmuni quer | eurs données.

En outre, la conpilation-synthése des deuxi émes conmuni cati ons national es

n' étant pas term née, de nouvell es questions peuvent encore apparaitre. A sa
quatri ene session, |le SBSTA a égal ement noté |la nécessité d' anéliorer certains
aspects des inventaires des énissions de gaz a effet de serre

( FCCC/ SBSTA/ 1996/ 20) .

C. Autres aspects

10. On a étudi é, dans | e cadre des exanmens approfondis, |a pertinence des

i nformati ons comuni quées par les Parties visées a |'annexe | a propos des
conditions propres au pays, des projections, des politiques et des nmesures, de
|"évaluation de la vulnérabilité et des nesures d' adaptation, de |la recherche
et de |'observation systénmatique, des ressources financieéres et du transfert
de technol ogi es ainsi que de |'éducation, de la formation et de la
sensibilisation du public et tant les Parties que |les experts se sont
interrogés sur |'utilisation des directives FCCC et sur leur validité.

En établissant la preniére conpil ation-synthése des deuxi enes conmuni cati ons
nati onal es, on a relevé un certain nonbre de questions concernant

| "application des sections correspondantes des directives FCCC, en particulier

de celles relatives aux projections et a |'évaluation des effets des nesures,
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et la présentation de données ne cadrant pas avec ces directives. Dans le
docunent consacré aux activités des Parties visées a |'annexe Il relatives au
transfert de technol ogi es (FCCC SBSTA/ 1997/13), on rel éve égal enent que dans
certains domaines |les pays n'ont pas suivi les directives FCCC et n'ont pas
repris, pour conmuni quer |eurs données, |es tableaux recommandés.

11. Si, dans | es donai nes susnentionnés, les directives FCCC n' ont pas
été suivies, cela tient, pour une part, a la nature des structures
institutionnelles des Parties. Les nméthodes appliquées par celles-ci pour
donner une estination des activités ont varié en raison d' un certain nonbre
de facteurs, dont | e manque de données nationales et/ou |'inprécision des
définitions et de la ternmnologie utilisées dans |es directives FCCC

Les Parties n'ont pas toutes procédé de |a méne facon pour présenter |es

i nformations, ce dont il faudra tenir conpte pour préciser, conpléter et/ou
nmodi fier les directives FCCC

D. Révisions futures

12. Pour préciser, conpléter et/ou nodifier les directives FCCC et procéder
ultérieurenent a leur révision, il sera nécessaire de tenir conpte des nesures
a prendre en application de plusieurs articles du Protocole de Kyoto, en
particulier de |"article 2 qui prévoit notanmment que |les Parties doivent
étudier |les noyens d' anéliorer |la conparabilité et |la transparence des
informations sur les politiques et |les nesures, de |'article 5 qui prévoit la
nm se en place au niveau national de systénes et de nmét hodol ogi es pour estiner
| es ém ssions anthropiques et |'absorption par les puits de tous les gaz a
effet de serre non réglenentés par le Protocole de Montréal, de |'article 7
qui prévoit que les Parties doivent comuni quer des informations

suppl énentaires pour pernettre a la Conférence des Parties de s'assurer que

I es dispositions de |"article 3 sont respectées et de |'article 8 qui prévoit
| " adoption de lignes directrices pour |'exanen de |a nmise en oeuvre du
Protocol e de Kyoto. La proposition des présidents du SBI et du SBSTA
concernant la répartition des travaux a entreprendre au sujet des nesures
prévues par |le Protocole de Kyoto, dans |l e cadre des préparatifs de |la

prem ére session de |la Conférence des Parties agi ssant come réuni on des
Parties au Protocol e, est exposée dans |e docunment FCCC/ SB/ 1998/ 1.

V. MESURES QUE POURRAI T PRENDRE L' ORGANE SUBSI DI Al RE DE CONSEI L
SCI ENTI FI QUE ET TECHNOLOG QUE

13. Conpte tenu des activités entreprises conme suite a | a demande fornul ée
par |l e SBSTA & sa septi énme session (FCCC SBSTA/ 1998/ 4), et des contributions
d' autres instances comme le G EC, |e SBSTA est invité a prendre note des
travaux méthodol ogi ques en cours et des travaux visant a conparer |es données
des inventaires nationaux des énissions de gaz a effet de serre aux données
correspondant es émanant de sources autorisées et a noter qu'il y aura lieu

d' en tenir conpte dans toute procédure visant a préciser, conpléter et/ou
nmodi fier les directives FCCC
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14. Lorsqu'il exam nera | es dénmarches envi sageabl es a cet égard, |e SBSTA
voudra peut-étre réfléchir a |la nature des changenents & apporter aux
directives FCCC et au cal endrier des travaux correspondants et se poser

not amment, |es questions suivantes

a) La structure actuelle des directives FCCC est-elle bien adaptée ?
Dans | a négative, quelles catégories faudrait-il ajouter ou supprimer ?

b) Act uel | enent, | a conmunication des données est dans certains cas
obligatoire et, dans d' autres, facultative; faut-il s'en tenir la ? Dans |a
négative, quelle autre approche conviendrait-il d'adopter ?

C) Conmment faudrait-il nodifier les directives actuelles conpte tenu

des informations que les Parties pourront avoir a fournir dans leurs
comuni cations nationales ultérieures et comme suite au Protocole de Kyoto ?

d) Y a-t-il lieu d' envisager des approches différentes selon les
sections des directives FCCC ? Le cas échéant, quelle stratégie faudrait-i
adopter pour obtenir les informations voul ues ?

e) Sel on quel calendrier faudrait-il entreprendre la révision des
directives FCCC ?

f) La Conférence des Parties devrait-elle envisager a sa
quatri ene session de réviser de facon approfondie |les directives actuelles
ou d'en préciser |les dispositions ?

15. Le SBSTA voudra peut-é&tre aussi inviter les Parties a comuni quer au
secrétariat avant le 15 aolt 1998 |eurs vues sur |les éventuel s précisions,
conpl énents et/ou nodifications a apporter a tous |les aspects des

directives FCCC ainsi que sur la nature et le calendrier des révisions
futures, compte tenu des nmesures a prendre a plus long ternme en application
de la Convention et du Protocole de Kyoto, des questions signal ées dans |la
présente note, et en particulier des interrogations fornul ées au paragraphe
précédent. Le secrétariat pourrait ensuite rassenbler |es vues exprinmées par

| es Parties dans un docunment de la série "Msc." qui serait sounis a |'exanmen
du SBSTA a sa neuvi éne session

16. Le SBSTA voudra peut-étre en outre prier le secrétariat d établir, avec
| e concours d'experts figurant sur le fichier et conpte tenu des avis exprinmes
par les Parties, un docunent dans |equel il passerait en revue toutes les
guestions qu'il aurait pu relever et exposerait |es conclusions des experts
sur le sujet. Dans ce docunent, qui serait sounm s au SBSTA a sa neuvi ene
session, le secrétariat s'attacherait, notanment, a déterm ner |es précisions,
conpl énents et/ou nodifications qui pourraient étre apportés aux directives
FCCC et proposerait une démarche pour arréter le contenu et |le cal endrier des
révisions futures de ces directives.



