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Résume

Le présent document rend compte des facteurs qui déterminent la participation
d’ observateurs aux sessions des organes relevant de la Convention ainsi qu’ aux réunions et
ateliers correspondants, et examine en particulier les procédures d’ admission des organisations
ayant le statut d’ observateur, le déséquilibre dans la participation des organisations
non gouvernemental es de Parties non visées al’annexe | de la Convention et des Parties dont
I’ économie est en transition, et les modalités d’ une participation plus utile. L’ Organe subsidiaire
de mise en cauvre (SBI) voudra peut-étre approuver les approches actuelles de I’ admission des
organisations qui sont appliquées par le secrétariat et étudier les possibilités d’ une meilleure
participation ainsi que leurs éventuelles incidences financieres. |l pourrait peut-étre aussi étudier
les recommandations de I’ Instance permanente sur les questions autochtones concernant
la participation des peuples autochtones au processus de la Convention et leur donner la suite
voulue.
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I. INTRODUCTION
A. Mandat

1. A saseiziéme session, I’ Organe subsidiaire de mise en cauvre (SBI) est convenu d'inscrire
une nouvelle question intitul ée «Participation effective au processus découlant de la Convention»
al’ ordre du jour de sa dix-septiéme session (FCCC/SBI/2002/6, par. 5). A sa dix-septiéme
session, il ademandé aux présidents des organes subsidiaires, aux présidents des ateliers et

au secrétariat d’ accroitre leurs efforts pour promouvoir latransparence et la participation des
observateurs tout en préservant |’ efficacité des ateliers, et de fixer le nombre des observateurs

en fonction de la nature de chaque atelier. Le SBI aaussi prié le secrétariat de faire en sorte

gue les notifications et documents relatifs a ces ateliers parviennent plus rapidement aleur
destinataire, tout en étant conscient des contraintes liées a |’ obtention du financement nécessaire
aux ateliers (FCCC/SBI1/2002/17, par. 50 c) ae)).

2. A sadix-huitiéme session, le SBI ademandé au secrétariat de lui faire rapport sur I action
menée par |es présidences des organes subsidiaires, les présidences des organismes
acomposition limitée et le secrétariat pour faciliter une participation effective au processus de
la Convention et promouvoir latransparence (FCCC/SBI/2003/8, par. 46 c)).

B. Objet delanote

3.  Laprésente note décrit les procédures d’ admission qui sont appliguées actuellement

pour |es organisations ayant statut d’ observateur ainsi que les propositions tendant a encourager
encore une participation efficace des organisations non gouvernementales (ONG). Elle transmet
en outre les recommandations de I’ Instance permanente sur |es questions autochtones concernant
la participation des peupl es autochtones au processus de la Convention. Elle est axée sur

les questions intéressant les ONG, al’ exception de son chapitre Il qui traite des procédures

d’ admission et dans lequel |es organi sations intergouvernemental es sont également prises

en considération.

C. Mesuresque pourrait prendrel’Organe subsidiaire
demiseen cuvre

4. LeSBI estinvité adonner des orientations concernant |es questions soulevées dans
la présente note, notamment en ce qui concerne les points suivants:

a) Laconfirmation que les Parties approuvent de fagcon générale la présente approche
de I’admission d’ organisations ayant statut d’ observateur, tel qu’indiqué
au chapitre 11,

b) S ellessouhaitent ou non que I’ une quel conque des solutions présentées au
chapitre 1V, ou que toute autre mesure gue les Parties ou organisations ayant statut
d observateur pourraient définir, soit entreprise afin d’améliorer la participation
des ONG au processus de la Convention;

c) Leséémentsd une réaction aux recommandations de |’ Instance permanente sur
les questions autochtones et |es questions connexes, en incorporant éventuellement,
sur la base des informations présentées au chapitre V, des recommandations
al’intention de la Conférence des Parties.
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5.  LeSBI voudra peut-étre, au moment de donner lesdites orientations, tenir compte des vues
des ONG.

6.  Selon lanature des conclusions, certaines propositions pourraient nécessiter qu’ un projet
de décision soit recommandé ala Conférence des Parties pour adoption.

Il. ADMISSION D’ORGANISATIONSEN QUALITE
D’OBSERVATEURS

7. L’admission d organisations en qualité d’ observateurs au processus de la Convention obéit
au projet de reglement intérieur qui est appliqué (FCCC/CP/1996/2) ainsi qu’ aux dispositions

du paragraphe 6 de I’ article 7 de la Convention, ainsi libellé «Tout organe ou organisme
national ou international, gouvernemental ou non gouvernemental compétent dans les domaines
visés par la Convention qui afait savoir au secrétariat qu’ il souhaite étre représenté a une session
de la Conférence des Parties en qualité d’ observateur peut y étre admis en cette qualité, amoins
gu’ un tiers au moins des Parties présentes n’y fasse objection. L’ admission et |a participation

d’ observateurs sont régies par le réglement intérieur adopté par la Conférence des Parties».

8.  Pour faciliter |’ application des dispositions ci-dessus, des procédures de travail ont da étre
mises au point. Ayant al’ esprit les exigences de la Convention et s'inspirant de I’ usage général
al’ONU, le secrétariat a élaboré des procédures pour I’ admission des organisations
intergouvernementales et des ONG en qualité d’ observateurs. Ces procédures, qui sont publiées
sur le site Web du secrétariat, prévoient que les organisations qui souhaitent étre représentées
acetitre fournissent, entre autres:

ad)  Unedéclaration démontrant qu’ elles ont compétence dans les domaines vises par
la Convention;

b)  Une confirmation du caractere indépendant de leur personnalité juridique;

c)  Uneconfirmation du statut d’ organisation a but non lucratif ou d’ organisation
non imposable dans un Etat Membre de |’ ONU ou de I’ une de ses institutions
spécialisées ou de I’ Agence international e de | énergie atomique ou dans un Etat
partie ala Cour international e de Justice.

9. Lesentitésqui sont dans|’incapacité de fournir la documentation nécessaire ne sont pas
habilitées a étre admises en tant qu’ observateurs. Les organisations qui remplissent ces criteres
sont inscrites sur une liste d’ organisations dont le secrétariat recommande, par I’ intermédiaire
du Bureau, que la Conférence des Parties |les admette en qualité d’ observateurs.

10. Lesecrétariat tient aattirer I’ attention du SBI sur un certain nombre de questions qui sont
liées aux procédures d’ admission des organisations en tant qu’ observateurs. Par exemple:

a)  Lesaccords multilatéraux qui n’ établissent pas qu’ils sont une entité juridique
indépendante n’ ont pas qualité a étre admis,

b) Lesorganisations qui ont été créées par les gouvernements et font rapport a ceux-ci
et menent des activités confiées par |es gouvernements, et qui ne peuvent pas prouver
qu’ elles sont indépendantes des gouvernements, ne sont pas qualifiées pour étre
admises et sont encouragées a participer dans le cadre des dél égations officielles;
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c) Lesorganisations qui exécutent des fonctions pour |le compte des gouvernements,
y compris des activités liées aux mécanismes de flexibilité, sont habilitées a étre
admises pour autant qu’ elles satisfont aux criteres mentionnés au paragraphe 8
ci-dessus et que leur encadrement est indépendant des gouvernements.

11. Lesecrétariat demande confirmation du fait que les Parties approuvent, de facon
générale, la présente approche de I’admission des or ganisations en tant qu’ observateurs.

1. PARTICIPATION DESOBSERVATEURS:
LA PRATIQUE ACTUELLE

A. Participation effective de la société civile

12. Laparticipation des ONG est un éément fondamental du processus de la Convention: elle
contribue alatranspar ence du fonctionnement d’ un processus intergouvernemental complexe,
facilite les apports de sources géographiques diverses et d’ un large spectre de compétences

et de perspectives, améliore lacompr éhension générale des questions en jeu, et incite a rendre
des comptes aux sociétés desservies. Elément alafois souple et dynamique, elle participe de la
tendance générale a constituer des sociétés plus informeées, plus entreprenantes et plus
responsables.

13. Dansle cadre du processus intergouvernemental, une participation accrue et réelle

des ONG pose une multitude de problemes eu égard ala prolifération de ces organisations, aleur
structure de plus en plus complexe, aleur diversité, aleur répartition géographique et aleur
influence au X X1° siécle. Les ONG tiennent a apporter une contribution utile au processus

des changements climatiques et a engager davantage la société civile dans la poursuite du
développement durable. L’ ouverture du processus de la Convention a cette participation a
beaucoup progresse, mais on pourrait faire davantage en faisant fond sur les pratiques actuelles
et en dlargissant les possibilités de favoriser la participation des ONG, notamment par

I’ organisation d’ ateliers.

14. Endemandant a examiner la question de la participation effective des ONG au processus
de la Convention, les Parties sont intervenues a point nomme, car deux initiatives ont été
engagées dans le cadre de I’ ONU dans son ensemble pour étoffer larelation entre le systeme
des Nations Unies et la société civile, a savoir la création, par le Secrétaire général,

du Comité de haut niveau char gé des programmes’ (CHNP) et du Groupe de haut niveau?
de personnalités éminentes sur lesrelations entrel’ONU et la société civile (GHN).

! Le Comité de haut niveau char gé des programmes donne des avis au Conseil des chefs
de secrétariat des organismes des Nations Unies pour la coordination (CCS).

? Le Groupe de haut niveau a été créé en février 2003 dans le cadre du processus de réforme de
I’ONU, en réponse aux attentes du X X |° siecle. L’ ancien Président du Brésil, M. F. H. Cardoso,
préside ce groupe, constitué de 12 membres provenant de secteurs gouvernementaux et non
gouvernementaLix.
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15. LeCHNPferale bilan de la collaboration entre les organismes du systéme des

Nations Unies et |es organisations de la société civile, en privilégiant les dimensions politiques.
Le GHN formulera des recommandations tendant aintensifier I’ interaction entre I’ ONU et
lasociété civile, le secteur priveé et les parlementaires. Sa création a été motivée par I’ interaction
croissante entre I’ ONU et la société civile, phénomene qui S était traduit par I’ augmentation
rapide du nombre d’ organisations dotées du statut consultatif et par leur contribution, influente
et enrichissante, aux débats, afin de faire le point de la situation et d’ entreprendre de nouvelles
manieres d’ organiser cette relation.

16. Le GHN tiendra compte des résultats du bilan entrepris par le CHNP et fera rapport
au Secrétaire géneral en avril 2004: il formulera des recommandations qui pourraient relever
de I’ autorité du Secrétaire général ou nécessiter des décisions des Etats Membres.

17. Le GHN aeu des échanges, dans |e cadre du processus des changements climatiques,
avec des ONG organisées en groupes constitués, ou collectifs. Par conséquent, le rapport qu'’il
présentera au Secrétaire général pourrait comprendre des éléments intéressant e processus de
la Convention et entrer en ligne de compte lors de délibérations a venir.

B. Arrangementsde caractére général intéressant les
or ganisations non gouver nementales

18. LaConférence des Parties a admis en qualité d’ observateurs 619 ONG, dont plus de 75 %
sont localisées dans des Parties visees al’ annexe I. 1l se produit des pics d admission d ONG

de Parties non visées al’ annexe | de la Convention lorsque la Conférence des Partiestient sa
session dans un pays en développement, mais ces mémes ONG participent rarement aux sessions
suivantes.

19. Lesorganisations ayant statut d’ observateur® sont avisées dela date et du lieu

des sessions de la Conférence des Parties ou de ses organes subsidiaires afin qu’ elles puissent
s'y faire représenter. Pour que les représentants de ces organi sations soient mieux a méme

de participer aux sessions et pour améliorer lacommunication, il a été demandé aux ONG de
désigner un point de contact, entité qui ferait fonction de canal officiel de communication entre
le secrétariat et I’ organisation. Cette mesure a permis de préserver efficacement I’ authenticité
desinscriptions et de faire en sorte que les responsabl es soient comptables de leurs activités.

20. Lesystéme des collectifs est un outil essentiel gréce auquel le secrétariat gere ses contacts
avec des ONG dont le nombre, déjaimportant, est en augmentation, et organise la participation
de ces organisations. Ces collectifs, actuellement au nombre de cing®, jouent un role central

3 Les organisations intergouvernemental es et les ONG qui sont admises & une session de

la Conférence des Parties sont invitées aux futures sessions de la Conférence et de ses organes
subsidiaires, a moins qu’ une objection concernant telle ou telle organisation ne soit formulée
conformément ala Convention et au reglement intérieur (FCCC/CP/1995/7, par. 22).

“ Ce sont |e collectif des organisations non gouvernemental es représentant les milieux
professionnels et industriels (BINGO), celui des organisations hon gouvernemental es s occupant
des questions environnementales (ENGO), celui des organisations représentant les populations
autochtones (IPO), celui des administrations locales et des autorités municipales (LGMA)
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dans lamesure ou ils facilitent la participation de leurs membres au processus de la Convention
et qu'ilsont permis d établir une relation de travail fonctionnelle et dynamique avec le
secrétariat, par le truchement de centres de liaison. Au-dela de leur role traditionnel qui consiste,
pendant les sessions, afournir aleurs membres un appui logistique et a servir de courroie de
transmission, les collectifs facilitent |a représentation aux ateliers, centralisent les contributions
et gérent les contacts avec |e secrétariat entre les sessions.

21. Lesite Web du secrétariat est le seul support de communication grace auquel 1es ONG
ont pu transmettre des informations ou des opinions aux organes subsidiaires. Cette pratique
a été observée pour répondre au voau de certaines Parties soucieuses de limiter le volume de
la documentation, de réduire les frais connexes et d’ économiser le papier. Ainsi, lesONG
disposaient-€elles d’ une tribune publique accessible et relativement peu colteuse.

22. Lesecrétariat communique périodiquement avec les ONG entre les sessions afin de

les tenir informées des activités pertinentes, notamment les ateliers, et d’ alimenter une base de
données sur la participation des ONG au processus des changements climatiques. Ce site Web
est par ailleurs de plus en plus utilisé pour faciliter I'interaction et la diffusion de I’ information.

C. Participation des or ganisations non gouver nementales aux sessions
desorganesrelevant dela Convention

23. Pendant les sessions de la Conférence des Parties ou de ses organes subsidiaires, les ONG
assistent aux débats officiels en tant qu’ observateurs et suivent les travaux, mais contribuent
auss de diverses autres manieres.

24. Un groupe représentatif d ONG est généralement invité afaire des déclarationsa

la Conférence des Parties au titre du point de |’ ordre du jour intitulé «Déclarations d ONG.
Les ONG peuvent également faire des interventions au cours des tables rondes de haut niveau
ainsi que lors des réunions des organes subsidiaires. Lors de la neuviéme session, les Parties
ayant souhaité promouvoir une participation réelle des organisations, les ONG ont eu la
possibilité de faire, par I’ intermédiaire des collectifs, des interventions sur deux questions

de fond inscrites al’ ordre du jour de la pléniéere.

25. Conformément ala décision 18/CP.4, les représentants des organisations dotées du statut
d  observateur peuvent étre invités a participer aux réunions des groupes de contact

et celui des organisations spécialisées dans la recherche et des organisations indépendantes
(RINGO). On considére qu’ un groupe d’ organisations constitue un collectif lorsgu’il répond
aux criteres suivants. masse critique d’ organisations membres; création d’ un canal opérationnel
(centre de liaison) pour assurer la communication avec le secrétariat; distribution de
I"information aux membres; apport d’ une contribution global e/coordonnée sur les questions
al’ éude; et participation réguliére des organisations membres aux sessions. |l est loisible

aux différentes organisations de se joindre a un collectif de leur choix, si tel est leur voau.
L’intégration d’un collectif est laissée alalibre appréciation de chague organisation et n’ est

ni officielle ni contraignante. Elle n’ empéche pas | es organisations dotées du statut d’ observateur
de communiquer directement avec le secrétariat et ne suppose aucune «souveraineté» de

I” organisation qui fait fonction de centre de liaison sur le collectif.
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acomposition non limitée en qualité d’ observateurs. Cette faculté est devenue lanorme dansle
processus de la Convention. Les présidents des groupes de contact ont pu, al’ occasion, permettre
ades représentants d ONG de prendre la parole devant le groupe concerné, maisles ONG

ne participent pas alanégociation des textes.

26. Les ONG organisent périodiquement des réunions avec des responsables des organes de
la Convention, y compris le Président de la Conférence des Parties et les présidents des organes
subsidiaires et des groupes de contact, afin d’ examiner des questions intéressant leurs membres
et de faire connaitre leurs vues.

27. Lesmanifestations et expositions paralléles qui sont coordonnées par le secrétariat
facilitent elles aussi I’interaction entre les Parties, les ONG et |es autres observateurs,
enrichissant ainsi le débat. Le secrétariat aintroduit dernierement des outils exploitables sur
le Web afin de rationaliser |es procédures de traitement des demandes et de créer une source
d’informations associée a un archivage électronigque des communications et des rapports
présentés parallélement aux réunions officielles.

28. A laneuviéme session de la Conférence des Parties, comme ce fut |e cas lors des sessions
précédentes, la plupart des manifestations paralléles ont été organisées par les ONG et toutes les
ONG y ont participé. Toutefois, ces manifestations sont dominées par les ONG de pays
développés: ainsi, ala neuvieme session, moins de 6 % des manifestations paralléles étaient
organisées par des ONG de pays en dével oppement.

D. Participation des organisations non gouver nementales
aux réunions de groupes d’experts

29. Le Groupe consultatif d’ experts des communications national es des Parties non visées
al’annexe | de la Convention, le Groupe d’ experts du transfert de technologie et le Groupe

d experts des pays les moins avancés sont des organes a composition limitée dont les réunions
sont normalement fermées aux observateurs (FCCC/SBI1/2002/13). Dotés d’ un mandat précis,
de caractere essentiellement technique, ils présentent des rapports al’ organe subsidiaire
correspondant pour examen et suite a donner. |l n’a été formulé a ce jour aucune demande
tendant a organiser des réunions informelles entre les présidents des groupes d’ experts et des
représentants d ONG, mais cette possibilité n’ est pas exclue.

E. Participation desorganisations non gouver nementales
aux travaux du Conseil exécutif du mécanisme
pour un développement propre

30. LeConseail exécutif du mécanisme pour un développement propre (MDP) est un organe
qui a éé créé par la Conférence des Parties pour superviser le MDP et veiller a ce que celui-ci
fonctionne de maniére efficace, économique et transparente. A cet égard, un réle important

est dévolu aux observateurs, comme stipulé dans les modalités et procédures d application

d’ un mécanisme pour un dével oppement propre (décision 17/CP.7, annexe) ainsi que dansle
reglement intérieur du Conseil exécutif. La nécessité d’ un dialogue avec les groupes constitués
et d’ un échange d'informations avec |le public est énoncée dans les décisions 21/CP.8 et 18/CP.9.
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31. LesONG ont différentes possibilités de participer aux travaux, depuis lasimple
observation des réunions du Conseil dans une zone réservée a cet effet jusqu’alaréponse a des
appels a contribuer sur des questions de fond ou de procédure. Depuis la création du Consell, ces
possibilités ont été amplement exploitées, et |es importantes contributions et rétroactions qui ont
été apportées au processus du MDP ont été prises en considération par le Consell.

32.  Pour permettre aun public mondial de suivre la partie publique des délibérations

du Conseil ainsi que les réunions d’information avec les observateurs et les échanges avec

ces derniers, chague réunion du Conseil est retransmise en direct sur I’ Internet; la retransmission
est également enregistrée pour étre par la suite accessible sur le Web a lademande. Durant les
sessions de la Conférence des Parties et de ses organes subsidiaires, il est d’ usage pour le Consell
exécutif du MDP d’ organiser une séance de questions-réponses avec les Parties et d  autres
participants sur les questions dont il est saisi.

33. Lespagesdu site Web du secrétariat réservées au MDP sont un autre moyen d acces a
des informations de premiere main sur le MDP. Pour faciliter lacommunication et I'interaction
entre le Conseil, les ONG et d autres entités, il a été fait abondamment usage de |’ Internet et
des systemes électroniques. En outre, le service d’information du MDP, qui donne des
renseignements a jour sur tous les événements pertinents, compte actuellement quelque

1 200 abonnés.

F. Participation des organisations non gouvernementales a des ateliers

34. Lesecrétariat aprisdes mesures particulieres pour appliquer les directives données

lors de la dix-septiéme session du SBI au sujet de la participation des ONG a des ateliers.
Quatorze ateliers, dont cing de présession, ont été organisés par le secrétariat en 2003. Les
quatre collectifs d ONG existants et |es nouvelles organisations spécialisées dans larecherche et
organisations indépendantes (RINGO) ont été avisés de latenue de ces ateliers, et I'information
a été publiée sur le site Web du secrétariat. Chague groupe a été invité a faire connaitre au
secrétariat I'intérét que pourrait présenter pour ses membres la participation aux différents
ateliers. Les présidents intéressés ont été informeés des réponses et le nombre d’ invitations a été
fixé en conséquence.

35. Lesinformations de base ont é&é communiquées al’ avance et les invitations ont été
distribuées quatre a huit semaines avant les ateliers. 1l est difficile de confirmer les dates
longtemps a |’ avance car larecherche de fonds pour les ateliers pose constamment probléme.
En outre, les ONG éprouvent des difficultés a récolter des fonds et a désigner des participants.

36. LesONG étaient représentées atous les ateliers, al’ exception d'un seul, maistousles
collectifs n’ éaient pas représentés. Les ENGO et les RINGO ont assisté a dix ateliers chacune;
les BINGO ahuit ateliers; les organisations représentant |es populations autochtones a deux
ateliers; et les organisations représentant les administrations locales et |es autorités municipal es
aun atelier. Le nombre des participants était inférieur a celui desinvitations qui avaient été
lancées ainsi qu’ au nombre d’ expressions d’intérét qui avaient été enregistrées.

V. SOLUTIONSPERMETTANT D’AMELIORER LA PARTICIPATION
DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

37. LesONG jouent un réle essentiel dans le processus intergouvernemental relatif aux
changements climatiques. Prés de la moiti€ des participants enregistrés aux sessions des organes
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de la Convention sont des ONG, cette proportion ayant atteint 64 et 56 % a Kyoto et La Haye,
respectivement.

38. Commeindiqué plus haut, I'importance et e niveau de participation des ONG au processus
des changements climatiques se sont améliorés ces derniéres années. Cette évolution S'inscrit
dans I’ esprit du paragraphe 2 1) de I’ article 7 de la Convention, qui fait obligation ala
Conférence des Parties de «le cas échéant, [solliciter et utiliser] les services et le concours ... des
organismes intergouvernementaux ... ainsi que lesinformations qu’ils fournissent». Néanmoins,
d autres efforts peuvent étre entrepris si les Parties |e souhaitent et si elles sont disposées a
prendre en charge les dépenses connexes. Le tableau 1 indique les mesures qui pourraient

étre prises et rend compte de considérations pertinentes, d' apres les demandes des ONG et selon
I"usage en vigueur dans d’ autres instances de I’ ONU, afin d assurer une participation plus utile
et plus équilibrée des ONG aux sessions des organes de la Convention et aux ateliers et de mettre
en place des mécanismes plus efficaces de mise en commun de I'information. Le SBI est invité
aindiquer s'il souhaite que soit retenuel’ une quelconque de ces options ou d’ autres
mesures que les Parties ou les or ganisations ayant le statut d’ observateur pourraient
définir.

Tableau 1. Solutions permettant d’améliorer la participation des
or ganisations non gouver nementales

Mesures possibles Considérations

Lors des sessions de la Conférence des Parties et des organes subsidiaires

A | Donner aux ONG, lors des réunions « Cette mesure découle du bon accueil réservé, lors de

officielles des organes de la |a neuvieme session de la Conférence des Parties,
Convention, davantage de possibilités aux déclarations faites par quelques ONG

d’ apporter des contributions sur

des questions de fond « Lesprésidents de séance devront s en tenir ades points

précis de I’ ordre du jour

« Lesinterventions des ONG suivraient celles des Parties
et seraient limitées en nombre

« Cette mesure aurait des retombées sur le temps
nécessaire aux réunions officielles durant les sessions

B | Permettre aux ONG d apporter des « Cette mesure serait laissée alalibre appréciation
contributions dans le cadre de du président du Groupe de contact
groupes de contact ouverts aux ONG,
le cas échéant « Elle pourrait permettre d’ enrichir le débat par

de nouvelles informations ou de nouvelles idées
« Ellefavoriserait une participation utile des ONG

« Son application devra étre limitée étant donné e peu
de temps disponible
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Mesures possibles

Considérations

Etudier la possibilité de procurer
desfonds pour permettre la
participation des ONG des paysen
développement et pays a économie
en transition lors des sessions des
organes de la Convention sans entamer
I” appui destiné aux Parties pouvant
prétendre a financement

Mesure fréquemment demandée par les ONG

Les Parties (ou d' autres sources) devront fournir
un financement additionnel

L es colits seraient d environ 6 500 dollars E.-U.®

par personne pour une session de deux semaines a Bonn
Lagestion des fonds devra étre conforme aux régles

de gestion financiére de I’ ONU

Tousles callectifs d ONG pourront-ils avoir accés
a ce financement?

Organiser des dialogues multipartites
entre gouvernements et ON G° ou entre
les différentes ONG, sur des themes
intersectoriels convenus d’ un commun
accord dans |le cadre des sessions;

ces dialogues seraient pilotés par un
groupe multipartite et animés par une
entité extérieure

Mesure lancée dans d’ autres instances de I’ ONU,
dans des contextes sans doute différents

Elle nécessite des ressources humaines et
un financement qui ne sont prévus ni dans e budget
ni dans le programme de travail actuels

Elle nécessite une planification éaborée et minutieuse,
beaucoup de temps et un certain engagement de la part
des partenaires d’ organisation

Elle introduit de nouvelles contraintes de temps dans
I’ organisation des sessions

Elle pourrait instaurer la confiance entre les Parties
et les différents groupes/observateurs et faire mieux
se comprendre les tenants de positions différentes

Elle pourrait enrichir les débats par des idées et des
dimensions nouvelles et y introduire plus de
pragmatisme

Elle contribue a centraliser davantage les observations
communiquées par les ONG

Lorsdesateliers

Fournir des fonds pour permettre

aux ONG des pays en développement
et pays en transition de participer aux
ateliers sans entamer | appui destiné
aux Parties pouvant prétendre a
financement.

Option souvent avancée par les ONG

Favoriserait les échanges informels sur des questions
intéressant les ONG de pays en dével oppement

Les Parties (ou d' autres sources, telles que les parrains
des ateliers) devront fournir un financement additionnel

Collit: 4 200 dollars E.-U. environ pour un atelier de
deux jours & Bonn; un montant de 63 000 dollars E.-U.
pourrait financer la participation, aux trois ateliers,
d’une ONG de chacun des cing collectifs
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Mesures possibles Considérations
« Lagestion desfonds devra étre conforme aux regles
de gestion financiére de I’ ONU
« Cefinancement devra-t-il étre accessible atousles
collectifs?
Autres mécanismes
F |Elargir lapratique qui consiste « Les ONG ont périodiquement fait savoir qu’ elles
ainviter les ONG a présenter des souhaiteraient présenter aux Parties des informations
communications sur les questions qui faisaient |’ objet de négociations

o Lesite Web du secrétariat est de plus en plus utilisé
comme source officielle d’ information faisant autorité
sur le processus des changements climatiques

« L’utilisation accrue de ce site Web pourrait porter
également sur la communication d’informations

« |l devrait étre possible d'inviter davantage les ONG
aprésenter des communications si celles-ci pouvaient
étre traitées sans avoir a étre formatées en tant que
documents de la Convention et s elles ne deviennent pas
ingérables du fait de leur volume

G |Elargir I'utilisation des outilsdu Web |« A I'heure actuelle, le site Web fournit desinformations
aladiffusion d informations et a de caractére général sur I’admission et la participation
lamise en place d' une plate-forme des ONG au processus de la Convention

permettant aux ONG de communiquer
entre elles sur les changements
climatiques et d’ apporter leur
contribution au débat

« Il pourrait fournir davantage de services et ouvrir
de nouvelles possibilités d’' échange d'informations
(sur les ONG admises et leurs domaines d’intérét) entre
les observateurs

& Ces colits sont établis d’ aprés |’ usage et les taux en vigueur al’ ONU.

P| esdia ogues multipartites ont été intégrés dans e processus de la Commission du dével oppement
durable pour favoriser I’ interaction entre les gouvernements et les grands groupes, d' ou une participation
plus utile de ces derniers ala prise de décisions intergouvernementales. Les thémes en sont décidés par
un groupe directeur de représentants des gouvernements et des grands groupes, des documents de travail
sont établis pour les débats et |es conclusions sont incorporées dans e rapport fina de laréunion.

V. PARTICIPATION DESPEUPLESAUTOCHTONES

A. Historiquedansle cadre du processus
dela Convention

39. Lesorganisations des peuples autochtones ont été admises au processus de la Convention
en tant qu' ONG. Elles participent activement aux sessions, organisent périodiquement des
réunions de coordination pour leurs membres et tiennent des réunions avec le Président de

la Conférence des Parties et des responsables du processus. Elles ont convoqué six sessions
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du Forum international des peuples autochtones sur les changements climatiques avant les
sessions de la Conférence des Parties.

40. LeBureau delasixieme session de la Conférence des Parties a pris note de leurs
préoccupations et |es a encouragées atirer pleinement parti de leur statut d’ observateur pour
assister aux sessions, organiser des manifestations et des expositions paralléles, tenir des points
de presse et échanger des vues, des idées et des informations avec les autres participants.

41. Depuis 2001, le secrétariat les reconnait en tant que groupes constitués et leur accorde
les mémes privileges que les autres groupes, notamment une ligne de communication directe
avec le secrétariat, des invitations a participer aux ateliers qui sont ouverts aux observateurs
et la possibilité de faire une déclaration en séance pléniere au titre du point de I’ ordre du jour
concernant les ONG.

42. Mémes elles sont peu nombreuses (cing environ), les organisations de peuples
autochtones admises a participer au processus de la Convention représentent des communautés
importantes et diverses. Leurs délégations sont modestes (moins de 2 % des observateurs lors
de sessions récentes de la Conférence des Parties), mais leur participation aux sessions a é&té
réguliere et dynamique. Leur participation aux ateliers a été compromise faute de financement.

B. Instance permanente sur les questions autochtones

43. L’Instance permanente sur les questions autochtones (ci-aprés dénommée I’ Instance) a été
créée en tant qu’ organe consultatif du Consell économique et social del’ ONU par une résolution
de la Commission des droits de I’ homme en date d’ avril 2000. I s agit d’ une instance de

haut niveau qui ala particularité, au sein du systéme des Nations Unies, d’ examiner les questions
autochtones en les placant dans le cadre du développement économique et social, de la culture,
deI’environnement, de |’ éducation, de la santé et des droits de I’ homme, et qui fournit des
conseils spécialisés et des recommandations au Conseil ainsi qu’ aux programmes, fonds

et institutions des Nations Unies, par le biais du Conseil. Elle renseigne sur les questions
autochtones, fait ceuvre de sensibilisation en la matiére et encourage I’ intégration et la
coordination des activités relatives aux questions autochtones au sein du systeme

des Nations Unies.

44. L’ Instance est composée de 16 membres — 8 désignés par les gouvernements et éus par
le Conseil économique et social, et 8 nommeés par le Président du Conseil aprés consultation
en bonne et due forme avec le Bureau du Consell et les groupes régionaux par le truchement
de leurs coordonnateurs ainsi qu’ avec les organisations elles-mémes.

45. A sadeuxiéme session, en mai 2003, I’ Instance a fait un certain nombre de
recommandations dont le Conseil économique et social a pris note en juillet 2003. Parmi
celles-ci, deux se rapportent ala Convention (pour le texte intégral, se reporter al’ annexe).
Le secrétariat de |’ Instance a demandé quelles recommandations pouvaient étre suivies d’ effet
dans le cadre du processus de la Convention a court (12 mois), moyen (3 ans) et long (5 ans)
terme. Le secrétariat de la Convention a répondu que cette question serait examinée par le SBI
a savingtiéme session.
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46. Lesecrétariat tient a porter ces recommandations al’ attention des Parties car elles ont
des incidences politiques et financiéres importantes. On en trouvera au tableau 2 un résumé
accompagné de quelques observations. Le SBI est invité a examiner les recommandations
del’Instance et a adopter certains éémentsderéponsey compris, le cas échéant, des
recommandations a la Conférence des Parties.

C. Autresdemandes é&manant d’organisations
de peuples autochtones

47. Plusieurs autres demandes ont été adressées directement au secrétariat, au Président de la
Conférence des Parties et a d autres responsabl es du processus de la Convention. On en trouvera
un résume au tableau 2. 11 est demandé également au SBI de donner des orientations

concer nant ces demandes.

Tableau 2. Questions concer nant les peuples autochtones nécessitant
desorientations des Parties

Considérations a propos desincidences

Mesures possibles - : o
politiques ou financieres

Recommandations de I’ I nstance permanente sur les questions autochtones

A |Créerungroupedetravail ad hoc |« Nécessiterait une décision de la Conférence des Parties

Inter sessions a composition « Imposerait des dépenses nouvelles et additionnelles

non limitée sur les peupl&e, acelles qui sont prévues dans le budget biennal actuel
autochtones et communautés locales

et les changements climatiques . Lesecrétariat n’a actuellement pas les moyens de financer
de telles dispositions

« Questions a examiner:

— Lemandat

— Lacomposition de ce groupe et les modalités de
participation a celui-ci

— Sarelation avec les organes subsidiaires

— Lesretombées de sa création sur la constitution
d’ autres groupes de travail éventuels

B | Garantir la participation pleine L es organisations des peuples autochtones sont admises
et efficace des peuples autochtones en tant qu' ONG et peuvent participer en qualité

au processus des changements d’ observateurs (conformément au paragraphe 6
climatiques del’article 7)
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Mesures possibles

Considérations a propos des incidences
politiques ou financieres

Demandes émanant de représentants des organisations de peuples autochtones
adressées a des responsables du processus de la Convention

Créer un statut spécial pour
les peuples autochtones dans |e cadre
du processus de la Convention

Le statut est déterminé par les dispositions du
paragraphe 6 de |’ article 7 de la Convention

Fournir un appui financier aux
membres de I’ Instance et aux peuples
autochtones pour garantir et renforcer
leur participation aux sessions

et ateliers

Le secrétariat pourrait administrer cet appui, mais cela
nécessiterait des ressources additionnelles des Parties
ou de sources privées

Aucun financement de ce type ne devrait entamer |’ appui
destiné a permettre la participation des Parties pouvant
prétendre a financement

Un financement sélectif risquerait de passer pour un
traitement inéguitable aux yeux d’ autres groupes
constitués (voir le tableau 1, options C et E)

Inscrire, al’ ordre du jour de

la Conférence des Parties et de
ses organes subsidiaires, un point
per manent consacré aux peuples
autochtones

L’ ordre du jour provisoire des sessions est rédige par
le secrétariat en accord avec le Président (en vertu
du projet de réglement provisoire qui est appliqué:
FCCCI/CP/1996/2, chap. V1)

Le secrétariat atoujours conseillé d' éviter d'inscrire

des points permanents al’ ordre du jour car ceci gouterait
alarigidité du processus et alourdirait des ordres du jour
déjalongs; I'inscription périodique d’ un tel point al’ ordre
du jour dépendrait de I’ intérét que cela susciterait aupres
des Parties (voir FCCC/SBI1/2004/4, par. 21 a 25)

L es problémes des peupl es autochtones pourraient étre
examinés dans |e cadre des points existants de I’ ordre
du jour (voir aussi letableau 1, option A)

Créer, au secrétariat, un poste
de point focal pour lespeuples
autochtones

Aucun poste de ce type n’est prévu au budget
de 2004-2005

Un agent de liaison avec les ONG, dont le role consiste
notamment & assurer laliaison avec les ONG et leurs
groupes constitués, y compris les organisations des
peuples autochtones, existe au sein du secrétariat
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Annexe

Extrait du rapport dela deuxiéme session del’ I nstance per manente sur
les questions autochtones, tenue a New York les 12 et 13 mai 2003
(E/2003/43, E/C.19/2003/22)

Recommandation 2
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques

47. L Instance recommande que la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques envisage la constitution éventuelle d’ un groupe de travail ad hoc
intersessions a composition non limitée sur les peuples autochtones et communautés
locales et les changements climatiques, qui aurait pour objectifs d’ éudier et de proposer
des solutions opportunes, efficaces et adaptées pour répondre aux situations d’ urgence
causees par les changements climatiques auxquelles doivent faire face les peuples
autochtones et les communautés locales. L’ Instance recommande en outre que

la Convention envisage de fournir I’ appui financier nécessaire aux membres de I’ Instance
et aux peuples autochtones pour garantir leur participation et renforcer leurs capacités.

Recommandation 12

Participation des peuples autochtones

61. L’Instance recommande au Conseil économique et social de veiller ace que

le systeme des Nations Unies garantisse la participation pleine et efficace des peuples
autochtones aux processus appropriés et aux conventions relatives al’ environnement telles
gue cellesrelatives ala désertification, aux zones humides et aux changements climatiques.



