NATIONS
UNIES

CONVENTION-CADRE SUR LES Di str.
i{mwmw,_\ CHANGEMENTS CLIMATIQUES GENERALE
FCCC/ AGBM 1997/ 8

19 novenbre 1997

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

GROUPE SPECI AL DU MANDAT DE BERLI N

RAPPORT DU GROUPE SPECI AL DU MANDAT DE BERLI N SUR LES TRAVAUX
DE LA PREM ERE PARTI E DE SA HUI TI EME SESSI ON,
TENUE A BONN, DU 22 AU 31 OCTOBRE 1997

TABLE DES MATI ERES

Par agr aphes Page

I. OUVERTURE DE LA SESSION (point 1 de |'ordre du jour) 1-5 2
I1. QUESTIONS D ORGANI SATION (point 2 de |'ordre du jour) 6 - 13 3
A. Adoption de |"ordre du jour . . . . . . . . . . . 6 3
B. Organisation des travaux de la session . . . . . 7 - 11 3
C. Participation . . . . . . . . . . . . . . ... 12 5
D. Docunentation . . . . . . . . . . . . . . ... 13 5
I11. ACHEVEMENT DE L' ELABORATI ON D UN PROTOCOLE QU D UN
AUTRE | NSTRUVENT JURI DI QUE (p0| nt 3 de |'ordre
du jour) e e . C e e e e 14 - 20 5
V. RAPPORT A LA CONFERENCE DES PARTIES A SA TRA SI EME
SESSI ON ET QUESTI ONS CONNEXES (point 4 de |'ordre
du jour) e e e e e e 21 - 23 7
V. RAPPORT SUR LES TRAVAUX DE LA SESSI ON (pOI nt 5
de |'ordre du jour) . . . . . . . Coe e 24 - 27 7
Annexes
I. Docunents dont | e Groupe spécial du Mandat de Berlin
était saisi a sa huitiénme session 9
I1. Liste des rapports du Groupe spécial du Mandat de Berlin
dont | a version définitive a été établie apreés
| a deuxi éne session de |a Conférence des Parties 10

GE. 97- 64957 (F)



FCCC/ AGBM 1997/ 8

page 2

I. OUVERTURE DE LA SESSI ON

(Point 1 de |'ordre du jour)
1. La premi ére partie de la huitiéne session du G oupe spécial du Mandat de
Berlin (ci-aprés dénonmg "|' AGBM') s'est tenue au Beet hovenhalle, a Bonn

du 22 au 31 octobre 1997

2. Le Président de |' AGBM M Raul Estrada-Oyuela (Argentine), a ouvert

la session |l e 22 octobre. Il a rappel é aux dél égations qu'il ne restait que
10 jours a | ' AGBM pour achever ses travaux. Toutes |es anal yses nécessaires
avai ent été nenées a bien et presque toutes |es propositions avaient été
présentées ménme si |' AGBM en attendait encore une de la part d' une Partie
trés inportante. Ce qui était naintenant indispensable c'était une forte dose
de volonté politique pour négocier |es engagenents. O, a fait observer le
Président, cette volonté politique n'était pas toujours évidente. Pour ce qu
était des Parties non visées a |'annexe |, il a noté que, dans une déclaration
conmune avec | e Président des Etats-Unis d' Anérique, |le Président de
|"Argentine avait fait part de la volonté de |'Argentine de faire avancer le
processus. Les Parties non visées a |'annexe | avaient beaucoup fait ces
der ni éres années pour réduire | es subventions, adopter des politiques de
marché et réduire | e taux d' accroi ssenent des énmissions. Il n'était donc pas
facile de conprendre |l es déclarations qui sous-estimaient |les contributions
ef fecti ves des pays en dével oppenent. En conclusion, |le Président a déclaré
que le but de la session était, pour toutes les Parties, de ne pas canper sur
| eurs positions, qui étaient bien connues, mais d aller plus loin qu'elles

ne |'avaient fait jusqu alors. Elles devaient trouver des noyens de surnonter
| es di vergences qui subsistaient.

3. Le Secrétaire exécutif a reconnu que le tenps pressait et a noté que le
conpte a rebours avant Kyoto avait commencé. S agissant d'une question qu
figurait en bonne place sur |'agenda des responsabl es nationaux, |a comunauté
internationale était en droit d' espérer un résultat a Kyoto. Tout devrait étre
ms en oeuvre pour que ce résultat soit le neilleur possible mais, en tout

état de cause, il devait faire une place essentielle a |'équité. C était

sur | es communaut és pauvres et vul nérables qui étaient les noins a néne de

s'y adapter que |es changenents climatiques péseraient |le plus |ourdenent.

Le Secrétaire exécutif n'était pas certain que si des mesures systémati ques

n' étaient pas prises pour stinuler le transfert de technol ogi es sans danger
pour le climat, |es pays en dével oppenent pourrai ent di sposer de ces

t echnol ogi es. Ces préoccupations ajoutai ent un poids suppl énentaire aux
argunents selon lesquels il fallait qu'a Kyoto | es pays dével oppés Parties

a la Convention donnent une inpul sion décisive en renoncant aux nesures de
routine et en incitant |es agents économ ques a infléchir leurs activités dans
un sens plus respectueux du climat. Un signal fort, clair et vérifiable de
Kyoto constituerait le nmeilleur fondenent pour cette stratégie de coopération
nmondi al e sans laquelle |'objectif de la Convention resterait un mrage.

4, A la séance d' ouverture, des déclarations ont été faites par les
représentants de neuf Parties, dont un a parlé au nom du G oupe des 77 et

de la Chine, deux au nom de | a Conmunaut € européenne et des ses Etats nenbres,
un au nomde |'Alliance des petits Etats insulaires et un au nom du G oupe

af ricain.
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5. A la méne séance, des déclarations ont été égal enent faites au nomd' une
or gani sati on non gouvernenental e travaillant dans | e domaine de
| " environnenent et de deux autres travaillant dans |le secteur comercial ou
i ndustriel et par une organisation représentant |les collectivités |ocales.
I'l. QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
(Point 2 de |"ordre du jour)

A. Adoption de |'ordre du jour

(Point 2 a) de |"ordre du jour)

6. A sa lére séance, le 22 octobre, |I'AGBM a exaniné |'ordre du jour
provi soire publié sous |a cote FCCC AGBM 1997/6 et a adopté |'ordre du jour
ci -apres

1. Quverture de | a session
2. Questions d' organi sation
a) Adoption de |'ordre du jour
b) Organi sation des travaux de | a session
3. Achévenent de |'él aboration d' un protocole ou d' un autre

i nstrument juridique.

4. Rapport & la Conférence des Parties & sa troisiéne session
et questions connexes.

5. Rapport sur les travaux de |l a session

B. Organisation des travaux de |l a session

(Point 2 b) de |"ordre du jour)

7. A la lére séance de |' AGBM |le 22 octobre, |l e Président a rappel é que
des services seraient disponibles pour que deux séances avec interprétation
pui ssent se tenir parall élement de 10 heures a 13 heures et de 15 heures

a 18 heures.

8. Le Président a souligné que le but de la session était de nener

| es négociations a leur terme en se fondant sur son texte de négociation
récapitulatif (FCCC AGBM 1997/7) de fagcon a présenter un projet de protocole
ou d autre instrunent juridique a |la Conférence des Parties a sa troisieéne
session. A cette fin, |'AGBM a souscrit a la proposition du Président

d' organi ser des consultations infornelles au titre du point 3 de |'ordre

du jour, sur les sujets suivants

a) ojectifs quantifiés de linmtation et de réduction des
ém ssions (QELRO), sous |la présidence de M Luiz Gylvan Meira Filho (Brésil)
et de M Bo Kjellén (Suéde);
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b) Politiques et nmesures, sous |la présidence de M Bakary Kante
(Sénégal ) ;

c) Pronoti on soutenue de |la mise en oeuvre des engagenents prévus

au paragraphe 1 de |'article 4, sous |la présidence de M Evans King
(Trinité-et-Tobago);

d) El éments relatifs aux institutions et aux mécani snes, sous
| a présidence de M Takao Shi bata (Japon).

9. Le Président a proposé que |es groupes chargés des consultations
infornelles exam nent les articles du texte de négociation récapitulatif
conme suit

a) QELRO 1 (présidé par M Meira Filho) : articles 3 (a |'exception
des paragraphes indiqués a |'alinéa b) ci-dessous), 4, 7, 10 et 11, annexes B
et C et appendice 1,

b) QELRO 2 (présidé par M Kjell én) : paragraphes 4, 13 et 14
de |"article 3 et articles 5, 6, 8 et 9;

c) Politiques et nmesures : article 2 et annexe A

d) Pronoti on soutenue de la mise en oeuvre des engagenents prévus
au paragraphe 1 de I'article 4 de |la Convention : articles 12 et 13; et

e) El éments relatifs aux institutions et aux mécani snes : préanbul e
et articles premer et 14 a 26.

10. A la méne séance, |'AGBM a été infornmé que |l e secrétariat avait exam né
| es demandes de 3 organi sations intergouvernenental es et 21 organi sations non
gouver nenent al es qui souhaitaient obtenir | e statut d' observateurs, en se
fondant sur |es dispositions du paragraphe 6 de |'article 7 de |Ia Convention
et confornménent aux procédures arrétées par |la Conférence des Parties

pour |'adm ssion des organisations a titre d' observateurs (voir le

document FCCC/ SB/ 1997/ I NF.4). L' AGBM a décidé d' adnmettre ces organi sations

en qualité d observateurs a titre provisoire, en attendant que | a Conférence
des Parties se prononce officiellement sur leur accréditation a sa

troi si éme session.

11. A sa 6éne séance, le 31 octobre, |'AGBM a estim que, du fait des taches
restant a exécuter, il ne pourrait pas achever ses travaux le 31 octobre come
prévu. Il a donc été décidé de suspendre la huitiene session et de la
reprendre a |'International Conference Hall de Kyoto I e 30 novenbre

a 15 heures, c'est-a-dire dans |'aprés-nidi précédant |l e début de la troisiene
session de | a Conférence des Parti es.
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C. Participation

12. Des représentants de 127 Parties et des observateurs de 6 Etats non
parties a | a Convention ont participé a la huitiéme session de |'AGBM

Y ont égal enent participé des représentants de 8 bureaux et programes des
Nati ons Unies, de 7 institutions spécialisées, de 5 organi sations

i ntergouver nenental es et de 122 organi sati ons non gouver nerment al es *.

D. Documentation

13. On trouvera a |'annexe | ci-dessous la liste des docunents dont |'AGBM
était saisi a sa huitiénme session

I11. ACHEVEMENT DE L' ELABORATI ON D' UN PROTOCOLE
QU D UN AUTRE | NSTRUMENT JURI DI QUE

(Point 3 de |'ordre du jour)

1. Délibérations

14. Ainsi qu'il avait été convenu au titre du point 2 b) de |'ordre du jour
un certain nonbre de groupes chargés de consultations infornelles ont été
constitués pour exam ner |le point considéré (voir par. 8 ci-dessus).

A sa 2énme séance, le 27 octobre, |'"AGBM a fait |le point sur leurs travaux.

Le président du groupe chargé des consultations infornelles sur |es QELRO 2
(parlant pour |es deux groupes s'occupant des QELRO) et |es présidents des
groupes chargés des consultations infornelles sur les politiques et mesures et
sur la pronotion soutenue de |la mise en oeuvre des engagenents prévus au
paragraphe 1 de |'article 4 ont rendu conpte de |'état d'avancenent des
travaux de ces groupes. Le Président de |'AGBM a fait de méne pour |e groupe
chargé des consultations infornelles sur les él éments relatifs aux
institutions et aux mécani snes, au nom du président de ce groupe.

15. A la méne séance, des déclarations ont été faites par |les représentants
de sept Parties, dont un a parlé au nomde |a Comunaut € européenne et de ses
Etats menmbres et un au nomde |'Alliance des petits Etats insulaires.

16. Le 30 octobre, au cours des 3éne, 4ene et 5ene séances de |' AGBM |es
présidents des groupes chargés des consultations infornmelles ont fourni des
rensei gnenents sur | e déroul enent des travaux de |leurs groupes respectifs,
qui s'étaient réunis come suit

a) ELRO 1 : six fois;

b) QELRO 2 : cing fois;

c) Pronoti on soutenue de la mise en oeuvre des engagenents prévus au
paragraphe 1 de |'article 4 : quatre fois;

!Pour la liste conpléte des participants, voir |e docunent
FCCC/ 1997/ | NF. 4.
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d) Politiques et mesures : quatre fois;
e) El éments relatifs aux institutions et aux nécanisnes : six fois.

L' AGBM a procédé a un échange de vues sur les progreés réalisés par ces
groupes. A la 3éne séance, deux ONG travaillant dans | e secteur comrercial ou
i ndustriel et une ONG s' occupant de |'environnenent ont fait des déclarations
en réponse a des questions que |leur avait posées |e Président.

2. Concl usions

17. A la 6éne séance de |' AGBM |le 31 octobre, conpte tenu des propositions
présent ées par |le Président de |' AGBM dans | es docunents

FCCC/ AGBM 1997/ CRP. 1/ Rev. 1 et Add. 1, CRP.2, CRP.3 et CRP.4, le Groupe a

déci dé d'en incorporer le texte de négociation révisé (voir | e docunent
FCCC/ CP/ 1997/ 2). Des déclarations ont été faites par |les représentants de

24 Parties, dont un a parlé au nomde |a Comunaut € européenne et de ses Etats
menbres, un au nomdu G oupe des 77 et de la Chine et un au nomde |"Alliance
des petits Etats insulaires.

18. A la 6énme séance, le 31 octobre, le Président a demandé |'avis de |' AGBM
au sujet d' une demande d'une Partie tendant a inviter les Parties visées a

| "annexe | de la Convention a fournir des renseignenents provenant de sources
nationales et internationales sur les indicateurs figurant a |'annexe B du
docunent FCCC/ CP/ 1997/2 pour | es échéances indi quées dans | e Mandat de Berlin
ai nsi que pour 1995. Les représentants de neuf Parties et |le Secrétaire
exécutif ont fait des déclarations. L'AGBM a approuvé |a demande susnentionnée
et |les dél égations se sont engagées, conpte tenu du nonent auquel celle-c

avait été fornulée, a la transnettre a |eurs gouvernements et a présenter les
rensei gnenents en question au secrétariat pour le 10 novenbre 1997.

19. Le Président de |' AGBM avait prié M Antonio La Vifia (Philippines)

de présider des consultations infornelles sur le traitenent des puits.

A la 6énme séance, le 31 octobre, M La Vifia a présenté un questionnaire afin
de préciser |les principaux él énents en jeu et de définir une base comrune
permettant aux Parties de fornul er des observations sur |la fagon dont |es
puits doivent étre traités dans |'instrunent juridique. L' AGBMa prié les
Parties intéressées de présenter des observations au secrétariat pour le

12 novenbre 1997 au plus tard. Les observations recues des Parties seraient
réuni es dans un docunent de la série "Msc." qui serait publié avant |la

reprise de la huitiene session de |'AGBM |l a ensuite été déci dé qu' une
réuni on suppl énentaire du groupe infornel sur le traitenent des puits se
tiendrait le 30 novenbre, de 13 heures a 14 h 45, a |'International Conference

Hal | de Kyot o.

20. A la méne séance, le Président a noté que |' AGBM s' était jusqu'ici fondé
sur des textes qui présupposai ent que |es travaux du G oupe déboucherai ent sur
un protocol e. Cependant, des propositions avai ent égal enent été recues
concernant un anendenent a |la Convention. Le Président a rappel é que | e G oupe
n'avait pas encore décidé s'il allait adopter un protocole ou un autre
instrument juridique. Il a donc fait part de son intention d' établir un projet
de texte d'amendenent a | a Convention, fondé sur |le texte de négociation
révisé et tenant conpte des documents et propositions restant a exam ner
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V. RAPPCORT A LA CONFERENCE DES PARTIES A SA TRO SI EME SESSI ON
ET QUESTI ONS CONNEXES

(Point 4 de |'ordre du jour)

21. A sa 6éne séance, le 31 octobre, |'AGBM a décidé de transnettre le texte
de négoci ation révisé (FCCC/ CP/1997/2) a |a Conférence des Parties a sa
troi siéme session. A cet égard, il a noté qu'il restait en outre a exam ner

| es rapports des présidents des consultations infornelles nenées a |la septieéene
session de |' AGBM (FCCC/ AGBM 1997/1NF. 1), le texte de négoci ation
récapitulatif établi par le Président (FCCC AGBM 1997/7), le texte de
négoci ati on du Président (FCCC/ AGBM 1997/3/Add. 1) et |es propositions
initiales des Parties consignées dans |es docunents divers pertinents

(FCCC/ AGBM 1996/ M SC. 2 et Add.1 & 4 et FCCC/ AGBM 1997/ M SC. 1 et Add.1 a 10).
La Conférence serait égal enent saisie des rapports de |' AGBM dont | a version
définitive avait été établie aprés |a deuxi éne session de |a Conférence

des Parties (voir |"annexe Il ci-dessous).

22. A la méne séance, le Président a fait observer que le protocole, te
qu'il était fornulé, contenait un certain nonbre de questions a examner a la
prem ére Réunion des Parties. L' AGBM a pris note de |'intention du Président

de proposer, dans son rapport oral a la Conférence des Parties a sa troisiene
session (voir par. 23 ci-dessous), que les présidents de |'Organe subsidiaire
de conseil scientifique et technol ogique et de |'Organe subsidiaire de mse en
oeuvre fassent, a la huitiéne session de ces organes, une proposition comune
sur les travaux préparatoires a confier a ceux-ci pour que |a Réunion des
Parties a la preniére session qui se tiendrait aprés |'entrée en vigueur du
protocol e, puisse s'acquitter des taches qui |lui seraient dévol ues par ledit
prot ocol e.

23. Egal enent a |l a 6éne séance, le Président de |' AGBM s' est engagé a
présenter, sous sa propre responsabilité, un rapport oral a |a Conférence des
Parties a sa troisiénme session. Il a indiqué que ce rapport engloberait des
questions de procédure ayant trait aux travaux du Groupe, ainsi que certaines
questions de fond. Parm ces derniéres, il mentionnerait sans doute |es
travaux préparatoires a acconplir pour la prem ére session de |a Réunion des
Parties au titre du protocole tel qu'il était fornmul é, |es méthodes

d' estimation a enployer pour |les ém ssions par source et |'absorption par les
puits ainsi qu'il était prévu dans |e nouvel instrument, une proposition regue

du Brésil qui avait demandé que celle-ci soit portée a |l'attention de |la
Conf érence des Parties a sa troisiéne session (voir |e docunent
FCCC/ AGBM 1997/ M SC. 1/ Add. 3), les résultats des travaux nmenés dans le cadre
des consultations infornmelles sur le traitement des puits, et |la question de
" évol ution, point que certaines Parties avaient soulevé mais que | e G oupe
n'avait pas plei nement exam né

V. RAPPORT SUR LES TRAVAUX DE LA SESSI ON
(Point 5 de |"ordre du jour)

24, A sa 6éne séance, le 31 octobre, |'AGBM a approuvé |l e projet de

rapport sur les travaux de sa huitiéme session figurant dans |le

document FCCC/ AGBM 1997/L.1. Le Groupe a prié |le Rapporteur d' établir, suivant
| es indications du Président et avec | e concours du secrétariat, la version
définitive du rapport sur la prenm ére partie de la huitiéene session
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25. Des décl arations concernant |es travaux de |la session ont été faites par
| es représentants de neuf Parties, dont un a parlé au nom du Groupe des 77 et
de la Chine, un au nomde | a Conmunaut é européenne et de ses Etats nenbres,

un au nomdes Etats africains et un au nomde |'Alliance des petits Etats

i nsul ai res.

26. Le Secrétaire exécutif a fait remarquer que toutes les Parties devraient
faire preuve de soupl esse pour que |es travaux de Kyoto soi ent couronnés de
succes. Il ainvité les Parties a exam ner |es textes adoptés par |'AGBM du

poi nt de vue de | a cohérence, de la conpatibilité et des possibilités

d' application pratique. Le secrétariat donnerait au Président un avis sur les
textes en question en fonction de ces considérations, notament sur les
questions institutionnelles ayant des incidences sur les activités du
secrétariat. Le Secrétaire exécutif a constaté que |les contributions au budget
de base de | a Convention n'avaient pas encore été recues de toutes |es
Parties, dont un certain nonbre conptaient pour une part inportante dans

| e budget. Les contributions étaient insuffisantes pour financer comre prévu
la participation & la troisiéne session de |la Conférence des Parties de

dél égations de toutes les Parties ayant droit a un tel financenent. Cette

i nsuf fi sance de ressources était aggravée par |a décision de |' AGBM de se
réunir a nouveau un jour plus tét que prévu. L' AGBMreprendrait ses travaux

a Kyoto en réduisant au mininumles formalités afin de se concentrer sur |es
guestions de fond. Toute |la docunentation produite jusqu'ici par |le G oupe
serait disponible en anglais pour e 10 novenbre et dans toutes |les autres

| angues deés que possible apreés cette date. Le Secrétaire exécutif a noté pour
finir que, selon | a demande du G oupe des 77 et de la Chine, des efforts
seraient faits, dans la limte des ressources disponibles, afin d assurer des
services d'interprétation pour |es réunions de ce groupe.

27. Le Président a déclaré qu'il avait présenté un projet de protocol e dans
lequel il s'était efforcé de trouver un juste mlieu entre |les positions

di vergentes défendues par les Parties. Or celles-ci avaient choisi de

mai ntenir |eurs positions de négociation plutdt que de les faire évol uer

Cela signifiait que | e Goupe avait encore de nonbreux él éments inportants a
régler, notament |'accord sur le traitement des puits et la question de |la
di fférenciation. Aprés avoir évalué les travaux réalisés jusqu'ici dans le
cadre de la session, |le Président entendait continuer a chercher un terrain
d' entente et, en faisant tout son possible pour contribuer a ce processus,

il n hésiterait pas a fornuler de nouvelles idées susceptibles d' étre

exam nées. Aprés avoir renerci é tous les participants pour |eur coopération
ainsi que le secrétariat, les interprétes et |le personnel chargé des services
de conférence et de |a docunentation pour leurs efforts, le Président a
déclaré que la huiti éme session de |' AGBM était suspendue jusqu' au

30 novenbre 1997.
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Annexe

Docunents dont | e G oupe spécial du Mandat de Berlin

était saisi a

sa huiti éne session

Documents établis pour la session

FCCC/ AGBM 1997/ 5

FCCC/ AGBM 1997/ 6

FCCCl AGBM 1997/ 7

FCCCl AGBM 1997/ I NF. 1

FCCC/ AGBM 1997/ M SC. 1/ Add. 6 a 10

Autres documents

Rapport du Groupe spécial du Mandat de
Berlin sur |les travaux de sa septiéne
sessi on

Ordre du jour provisoire annoté

Texte de négociation récapitulatif établ
par | e Président

Reports by the chairnmen of the infornmal
consul tati ons conducted at the seventh
session of the Ad Hoc Group on the Berlin
Mandat e

| mpl ement ation of the Berlin Mandate:
Addi tional proposals fromParties

présentés a la session

FCCC/ CP/ 1996/ 15 et Add. 1

FCCC/ AGBM 1996/ M SC. 2 et Add.1 a 4

FCCC/ AGBM 1997/ M SC. 1 et Add.1 & 5

FCCC/ AGBM 1997/ M SC. 2 et Add.1 et 2

Rapport de | a Conférence des Parties sur
sa deuxi ene session, tenue a Geneve, du 8
au 19 juillet 1996

| mpl ement ation of the Berlin Mandate:
Proposal s from Parties

| mpl ement ation of the Berlin Mandate:
Proposals from Parties

| mpl ement ation of the Berlin Mandate:
Conmments from Parties
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Annexe ITI
Li ste des rapports du Groupe spécial du Mandat de Berlin dont
la version définitive a été établie aprés |a deuxi éne session
de la Conférence des Parties
FCCC/ AGBM 1996/ 8 Rapport du Groupe spécial du Mandat de Berlin
sur les travaux de sa quatri éne session
FCCC/ AGBM 1996/ 11 Rapport du Groupe spécial du Mandat de Berlin
sur |l es travaux de sa cinqui éne session
FCCC/ AGBM 1997/ 3 Rapport du Groupe spécial du Mandat de Berlin
sur les travaux de sa sixiéne session
FCCC/ AGBM 1997/ 5 Rapport du Groupe spécial du Mandat de Berlin

sur les travaux de sa septi éne session



