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Nota de los Copresidentes

Resumen

El presente informe contiene informacion acerca de las conclusiones de los dos
talleres celebrados en el marco del programa de trabajo sobre la financiacion basada en los
resultados para la plena realizaciéon de las actividades a que se hace referencia en la
decision 1/CP.16, parrafo 70. En ¢él se resumen las exposiciones presentadas y los
resultados de los debates celebrados en ambos talleres. Los talleres abordaron las tres
esferas contempladas en el citado programa de trabajo: a) los medios para transferir pagos
por las medidas basadas en los resultados; b) los medios para incentivar los beneficios no
relacionados con el carbono; y c) los medios para mejorar la coordinacion de la
financiacion basada en los resultados. En el segundo taller surgieron varios importantes
puntos de convergencia durante los debates sobre los medios para transferir pagos por las
medidas basadas en los resultados. En ambos talleres se identificaron cuestiones que
requerian un estudio y/o un desarrollo adicional. Asimismo, en el presente informe se
exponen los principales elementos que se deben tomar en consideracion al disediar la
arquitectura de la financiacion basada en los resultados para la plena realizacion de las
actividades a que se hace referencia en la decision 1/CP.16, parrafo 70.
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I. Introduccion

A. Mandato

1. La Conferencia de las Partes (CP), en su decisién 1/CP.18', decidié emprender
en 2013 un programa de trabajo sobre la financiacion basada en los resultados, que
incluyera dos talleres, para avanzar en la plena realizacion de las actividades a que se hace
referencia en la decisiéon 1/CP.16, parrafo 70 (en lo sucesivo, actividades de REDD-plus)?.
Invité al Presidente de la CP a que nombrara a dos Copresidentes para el programa de
trabajo, uno procedente de una Parte que fuera un pais en desarrollo y el otro de una Parte
que fuera un pais desarrollado. La CP pidi6 a la secretaria que ayudara a los Copresidentes
a respaldar los talleres.

2. En la misma decision, la CP decidi6 también que el propoésito del programa de
trabajo seria contribuir a los esfuerzos continuos por aumentar la escala y mejorar la
eficacia de la financiacion para las actividades de REDD-plus, teniendo en cuenta la
decision 2/CP.17, parrafos 66 y 67, y que en el programa de trabajo se examinarian las
opciones para lograr este objetivo, tomando en consideracion una gran variedad de fuentes,
como se indica en la decision 2/CP.17, parrafo 65, entre ellas:

a) Los medios para transferir pagos por las medidas basadas en los resultados;
b) Los medios para incentivar los beneficios no relacionados con el carbono;
c) Los medios para mejorar la coordinacion de la financiacion basada en los
resultados.
3. En la misma decision, la CP pidi6 a los Copresidentes que, con el apoyo de la

secretaria, preparasen un informe sobre los talleres para que la CP lo examinase en su
19° periodo de sesiones (CP 19), con vistas a adoptar una decision sobre esta cuestion.

4. Asimismo, la CP decidi6é que el programa de trabajo concluiria en la CP 19, a menos
que la CP decidiera otra cosa.

B. Objeto de la nota

5. El presente documento contiene una descripcion del desarrollo de los dos talleres
(cap. II), un resumen de las exposiciones que se hicieron y las principales cuestiones que se
destacaron durante los debates sobre los medios para transferir pagos por las medidas
basadas en los resultados (cap. III), y un resumen de las exposiciones presentadas y las
principales cuestiones sefialadas durante los debates sobre los medios para incentivar los
beneficios no relacionados con el carbono (cap. IV). En el ultimo capitulo del documento se
exponen los principales elementos identificados en los talleres que se deben tomar en
consideracion al disefiar la arquitectura de la financiacion basada en los resultados para la
plena realizacion de las actividades a que se hace referencia en la decision 1/CP.16,
parrafo 70 (cap. V).

" Decision 1/CP.18, parrs. 25 a 33.

En la decision 1/CP.16, parr. 70, la CP alent? a las Partes que son paises en desarrollo a contribuir a la
labor de mitigacion en el sector forestal adoptando las siguientes medidas: la reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion; la reduccion de las emisiones debidas a la degradacion forestal;
la conservacion de las reservas forestales de carbono; la gestion sostenible de los bosques; y el
incremento de las reservas forestales de carbono (también denominadas actividades de REDD-plus).
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C. Medidas que podria adoptar la Conferencia de las Partes

6. La CP 19 tal vez desee examinar la informacion que figura en el presente informe en
el marco de su estudio de los asuntos enumerados en el parrafo 2 supra, con miras a adoptar
una decision al respecto.

II. Desarrollo de los talleres

7. Para preparar los talleres, los Copresidentes, Sra. Christina Voigt (Noruega) y el
Sr. Agus Sari (Indonesia), mantuvieron reuniones y encuentros bilaterales de caracter
oficioso con Partes y organizaciones observadoras en paralelo con el segundo periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para una accioén
reforzada y el 38° periodo de sesiones de los oOrganos subsidiarios. Las opiniones y
aportaciones de las Partes y las organizaciones observadoras ayudaron a determinar la
orientacién de los talleres®’. Ambos talleres organizados con arreglo al programa de trabajo
de la CP sobre la financiacion basada en los resultados estuvieron copresididos por la
Sra. Voigt y el Sr. Sari. Los Copresidentes expusieron el mandato y los objetivos en cada
taller y explicaron el método de trabajo.

Primer taller sobre la financiacion basada en los resultados

8. El primer taller sobre la financiacion basada en los resultados para la plena
realizacion de las actividades de REDD-plus tuvo una duracion de media jornada y se
celebr6 durante el 38° periodo de sesiones de los 6rganos subsidiarios en el Hotel Maritim,
en Bonn (Alemania) el 10 de junio de 2013. El taller estuvo abierto a la participacion de todas
las Partes y las organizaciones observadoras admitidas que asistian a los periodos de sesiones.

9. El taller comenzo con una exposicion en la que se resumieron los principales
resultados del taller sobre las opciones de financiacion para la plena realizacion de las
actividades relacionadas con la REDD-plus celebrado en agosto de 2012 en Bangkok
(Tailandia)*, a la que siguieron breves declaraciones formuladas por los representantes de
las cinco Partes integrantes de un panel®, que se centraron sobre todo en responder a una
serie de preguntas especificas formuladas por los Copresidentes. Tras un turno de preguntas
y respuestas, los participantes en el taller iniciaron un debate plenario basado en esa misma
serie de preguntas. El taller concluy6 con un breve resumen de las cuestiones principales a
cargo de los Copresidentes.

10.  En el sitio web de la Convencion Marco puede obtenerse informacion detallada
sobre el taller®.

Segundo taller sobre la financiacion basada en los resultados

11.  El segundo taller sobre la financiacion basada en los resultados para la plena
realizacion de las actividades de REDD-plus tuvo una duracion de dos dias y se celebro en
el Wissenschaftszentrum de Bonn (Alemania), los dias 21 y 22 de agosto de 2013.
Prestaron apoyo financiero para la celebracion del taller la Comision Europea y el Gobierno
de Noruega.

* Los mensajes de los Copresidentes sobre esas reuniones y encuentros bilaterales de caracter oficioso
pueden consultarse en http://unfcce.int/7376.

* Puede obtenerse informacion detallada sobre ese taller en http://unfcce.int/7028.

5 Los paises representados en el panel fueron: Alemania/Union Europea, Australia, Costa Rica, Ghana

e Indonesia.

http://unfece.int/7671.
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12.  Participaron en el segundo taller un total de 91 representantes de 42 Partes no
incluidas en el anexo I de la Convencion, 16 Partes incluidas en el anexo I de la Convencion,
8 organizaciones intergubernamentales y 9 organizaciones no gubernamentales (ONG)’. Las
organizaciones intergubernamentales representadas fueron el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, el Fondo Verde para el Clima (FVC), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, la
Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA FI), el Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo
(Programa ONU-REDD), el Centro Mundial de Agrosilvicultura y el Banco Mundial.

13.  El primer dia del taller, los Copresidentes expusieron los principales resultados del
primer taller, al que se hace referencia en los parrafos 8 a 10 del presente documento, tras lo
cual se hicieron varias exposiciones sobre los medios para transferir pagos por las medidas
basadas en los resultados y los medios para mejorar la coordinacion de la financiacion
basada en los resultados. Posteriormente, los participantes en el taller entablaron un debate
plenario sobre esos mismos temas y expusieron sus puntos de vista sobre la base de una
serie de preguntas especificas formuladas por los Copresidentes. El segundo dia del taller se
dividié en dos sesiones tematicas, cada una de ellas con una serie de preguntas especificas
planteadas por los Copresidentes. La jornada empezo6 con exposiciones sobre los medios de
incentivar los beneficios no relacionados con el carbono, a las que siguié un debate plenario
sobre ese mismo tema. En la tltima sesidn, los participantes identificaron y sometieron a
debate los elementos principales que se debian tomar en consideracion al disefiar la
arquitectura de la financiacion basada en los resultados para la plena realizacion de las
actividades de REDD-plus.

14.  En el sitio web de la Convencién Marco® figura informacion detallada sobre el taller
y un resumen oficioso preparado por los Copresidentes.

III. Medios para transferir pagos y medios para mejorar la
coordinacion de la financiacion basada en los resultados

A. Resumen de las exposiciones

15.  En esta seccion se resumen las exposiciones y declaraciones hechas en los talleres
acerca de los medios para transferir los pagos y para mejorar la coordinacion de la
financiacion basada en los resultados.

1. Resumen de las cuestiones abordadas en el primer taller

16.  Con el fin de situar el contexto del primer taller, se hizo una recapitulacion de los
debates sobre la financiacion de la REDD-plus mantenidos en el Grupo de Trabajo Especial
sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion mediante una exposicion
en que se resumieron los resultados del taller anterior, al que se hace referencia en el
parrafo 9 del presente documento®. En la exposicion se definieron tres esferas tematicas:

Antes del comienzo del taller, la secretaria envid invitaciones a cado uno de los nueve grupos de la
sociedad civil. Tres de ellos designaron a expertos para que asistieran al taller: las ONG que se
ocupan del medio ambiente, las ONG independientes y de investigacion y las ONG de los sectores
empresarial ¢ industrial. Los nombres de las organizaciones que representaron a estos tres grupos
figuran en la lista de participantes en el taller.

¥ http://unfecc.int/7729.

° El informe integro del taller se distribuyo con la signatura FCCC/AWGLCA/2012/INF.8.
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a) las opciones y fuentes de financiacion y las consideraciones conexas para su habilitacion;
b) el papel del sector privado en las inversiones para la REDD-plus; y c) los elementos
principales de un marco para financiar la plena realizacion de las actividades de REDD-plus
basadas en los resultados.

17.  Posteriormente, los representantes de cinco Partes formaron un panel, en el que cada
miembro expuso sus puntos de vista en respuesta a preguntas especificas formuladas por los
Copresidentes. Las respuestas abarcaron los siguientes aspectos relacionados con los
medios para transferir pagos por las medidas basadas en los resultados: las particularidades
de la financiacion de la REDD-plus; las dificultades u obstaculos con que tropezaban las
Partes que son paises en desarrollo para acceder a pagos basados en los resultados por
actividades de REDD-plus y/o para recibir dichos pagos, y las maneras en que podrian
superarse; la forma en que las iniciativas bilaterales y multilaterales trataban de sortear
dichos obstaculos; los requisitos para lograr mas financiacion e inversiones y conseguir que
estas fueran predecibles; y los posibles medios de asegurar el vinculo entre los pagos
basados en los resultados y el hecho de que se abordasen y respetasen las salvaguardias, se
luchase contra los factores impulsores de la deforestacion y se redujeran los riesgos (los
debates se exponen con mas detalle en el capitulo III.B.1 infra).

Resumen de las exposiciones presentadas en el segundo taller

18.  En el segundo taller, los Copresidentes informaron sobre los resultados principales
del primer taller. Uno de los Copresidentes del programa de trabajo de la CP sobre la
financiacion a largo plazo, Sr. Mark Storey (Suecia), facilité informacion actualizada sobre
la labor realizada por dicho programa de trabajo'’. Posteriormente se hicieron varias
exposiciones en que se enunciaron opiniones y propuestas sobre las maneras en que se
podria hacer avanzar el programa de trabajo sobre la financiacion basada en los resultados.

19.  El representante del Brasil propuso una arquitectura para los pagos basados en los
resultados por actividades de REDD-plus que, en su opinion, resultaba sencilla y seria un
medio eficaz de aportar a los paises en desarrollo un apoyo adecuado y predecible. La
arquitectura propuesta constaba de tres elementos: a) el FVC, que seria la principal
institucion financiera multilateral; b) una entidad nacional de coordinaciéon para la
REDD-plus designada por cada pais en desarrollo; ¢) un repositorio creado en el sitio web
de la Convenciéon Marco para almacenar los resultados de la REDD-plus. En la exposicion
se sefiald que el FVC era un elemento capital para que los paises en desarrollo tuvieran la
seguridad de que una parte importante de sus medidas y resultados de REDD-plus estaria
cubierta, bien mediante la financiacion ex ante de las actividades de preparacion, bien
gracias al pago ex post de subvenciones por resultados medidos, notificados y verificados
en su totalidad (un enfoque no relacionado con el mercado). Las entidades nacionales de
coordinacion para la REDD-plus coordinarian la solicitud y la recepcion de los pagos, y
asignarian los resultados a los agentes del &mbito subnacional en funcion de las prioridades
y circunstancias de cada pais. La propuesta incluiria también la creacién de un repositorio
en Internet, denominado "herramienta de emparejamiento”, donde se almacenaria
informacion sobre los resultados de la REDD-plus y se haria un seguimiento de los pagos
basados en los resultados. El representante del Brasil afiadié que la utilizacion de enfoques
de mercado apropiados excluia el uso de mecanismos de compensacion.

20.  La representante de Papua Nueva Guinea, en nombre de la Coalicién de Naciones
con Bosques Tropicales, expuso sus opiniones sobre las modalidades para la transferencia
de pagos por medidas de REDD-plus basadas en los resultados. Se sefalaron cuatro
dificultades principales: un nimero insuficiente de medidas concretas; el funcionamiento

Se puede obtener mas informacion sobre las actividades enmarcadas en el programa de trabajo de
la CP sobre la financiacion a largo plazo en http://unfcce.int/6814.
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ineficiente o ineficaz de los mecanismos de financiacion; la falta de financiacion; y la
ausencia de una gobernanza internacional efectiva y coordinada. La representante seiiald
también varias carencias en la financiacion actual de la REDD-plus, como la ausencia de
coordinacion entre los mecanismos de financiacion y la falta de coherencia y de unas
normas comunes. La representante aludié a la confusion existente a varios niveles entre los
paises que realizaban actividades, los donantes, las instituciones financieras y otros
interesados pertinentes. Para hacer frente a las actuales dificultades, carencias y falta de
cooperacion, la Coalicion proponia que se crease un organo de gobernanza para la
REDD-plus que coordinase y administrase las solicitudes de apoyo, facilitase la
movilizacion y el aumento del apoyo financiero y tecnoldgico, velase por la transparencia y
la distribucion equitativa de la financiacion y atendiese a las necesidades técnicas y de
fomento de la capacidad.

21.  El representante del Estado Plurinacional de Bolivia expuso diferentes criterios para
examinar los enfoques de politica y los incentivos positivos relacionados con la reduccion
de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal. Segun el
representante, el enfoque centrado en el carbono que se aplicaba a la REDD-plus se
concentraba sobre todo en la mitigacion y estaba basado en los pagos ex post y los enfoques
de mercado. El representante propuso el enfoque conjunto de mitigacion y adaptacion,
disefiado para promover eficazmente los enfoques no relacionados con el mercado y
centrado en lograr una mitigaciéon sostenible por medio de la adaptacion, de manera
holistica, global e integrada. Este enfoque conjunto se basaba en una financiacion publica
sostenida, que comprendia tanto la financiacion ex ante como la ex post, para la realizacion
de actividades basadas en los resultados que tuvieran en cuenta unos indicadores conjuntos
de mitigacion y adaptacion. La propuesta también requeria la creaciéon en el FVC de una
ventanilla para la "mitigacion y adaptacion en el &mbito forestal".

22.  El representante de Colombia expuso el punto de vista de su pais sobre la
arquitectura de la financiacion de la REDD-plus basada en los resultados y respondi6 a las
preguntas formuladas por los Copresidentes. El representante describid tres aspectos
principales de esta arquitectura: asegurar la existencia de vinculos entre los elementos
metodolégicos y de notificacion y la financiacion de medidas basadas en los resultados;
respetar los vinculos existentes entre la REDD-plus y otros organos y cauces de
negociacion en el marco de la Convencidn; e impartir orientaciones al FVC. Asimismo,
propuso que se creara un diario para el seguimiento de las unidades de REDD-plus. El
representante de Colombia sefiald6 ademas que la CP deberia impartir orientacion a la Junta
del FVC y que esa orientaciéon podia incluir los siguientes elementos: alentar al FVC a
adoptar y aplicar las orientaciones metodoldgicas referentes a las medidas de REDD-plus
basadas en resultados de los ambitos nacional y, con caracter provisional, subnacional;
alentar al FVC a ofrecer financiacion para la segunda etapa'' de la REDD-plus; y alentar al
FVC a que estudiase la posibilidad de crear una ventanilla especifica para la REDD-plus.

23.  Elrepresentante del PNUMA FI expuso siete lecciones aprendidas en relacion con la
participacion del sector privado en las inversiones para la REDD-plus: a) el capital
procedente del sector privado llegara en la medida necesaria si la estructura de incentivos
estd bien disefiada; b) las politicas deben ser de larga duracion y predecibles y deben
cumplir una serie de requisitos relativos a su periodo de aplicacion, el atractivo comercial
de las actividades, su marco juridico, su facilidad de interpretacion y su costo de
utilizacion; c¢) una vez creados los incentivos adecuados, es necesario recabar la
financiacion, pues muchas actividades relacionadas con el medio ambiente requieren una

La segunda etapa de la REDD-plus incluye la aplicacion de politicas y medidas nacionales y
estrategias o planes de accion nacionales, que podrian entrafiar nuevas actividades de fomento de la
capacidad, desarrollo y transferencia de tecnologia y demostracion basada en los resultados
(decision 1/CP.16, parr. 73).
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financiacion inicial mayor; d) la oferta; e) la demanda de financiaciéon son importantes;
f) los pagos basados en los resultados estan generando un interés considerable en otros
ambitos de financiacién, como es el caso de la financiacion social, con los bonos por
impacto social; y g) los pagos basados en resultados son muy importantes, pero es
imperativo no perder de vista la perspectiva general. Para que la financiacion destinada a la
REDD-plus aumente gracias a la movilizacion del capital privado es necesario dotar a las
inversiones en la REDD-plus de un perfil atractivo en lo que respecta a sus riesgos y
recompensas, o de perspectivas comerciales convincentes.

24. Los representantes de cuatro organizaciones intergubernamentales'? hicieron
declaraciones sobre sus experiencias y opiniones con respecto a la transferencia de pagos
para la financiacion de la REDD-plus basada en los resultados. Se reconocié que los pagos
basados en los resultados eran un incentivo poderoso, pero que su puesta en funcionamiento
requeria tiempo y recursos, pues las instituciones, la capacidad y el marco reglamentario
necesarios para recibir los pagos basados en los resultados eran complejos, y su
establecimiento requeria un cierto tiempo. Los representantes coincidieron en que unos
resultados bien definidos, un dispositivo robusto de medicion, notificacion y verificacion y
un tratamiento adecuado de las salvaguardias eran requisitos obligatorios para la recepcion de
pagos basados en los resultados. Algunos mencionaron que la existencia de una unica
entidad nacional seria util para resolver las dificultades ligadas a la coordinacion, y que la
coordinacion entre los donantes también debia mejorar. Entre las preocupaciones sefialadas se
menciond la necesidad de continuidad en la financiaciéon de las actividades de preparacion
para la REDD-plus, debido a las complejidades del proceso de preparacion y a la realidad
de sus plazos, asi como la necesidad de llevar a cabo mas actividades de demostracion, con
el fin de adquirir experiencia con la financiacion basada en los resultados.

Principales cuestiones sefialadas durante los debates

25.  En esta seccion se resumen las principales cuestiones sefialadas durante los debates
sobre los medios para transferir pagos y los medios para mejorar la coordinacion de la
financiacion basada en los resultados en ambos talleres.

Principales cuestiones sefialadas en el primer taller en relacién con los medios
para transferir pagos

26.  Sobre la base de las consultas que habian celebrado con las Partes, los Copresidentes
formularon un conjunto de preguntas para orientar el debate en el primer taller (las
preguntas figuran en el anexo).

27.  En respuesta a la primera de esas preguntas, las Partes sefialaron una serie de
particularidades que presentaba la financiacion para la REDD-plus, a saber: que la
REDD-plus era una cuestion intimamente ligada a la tierra y afectaba a grandes superficies;
que hacia entrar en juego la cuestion delicada de la tenencia de la tierra y los derechos sobre
la tierra; que los factores impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal eran mas
complejos que los factores impulsores de las emisiones en otros sectores; que se esperaba
de la REDD-plus que contribuyera a generar otros beneficios mediante el tratamiento y el
respeto de las salvaguardias; y que los pagos se efectuarian ex post y estarian basados en los
resultados. A la inversa, también sefialaron elementos comunes entre la REDD-plus y las
opciones de mitigaciéon en otros sectores, como el concepto comun de la medicion,
notificacién y verificacion, siendo la unidad de medicion la tonelada de dioxido de carbono
equivalente (t de CO, eq), el establecimiento de un nivel de referencia y la evaluacion del
desempefio con respecto a una base de referencia.

12 El Fondo Verde para el Clima, el FMAM, el Programa ONU-REDD y el Banco Mundial.
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28.  Entre los obstaculos al acceso y/o la recepcion de pagos basados en resultados por
actividades de REDD-plus que sefialaron las Partes que son paises en desarrollo cabe
mencionar los diferentes requisitos, procesos y normas de los distintos cauces de
financiacion, que daban lugar a la descoordinacion en la prestacion de apoyo a la ejecucion
de las actividades de REDD-plus y también conducian a una distribucién no equitativa de
los fondos. También se habld de los limites de la financiacion existente, especialmente de la
falta de previsibilidad y del vacio entre la financiaciéon de arranque rapido y la financiacion
a largo plazo. Algunas Partes afiadieron que la demanda de unidades de reduccion de las
emisiones generadas por el comercio de derechos de emision era en la actualidad escasa e
impredecible. Otros obstaculos que se sefialaron se referian al entorno reglamentario
nacional de los paises en desarrollo y a las capacidades institucional y humana, que no
permitian un tratamiento inmediato de los pagos para las medidas de REDD-plus basadas
en los resultados, como exigian los donantes. Se subrayo la necesidad de seguir deliberando
sobre los medios para incentivar los beneficios no relacionados con el carbono, con el fin
de determinar con mayor claridad cudles eran su alcance y su funcion.

29.  Se sefialé que, para superar los citados obstdculos, seria necesario que las Partes
trabajaran con un espiritu de asociacion. Era indispensable que la financiacion aumentara,
fuese sostenida y resultase predecible, y que la asignacion de los pagos se hiciera de manera
transparente y equitativa. Algunas Partes indicaron que el FVC podia contribuir de manera
importante a facilitar el logro de este objetivo, y que preveian que la mayoria de la
financiacion procederia de fuentes publicas, mientras que otras manifestaron la opinion de
que, dada la escala de la financiacion requerida, el sector privado tendria que intervenir de
manera importante en la financiaciéon de la REDD-plus. Algunas Partes consideraban que
una arquitectura simplificada, centralizada y eficaz al nivel internacional para los pagos
basados en los resultados era la mejor forma de generar una mayor sinergia entre las
diferentes fuentes de financiacion y de asegurar la coordinacion y la coherencia. Esta
arquitectura podia servir de elemento centralizador que reforzase la cooperacion regional.
Las Partes indicaron que, para ayudar a los paises a pasar de las actividades de preparacion
a las medidas basadas en resultados, seria importante fomentar su capacidad y prestarles
asistencia técnica, especialmente en el caso de los paises menos adelantados. Asimismo, las
Partes mencionaron la importancia de llevar a su conclusion los trabajos sobre la
orientacion metodolégica emprendidos por el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (OSACT), en particular en lo referente a la medicion, la
notificacion y la verificacion de las actividades de REDD-plus.

30.  Algunos de los elementos principales para aumentar la financiaciéon y hacerla
predecible que se sefialaron durante el taller fueron los siguientes: la introduccion de la
buena gobernanza a todos los niveles (local, nacional e internacional) y en todos los
sectores; la importancia de avanzar en el estudio de modalidades para los pagos basados en
los resultados, ademds de en la medicion, notificacion y verificacion de las actividades de
REDD-plus; y la creacion de un entorno propicio, entre otras cosas generando la capacidad
institucional necesaria para establecer un mecanismo para los pagos basados en los
resultados e interactuar con él. Se insistié en la importancia crucial de establecer un sistema
incluyente que fuera lo bastante flexible para dar cabida a las diferentes circunstancias
nacionales y que permitiera a los paises decidir qué era lo mas conveniente para cada uno.
Algunas Partes afiadieron que era necesario efectuar evaluaciones del riesgo y reducir los
riesgos de las inversiones, con el fin de atraer a inversores tanto publicos como privados.

31.  Las Partes observaron que, para que la REDD-plus fuese un éxito, era fundamental
abordar y respetar las salvaguardias, hacer frente a los factores impulsores de la
deforestacion y la degradacion forestal, y velar por que los beneficios de la REDD-plus
llegasen a las poblaciones locales, entre otras cosas aumentando la participacion de los
grupos de interesados locales y regionales, las comunidades locales y los pueblos indigenas.
En cuanto a los factores impulsores, se indicé que seria til prestar atencion a aspectos mas
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generales, como la creacion de incentivos a la agricultura sostenible, someter a revision los
incentivos que pudieran tener un efecto perverso, e intensificar la vigilancia y el control de
la tala ilegal. Una Parte sugirié que la identificacion de beneficios no relacionados con el
carbono y de fuentes de financiaciéon para recompensar dichos beneficios fuera un asunto
tratado en los marcos legislativos y de politicas del &mbito nacional. Asimismo, se aludi6 a
la necesidad de generar capacidad para la ejecucion a nivel subnacional. El tratamiento de
los vinculos entre la mitigacion y la adaptacion de manera integrada y holistica podria
aumentar la resiliencia y reducir los riesgos, lo cual daria lugar a un mejoramiento de los
medios de vida y el bienestar de las personas.

Principales cuestiones sefialadas en el segundo taller

32.  En la primera sesion sustantiva del segundo taller se retomaron los debates sobre los
medios de transferir pagos que habian comenzado en el primer taller. En esta sesion, las
Partes también tuvieron ocasion de estudiar los medios de mejorar la coordinacion de la
financiacion basada en los resultados para la REDD-plus. Teniendo en cuenta las opiniones
expresadas por las Partes en el primer taller y en el curso de reuniones oficiosas, los
Copresidentes formularon una serie de preguntas para orientar los debates de esta sesion
(las preguntas figuran en el anexo).

33.  Con el fin de situar el contexto de los debates, los Copresidentes hicieron una
exposicion sobre lo que a su entender eran las disposiciones y elementos referentes a la
orientacion metodologica y a las opciones de financiaciéon ya existentes, segun las
decisiones 4/CP.15, 1/CP.16, 2/CP.17 y 12/CP.17, y sobre el examen en curso de otras
cuestiones metodologicas. Observaron que, de conformidad con lo dispuesto en la
decisiéon 2/CP.17", 1a CP habia convenido en que la financiacién basada en los resultados
que fuera nueva, adicional y previsible podria proceder de una gran variedad de fuentes,
publicas y privadas, bilaterales y multilaterales, con inclusion de fuentes alternativas.
Asimismo, se refirieron a las entidades de financiacion existentes, tanto en el marco de la
Convencién como al margen de ella, que en la actualidad prestaban apoyo a medidas
relacionadas con la REDD-plus en paises en desarrollo. Los Copresidentes invitaron a las
Partes a que, teniendo presentes las preguntas formuladas por ellos, reflexionaran sobre los
elementos ausentes o el eslabon perdido que pudieran completar el cuadro de la
financiacion basada en los resultados para la REDD-plus, y sobre el tipo de orientacion que
la CP podia impartir al respecto. Propusieron crear un "centro de informacion" que
facilitase el seguimiento y la coordinacion de la informacion y los informes presentados por
los paises que aplicaban medidas de REDD-plus, los cauces de donaciones bilaterales y
multilaterales y las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero de
la Convencion.

Principales puntos de convergencia

34.  En los debates mantenidos en la sesion de que se trata, las Partes lograron encontrar
un terreno de encuentro con respecto a diversos elementos, en particular, varios principios
rectores de la financiaciéon basada en los resultados, los elementos que constituian el
eslabon perdido a que se hace referencia en el parrafo 33 de este informe, como serian un
centro de informacion o las entidades nacionales de coordinacion, y la funcion que el FVC
podria desempefiar en la arquitectura de la financiaciéon basada en los resultados para
la REDD-plus.

35.  Principios rectores: se sefialaron varios principios que podian orientar la
transferencia de pagos basados en los resultados por la plena realizaciéon de actividades de
REDD-plus. Se trataba en particular de: a) establecer una estructura simplificada y mas agil

1 Decision 2/CP.17, parr. 65.
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que asegurase la eficacia y la transparencia de la financiacion; b) velar por la distribucion
equitativa de la financiacion; c) velar por que las orientaciones referidas especificamente a
la REDD-plus fueran aplicables a todas las instituciones financieras; d) velar por una
amplia participacion de Partes que son paises en desarrollo; e) velar por la integridad
ambiental de las medidas basadas en resultados; f) evitar el doble computo y las lagunas en
la financiacion, asi como la duplicacion de esfuerzos; g) reducir la burocracia al minimo; y
h) reducir los costos de transaccion.

36.  Seguimiento de los resultados y los pagos correspondientes: las Partes coincidieron
en que la creacion de un centro de informacion al nivel internacional (o un repositorio, un
registro, un diario de seguimiento o un centro de intercambio de informacion) podia
facilitar la transparencia y la robustez de los resultados de la REDD-plus, asi como la
transparencia de los pagos correspondientes. Este centro de informacién también
contribuiria a recabar y mantener informacion sobre los resultados medidos, notificados y
verificados (con inclusién de todos los elementos de las medidas basadas en resultados
recogidos en las decisiones 4/CP.15, 1/CP.16, 2/CP.17 y 12/CP.17, asi como en
cualesquiera otras decisiones pertinentes de la CP) y a hacer un seguimiento de los pagos
para evitar el doble computo y las lagunas en la financiacidn, asi como la duplicacion de
esfuerzos. Ademas, el centro de informacidon facilitaria el acceso a la informacion
pertinente que necesitasen los paises que ejecutaran medidas, los donantes y las
instituciones financieras, incluidas las entidades encargadas del funcionamiento del
mecanismo financiero de la Convencidn, por ejemplo sobre la manera en que se estuvieran
abordando y respetando las salvaguardias, de acuerdo con los informes presentados a través
del sistema de informacion sobre salvaguardias, y también facilitaria la adopcién de
decisiones. Las funciones del centro de informacién no debian solaparse con las de otros
organos existentes u otros arreglos institucionales en el marco de la Convencion.

37.  Entidades de coordinacion: en el transcurso de los debates, las Partes fueron
mostrando un interés creciente en la propuesta de crear entidades nacionales de
coordinacion para la REDD-plus o de designar funcionarios de enlace para la REDD-plus.
Manifestaron la opiniébn de que una entidad de este tipo facilitaria la circulacion
transparente de informacion, tanto sobre los resultados como sobre los pagos. Segun la
propuesta del Brasil, las entidades nacionales de coordinacion para la REDD-plus operarian
tanto en el plano nacional como en el internacional, facilitando la coordinacion a ambos
niveles y manteniendo informacion fidedigna. Mdas concretamente, al nivel internacional,
estas entidades asumirian la responsabilidad de obtener y recibir los pagos por los
resultados y de firmar los acuerdos correspondientes con las entidades encargadas del
funcionamiento del mecanismo financiero de la Convencion, con otras instituciones
financieras y con los donantes, mientras que al nivel nacional tendrian la responsabilidad de
atribuir resultados a otros agentes nacionales o subnacionales en la realizacion de
actividades de REDD-plus. El establecimiento de una entidad nacional de coordinacion
también aseguraria la transparencia de los acuerdos de participacion en los beneficios y que
tales acuerdos siguieran siendo una prerrogativa nacional.

38.  Funcion del FVC: un gran numero de Partes compartié la opiniéon de que el FVC
deberia tener una funcion destacada en la arquitectura de la financiacion basada en los
resultados para la REDD-plus, junto con otros cauces de financiacion multilaterales y
bilaterales. Varias Partes manifestaron la opinion de que la CP debia impartir orientacion al
FVC en materia de financiacion de las actividades de REDD-plus. Se propuso que la
orientacion al FVC incluyera un abanico de opciones para los pagos (entre otras cosas para
asegurar una distribucion equitativa de los recursos y el respeto de los umbrales para los
pagos) y para que se asegurara el apoyo a la financiacidn ex ante, en el caso de las medidas
de preparacion, y a la financiacion ex post, en el caso de las medidas basadas en resultados
(véase también el parrafo 22 supra).

GE.13-62839 11



FCCC/CP/2013/5

12

39.  Funcion de otras instituciones financieras: un gran numero de Partes aludi6 a la
importancia de coordinar la financiacién que pudiera proceder de otras instituciones
financieras, como el Mecanismo de Asociacion para el Carbono Forestal o el Programa
ONU REDD, a fin de apoyar las medidas de REDD-plus basadas en los resultados. Aunque
la CP no era competente para impartir orientaciones a esas instituciones, numerosas Partes
convinieron en que la CP deberia "invitarlas" o "alentarlas" a coordinar su labor con la de
las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero de la Convencion,
asi como a utilizar las orientaciones metodologicas aprobadas por la CP.

40.  Otros elementos importantes: las Partes seflalaron que la arquitectura de la
financiaciéon basada en los resultados para la plena realizacion de las actividades de
REDD-plus deberia tener en cuenta varios elementos que tendrian que estar en pie antes de
que pudieran efectuarse los pagos basados en los resultados, a saber:

a) La importancia de una financiacion adecuada de las fases de preparacion para
la REDD-plus, como requisito previo para la puesta en practica de medidas basadas en
resultados;

b) La necesidad de desarrollar todos los elementos sefialados en la
decision 1/CP.16, parrafo 71 (una estrategia nacional, un nivel nacional de referencia de las
emisiones forestales o un nivel nacional de referencia forestal, un sistema nacional de
vigilancia forestal y un sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se
estuvieran abordando y respetando las salvaguardias), como requisito previo para recibir
financiacion basada en los resultados;

c) El suministro de informacion sobre la forma en que se estuvieran abordando
y respetando las salvaguardias, como requisito previo para recibir financiaciéon basada en
los resultados.

Otras cuestiones planteadas y asuntos y propuestas que requieren un estudio o
desarrollo adicionales

41.  Preocupaciones con respecto al actual estado de la financiacion para la
REDD-plus: en respuesta a la pregunta sobre el aspecto que podria tener la arquitectura
relativa a los pagos basados en los resultados para las actividades de REDD-plus en el
marco de la Convencion, numerosos paises en desarrollo pusieron de relieve la situacion
actual de la financiacion para la REDD-plus, que consideraban demasiado fragmentada, con
varias instituciones financieras multilaterales ajenas a la Convencién y/o donantes
bilaterales que atendian a las necesidades financieras de los paises en desarrollo en materia
de REDD-plus. No habia normas comunes que orientasen sobre los criterios que debian
reunirse para recibir financiacidon, ni existia orientacion alguna sobre la distribucion
equitativa de la financiacion a los paises en desarrollo que aplicaban medidas de
REDD-plus.

42.  Los paises en desarrollo que estaban intentando poner en practica medidas de
preparacion para la REDD-plus mostraron preocupacion porque la financiacion para las
fases de preparacion y para combatir los factores impulsores de la deforestacion y la
degradacion forestal era insuficiente y de acceso dificil. También les preocupaba la
posibilidad de que las "clausulas de extincion" de ciertos cauces de financiacion
multilaterales, como la que fijaba como plazo el afio 2020 para el Mecanismo de
Asociacion para el Carbono Forestal, pudieran limitar la disponibilidad de financiacion
destinada a la fase de preparacion para la REDD-plus.

43.  Numerosas Partes que son paises en desarrollo opinaban que la arquitectura de
financiacioén para la REDD-plus no podia continuar en su forma actual si el objetivo era
lograr un aumento de la financiacion para la plena realizacion de las actividades de
REDD-plus en los paises en desarrollo. Seria necesario establecer un horizonte a mas largo
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plazo para asegurar una financiacion adecuada y predecible, y dicha financiacion tendria
que estar coordinada. Asimismo, algunas Partes aludieron a la necesidad de aclarar las
cuestiones relacionadas con la financiacion a largo plazo para el cambio climatico y con su
arquitectura, antes de que pudiera aclararse la cuestion de la financiaciéon para la
REDD-plus.

44,  Un organo de gobernanza: para resolver la actual fragmentacion de la financiacion,
numerosas Partes que son paises en desarrollo propusieron que se estableciera un érgano de
gobernanza para la REDD-plus. Las funciones de dicho o6rgano incluirian: a) recibir,
coordinar y gestionar las solicitudes de apoyo; b) facilitar la movilizacion y el aumento de
la financiacion y el apoyo técnico; c) impartir orientacion a las entidades encargadas del
funcionamiento del mecanismo financiero de la Convencidn; y d) velar por la transparencia
y la equidad en la distribucion de la financiacion. Unas cuantas Partes sugirieron que la
propuesta del Brasil (el FVC en un lugar central, entidades nacionales de coordinacion y un
repositorio) se fundiera con la propuesta de la Coalicion de Naciones con Bosques
Tropicales (un 6rgano de gobernanza). Esta propuesta combinada ofreceria una arquitectura
para los pagos basados en los resultados, con elementos institucionales, de gobernanza y de
informacion, y aseguraria la transparencia tanto del acceso a los pagos basados en los
resultados como de su distribucion.

45.  Sin embargo, muchas otras Partes no estaban convencidas de que la creacion de un
organo de gobernanza pudiese solucionar la fragmentacion de la financiacion o generar un
aumento de la financiacion basada en los resultados y la coordinacion de dicha
financiacion. Algunas Partes expresaron la opinion de que, para lograr un aumento de la
financiaciéon para la REDD-plus y que esta fuera adecuada, seria mas util establecer
vinculos con otros 6rganos y procesos de la Convencion (como el FVC, el Comité
Permanente de Financiacion, el nuevo mecanismo de mercado, el marco para diversos
enfoques, el registro de las medidas de mitigacion apropiadas para cada pais (MMAP) y la
labor sobre la financiacion a largo plazo), en lugar de crear un nuevo 6rgano. Hubo quienes
consideraron que la creacion de dicho érgano iria contra la idea de una arquitectura sencilla
y menos burocratica. Asimismo, algunas Partes se refirieron a las ventajas del método
colectivo aplicado por la CP para adoptar sus decisiones, y veian con preocupacion que se
delegaran competencias en organos decisorios de menor entidad. Ademas, se menciond que
la gobernanza de la financiacion de la REDD-plus implicaba en un pais a muchos otros
sectores economicos.

46.  Funcion del registro de las MMAP: algunas partes pusieron de relieve la diferencia
entre el registro de las MMAP, que facilitaba el emparejamiento entre los proyectos y la
financiacion, y el centro de informacidn, que serviria para hacer un seguimiento de los
resultados a nivel internacional. Se pregunt6 si seria posible actualizar el registro de las
MMAP de modo que pudiera atender a las necesidades de seguimiento de los resultados de
la REDD-plus y los pagos correspondientes.

47.  Funcion del sector privado: algunas Partes destacaron la importancia del sector
privado para la movilizacion y el aumento de la financiacion para la plena realizacion de las
actividades de REDD-plus. Se expresd preocupacion por la incertidumbre respecto de la
cantidad de financiacién que podia generarse recurriendo Unicamente a enfoques no
relacionados con el mercado, si se optaba por no tomar en consideracion la adopcion de un
enfoque de mercado como fuente de financiacion. Algunas Partes expresaron dudas con
respecto al atractivo que revestian para el sector privado las medidas de REDD-plus
basadas en los resultados (debido a los riesgos y el rendimiento de las inversiones) y
seflalaron que el eventual interés comercial de la REDD-plus debia considerarse en el
contexto de unas metas de mitigacion ambiciosas y de la creaciéon de una demanda para los
créditos o unidades de REDD-plus. La opinién imperante era que resultaba necesario
establecer con mayor claridad cudl era la funcion del sector privado en la financiacion de la
plena realizacion de las actividades de REDD-plus basadas en los resultados.
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IV.

48.  Inclusion de diversos enfoques, incluidos los no relacionados con el mercado: una
Parte subray6 que la arquitectura de la financiaciéon basada en los resultados para la plena
ejecucion de las actividades a que se hacia referencia en la decision 1/CP.16, parrafo 70, no
podia basarse Unicamente en un enfoque centrado en el carbono, sino que debia incluir
enfoques diversos, entre otros los pagos ex ante y ex post por diferentes medidas, incluidas
las de mitigacion y adaptacion. Debia darse a los paises la posibilidad de elegir el enfoque
de financiacion que prefiriesen o una combinacion de enfoques. Otra Parte sefiald que,
independientemente de que se escogiera un enfoque basado o no en el mercado, este debia
centrarse en los sectores, mas que en la ejecucion de proyectos.

49.  Orientacion al FVC y otras instituciones financieras: se expresd preocupacion con
respecto a la funcion del FVC, debido a la incertidumbre en cuanto a su fecha de puesta en
funcionamiento. Otra preocupacion planteada se referia a la capacidad del FVC de evaluar
tanto los informes presentados por los paises sobre sus medidas de REDD-plus basadas en
los resultados como las solicitudes de pagos. Algunas Partes observaron que podrian
impartirse orientaciones al FMAM a la espera de que el FVC entrara en funcionamiento.
Asimismo, las Partes reconocieron que habia limites a la orientacion que podia impartirse al
FVC. Varias Partes sugirieron que mantener el contacto con colegas que trabajaran en las
instituciones financieras externas pertinentes o con los miembros de la Junta del FVC y
tenerlos al corriente de las necesidades de los paises que aplicaban medidas de REDD-plus
podia facilitar la adopcion de decisiones coherentes sobre el suministro de financiacion
basada en los resultados.

50.  Establecimiento de niveles de incentivo: un grupo de Partes que son paises
desarrollados propusieron que se estableciera una base de referencia cuantificable para los
incentivos que sirviera de umbral para los pagos. Unas cuantas Partes que son paises en
desarrollo manifestaron importantes reservas al respecto, y expresaron preocupacion en el
sentido de que la necesidad de establecer un nivel de incentivos guardaba relacion con el
establecimiento de metas para los paises en desarrollo, lo que podia acabar complicando las
negociaciones sobre los asuntos relacionados con la REDD-plus.

Medios para incentivar los beneficios no relacionados
con el carbono

Resumen de las exposiciones

51.  En esta seccion se resumen las exposiciones realizadas durante el segundo taller
sobre los medios para incentivar los beneficios no relacionados con el carbono.

52.  La exposiciéon del primer experto, de la Universidad de Ciencias de la Vida de
Noruega, comenz6 con una comparacion de las diferentes caracteristicas y requisitos de las
salvaguardias y los beneficios no relacionados con el carbono. Si bien las salvaguardias se
referian al cumplimiento de criterios minimos definidos, la promociéon activa de los
beneficios no relacionados con el carbono iba mas alld del cumplimiento de criterios
minimos. El orador sefial6 varias opciones para combinar o acumular, a efectos de la
compensacion, los beneficios relacionados con el carbono y los beneficios no relacionados
con el carbono, aunque también expresd preocupacion por la viabilidad técnica y financiera
de medir los beneficios no relacionados con el carbono y el riesgo de lastrar la REDD-plus
con elementos que podian incrementar los costos de transaccion y de desviar fondos que
podian destinarse a financiar medidas de reduccion de las emisiones. Ademads, se pregunto
si era posible atribuir beneficios no relacionados con el carbono a las actividades de
REDD-plus.
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53.  El experto del Centro Internacional de Investigacion en Agrosilvicultura hizo una
exposicion sobre el papel de los beneficios no relacionados con el carbono en la
financiacion basada en los resultados de la REDD-plus. La cuantificacion de los beneficios
no relacionados con el carbono podria hacer mas viable la realizacion de las actividades de
REDD-plus en casos en que el costo de la REDD-plus superara el precio del carbono. El
orador destacod que los beneficios no relacionados con el carbono eran importantes para la
eficacia de la REDD-plus y que la incentivacion de los beneficios no relacionados con el
carbono podria contribuir a hacer frente a los riesgos de no permanencia y fugas, aunque
debia estudiarse el hecho de que los beneficios no relacionados con el carbono y su relacion
con la no permanencia y la fuga variaban enormemente en funciéon de la escala. Identificd
varios enfoques aplicables a las salvaguardias que iban mas alld de los requisitos minimos
al respecto y podrian ayudar a los paises en desarrollo que realizaban actividades de
REDD-plus a generar beneficios no relacionados con el carbono. En su opinién, habida
cuenta de los precios del carbono y la tasa de financiaciéon actuales, era probable que la
consideracion de los beneficios no relacionados con el carbono fuera una condicién
necesaria para hacer que la REDD-plus fuera financieramente viable. Al mismo tiempo, el
experto insistio en que, dada la complejidad de la labor de medir los beneficios no
relacionados con el carbono, el estudio de las opciones para integrar los beneficios no
relacionados con el carbono en un marco financiero para la REDD-plus exigiria un examen
detenido de las cuestiones relacionadas con la eficiencia.

54.  El representante de Viet Nam hizo una exposicion sobre el programa nacional de
accion para la REDD-plus y la manera en que se tenian en cuenta los beneficios no
relacionados con el carbono en la investigacion tedrica y la aplicacion experimental. En el
caso de diferentes tipos de servicios ambientales, los compradores de estos servicios
compensaban a los proveedores mediante fondos provinciales y también podian recurrir al
Fondo de Proteccion y Desarrollo Forestal de Viet Nam. Por el momento, el Fondo
distribuia financiacion procedente de distintas fuentes con el fin de prestar apoyo sectorial y
apoyo para bosques de uso especial, pero tenia previsto establecer otra subcategoria de
apoyo a la REDD-plus en 2013. Hasta la fecha, las principales lecciones aprendidas sobre
la incorporacion de los beneficios no relacionados con el carbono eran que el hecho de
alentar las expectativas de las partes interesadas y desviar los recursos destinados a las
actividades basicas de preparacion de la REDD-plus entrafiaba riesgos. El experto sefiald
las dificultades que se planteaban, como la limitada capacidad de los paises para coordinar
sus propias medidas de salvaguardia, las persistentes incertidumbres resultantes de la
lentitud y la divergencia en las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico y
los multiples marcos de salvaguardia establecidos por las diferentes instituciones
financieras.

Principales cuestiones sefialadas durante los debates

55. Los Copresidentes plantearon diversas preguntas especificas con el fin de orientar
los debates (las preguntas figuran en el anexo).

56.  Las Partes reconocieron que los beneficios no relacionados con el carbono eran una
parte fundamental de las actividades de REDD-plus y que tenian una importancia crucial
para la viabilidad y sostenibilidad a largo plazo de la realizacion de las actividades de
REDD-plus. También se reconocidé que los beneficios no relacionados con el carbono
estaban vinculados con las salvaguardias y que tenian vinculos adicionales con la
adaptacion. En ese contexto, se menciond asimismo que el centro de informacion a que se
hacia referencia en el parrafo 36 supra podia contener informacién sobre los beneficios no
relacionados con el carbono.
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57.  Algunas Partes que son paises en desarrollo expresaron la opinién de que la
REDD-plus era mas que la reduccion de emisiones y afiadieron que consideraban necesario
promover medidas que fueran mas alld de la reduccién de las emisiones, debido a la
especial importancia que revestian los beneficios no relacionados con el carbono para los
paises en desarrollo. Otras Partes que son paises en desarrollo manifestaron cautela ante la
falta de experiencia en el examen a fondo de los beneficios no relacionados con el carbono
a nivel nacional y ante el grado de complejidad y los requisitos adicionales que ello podria
entrafiar para la realizacion de las actividades de REDD-plus, lo cual podia dar lugar a
demoras y problemas en el avance de la REDD-plus.

58.  Una preocupacion particular de muchos de los participantes en el taller era la
dificultad de medir los beneficios no relacionados con el carbono, que podian ser muy
diferentes en distintos paises y dependian de la manera en que se definieron. Se expresaron
dudas sobre la posibilidad de elaborar un sistema comun de medicion de los beneficios no
relacionados con el carbono para todos los paises en desarrollo participantes. Algunas
Partes plantearon la cuestion de la falta de experiencia en esa medicion a nivel nacional y la
necesidad de fomentar la capacidad a ese respecto. Ademas, se seflald que era preciso
analizar mas detenidamente los costos de la medicion de los beneficios no relacionados con
el carbono en comparacion con los costos de la vigilancia forestal y/o los costos de un
sistema de informacion sobre las salvaguardias, y algunos participantes en el taller
indicaron que la evaluacion cualitativa de los beneficios no relacionados con el carbono tal
vez fuera mas realista que la medicion cuantitativa.

59.  Se expresaron algunas preocupaciones respecto de la dificultad de atribuir beneficios
no relacionados con el carbono a una medida relacionada con la REDD-plus. Sin embargo,
esta atribucion seria necesaria para considerarlos un resultado de la realizacion de
actividades de REDD-plus y, por lo tanto, para que pudieran recibirse por esos beneficios
pagos basados en los resultados. En ese contexto, se compard la complejidad de abordar los
beneficios no relacionados con el carbono con las dificultades que planteaban los proyectos
o programas de ayuda para el desarrollo, en relacion con los cuales décadas de experiencia
indicaban que era dificil medir los efectos de una medida en concreto o atribuirle los
cambios observados.

60. Los participantes en el taller plantearon la cuestion de si el nivel al que debian
considerarse los beneficios no relacionados con el carbono seria el local, el nacional o el
internacional. Si bien se observaron similitudes entre los beneficios no relacionados con el
carbono y los pagos por los servicios derivados de los ecosistemas, se destaco que faltaba
experiencia en la ejecucion de esos pagos a nivel internacional y que la experiencia a nivel
nacional a este respecto se limitaba a un pequeflo nimero de paises. Mientras que algunas
Partes expresaron la opinioén de que la incentivacion de los beneficios no relacionados con
el carbono se deberia seguir examinando en el marco de la Convencidn, otras consideraron
que ese no era el foro adecuado para tratar los beneficios no relacionados con el carbono;
en cambio, esos beneficios podian incentivarse mediante la estrategia nacional de
REDD-plus de cada pais en desarrollo.

61.  Las Partes subrayaron la necesidad de que se aclarara de donde debia proceder la
demanda de los pagos por los beneficios no relacionados con el carbono. Varias Partes
consideraron preocupante que, al nivel actual de demanda potencial, los pagos en concepto
de beneficios no relacionados con el carbono pudieran ser muy limitados. En ese contexto,
se mencionod que podia ser util estudiar medios no financieros para incentivar los beneficios
no relacionados con el carbono. También se sefiald que podia ser una manera de que las
Partes que son paises en desarrollo combinaran distintas opciones de financiacion
destinadas a diferentes objetivos y procedentes de diferentes fuentes, con el fin de crear una
estrategia coherente de aplicacion a nivel nacional.
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62.  Se manifestd inquietud ante la mercantilizacion de los servicios derivados de los
ecosistemas forestales, y se sefiald que la consideracion de los beneficios no relacionados
con el carbono exigia un enfoque holistico e integral, en el que los enfoques no
relacionados con el mercado y la financiacion ex ante para los beneficios no relacionados
con el carbono ocuparan un lugar destacado.

63. Las Partes reconocieron que faltaba una definicion clara de los beneficios no
relacionados con el carbono, y que el ulterior examen de la manera de incentivar los
beneficios no relacionados con el carbono deberia basarse en la labor del OSACT relativa a
las cuestiones metodoldgicas sobre los beneficios no relacionados con el carbono.

Principales elementos que se deben tomar en consideracion
al disefiar la arquitectura de la financiacion basada en los
resultados para la plena realizacion de las actividades

a que se hace referencia en la decision 1/CP.16, parrafo 70

64. Basandose en las exposiciones realizadas y las opiniones expresadas en los debates
sobre los medios para transferir pagos y los medios para mejorar la coordinacion de la
financiacion basada en los resultados durante el primer dia del segundo taller, las Partes
seflalaron y examinaron los principales elementos que debian examinarse al disefiar la
arquitectura de la financiacién basada en los resultados para la plena aplicacion de las
medidas relacionadas con la REDD-plus. Las Partes reiteraron varios puntos de
convergencia, sefialados en los parrafos 34 a 40 supra, y plantearon diversas cuestiones que
requerian una elaboracion y/o un examen adicional. Las Partes destacaron los vinculos con
los arreglos de financiacion existentes y analizaron el tipo de orientacion que la CP podia
impartir a esos arreglos.

65. Los Copresidentes formularon un conjunto de preguntas especificas con el fin de
orientar los debates durante la sesion (las preguntas figuran en el anexo).

Principales puntos de convergencia que se deben tomar en consideracion al
disefiar la arquitectura de la financiacion basada en los resultados

66. Al establecer los principales elementos que podian incluirse en la arquitectura de la
financiaciéon basada en los resultados para la plena realizacion de las actividades de
REDD-plus, las Partes enumeraron algunas entidades y herramientas, asi como diversos
requisitos metodologicos, que se necesitarian a fin de garantizar la transferencia de los
pagos basados en los resultados para la REDD-plus. Como se menciond el primer dia del
segundo taller, las Partes reiteraron la necesidad y las ventajas de establecer un centro de
informacion, un repositorio o un registro para recopilar y coordinar los datos y las medidas
y hacer un seguimiento al respecto, con miras a evitar la duplicacién de esfuerzos y las
lagunas en la financiacion a nivel internacional. En el plano nacional, se encargaria de la
labor de coordinacion una entidad nacional de coordinaciéon o una autoridad o entidad
nacional designada, o un funcionario de enlace nacional (véanse los parrafos 19,
22y 37 supra).

67. Ademas, las Partes reconocieron la importancia de facilitar informacién sobre la
manera en que todas las salvaguardias a que se hacia referencia en la decision 1/CP.16,
apéndice I, se abordaban y respetaban como uno de los requisitos para obtener financiacion
basada en los resultados. Otro requisito sefialado fue el establecimiento de los elementos
fundamentales para la plena realizacion de las actividades de REDD-plus a que se hacia
referencia en la decision 1/CP.16 (como los sistemas nacionales de vigilancia forestal y los
niveles de referencia de las emisiones forestales y/o niveles de referencia forestal).
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68. Al abordar la cuestion de la orientacion que deberia impartir la CP, en general la
mayoria de las Partes consideraron que deberia tratarse de orientaciéon en materia de
gobernanza, a nivel internacional, de la transferencia de pagos basados en los resultados.
Asimismo, en opinidén de muchas Partes, también podia brindarse orientacion al FVC con el
fin de facilitar sus decisiones sobre financiacion para medidas y actividades de REDD-plus,
en particular si el Fondo debia desempefiar una funcioén central en la arquitectura de la
financiacion para la REDD-plus. Las Partes esperaban que, tras la siguiente reunion de la
Junta del Fondo, prevista para octubre de 2013, se conociera con mayor claridad qué tipo de
orientacion podria impartirse al FVC. Algunas Partes instaron a que se impartiera
orientacion al Comité Permanente de Financiacion en su funcién de mejorar la coherencia y
la coordinacién en el suministro de la financiacion para hacer frente al cambio climatico y
en la movilizacién de recursos financieros. Sin embargo, una Parte indicd que cualquier
orientacion brindada a esas entidades deberia centrarse especificamente en la REDD-plus.
También se sefialdo que la orientacion sobre la financiacion basada en los resultados para la
REDD-plus impartida por la CP al FVC y al FMAM no tenia por qué ser la misma (en los
parrafos 22, 38 y 49 supra figuran ejemplos de la orientacion que debera impartir la CP).

Otras cuestiones planteadas que requieren un estudio o desarrollo adicional

69.  Uno de los principales puntos de inquietud planteados por las Partes que son paises
en desarrollo era la necesidad de aclarar la cuestion de la adecuacion, la sostenibilidad y la
previsibilidad de la financiacién nueva y adicional para la realizacion de actividades de
REDD-plus en todas las fases. Algunas Partes destacaron la importancia de que las medidas
de REDD-plus recibieran una financiacion adecuada en el periodo anterior a 2020 y
expresaron preocupacion ante la posibilidad de que no se adoptasen medidas significativas
en materia de financiaciéon hasta después de 2020, cuando estuviera en vigor el nuevo
acuerdo sobre el clima en el marco de la Convenciéon. A su entender, los progresos
alcanzados hasta la fecha en la realizacion de las actividades de REDD-plus requerian una
actuacion pronta y diligente en materia de financiacion. Las Partes que son paises en
desarrollo subrayaron la necesidad de actuar con ambicién al decidir sobre la financiacion
basada en los resultados para la REDD-plus y de avanzar en el examen de las cuestiones
relacionadas con la financiacion basada en los resultados en la misma medida en que se
habia hecho en el examen de la orientacion metodologica para la REDD-plus.

70. La falta de claridad sobre la financiacion basada en los resultados para la
REDD-plus planteaba varias cuestiones: ;Doénde estan las posibles fuentes de financiacion
y de qué manera podian materializarse? ;Cudl seria la frecuencia de los pagos? ;Como se
haria el seguimiento de la financiacioén basada en los resultados para la REDD-plus? y ;qué
costos entrafiaria el cumplimiento de los requisitos para la plena realizacion de las
actividades de REDD-plus? Algunas Partes subrayaron la necesidad de establecer las
modalidades para la transferencia de pagos en aras de la claridad.

71.  Otra preocupacién importante planteada por numerosas Partes que son paises en
desarrollo era la fragmentacién de la financiacion para la REDD-plus, que creaba
dificultades en el acceso a la financiaciéon y la distribucidén no equitativa de esta. Una
preocupacion conexa era si la financiacion destinada a las fases de preparacion para la
REDD-plus era adecuada. Muchas de las Partes que son paises en desarrollo que atn se
encontraban en las fases de preparacion para la REDD-plus o acababan de emprenderlas
necesitaban tener la seguridad de que también ellas contarian con financiacion suficiente
para todas las fases. Un gran numero de Partes que son paises en desarrollo propusieron el
establecimiento de un érgano de gobernanza dependiente de la CP que se encargara de estas
cuestiones y de velar por la coordinacion y la distribucion equitativa de la financiacion.
Muchas otras Partes pidieron cautela a ese respecto y cuestionaron la necesidad de ese
organo de gobernanza, y seflalaron que un 6rgano de gobernanza especifico no resolveria
necesariamente tales cuestiones. En este sentido, se sefialaron las ventajas de la toma de
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decisiones colectivas en el marco de la Convencion, frente a la opcion de delegar la toma de
decisiones sobre la distribuciéon coordinada de la financiacion en un pequefio grupo de
personas. Otras Partes destacaron la importancia de los pagos ex ante como parte de las
medidas de financiacion, de modo que se tuviera en cuenta a los paises en desarrollo que
necesitaban estos pagos para sus medidas de REDD-plus. Propusieron que se alentara al
FVC a que prestara apoyo a las actividades de la segunda fase de ejecucion de la
REDD-plus.

72.  Las Partes hablaron de la necesidad de orientacion sobre la creacion de una
ventanilla para la REDD-plus en el FVC. Una Parte afiadié que, si se creara una ventanilla
en el FVC, esta no deberia centrarse especificamente en la REDD-plus, sino que tendria
que dar cabida a las medidas de mitigacion y adaptacion en el sector forestal. Asimismo, la
ventanilla deberia ser lo suficientemente amplia para abarcar toda la gama de enfoques de
financiacion, incluidos los enfoques no relacionados con el mercado. Otra Parte sefiald que
tal vez no fuera necesaria una ventanilla especifica para la REDD-plus o los bosques. De
hecho, seria contraproducente, puesto que habria demoras en su creaciéon y no daria lugar
necesariamente a la financiacion efectiva de la REDD-plus. La misma Parte consideraba
que la ventanilla de mitigacion del FVC bastaria para la financiacion relacionada con la
REDD-plus.

73.  Varias Partes que son paises desarrollados sefialaron la necesidad de ampliar el
concepto de nivel de incentivo (véase el parrafo 50 supra). Algunas Partes que son paises
en desarrollo expresaron importantes reservas a este respecto. A su entender, era un asunto
discutible, ya que no habia financiacion suficiente para pagar por todos los resultados; por
consiguiente, no era en absoluto necesario estudiar ese concepto.

74.  Otra cuestion que se determiné que requeria un examen mas atento era la
admisibilidad de los resultados obtenidos en la realizacion de actividades de REDD-plus a
nivel subnacional para los pagos basados en los resultados. Ademas, se formularon
preguntas sobre la manera en que se decidiria el precio por t de CO, eq y en que se
gestionaria la validacion de los datos y la informacion comunicados en relacion con los
resultados y los pagos. Se sefiald que se precisaban mas aclaraciones sobre esas cuestiones.

75.  Algunas Partes observaron que habia un solapamiento en el examen de las
cuestiones relacionadas con la financiacion para la realizacion de actividades de
REDD-plus entre los distintos 6rganos de la Convencion. Propusieron que en la CP 19 se
adoptara una unica decision refundida sobre la financiacion para realizacion de todas las
actividades de REDD-plus a que se hacia referencia en la decision 1/CP.16, parrafo 70.
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Preguntas especificas planteadas por los Copresidentes
Primer taller sobre la financiacion basada en los resultados

Preguntas especificas (véase el parrafo 26)

L. (Cuéles son las particularidades de la financiacion para la REDD-plus en
comparaciéon con la financiacion para otras opciones de mitigacion en otros sectores?
(Cuales son algunos de los elementos comunes que definen los pagos basados en los
resultados?

2. (Cuales son las dificultades u obstaculos con que tropiezan los paises, por ejemplo,
en relacion con la gobernanza y su acceso a los pagos basados en los resultados para la
REDD-plus, o la recepcion de esos pagos? (Varian esas dificultades segun las distintas
actividades de REDD-plus? ;De qué manera podemos hacer frente a esas dificultades y
obstaculos para garantizar una transferencia mas transparente y eficaz de los pagos basados
en los resultados?

3. (De qué manera pueden las iniciativas bilaterales y multilaterales sortear algunos de
los obstaculos con que tropiezan los paises en desarrollo para facilitar su acceso a la
financiacion basada en los resultados y el desembolso de esta?

4. (Cuales son los requisitos para aumentar y garantizar una financiaciéon y una
inversion previsibles? ;Qué mecanismos deberian establecer los paises en desarrollo para
facilitar su acceso a los pagos basados en los resultados y el desembolso de esos pagos?

5. (Cuales son los medios por los que se podria garantizar que los pagos basados en los
resultados estén vinculados al hecho de que las salvaguardias se aborden y respeten, a la
lucha contra los factores impulsores de la deforestacion y a la reducciéon de los riesgos?
(Existen practicas Optimas para promover la transferencia efectiva de los pagos por las
medidas basadas en los resultados?

Segundo taller sobre la financiacion basada en los resultados

Preguntas especificas sobre los medios para transferir pagos y los medios para
mejorar la coordinacion de la financiacion basada en los resultados (véase el
parrafo 32)

1. (De qué manera tienen previsto las Partes establecer la arquitectura de los pagos
basados en los resultados para las actividades de REDD-plus realizadas en el marco de la
Convencion?

a) (Cuales son los medios para transferir pagos en esa arquitectura?

b) (Cuéles son los principales elementos que deberan incluirse en esa
arquitectura para los pagos basados en los resultados y cudles los posibles vinculos entre
ellos?

2. (Cudl podia ser la funcion del FVC y de otras instituciones financieras en la
financiacion basada en los resultados para la REDD-plus?

a) (Qué papel desempefian esas instituciones financieras en la actualidad?
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b) (Qué nuevas orientaciones puede impartir la CP a esas instituciones
financieras, con miras a aumentar la financiacion basada en los resultados para las
actividades de REDD-plus y mejorar la eficacia de dicha financiacion?

3. Uno de los principales elementos que se considera un requisito necesario para
garantizar la financiacion basada en los resultados para la REDD-plus es una gobernanza
solida y transparente:

a) (Qué elementos podrian facilitar la buena gobernanza?
b) (Cuales son los vinculos entre la coordinacion de los pagos basados en los
resultados y la buena gobernanza?
3. Preguntas especificas sobre los medios para incentivar los beneficios no
relacionados con el carbono (véase el parrafo 55)

L. (Cuéles son las experiencias en la utilizaciéon de practicas Optimas para la
identificacion de los beneficios no relacionados con el carbono?

2. (Qué forma podian adoptar los incentivos para los beneficios no relacionados con el
carbono?
3. (Qué se necesita para incentivar o promover la generacion de beneficios no

relacionados con el carbono?

4. (Podrian los incentivos para los beneficios no relacionados con el carbono contribuir
a hacer frente a los riesgos de no permanencia y de fugas? De ser asi, ;de qué manera y en
qué contexto?

4. Preguntas especificas sobre los principales elementos que se deben tener en
consideracion al disefiar la arquitectura de la financiacion basada en los
resultados para la plena realizacion de las actividades relacionadas con
la REDD-plus (véase el parrafo 65)

1. (Qué elementos principales (sustantivos y de procedimiento) necesita la arquitectura
en el marco de la Convencién para aumentar la financiacion basada en los resultados y
mejorar la eficacia y la coordinacién de dicha financiacion?

2. (Cuales podian ser la posible estructura de esos elementos y los vinculos entre ellos?
3. (Qué orientacion, en relacion con esos elementos principales, deberia impartir
la CP?
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