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Resumen

En el presente informe se ofrece un resumen del taller técnico sobre los costos y
beneficios de las opciones de adaptacion, organizado en el marco del programa de trabajo
de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico. El taller
se celebro en Madrid (Espafia) del 22 al 24 de junio de 2010. Los debates versaron sobre
las metodologias para evaluar los costos y los beneficios de las opciones de adaptacion y
sobre como se aplican esas metodologias en los diferentes sectores y de forma
multisectorial. Los participantes analizaron también la funcion de las evaluaciones en el
ciclo global de planificacion y ejecucion de la adaptacion, en particular la forma en que las
evaluaciones ayudan a determinar las medidas y las practicas de adaptacion adecuadas y a
evitar la adaptacion incorrecta. El informe comprende un resumen de las recomendaciones
formuladas y concluye con una indicaciéon de las cuestiones que deben ser objeto de
seguimiento y de un examen mas detenido en el marco del programa de trabajo de Nairobi.
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I. Introduccion

A. Mandato

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT), en su
28° periodo de sesiones, pidi6 a la secretaria que organizara, bajo la direccion de la
Presidencia del OSACT y antes del OSACT 32, un taller técnico sobre los costos y
beneficios de las opciones de adaptacién'.

2. El OSACT indicé que el taller deberia contar con la participacion de representantes
de las Partes y de las organizaciones y comunidades pertinentes, asi como de expertos, con
vistas a facilitar la determinacion de las practicas y medidas de adaptacion apropiadas y
evitar la adaptacion incorrecta. EIl OSACT indicé asimismo que el taller deberia tener en
cuenta las comunicaciones presentadas por las Partes y las organizaciones competentes
sobre el tema’ y el informe de sintesis basado en esas comunicaciones y en otras fuentes
pertinentes®. E1 OSACT pidi6 asimismo a la Secretaria que preparara un informe sobre este
taller y se lo presentara en su 33° periodo de sesiones®.

B. Objeto de la nota

3. En el presente documento se proporciona informacién sobre el taller mencionado en
el parrafo 1 supra, sobre la base de las ponencias presentadas y los debates sostenidos en
€P°. El informe contiene:

a) Una descripcion de la organizacion de los trabajos del taller (cap. II);

b) Un andlisis de las principales cuestiones examinadas en el taller, con
inclusion de las lecciones aprendidas y de las lagunas y las necesidades detectadas
(cap. IID);

c) Un resumen de las recomendaciones sobre la adopcion de nuevas medidas

formuladas por los participantes (cap. IV);

d) Una visién general de las medidas actuales o prometidas en relacion con los
costos y beneficios de las opciones de adaptacion y de las cuestiones que podrian ser objeto
de seguimiento y de un examen mas detenido en el marco del programa de trabajo de
Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico (cap. V).

' FCCC/SBSTA/2008/6, parr. 53. Aunque el taller estaba programado inicialmente para los dias 20 a

22 de abril de 2010 (es decir, antes del OSACT 32), se aplazd hasta los dias 22 a 24 de junio de 2010
debido a la grave perturbacion de los vuelos causada por la nube de cenizas volcanicas que invadio el
espacio aéreo europeo del 14 al 21 de abril de 2010.

2 Recopiladas en el documento FCCC/SBSTA/2009/MISC.9/Rev.1.

3 FCCC/SBSTA/2010/3.

* FCCC/SBSTA/2008/6, parr. 54.

5 La documentacion relacionada con este taller puede consultarse en http://unfccc.int/5283.php.
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C.

I1.

Medidas que podria adoptar el ()rgano Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico

4. El OSACT tal vez desee examinar el presente informe en su 33° periodo de sesiones
como parte de su examen de los resultados de las actividades terminadas antes de ese
periodo de sesiones, con el fin de evaluar la eficacia del programa de trabajo de Nairobi.

Antecedentes

5. El objetivo general del programa de trabajo de Nairobi es ayudar a todas las Partes,
en particular a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados (PMA) y los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, a mejorar su comprension y evaluacion de los
impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion, y adoptar decisiones informadas sobre
actividades y medidas practicas de adaptacion para hacer frente al cambio climatico sobre
una so6lida base cientifica, técnica y socioeconémica, teniendo en cuenta la variabilidad del
clima y el cambio climético presentes y futuros®.

6. Las actividades relativas a la informacion socioecondémica en el marco del programa
de trabajo de Nairobi se realizan con miras a impulsar el objetivo declarado en el anexo de
la decision 2/CP.11, concretamente en el parrafo 3 a) v), de "promover la disponibilidad de
informaciéon sobre los aspectos socioecondmicos del cambio climatico y mejorar la
integracion de informacion socioecondémica en las evaluaciones del impacto y la
vulnerabilidad".

Deliberaciones

7. El taller técnico sobre los costos y beneficios de las opciones de adaptacion se
celebr6 en Madrid (Espafia) los dias 22 a 24 de junio de 2010. Fue organizado por la
secretaria, en colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
de Espafia. La Sra. Paz Valiente (Espafia) presidio el taller en nombre del Sr. Mama
Konaté, Presidente del OSACT, que no pudo asistir.

8. Participaron en el taller 66 representantes de las Partes y de organizaciones
internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales competentes con actividades
en las esferas de la planificacion y las practicas de la adaptacion, particularmente en la
realizacion de evaluaciones econdmicas de las opciones de adaptacion.

9. Los debates del taller se basaron en las comunicaciones y el informe de sintesis
mencionados en el parrafo 2 supra, un documento técnico en el que se examinaba la
documentacion existente sobre los posibles costos y beneficios de las opciones de
adaptacion’, resimenes de la labor pertinente realizada por las Partes y organizaciones® y
los informes sobre dos talleres conexos organizados en el marco del programa de trabajo de
Nairobi, a saber, un taller sobre la planificacion y las practicas de la adaptacion, que se
celebré en Roma (Italia) en septiembre de 2007, y otro sobre informacién socioeconémica,
celebrado en Puerto Espafia (Trinidad y Tabago) en marzo de 2008'°.

S

Decision 2/CP.11, anexo, parr. 1.

FCCC/TP/2009/2/Rev.1.

Esos resimenes se pueden consultar en http://unfcce.int/5691.php.
FCCC/SBSTA/2007/15.

FCCC/SBSTA/2008/2.
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10.  El primer dia, tras la inauguracion del taller, tuvo lugar una sesion introductoria en
la que se hicieron dos exposiciones: una sobre el alcance del taller y otra sobre el examen
de la documentacion existente acerca de los posibles costos y beneficios de las opciones de
adaptacion y el informe de sintesis que se menciona en el parrafo anterior. A continuacion,
los participantes examinaron los aspectos metodoldgicos en una sesion plenaria. Se
realizaron dos exposiciones en las que se ofrecid un resumen de las cuestiones
metodoldgicas relacionadas con los costos y beneficios de la adaptacion, y que estuvieron
seguidas de tres estudios de casos sobre los principales métodos para evaluar las opciones
de adaptacion.

11.  El segundo dia se organizd en tres grupos distintos: el primero se centrd en la
agricultura y en los ecosistemas y la biodiversidad; el segundo trat6 el tema de los recursos
hidricos y la salud; y el tercero examind las zonas costeras, los asentamientos y la
infraestructura. Tras las correspondientes exposiciones en cada grupo sobre los estudios de
casos pertinentes, los participantes intercambiaron sus experiencias sobre las evaluaciones
en curso de las opciones de adaptacion, y sefialaron lecciones aprendidas, buenas practicas
y necesidades adicionales. Los principales temas de discusion y las conclusiones de las
sesiones por grupos se presentaron y debatieron en una sesion plenaria ulterior.

12.  El tercer dia se celebr6 una mesa redonda, en la cual los participantes examinaron el
grado en que las evaluaciones de los costos y beneficios facilitaban la determinacion de
practicas y medidas de adaptacion apropiadas y permitian evitar la adaptacion incorrecta.
En la ultima sesion, las Partes y las organizaciones formularon recomendaciones sobre las
medidas de seguimiento y otras medidas que podrian adoptarse a continuacion en el marco
del programa de trabajo de Nairobi. Ademas, se invitd a los participantes a formular nuevas
promesas de accion, proporcionar informacion actualizada sobre las promesas ya hechas e
intercambiar informacion sobre las actividades pertinentes, con el fin de abordar los
problemas de evaluar los costos y beneficios de las opciones de adaptacion que se habian
seflalado durante el taller. El taller concluy6 con un resumen de la Presidenta.

III. Analisis de las principales cuestiones examinadas
en el taller

A. Introduccion

13.  La evaluacion de los costos y beneficios de las opciones de adaptacion constituye
una parte importante del ciclo de las politicas de adaptaciéon, ya que puede facilitar la
determinaciéon de practicas y medidas de adaptacion apropiadas y evitar la adaptacion
incorrecta. A pesar de la importancia de esas evaluaciones, en el Cuarto Informe de
Evaluacion (CIE) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) se llegd a la conclusion de que la documentacion relativa a los costos y los
beneficios de la adaptacion era bastante escasa y fragmentaria''. Desde la publicacion de
ese informe se han iniciado nuevas evaluaciones de las opciones de los costos y beneficios
de la adaptacion, cuyos resultados ya se han publicado en algunos casos, mientras que en
otros se prevé que se publiquen en el curso de 2010. La creciente importancia de esas
evaluaciones en el proceso global de planificaciéon y ejecucion de la adaptacion quedard

""" Parry ML, Canziani OF, Palutikof JP, van der Linden PJ y Hanson CE (eds.). 2007. Climate Change
2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group 11 to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge y Nueva York:
Cambridge University Press.
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reflejada en el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, que dedicara todo un capitulo a la
economia de la adaptacion'®.

14.  Las evaluaciones de los costos y beneficios de las opciones de adaptacion se llevan a
cabo a distintos niveles en funcion de las cuestiones de politica que se supone que deben
abordar. Las evaluaciones de &mbito mundial tratan la cuestion de la escala de la adaptacion
y de los recursos financieros que requiere, mientras que las evaluaciones de ambito
nacional tratan de determinar las necesidades nacionales de financiacion para la adaptacion
y de facilitar la planificacion global y el establecimiento de prioridades en la labor de
adaptacion. Las evaluaciones de ambito subnacional o local ayudan a disefiar politicas,
opciones y medidas de adaptacion especificas y a establecer un orden de prioridades entre
éstas y, por consiguiente, estan mas cerca de las evaluaciones econdmicas tradicionales.

15.  En las evaluaciones realizadas a distintos niveles se han aplicado hasta la fecha
metodologias muy diversas, como el analisis basado en los modelos integrados de
evaluacion econdmica, el analisis basado en los modelos de equilibrio general computable,
los andlisis de la inversion y de las corrientes financieras, los analisis ascendentes de los
efectos y los métodos de evaluacion econdmica, que incluyen el andlisis costo-beneficio, el
analisis de costo-eficacia y el analisis de criterios multiples”. Si bien esta diversidad de
enfoques hace que resulte dificil comparar los resultados, el examen de las evaluaciones
existentes permite extraer algunas conclusiones. Los elevados costos de adaptacion
indicados en los estudios nacionales y subnacionales sugieren que los costos mundiales de
la adaptacion que se habian indicado anteriormente tal vez fueran demasiado bajos. Dadas
estas diferencias de enfoque en los diversos niveles de evaluacidn, se podria utilizar una
combinaciéon de enfoques y de niveles de evaluacion para obtener nuevos resultados y
validar los ya existentes.

B. Metodologias para evaluar los costos y beneficios de las opciones
de adaptacion

16.  En principio, la evaluacion econémica de las opciones de adaptacion consiste en
estimar los beneficios de las opciones relativas a un escenario de referencia, los efectos
proyectados del cambio climatico y los costos de las opciones. Una vez comparadas las
opciones, se eligen las que presentan unos mayores beneficios netos estimados. Los costos
de la adaptacion se definen en el CIE del IPCC como "los costos vinculados a la
planificacion, preparacion, facilitacion y aplicacion de medidas de adaptacion, incluidos los
costos del proceso de transicion", mientras que los beneficios son los costos evitados "en
concepto de dafios, o [los] beneficios obtenidos tras la adopcion y aplicacion de medidas de
adaptacion”". Como las medidas de adaptacion no siempre eliminan por completo los
efectos del cambio climatico, los costos de los dafios residuales que quedan después de
aplicarse las opciones de adaptacion también se deben tener en cuenta al elegir una opcion.

17.  Sin embargo, las evaluaciones de los costos y beneficios de las opciones de
adaptacion no son sencillas, debido a las deficiencias metodologicas relacionadas con la
incertidumbre, la valoracion econdomica y la equidad, como se indica en el grafico
siguiente.

Véase www.ipcc.ch/pdf/ar5/wg2-outline.pdf.
En el capitulo V del documento FCCC/TP/2009/2/Rev.1 se examinan los puntos fuertes y las
limitaciones de esas metodologias.

6 GE.10-62513
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Principales elementos metodolégicos que intervienen en la evaluacién
de los costos y beneficios de las opciones de adaptacion

Uncertainty
* reversibility
* flexibility
* adaptive management

* baselines

Equity

 diibtionalimpacts Economic valuation

* discount rates and time hotizons
¢ ancillary benefits * monetary and non-monetaty approaches
* limits of adaptation * mitigation and adaptation
* public as opposed to private adaptation * economy-wide impacts and
cross-sectoral linkages

Fuente: FCCC/TP/2009/2/Rev.1. En el capitulo III del documento se examinan con detalle los
conceptos que figuran en el grafico.

1. Incertidumbre, valoracion econémica y equidad

18.  Ademas de la incertidumbre que existe en torno a la magnitud de los efectos del
cambio climatico y al momento en que éstos pueden producirse, las evaluaciones deben
tener en cuenta las incertidumbres socioecondmicas, ya que pueden influir en el resultado
de las evaluaciones mas que los indicios climaticos. Por ejemplo, si bien es cierto que el
cambio climatico ha influido en el aumento de las pérdidas aseguradas a raiz de los
fendmenos meteorologicos extremos desde el decenio de 1950, este incremento de las
pérdidas se debe principalmente al crecimiento demografico y el aumento del bienestar
social y los asentamientos en las zonas vulnerables. Ademds de las incertidumbres
climaticas y socioecondmicas, existen también incertidumbres relacionadas con las
politicas (por ejemplo, con los objetivos de las medidas o practicas de adaptacion que han
de ser evaluadas). Dichas incertidumbres pueden consistir en preguntarse si el nivel de
bienestar social deberia restablecerse al que existia antes de los efectos, si se deberia
mantener un cierto grado de riesgo o de dafios residuales o si los riesgos deberian reducirse
en el marco de un presupuesto acordado.

19.  Algunos participantes en el taller sefialaron que hacer frente a la incertidumbre al
adoptar decisiones no era una circunstancia exclusiva del ambito de la adaptacion, y
destacaron la importancia de los andlisis de sensibilidad. Se sugiri6 que se evaluara en qué
forma los resultados de las evaluaciones se veian afectados por distintos supuestos
climaticos y socioecondmicos, a fin de seleccionar las medidas que tuvieran resultados
satisfactorios en diversos desenlaces posibles. Ademads, los participantes propusieron que
las medidas de adaptacion se disefiaran de modo que pudieran modificarse a la luz de la
nueva informacion que surgiera. Una forma de incorporar ese enfoque seria mediante el uso
de valores de opcion o de opciones reales, particularmente en los casos en que las opciones
de adaptacion fueran a largo plazo.

20.  En términos de valoracién econdmica, los participantes observaron la dificultad de
estimar los beneficios monetarios de las opciones de adaptacion. Uno de los motivos de esa
dificultad era la ausencia de un sistema de medicién comun para la adaptacion, a diferencia
del caso de la mitigacion, en que los beneficios se median en términos de reducciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero (medidas en toneladas de diéxido de carbono).
Los beneficios de la adaptacion diferian entre distintos sectores y también dentro de estos,

GE.10-62513 7
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en funcion de los efectos especificos del cambio climatico a los que respondiera una
medida determinada. Por ejemplo, en el proyecto PESETA (Proyeccion de los efectos
econdmicos del cambio climatico en los sectores de la Unién Europea basada en un analisis
ascendente) se utilizé el bienestar social como indicador indirecto de los beneficios en lugar
del producto interior bruto (PIB) al evaluar las medidas de adaptaciéon a la creciente
frecuencia de las inundaciones. Como medida del consumo, el PIB tiende a incrementarse
tras una inundacion; sin embargo, cuando la poblacién consume bienes y servicios para
superar los dafios causados por una inundacion, eso no significa necesariamente que mejore
su situacion. Otras dificultades que destacaron los participantes fueron la cuantificacion de
los costos y beneficios en la economia informal, que sustentaba normalmente a los sectores
mas pobres y vulnerables de la sociedad; la cuantificacion de los beneficios secundarios de
las medidas de adaptacion, como el aumento de la capacidad o una mayor sensibilizacion; y
la cuantificacion del valor de la vida.

21.  En relaciéon con la equidad, muchos participantes destacaron la necesidad de
examinar los efectos distributivos de los costos y beneficios de las opciones de adaptacion y
de dar la debida consideracion a las medidas que beneficiaban a los sectores vulnerables de
la sociedad, como los pobres, las personas de edad y las mujeres. Por ejemplo, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte aplica un coeficiente de ponderacion de equidad
para velar por que los beneficios para los pobres se valoren a un nivel mas alto que los que
revierten en las personas en mejor situacion. Para asegurar la equidad entre generaciones, el
Reino Unido aplica una tasa de descuento del 3,5%, que disminuye al cabo de 30 afios. Para
las decisiones irreversibles y en gran escala existe también la opcion de emplear tasas de
descuento mas bajas.

2. Valoracion de las medidas y practicas de adaptacién

22.  Los participantes examinaron varias formas de valorar las opciones de adaptacion,
incluidos el analisis costo-beneficio, el analisis de costo-eficacia y el andlisis de criterios
multiples. El andlisis costo-beneficio esta disefiado para indicar si las ventajas totales
(beneficios) de una medida de adaptacion son superiores a las desventajas (costos), lo cual
entrafia esencialmente calcular en términos monetarios todos los costos y beneficios de la
medida/opcion, ajustada a lo largo del tiempo utilizando tasas de descuento para obtener un
valor actual neto. Una opcion de adaptacion constituiria una buena inversion si los
beneficios agregados fueran superiores a los costos agregados. Al monetizar los beneficios
de una medida de adaptacion, el andlisis costo-beneficio permite comparar entre si
diferentes categorias de beneficios.

23.  Por ejemplo, el Reino Unido aplica el analisis costo-beneficio a la valoracion de las
opciones de adaptacién, ya que todas las decisiones de gasto publico se estiman de la
misma forma'*. Un analisis reciente de las opciones para hacer frente al aumento de las
inundaciones indic6 que la opcion con el mayor valor actual neto era la que incrementaba la
inversién contra las inundaciones en un 80%, con una relacién global beneficio-costo
de 7:1. Mali ha estimado que formar a los agricultores para que realicen mediciones de las
precipitaciones y observaciones fenoldgicas ha dado lugar a una reduccion de la pérdida de
semillas del 40% al 5% y a un aumento de las cosechas. Los gastos evitados por la pérdida
de semillas de mijo, sorgo y maiz se estiman en 5 millones de euros anuales. La relacion
beneficio-costo positiva de 7:1 ha ayudado a formular claros argumentos a favor de una
mejora de la disponibilidad de informacién meteorologica.

Las directrices para el andlisis costo-beneficio de las opciones de adaptacion se pueden consultar en
www.defra.gov.uk/environment/climate/documents/adaptation-guidance.pdf.

8 GE.10-62513
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24.  Muchos participantes destacaron que el analisis costo-beneficio era mas eficaz
cuando los costos y beneficios podian cuantificarse en términos monetarios y cuando se
disponia de los datos necesarios. En este tipo de analisis resulta dificil contabilizar los
costos y beneficios que no se pueden reflejar facilmente en términos monetarios, como los
valores ecologicos o culturales, y también contabilizar la distribucién de los costos y
beneficios de las opciones de adaptacion.

25.  Ante estas dificultades, los participantes destacaron la funcion de otros instrumentos
de valoracion, como el analisis de costo-eficacia y el analisis de criterios multiples. El
analisis de costo-eficacia tiene por objeto buscar la mejor opcion de adaptacion que reduzeca
al minimo el costo de lograr el resultado deseado, por ejemplo la opcidon de menor costo
posible que no exceda de un nivel de riesgo aceptable predefinido. Dado que el analisis de
costo-eficacia se realiza cuando se han determinado los objetivos de las medidas de
adaptacion y la tarea pendiente es encontrar la opcidon de menor costo para alcanzar dichos
objetivos, este analisis no evalua si la medida esta justificada (por ejemplo, estableciendo
una relacion costo-beneficio o una tasa de rentabilidad interna determinada).

26.  Los participantes destacaron que el andlisis de costo-eficacia se aplicaba en las
evaluaciones de las opciones de adaptacion relativas a la salud, los sistemas de agua dulce,
los fenomenos meteoroldgicos extremos, y los servicios derivados de los ecosistemas y la
biodiversidad, por ejemplo, en el contexto de la evaluacion de las opciones de adaptacion
para abordar los problemas de escasez de agua en Nauru, Niue, Tonga, las Islas Marshall y
Tuvalu. Dada la necesidad de agua, el objetivo de la evaluacion no es encontrar otras
opciones de adaptacion que puedan ofrecer mayores beneficios en términos de adaptacion,
sino encontrar las opciones que garanticen agua en cantidad y de calidad sostenibles para
las comunidades vulnerables.

27.  Muchos participantes subrayaron que el andlisis de criterios multiples ofrecia una
buena alternativa para la evaluacion de las opciones de adaptacion cuando sé6lo se disponia
de datos parciales, cuando las consideraciones culturales y ecoldgicas eran dificiles de
cuantificar y cuando los beneficios monetarios eran s6lo uno de los criterios utilizados.
Ademas, permitia la participacion directa de los interesados; los beneficiarios de las
medidas de adaptaciéon se involucraban en su eleccion, lo cual era fundamental para la
ulterior aplicacion. Los participantes de los PMA destacaron que el analisis de criterios
multiples era el método mas frecuente en la preparacion de sus programas nacionales de
adaptacion (PNA). Por ejemplo, Mali, al establecer prioridades entre sus actividades de
adaptacion, tuvo en cuenta los cinco criterios siguientes: los efectos en los grupos y
recursos vulnerables; los efectos en la tasa de crecimiento econdomico de los pobres; las
pérdidas evitadas para la poblacion; las sinergias con los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente y los proyectos y programas nacionales; y 1os costos monetarios.

28.  Los participantes destacaron también los enfoques de gestion del riesgo, tal vez mas
adecuados para la planificacion a largo plazo. En Espafia se llevaban a cabo evaluaciones
que entrafiaban procesos de optimizacidon; por ejemplo, la determinacién de politicas
optimas en materia de recursos hidricos para satisfacer las necesidades de irrigacion del
cultivo del arroz en el delta del Ebro en tiempos de sequia.

29.  Con respecto a la eleccion de metodologias e instrumentos de valoracion, los
participantes recomendaron que se eligiera el método que permitiera lograr mejores
resultados bajo las restricciones existentes, como la falta de datos. Ademas, se destacd que
la cuestion de las metodologias no se podia tratar de forma aislada, sino que debia
examinarse en el contexto socioeconémico mas amplio (es decir, de manera compatible con
las metodologias que se empleaban normalmente para estimar las opciones de politica en el
sector publico). Los participantes recordaron el proyecto SustainabilityA-Test, que
evaluaba los instrumentos existentes de apoyo a las decisiones aplicando un marco amplio
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y coherente de evaluacion'. Otros participantes destacaron la necesidad de estudiar el ciclo
de vida integro de las medidas de adaptacion a fin de evaluar sus costos y beneficios
directos e indirectos y de evitar la preferencia por opciones de adaptacion que podian ser
faciles de evaluar pero no necesariamente eficaces.

Experiencia actual de la evaluacion de los costos y beneficios de
las opciones de adaptacion en diferentes sectores y de forma
multisectorial, incluidas las lecciones aprendidas y las buenas
practicas extraidas

30. Tomando las exposiciones sobre estudios de casos como punto de partida, los
participantes intercambiaron sus experiencias en la realizacion de evaluaciones de los
costos y beneficios de las opciones de adaptacion en diversos sectores, como la agricultura,
los ecosistemas y la biodiversidad, los recursos hidricos, la salud humana, las zonas
costeras, la infraestructura y los asentamientos. Las evaluaciones examinadas iban desde las
de tipo cuantitativo y basadas en modelos, como los modelos de equilibrio general
computable, los analisis de la inversion y de las corrientes financieras y los analisis de
costo-beneficio, hasta las de caracter cualitativo y participativo, como la evaluacion rural
participativa y otros analisis de criterios multiples. Muchas de las evaluaciones examinadas
seguian en curso, y en muchos casos, los resultados eran preliminares. Sin embargo, los
participantes pudieron sefialar lecciones aprendidas y buenas practicas que podian aplicarse
en los distintos sectores.

Agricultura

31.  Segun indican las previsiones, el cambio climatico repercutira en la agricultura de
multiples maneras. El aumento de la temperatura y los cambios en el régimen de
precipitaciones afectaran directamente al desarrollo de las cosechas y la necesidad de agua,
la fertilidad del suelo, el rendimiento y la poblacion maxima de animales y el suministro de
alimentos para éstos, el suministro de agua para la irrigacion, la prevalencia de las plagas y
la frecuencia de los fendmenos meteorologicos extremos; también afectardn,
indirectamente, a los precios del mercado, en razén de los distintos efectos regionales del
cambio climatico. Aunque muchas medidas de adaptacion sean adoptadas por los propios
agricultores, es importante evaluar los costos y beneficios de las opciones de adaptacion en
la agricultura adoptando un enfoque para el conjunto de la economia, ya que los mercados y
el comercio desempefian un papel importante.

32.  Por ejemplo, en una evaluacion del sector de la agricultura en Mozambique,
realizada en el marco del proyecto del Banco Mundial sobre la economia de la adaptacion
al cambio climatico'®, se combinaban modelos climaticos, de cultivos y dinidmicos de
equilibrio general computable para evaluar qué estrategia de adaptacion tenia mejores
posibilidades de compensar las pérdidas previstas del PIB resultantes de los efectos del
cambio climatico. Dada la estrecha relacion existente entre la agricultura y otros sectores
econdmicos, se estudiaron posibles medidas de adaptacion para la energia hidroeléctrica, la
agricultura, el transporte y la infraestructura costera. De los escenarios de adaptacion
evaluados, la inversion en la investigacion agricola y los servicios de divulgacion, asi como
en la enseflanza primaria, obtuvieron los mejores resultados, ya que, segin las
proyecciones, dichas inversiones compensaban casi por completo las pérdidas previstas.

En www.ivm.vu.nl/en/projects/Archive/SustainabailityA-test/index.asp figura informacion adicional a
este respecto.

Se puede encontrar informacion adicional en http://beta.worldbank.org/climatechange/content/
economics-adaptation-climate-change-study-homepage.
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33.  Mientras que la evaluacion realizada en Mozambique examinaba principalmente los
beneficios de las distintas estrategias de adaptacion en términos de pérdidas absorbidas,
otras evaluaciones relativas al conjunto de la economia se centraban mas en los costos de
las opciones de adaptacién. Por ejemplo, en el marco de un proyecto mas amplio'’ del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cinco paises
latinoamericanos, a saber, Colombia, el Ecuador, el Paraguay, el Peru y el Uruguay,
estimaron las corrientes de inversion adicionales para los activos fisicos, y las corrientes
financieras para medidas programdticas que se necesitarian para ejecutar medidas de
adaptacion determinadas, como la plantacion de nuevas variedades de cultivos, el
mejoramiento de los sistemas agroforestales y de la planificacion del uso de la tierra, la
instalacion de sistemas de alerta temprana y la inversion en educacion. Los beneficios de
esas medidas so6lo se evaluaron desde el punto de vista cualitativo.

34.  El Brasil, en la evaluacion de su sector agricola, fue un poco mas lejos y valord
distintas opciones de adaptacion utilizando el analisis costo-beneficio. Tomando como base
el riesgo climatico por zonas y la vulnerabilidad de los cultivos, se estimaron unas pérdidas
financieras de 7.400 millones de reales brasilefios en 2020, y de hasta 14.000 millones en
2070, resultado de la reduccion de las zonas de cultivo adecuadas. Entre las medidas de
adaptacion estudiadas, la modificacion genética se considerd altamente eficaz para reducir
al minimo los efectos, y requeria una inversion anual en investigacion de 1.000 millones de
reales brasilefios. También se estudid la irrigacion, pero globalmente su relacion
beneficio-costo era inferior.

35.  Ademas de las evaluaciones macroeconomicas, los participantes expusieron también
sus experiencias en la evaluacion de las opciones a nivel microeconémico, por ejemplo en
las aldeas y en la familia, utilizando enfoques mas participativos. Por ejemplo, en la region
autonoma de Ningxia, en China, las opciones de adaptacion se valoraron mediante la
evaluacion rural participativa utilizando ocho criterios en una escala de 1 a 4, a fin de
reflejar la viabilidad practica y la eficacia estimada de cada opcion. Los criterios eran la
obtencion de resultados ventajosos desde todo punto de vista, la compatibilidad con las
actividades de gestion del riesgo ya existentes, la eficacia en funcidén de los costos, la
flexibilidad para la adaptacion, los posibles efectos secundarios negativos, la utilidad
practica y la viabilidad de la aplicacion, el grado de certidumbre en la prediccion de un
cambio concreto en el riesgo y sus repercusiones y la coherencia normativa con los planes
locales y nacionales de adaptacion y de reduccion del riesgo de desastres.

2. Ecosistemas y biodiversidad

36.  Los participantes destacaron que los efectos del cambio climatico en los ecosistemas
serian importantes e irreversibles en muchos casos, y que se necesitarian medidas de
adaptacion. Sin embargo, la evaluacion econdmica de las opciones de adaptacion en el caso
de los ecosistemas y la biodiversidad habia resultado muy complicada debido a la
incertidumbre de los efectos del cambio climatico y a la dificultad de evaluar los beneficios
de las medidas de adaptacion en términos monetarios.

37. Inicialmente se utiliz6 el analisis de costo-eficacia para evaluar los costos de
alcanzar una meta determinada, como el aumento de las zonas protegidas o del numero de
especies conservadas a raiz de la aplicacion de distintas medidas de adaptacion. Costa Rica,
por ejemplo, ya se ha comprometido firmemente a proteger la biodiversidad y los
ecosistemas. Mediante un analisis de la inversion y de las corrientes financieras para
determinar las medidas de adaptacion, como el fortalecimiento de las zonas protegidas, el
aumento del control del cambio de uso de la tierra y de la tala ilicita de arboles, la

En http://www.undpcc.org/content/inv_flows-en.aspx figura mas informacion sobre el proyecto de
Fomento de la capacidad de las autoridades competentes para hacer frente al cambio climatico.
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conservacion y el restablecimiento de los ecosistemas, la vigilancia de los efectos del
cambio climatico y la creacion de programas de educacidn, el pais consiguiod definir los
costos asociados.

38.  Los participantes observaron que las opciones de adaptacion para algunos
ecosistemas, como los bosques, eran mas faciles de evaluar que las de otros ecosistemas,
como los humedales, ya que las evaluaciones relativas a los bosques, por ejemplo, podian
aprovechar trabajos de valoracion anteriores. En el caso de la India se llegd a la conclusion
de que los costos de adaptacion de sus bosques se situarian entre 193 y 335 millones de
dolares de los Estados Unidos anuales para 2085, en funcion del escenario de adaptacion.
Los Paises Bajos han concebido formas de cuantificar elementos que no se pueden
monetizar facilmente; por ejemplo, han conseguido expresar en porcentajes la pérdida de
biodiversidad y de ecosistemas, y actualmente estan ideando formas de cuantificar el valor
cultural e histérico del paisaje.

Recursos hidricos

39.  Los participantes sefialaron la dificultad de evaluar de forma aislada las opciones de
adaptacion para el sector del agua. En razon de sus multiples y distintos usos, el agua esta
vinculada a todos los sectores de la economia: por ejemplo, los recursos hidricos empleados
para generar electricidad estan relacionados con el sector de la energia, mientras que el
agua utilizada para la irrigacion enlaza con la agricultura. El agua también estd vinculada
con el sector de la salud y con los asentamientos y la infraestructura. Asi pues, las
evaluaciones de las opciones de adaptacion tienden a centrarse en aspectos especificos del
sector del agua. Los Paises Bajos y el Reino Unido estin evaluando las opciones de
adaptacion para ese sector con miras a reducir al minimo el riesgo de inundaciones,
mientras que los paises que padecen de escasez de agua se centran en las opciones de
adaptacion para la agricultura de regadio.

40.  Turkmenistan destina el 90% de sus aguas superficiales a la agricultura, que hace
una importante contribucion a su PIB. Dado que no hay alternativas viables a la agricultura
de regadio, Turkmenistan utiliza el analisis de la inversion y de las corrientes financieras
para evaluar el costo de las medidas de adaptacion que podrian dar lugar a una disminucion
del déficit de agua proyectado. Las medidas de adaptacion que iban a evaluarse se eligieron
sobre la base de sus resultados anteriores, y fueron, entre otras, el mejoramiento de la
gestion de los recursos hidricos, la optimizacién de la produccion agricola y el aumento de
la eficiencia de la irrigacion. Las medidas incluidas en los escenarios de referencia y de
adaptacion eran similares, pero los escenarios diferian en lo relativo a la escala y los plazos
de reduccion del déficit de agua. En una segunda fase, Turkmenistan estd tratando de
evaluar mas eficazmente los beneficios de las diversas medidas de adaptacion y de
investigar su eficacia en funcion del costo (es decir, el costo de cada metro cubico de agua
ahorrado). Ademas, existe la necesidad de entender mejor la forma en que la introduccion
de nuevas tecnologias afecta a la inversion y los costos de funcionamiento.

41.  Los participantes seflalaron que, al margen de la contabilizaciéon de las medidas
intersectoriales, también era necesario evaluar las medidas de adaptacion transfronterizas,
ya que las cuencas fluviales no coincidian necesariamente con las fronteras nacionales. Sin
embargo, algunos participantes observaron que, aunque era deseable, este tipo de
evaluacion tal vez no fuera siempre factible desde el punto de vista politico.

42.  Los participantes también destacaron que, hasta la fecha, las evaluaciones se habian
centrado predominantemente en los recursos hidricos, por el lado de la oferta, y que debia
hacerse un mayor esfuerzo para evaluar la demanda. A este respecto, se subrayd la
necesidad de integrar los modelos de suministro hidrolégico con los modelos y las
proyecciones de demanda socioeconémica.
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4. Salud humana

43.  El cambio climatico afectara a la salud humana en diversas formas, particularmente
en relacion con la morbilidad y la mortalidad debidas a temperaturas extremas, los efectos
relacionados con la polucién atmosférica, los efectos de los fendmenos meteorologicos
extremos, la malnutricion y las enfermedades transmitidas por el agua (como la diarrea, el
colera y el tifus), los alimentos (como la salmonela) y por vectores (como el paludismo y el
dengue).

44.  La evaluacion de las opciones de adaptacion en el sector de la salud se ha llevado a
cabo mediante la estimacion de los costos de los dafios, por ejemplo determinando la carga
econdmica del paludismo y el dengue, y estimando los costos de la adaptacion, por ejemplo
los costos adicionales que supone el tratamiento de los casos de enfermedades relacionadas
con el clima. En términos de sistemas de medicion, los afios de vida ajustados en funcion de
la discapacidad (AVAD) y el valor de un afio de vida (VAV) han resultado ttiles al realizar
analisis costo-beneficio y analisis de costo-eficacia en algunos paises. Las opciones se
eligen si el costo por AVAD o VAV es inferior a una suma acordada. No obstante, en razoén
de las necesidades de datos y de las diferencias culturales, los AVAD y el VAV no se
aplican en todos los paises.

45.  Ghana realiz6 un andlisis de la inversion y de las corrientes financieras en el sector
de la salud como parte del proyecto de estudios nacionales sobre economia, medio
ambiente y desarrollo (NEEDS) para hacer frente al cambio climatico en el marco de la
Convencién'®, con el fin de estimar los costos de la lucha contra el paludismo y de la salud
en general. No se pudo hacer un mayor desglose debido a la falta de datos. Las medidas de
adaptacion, que incluian el mejoramiento de los sistemas de vigilancia para detectar la
aparicion o la presencia de enfermedades infecciosas y la inversion en sistemas de alerta
para advertir a la poblacion de las olas de calor, se compararon sobre la base de su valor
actual neto.

46.  Los participantes sefialaron diversos problemas en la evaluacion de las opciones de
adaptacion en el sector de la salud, como la falta de informaciéon socioecondémica. Por
ejemplo, era importante sefialar que el tratamiento de los pacientes de paludismo o dengue
podia ser mas eficaz en funcioén de los costos que la realizacion de pruebas para detectar
esas enfermedades. Los participantes subrayaron también que, aunque se suponia que el
gasto familiar en sanidad se incrementaria con el aumento del nivel de vida, no se podia dar
por sentado que todo el mundo dispondria de una mosquitera de cama. También habia que
tener en cuenta qué medidas de adaptacion eran socialmente aceptables entre distintos
grupos de poblacion.

47.  Los participantes seflalaron también que era necesario entender mejor la
epidemiologia de determinadas enfermedades a fin de formular y evaluar politicas
especificas en lugar de limitarse a establecer politicas generales de sanidad. Se sugirié que
se elaborara una tipologia de las tendencias climaticas y de los efectos previstos para la
salud a fin de facilitar la planificacion.

48.  En cuanto al método mas adecuado de evaluacion, los participantes llegaron a la
conclusion de que, si bien cada herramienta tenia sus puntos fuertes y débiles, el andlisis de
costo-eficacia tendia a ser mas 1til en el caso de los problemas de salud de ambito mas
concreto, como las enfermedades transmitidas por vectores, y menos eficaz cuando se
trataba de los problemas de salud vinculados a otros sectores, como las enfermedades
transmitidas por el agua.

'8 En http://unfccc.int/5630.php figura més informacion sobre el proyecto NEEDS.
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Asentamientos e infraestructura

49.  Los efectos del cambio climatico exigiran modificar el disefio de los asentamientos y
la infraestructura, como carreteras, redes ferroviarias y centrales eléctricas, mediante la
adopcion de las denominadas "medidas de defensa contra el cambio climatico".

50. La Federacion de Rusia, por conducto de su Servicio Federal de Vigilancia
Hidrometeorologica y Ambiental (Roshydromet), ha elaborado un informe de evaluacion
sobre el cambio climatico y sus consecuencias, en el que examina indices de impacto sobre
las infraestructuras en términos de frecuencia, intensidad y duracion de los fendémenos
meteorologicos extremos y las condiciones climaticas andémalas. A cada tipo de
infraestructura se le asigna un nivel de riesgo aceptable, que en el caso de las centrales
nucleares es el mas bajo posible. Cuando el nivel de riesgo de las infraestructuras edificadas
sobre el permafrost en Siberia pasa a ser inaceptable en razon de la capacidad de carga del
suelo por efecto del calentamiento atmosférico, se requieren técnicas de construccion
especiales para garantizar la viabilidad a largo plazo de la infraestructura en esa region.

51.  Ademas de soportar los fendémenos graduales, como el deshielo del permafrost o la
elevacion del nivel del mar, la infraestructura y los asentamientos también deben resistir los
embates de los fendmenos meteorolégicos extremos, como las inundaciones o los
huracanes. Santa Lucia, por ejemplo, esta revisando sus codigos de edificacion para tener
en cuenta el aumento en la frecuencia y la intensidad de los huracanes. Cuantificar el costo
de revisar los codigos no es sencillo, ya que no se refiere inicamente al analisis técnico en
si y a la revision de la legislacion, sino también al cumplimiento ulterior de esos codigos
cuando se construyan nuevos edificios o se restauren construcciones antiguas.
Analogamente, los beneficios son dificiles de cuantificar, ya que no abarcan unicamente los
dafios evitados a los asentamientos y a la poblacion, sino también la creacion de una mayor
conciencia publica.

Zonas costeras

52.  Se prevé que el cambio climdtico tenga efectos importantes en numerosas zonas
costeras debido a la elevacion del nivel del mar y al aumento de la frecuencia y la
intensidad de los huracanes, que afectaran a los recursos de agua dulce, la agricultura, los
ecosistemas, la salud, los asentamientos y la infraestructura. Las opciones de adaptacion
genéricas que se han sefialado son la retirada, la adecuacion y la proteccion.

53.  Colombia, en su Proyecto Piloto Nacional Integrado de Adaptacion, ha seguido un
escenario de tipo "qué pasaria si..." para estimar la vulnerabilidad de su zona costera,
determinar las zonas criticas y establecer prioridades entre las opciones de adaptacion. Una
de las medidas prioritarias es la recogida del agua de lluvia para el Caribe insular a fin de
aliviar la presion sobre los acuiferos insulares. Esta medida se evalué utilizando el analisis
costo-beneficio, mediante el cual los beneficios se calcularon como la diferencia entre el
costo de oportunidad de desalinizar el agua y el costo de las formas alternativas de
suministrar agua. En el proceso del analisis costo-beneficio, los costos considerados fueron
los de suministrar el agua a cada hogar mediante un sistema de recogida del agua de lluvia,
con inclusion de los costos de inversion y mantenimiento. Una comparacion de los costos y
beneficios del sistema propuesto de recogida del agua de lluvia indica la utilidad de esta
medida, con una relacion beneficio-costo de 2:44%.

54.  El Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe (CCCCC) informo
sobre un método de dos fases para evaluar los costos y beneficios de las medidas de
adaptacion examinando los efectos del cambio climatico en la biodiversidad y la

Mis informacion en www.gefonline.org/ProjectDocs/Climate%20Change/Colombia%?20Integrated%
20National%20Adaptation%20Plan/Colombia%20INAP%20GEF%20Project%20Document.doc.
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degradacion de las tierras en las zonas costeras y proximas a la costa en el Commonwealth
de Dominica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. En la primera fase se realizard
un andlisis financiero como parte del proceso de seleccion de medidas de adaptacion
experimentales en lugares especificos. Durante la ejecucion del proyecto se reuniran datos
para evaluar los costos y beneficios reales de las medidas experimentales, lo cual permitira
realizar un andlisis econémico mas completo en la segunda fase, una vez las medidas se
amplien a otras zonas.

7. Lecciones aprendidas y buenas practicas sefialadas en todos los sectores

55.  El primer paso en la evaluacion de los costos y beneficios de las opciones de
adaptacion en diferentes sectores y de forma multisectorial es determinar las opciones que
se deben evaluar. Los participantes estuvieron de acuerdo en que las opciones de
adaptacion debian elegirse sobre la base de los resultados de evaluaciones anteriores de los
efectos y la vulnerabilidad, con la seleccion de aquellas opciones que abordasen la
adaptacion en sectores que fueran importantes desde el punto de vista socioeconémico y
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico. Las opciones elegidas deberian ser
coherentes con las prioridades nacionales y sectoriales de desarrollo y el contexto
socioecondomico, lo cual significaba que deberian ser socialmente aceptables y
politicamente factibles.

56.  Muchos participantes sefialaron la necesidad de abordar los vinculos intersectoriales
y establecer prioridades para todos los sectores, lo cual s6lo podria lograrse mediante
procesos multisectoriales, pluriministeriales y dirigidos por los propios interesados. A este
respecto, muchos participantes destacaron que la formulaciéon de una politica o un marco
global de adaptacién mediante un proceso multidisciplinario podia ofrecer direccion y
orientacion y permitir que se determinara el nivel de adaptacion deseado y que se
establecieran prioridades en los distintos sectores y de forma multisectorial. Una vez
decididas esas prioridades a nivel politico, seria mas facil realizar la planificacion y las
evaluaciones econdmicas a nivel sectorial.

57. Los participantes sefialaron diversas buenas practicas y lecciones aprendidas en
relacion con la evaluacién de las opciones de adaptacion. Las evaluaciones y sus
metodologias correspondientes deberian ser:

a) Practicas (deberian funcionar en un entorno cultural y socioeconémico
especifico y tener en cuenta las limitaciones en materia de datos);

b) Pertinentes (los resultados se deberian presentar en tiempo oportuno y en un
formato compatible con el proceso de adopcion de decisiones establecido);

c) Robustas (deberian ser transparentes y compatibles dentro de cada sector y en
los distintos sectores en lo relativo a los supuestos climdticos y socioeconomicos, las
opiniones de los expertos y las incertidumbres subyacentes);

d) Cabales (deberian evaluar opciones muy diversas, como la inaccidon, la
adopcion de medidas fuera de las fronteras sectoriales y los efectos secundarios).

58.  Otro aspecto que sefialaron muchos participantes se referia a la vigilancia y la
evaluacion. A veces, el costo estimado inicialmente era inferior al gasto real que se
efectuaba a mas largo plazo. A este respecto, los proyectos experimentales y las
evaluaciones ex post facto podian resultar ttiles para determinar los costos reales vy,
ademas, toda la gama de beneficios, desde los directos hasta los mas indirectos.
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D.

El uso de las evaluaciones de los costos y beneficios para
determinar las opciones de adaptacion adecuadas y evitar
la adaptacion incorrecta

59. Los participantes destacaron que la adaptaciéon al cambio climatico deberia
contemplarse como un proceso amplio e iterativo de aprendizaje a nivel social, institucional
y de organizacion, y no como una situacion unica que requeriria la aplicacion de soluciones
técnicas. En este proceso, las evaluaciones de los costos y beneficios econdémicos,
ambientales y sociales de las opciones podian desempefar un importante papel en el apoyo
a las decisiones de adaptacion. Los analisis econdmicos podian ayudar a decidir en qué
momento y donde convenia actuar, y de qué forma se debian asignar los escasos recursos y
se debia determinar su prioridad. Las evaluaciones econémicas también podian asegurar la
transparencia y la coherencia durante la determinacion de las medidas de adaptacion, ya
que cada opcion de adaptacion evaluada estaba sujeta a los mismos supuestos
independientemente del enfoque que se eligiera.

60.  Los participantes también propusieron que se aprovecharan los marcos existentes de
adopcion de decisiones a nivel sectorial a fin de evitar que se crearan procesos paralelos.
Los participantes estuvieron de acuerdo en que la utilidad de las evaluaciones econdémicas
iba mas alla del calculo en cifras de los costos y beneficios; las evaluaciones estimulaban el
debate entre los interesados acerca del objetivo general de la adaptacion y los juicios de
valor y los supuestos climaticos y socioecondmicos subyacentes.

61.  Los participantes subrayaron las diferencias que existian entre las necesidades de las
autoridades locales y los gobiernos nacionales cuando se trataba de justificar las decisiones
de politica. Mientras que en las decisiones nacionales se debia tener plenamente en cuenta
la valoracion economica, las decisiones a nivel local tenian que surgir, cada vez mas, de un
proceso de adopcion de decisiones participativo, que podia incluir la valoracion econdémica,
a fin de facilitar la aplicacion. Los participantes estuvieron de acuerdo en que,
independientemente del nivel politico, era necesario lograr que las medidas de adaptacion
fueran "politicamente atractivas" mediante una combinacion de medidas a largo y a corto
plazo que ofrecieran beneficios econdmicos y sociales demostrables.

62.  Ademas, los participantes hablaron de mejorar la utilidad de las evaluaciones para
las autoridades, haciendo que fueran mas explicitas acerca de las incertidumbres inherentes.
Las evaluaciones deberian incluir analisis de sensibilidad para mostrar la importancia
relativa de los escenarios y los supuestos socioecondémicos, ademas de climaticos. Por
ejemplo, en la evaluacion de Ghana relativa al sector de la salud, el gasto familiar dependia
en gran medida de que se pudiera o no sostener el Plan Nacional de Seguridad Social.
Ademas, el calendario de aplicacion de las medidas era importante, y en algunos casos
podia resultar ttil adoptar medidas de adaptacion por fases a fin de permitir un mayor grado
de flexibilidad para prevenir la adaptacion incorrecta que podia producirse cuando las
decisiones se adoptaban prematuramente.

63. Al mismo tiempo, los participantes reconocieron que, en algunos casos, ya existian
pruebas suficientes para la aplicacion de medidas de adaptacion. Por lo tanto, la falta de
evaluaciones econdomicas no deberia ser un motivo para retrasar las actividades de
adaptacion. La ejecucion de las opciones de adaptacion y la estimacion de sus costos y
beneficios podia y debia producirse paralelamente a fin de desarrollar y aplicar nuevos
conocimientos ¢ informacion para mejorar la planificacion y la ejecucion de la labor de
adaptacion de forma continua. Los participantes estuvieron de acuerdo en que debia darse
prioridad a fomentar la realizacion de analisis y la obtencion de pruebas sobre el terreno,
por ejemplo mediante evaluaciones en curso y a posteriori (el aprendizaje por la practica
mas que por la teoria).
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E. Lagunasy necesidades en la evaluacion de los costos y beneficios de
las opciones de adaptacion y en la utilizacion de esas evaluaciones

64. Los participantes sefialaron una gran variedad de lagunas, necesidades y
dificultades, en particular con respecto a las metodologias y la capacidad para realizar
evaluaciones y utilizarlas. Mientras que algunas lagunas y necesidades, como el tener que
tratar con valores no relacionados con el mercado, eran un hecho comun a la mayoria de las
evaluaciones econdmicas, otras dificultades eran especificas de las evaluaciones de las
opciones de adaptacion, como el gran nimero de incertidumbres que habia que enfrentar en
los escenarios climaticos y socioecondmicos.

65. Con respecto a las metodologias y los enfoques de las evaluaciones, los
participantes sefialaron las siguientes lagunas, necesidades y dificultades:

a) La necesidad de obtener definiciones, conceptos y supuestos comunes a nivel
nacional, en relacion con el objetivo de las opciones de adaptacion, las bases de referencia y
los escenarios subyacentes y las tasas de descuento aplicadas en un pais, para garantizar la
coherencia y la transparencia.

b) La dificultad de cuantificar y monetizar los beneficios de la adaptacion. Los
participantes subrayaron la dificultad de traducir los efectos fisicos en valores monetarios.
En muchos casos, los costos de aplicar las opciones de adaptacion y los beneficios de dicha
aplicacion solo se describian de forma cualitativa. Algunos participantes se manifestaron a
favor de expresar los beneficios en términos de pérdidas y dafios evitados.

c) La falta de datos climaticos y socioeconémicos adecuados. A menudo, los
datos eran parciales, incompletos o poco fiables, y resultaba dificil acceder a ellos u
obtenerlos. Los participantes sefialaron que los datos sobre cuestiones idénticas podian
variar en funcion de la fuente, y que, en muchos casos, no se habian reducido en escala o
desglosado suficientemente para permitir una evaluacion significativa. El desarrollo y la
recopilacion de datos exigia tiempo y recursos considerables, y podia representar una gran
parte del presupuesto de la evaluacion. Reconociendo que a menudo la recopilacion de
datos no se incluia en el costo de las evaluaciones, los participantes indicaron la necesidad
de hacerlo mas explicito.

d) La dificultad de tratar con la incertidumbre y de proyectar la gama de
opciones de adaptacion necesarias para hacer frente a multiples escenarios. Algunos
participantes sugirieron que se aprendiera del mercado bursatil acerca de la forma en que se
hacia frente a la incertidumbre utilizando opciones reales y analisis de cartera.

e) La necesidad de vincular mejor la modelizacion climatica y socioecondmica
a fin de determinar los indicios vinculados al cambio climatico y de distinguirlos de los no
relacionados con el cambio climatico, como las politicas o los cambios en la infraestructura.

f) La dificultad de elegir un método de evaluacion adecuado. Los participantes
subrayaron la necesidad de entender mejor los puntos fuertes, los puntos débiles y los
requisitos del analisis costo-beneficio, el analisis de costo-eficacia y el analisis de criterios
multiples, asi como otros enfoques, la forma en que se integraban en los marcos nacionales
especificos de adopcion de decisiones y como podian utilizarse de forma combinada para
facilitar la determinacion de las medidas de adaptacion adecuadas.

66.  Con respecto a la capacidad de realizar evaluaciones, los participantes sefialaron
las siguientes lagunas, necesidades y dificultades:

a) La necesidad de asistencia y apoyo técnico y financiero para fomentar la
capacidad nacional, en particular mediante la educacion, la capacitacion y la creacion de
redes institucionales. Muchos participantes de paises en desarrollo sefialaron que los
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economistas expertos en la realizacion de evaluaciones de las opciones de adaptacion
escaseaban, y que hacia falta un mayor esfuerzo para crear conciencia de la importancia de
las valoraciones econdmicas en el caso de la adaptacion.

b) La necesidad de reducir la complejidad del proceso de evaluacion, que tendia
a inhibir a los interesados al realizar evaluaciones econdmicas. Los participantes destacaron
la necesidad de elaborar guias o directrices para ilustrar las buenas practicas.

c) La necesidad de ofrecer informacién y orientacion en idiomas distintos del
inglés, particularmente en los idiomas locales.

67.  Por ultimo, se sefialaron las lagunas, las necesidades y las dificultades relacionadas
con la utilizacion del proceso y los resultados de la evaluacién de los costos y beneficios
de las opciones de adaptacion, en particular:

a) La dificultad de elegir correctamente las opciones de adaptacion que se
debian evaluar, particularmente a falta de un marco global de politicas de adaptacion. Los
participantes reconocieron la dificultad de seleccionar y evaluar las medidas sectoriales sin
crear competencia entre los ministerios, asi como de mantener procesos en multiples
ministerios con prioridades y presupuestos incompatibles.

b) La dificultad de asegurar la coherencia y la compatibilidad al evaluar
opciones de adaptacion de distintos sectores sin un sistema de medicion comun. Algunos
participantes sefialaron que la falta de dicho sistema no era un problema exclusivo de la
adaptacion, y que el establecimiento de prioridades debia ser transparente, sélido y
defendible.

c) La dificultad de presentar los resultados de las evaluaciones en un formato
que las autoridades pudieran entender y utilizar. Algunos participantes sefialaron que no se
entendia la informacion probabilistica adaptada.

d) La necesidad de entender mejor la funcion de las evaluaciones econdmicas en
el proceso de adopcion de decisiones. Algunos participantes destacaron que, en ocasiones,
el analisis econdomico era una formalidad, y que las decisiones se adoptaban sobre la base
de otras consideraciones politicas. Otros participantes advirtieron que el analisis econdmico
tendia mas bien a considerar medidas de inversion, y que otras modalidades para reducir el
riesgo y fomentar la capacidad de adaptacion, que quizd no eran faciles de evaluar, se
estaban dejando de lado.

Resumen de las recomendaciones

68. A partir de las exposiciones presentadas y los debates celebrados durante el taller,
los participantes determinaron una serie de actividades prioritarias que habia que llevar a
cabo para promover la realizacion de evaluaciones de los costos y beneficios de las
opciones de adaptacion y su utilizacion.

69.  Con respecto a las evaluaciones en general y su utilizaciéon en el ciclo global de
politicas de adaptacion, los participantes recomendaron que:

a) Los andlisis de los costos y beneficios de las opciones de adaptacion
realizados por los paises se mejoraran mediante el uso de metodologias adaptadas a las
circunstancias nacionales a fin de respaldar la adopcion de decisiones sobre la adaptacion;

b) Las metodologias se eligieran de forma pragmatica, teniendo en cuenta la
necesidad de asegurar la solidez de la metodologia, su compatibilidad con otras
metodologias utilizadas para respaldar las decisiones y la proporcionalidad (es decir, la
profundidad y el ritmo de la evaluacion deberian venir determinados por la decision que
habia que adoptar, y no por el objetivo de lograr una decision perfecta);
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c) Se examinaran evaluaciones econémicas anteriores, en particular para ver en
qué medida habian influido en las politicas resultantes, a fin de entender mejor la funcién
de las evaluaciones en el ciclo de politicas de adaptacion;

d) Se promovieran procesos como los PNA para los paises en desarrollo que no
fueran PMA y que desearan llevarlos a cabo.

70.  Enrelacion con la promociéon de metodologias, los participantes propusieron:

a) Crear conjuntos de datos, con inclusion de datos sociales, econdmicos y
climaticos reducidos en escala y datos recopilados a nivel local, a fin de validar modelos y
datos mundiales. Ademas, habia que realizar estudios y recopilar datos, entre otras cosas
mediante evaluaciones de proyectos y programas a posteriori, a fin de ampliar mas la base
empirica en relacion con los costos y beneficios de las opciones de adaptacion.

b) Promover la formulacion de definiciones, conceptos y metodologias comunes
en la medida de lo viable a fin de asegurar la comparabilidad de los procesos y los
resultados y de impartir orientacion.

c) Seguir analizando la forma de abordar las cuestiones de la incertidumbre y la
flexibilidad (por ejemplo, estudiando el calendario de aplicacion de las medidas y la forma
en que podia influir en los costos y beneficios). Otras esferas que requerian un estudio mas
a fondo eran los beneficios conjuntos, las ventajas comparativas y los vinculos
intersectoriales.

d) Investigar formas de aprovechar mejor los puntos fuertes de las distintas
técnicas de evaluacion, y cdmo el analisis de criterios multiples y el andlisis costo-beneficio
se podian utilizar mas eficazmente. Algunos participantes pidieron que se investigara mas a
fondo el potencial del analisis de criterios multiples, en particular como podia emplearse
para tratar los costos y beneficios econdmicos, sociales y culturales de las opciones de
adaptacion permitiendo, al mismo tiempo, un alto grado de participacion de los interesados.

71. El intercambio de conocimientos y de informacién podria incrementarse
mediante:

a) Herramientas de informacion basadas en la web, en particular centros de
intercambio de informaciéon como el Mecanismo de Intercambio de Informacion sobre la
Adaptacion planeado por la Union Europea, y otras bases de datos;

b) El examen de evaluaciones anteriores, como los PNA, el proyecto NEEDS, el
proyecto de estimacion de las corrientes financieras y de inversion del PNUD y el proyecto
del Banco Mundial sobre la economia de la adaptacion al cambio climatico, a fin de hacer
balance de los atributos técnicos y las repercusiones de las politicas y para determinar las
lecciones aprendidas y las buenas practicas, que podrian difundirse a otros interesados;

c) La creacion de redes regionales, entre otras cosas mediante organizaciones
regionales como el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente y el
CCCCC, o centros tropicales como el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales, a fin de intercambiar buenas practicas y crear comunidades de practica en
esferas en que se necesitara un enfoque regional de la adaptacion, por ejemplo en relacion
con los recursos hidricos y la pesca;

d) La promociéon de los conocimientos tradicionales y locales y de los
instrumentos de apoyo a las decisiones.

72.  Por ultimo, en relacion con el fomento de la capacidad y la sensibilizacion, los
participantes propusieron:

a) Que se prepararan directrices, guias o manuales sobre la evaluacion de los
costos y beneficios de las opciones de adaptacion, sobre la base de trabajos ya existentes.
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Algunos participantes destacaron que, si bien eran necesarias, las directrices y guias no eran
suficientes, y que se debia crear un entorno propicio que fuera favorable a las necesidades
de adaptacion.

b) Que se crearan programas de capacitacion en los paises en desarrollo sobre la
utilizacién y la aplicacion de las evaluaciones econémicas.

c) Que se sensibilizara acerca del valor de realizar analisis econdmicos,
utilizando diversos instrumentos de comunicacion.

Cuestiones que deben ser objeto de seguimiento y
de un examen mas detenido

Medidas actuales y previstas por los asociados en el programa
de trabajo de Nairobi

73.  En las intervenciones que realizaron durante el taller, las Partes, las organizaciones y
los expertos indicaron posibles formas de abordar las lagunas y las necesidades sefialadas y
de llevar a efecto las recomendaciones formuladas en el taller, especialmente en la esfera
del fomento de la capacidad. Algunas organizaciones hicieron declaraciones sobre la forma
en que deseaban seguir respaldando el programa de trabajo de Nairobi en lo relativo a la
evaluacion de los costos y beneficios de las opciones de adaptacion. Ademas, esas
organizaciones hicieron promesas de accion, expresando su voluntad de contribuir al
cumplimiento de las recomendaciones®.

74.  Con respecto a la promocion de las metodologias de evaluacion, Medio Ambiente
y Desarrollo en el Tercer Mundo (ENDA) puso a los participantes al dia de su labor en la
esfera de la promocion del intercambio de conocimientos y el aprendizaje en el Africa
subsahariana. ENDA se comprometié a seguir desarrollando las metodologias de
evaluacion, basandose en el proceso de los PNA, y a difundir informacion. El Instituto de
Estudios sobre el Medio Ambiente de la Universidad Libre de Amsterdam (VU) se
comprometio a proseguir sus estudios sobre la economia de las cuestiones relacionadas con
la gestion del agua. El Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA) informo a los participantes sobre un nuevo proyecto, MCA4climate, destinado a
elaborar un marco de andlisis de criterios multiples para orientar una planificacion de
politicas solida y a largo plazo en la esfera del cambio climatico?'.

75.  Con respecto al intercambio de conocimientos y el fomento de la capacidad, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se comprometid a incrementar su apoyo para el
intercambio de lecciones aprendidas y experiencia adquirida, a fomentar la capacidad y a
elaborar guias. Analogamente, el PNUD se comprometido a proseguir sus actividades de
fomento de la capacidad y de divulgacion, en colaboracion, entre otros, con la red mundial
de adaptacion del PNUD y su propio mecanismo de aprendizaje sobre la adaptacion, y a
revisar su proyecto de estimacion de las corrientes financieras y de inversion y a divulgar
las lecciones aprendidas. El Instituto Torcuato di Tella ofrecid asistencia técnica y
capacitacion, en particular para la determinacion de medidas y el establecimiento de
prioridades entre ellas, y la elaboracion de instrumentos y herramientas para informar a las
autoridades.

76.  Por ultimo, con respecto al uso de las evaluaciones en el ciclo global de politicas
de adaptacion, el BID se comprometio a fomentar la capacidad de los ministerios de

2 1 as promesas de accion pertinentes se pueden consultar en http://unfccc.int/5283.php.
2l Se encontrara mas informacion en www.MCA4climate.info.
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finanzas para la integracion de la adaptacion. La Organizacion Mundial de la Salud se
comprometié a mejorar su promesa actual y a seguir integrando la adaptacion en las
operaciones de salud, y a organizar un taller en noviembre de 2010 para examinar con
mayor detalle los costos y beneficios de las opciones de adaptacion en el sector de la salud.

B. Posibles nuevas medidas en el marco del programa de trabajo
de Nairobi

77.  Las Partes, las organizaciones pertinentes y otros interesados en el programa de
trabajo de Nairobi podrian llevar a cabo las actividades recomendadas para hacer frente a
las necesidades y lagunas sefialadas durante el taller. Esas recomendaciones podrian
también servir de base para el examen que realizara el OSACT en su 33° periodo de
sesiones sobre los resultados de las actividades del programa de trabajo de Nairobi.

78.  Los participantes en el taller propusieron un conjunto de actividades que deberian
realizarse en el marco del programa de trabajo de Nairobi, a saber: la organizacion de
talleres regionales sobre la evaluacion de los costos y beneficios de las opciones de
adaptacion, en particular las metodologias subyacentes; y la facilitacion de un mayor
intercambio de conocimientos y competencias técnicas mediante publicaciones sobre
buenas practicas, y alentando a los centros y redes regionales a promover la cooperacion
Sur-Sur y Sur-Norte en materia de evaluaciones economicas.

GE.10-62513 21



