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Resumen

En la presente nota se ofrece un resumen del taller técnico sobre la integracion de
practicas, instrumentos y sistemas de evaluacion y gestion de los riesgos climaticos y
estrategias de reduccion de los riesgos de desastre en las politicas y programas nacionales,
celebrado en el marco del programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico. El taller tuvo lugar en La Habana
(Cuba) del 10 al 12 de marzo de 2009. Los debates se centraron en los instrumentos y
sistemas practicos, las buenas practicas y los casos logrados, las oportunidades y los
obstaculos. La presente nota contiene un resumen de las cuestiones mas importantes del
debate, incluidas las principales dificultades con que se tropieza para integrar la evaluacion
y la gestion de los riesgos y las estrategias de reduccion de los riesgos en las politicas y los
programas nacionales, asi como las recomendaciones y las cuestiones que requieren
seguimiento y un examen ulterior.

* Las fechas exactas dentro del periodo de reunion estén pendientes de confirmacion.
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I. Introduccion

A. Mandato

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT), en su
28° periodo de sesiones', pidi6 a la secretaria que organizara, bajo la direccién de la
Presidencia del OSACT y antes de su 30° periodo de sesiones, un taller técnico sobre la
integracion de practicas, instrumentos y sistemas de evaluacion y gestion de los riesgos
climaticos y estrategias de reduccion de los riesgos de desastre en las politicas y programas
nacionales.

2. En el taller deberian participar representantes de las Partes y organizaciones y
expertos competentes, con miras a facilitar la identificacion de casos logrados de utilizacion
de esos instrumentos e integracion de esas practicas en las politicas y programas nacionales.
El OSACT también pidi6 a la secretaria que preparara un informe sobre este taller para su
31° periodo de sesiones.

B. Objeto de la nota

3. En el presente documento se proporciona informacion acerca del taller mencionado
en el parrafo 1, sobre la base de las exposiciones realizadas y los debates celebrados®.

4. El documento contiene lo siguiente:
a) Una descripcion de la organizacion de los trabajos del taller (cap. II);
b) Un analisis de las cuestiones abordadas en el taller (cap. III);
c) Un resumen de las recomendaciones sobre la adopcion de nuevas medidas

formuladas por los participantes (cap. IV);

d) Un resumen de los posibles pasos siguientes en el marco del programa de
trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico
(cap. V).

C. Medidas que podria adoptar el ()rgano Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnologico

5. El OSACT tal vez desee examinar este informe del taller en su 33° periodo de
sesiones como parte de su examen de los resultados de las actividades terminadas antes de
ese periodo de sesiones, en el marco del estudio de los resultados de la ejecucion del
programa de trabajo de Nairobi.

D. Antecedentes

6. El objetivo general del programa de trabajo de Nairobi es ayudar a todas las Partes,
en particular a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, a mejorar su comprension y evaluacion de los
impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion, y adoptar decisiones informadas sobre

! FCCC/SBSTA/2008/6, pérr. 57.
% La documentacion relacionada con el taller esta disponible en http://unfccc.int/4742.php.
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II.

actividades y medidas practicas de adaptacion para hacer frente al cambio climatico sobre
una solida base cientifica, técnica y socioecondmica, teniendo en cuenta la variabilidad del
clima y el cambio climético presentes y futuros®.

7. Las actividades relativas a la planificacion y las practicas de la adaptacion en el
marco del programa de trabajo de Nairobi se realizan con miras a promover el objetivo
establecido en el anexo de la decision 2/CP.11, en particular los subtemas del parrafo 3 b)
1), "Promover el desarrollo y la difusion de métodos e instrumentos para evaluar y mejorar
la planificacion, las medidas y las actividades relativas a la adaptacion, y la integracion con
el desarrollo sostenible"; b) ii), "Reunir, analizar y difundir informacion sobre actividades y
medidas practicas pasadas y presentes en relacion con la adaptacion, incluidos los proyectos
de adaptacion, las estrategias de adaptacion a corto y largo plazo y los conocimientos
locales e indigenas;" y b) iv), "Facilitar la comunicacion y la cooperacion entre las Partes, y
entre éstas y las organizaciones pertinentes, el mundo empresarial, la sociedad civil, las
instancias decisorias y otros interesados".

Organizacion de los trabajos

8. El taller técnico sobre la integracién de practicas, instrumentos y sistemas de
evaluacion y gestion de los riesgos climaticos y estrategias de reduccion de los riesgos de
desastre en las politicas y programas nacionales se celebr6é en La Habana (Cuba) del 10 al
12 de marzo de 2009. El taller fue organizado por la secretaria, en colaboracion con el
Ministerio de Medio Ambiente de Cuba y la Secretaria Interinstitucional de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres, de las Naciones Unidas, que prestd apoyo
financiero para que participaran varios expertos en reduccion de desastres. La Sra. Helen
Plume, Presidenta del OSACT, presidio el taller.

9. Participaron en el taller 81 representantes de las Partes y de organizaciones
internacionales, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales
(ONG) que se ocupan de las practicas y la planificacion de la adaptacion, los riesgos y los
fendmenos extremos relacionados con el clima y la reduccion de los riesgos de desastre.

10.  Los debates del taller se basaron en un documento técnico® y en los resultados de
dos talleres anteriores organizados en el marco del programa de trabajo de Nairobi: uno
sobre riesgos y fendmenos extremos relacionados con el clima, celebrado en junio de 2007
en El Cairo (Egipto)’, y otro sobre planificaciéon y practicas de la adaptacién, celebrado en
septiembre de 2007 en Roma (Italia)®.

11.  El taller se inici6 con una serie de exposiciones introductorias en las que se
proporcionaron antecedentes sobre el objetivo del programa de trabajo de Nairobi, y los
resultados preliminares del Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de
desastres’, asi como un resumen del documento técnico mencionado en el parrafo 10 y de
la documentacion conexa para el taller.

12.  Las experiencias y las lecciones aprendidas sobre la integracion de la evaluacion y la
gestion de los riesgos climaticos y las estrategias de reduccion de los riesgos de desastre en
las politicas y los programas nacionales se debatieron en dos sesiones plenarias que
abarcaron las estrategias, las practicas y los programas, y los métodos e instrumentos en los

P R T NN

Decision 2/CP.11, anexo, parr. 1.

FCCC/TP/2008/4.

En el sitio web http://unfcce.int/3953.php figura més informacion sobre el taller.

En el sitio web http://unfcce.int/4036.php figura més informacion sobre el taller.

El informe esta disponible en http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/report/
index.php?id=9413.
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planos internacional, regional y nacional. Tres grupos se reunieron por separado en otras
dos sesiones para hacer un balance mas detallado de la situacion y abordar los problemas
fundamentales de la promocion de la integracion y las posibilidades de solucionarlos. Esos
tres grupos centraron sus debates en la integracion en funcién del tipo de peligro, el sector y
el nivel administrativo.

13.  El Gobierno de Cuba present6 sus estrategias nacionales de reduccion de los riesgos
de desastre relacionados con el clima y los sistemas técnicos y operacionales conexos en
una reunion paralela al taller.

14.  Los resultados de las sesiones de los tres grupos se presentaron y debatieron en otra
sesion plenaria. Ademads, se invitd a las Partes y las organizaciones a formular nuevas
promesas de accion, proporcionar informacion actualizada sobre las promesas ya hechas e
intercambiar informacion sobre las actividades pertinentes, con el fin de abordar los
problemas de la promocion de la integracion identificados durante el taller. Se presentaron
los resultados preliminares de una encuesta hecha entre los usuarios, durante el taller, sobre
las necesidades de instrumentos de integracion. Un representante del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico anunci6 una reunioén acerca de
un posible informe especial sobre gestion de los riesgos de los fenomenos extremos y los
desastres para promover la adaptacion, que tuvo lugar a finales de marzo de 2009 en Oslo
(Noruega). Por tultimo, se celebr6 una mesa redonda para que los facilitadores y los
participantes en los tres grupos debatieran los resultados de sus sesiones y formularan
recomendaciones sobre los posibles pasos y medidas de seguimiento siguientes en el marco
del programa de trabajo de Nairobi. El taller concluyé con un resumen hecho por la
Presidenta.

III. Analisis de las cuestiones abordadas en el taller

A. Introduccion

15. Hubo un consenso claro entre los participantes sobre la necesidad de integrar la
evaluacion y la gestion de los riesgos climaticos y la reduccion de los riesgos de desastre en
la planificacion del desarrollo. Si no se "internalizaban" en el proceso de planificacion del
desarrollo, los resultados de la evaluacion y la gestion de los riesgos climaticos y la
reduccion de los riesgos de desastre serian limitados y dificiles de mantener. A modo de
ilustracion, la Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccion
de los Desastres, de las Naciones Unidas, destacd que, aunque la mortalidad por desastres
relacionados con el clima habia descendido drasticamente en los tltimos afios gracias a la
aplicacion de estrategias acertadas de reduccion de los riesgos de desastre, las pérdidas
economicas y de medios de vida habian aumentado. Ello se debia sobre todo a que los
posibles riesgos relacionados con el cambio climatico y la variabilidad del clima todavia no
se habian examinado ni abordado sistematicamente en los planes de desarrollo nacionales y
sectoriales.

16.  Durante el taller, las Partes y las organizaciones informaron sobre una amplia
variedad de actividades encaminadas a facilitar la integracion de la evaluacion y la gestion
de los riesgos climaticos y las estrategias de reduccion de los riesgos de desastre en las
politicas y los programas nacionales.

GE.09-63592 5
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Practicas, instrumentos y sistemas

Estrategias, enfoques, procesos y practicas

17. Los participantes expusieron y debatieron un amplio abanico de estrategias,
enfoques, procesos, practicas, instrumentos y sistemas para evaluar y gestionar los riesgos
climaticos y reducir los riesgos de desastre, e integrarlos en las politicas y los programas
nacionales.

18.  Durante la sesion introductoria se subrayd que era necesario que los marcos
normativos nacionales vincularan las estrategias de reduccion de los riesgos de desastre del
Marco de Accién de Hyogo® con las estrategias de adaptacion y de reduccion de la pobreza
y se centraran en los factores de riesgo subyacentes, como la mala gobernanza urbana, la
vulnerabilidad de los medios de vida rurales y el deterioro de los ecosistemas.

19.  En los debates de los grupos, los participantes examinaron las diferencias existentes
entre la preparacion de planes integrados de adaptacion al cambio climatico y reduccion de
los riesgos de desastre, por una parte, y la integracion de la adaptacion y la reduccion de los
riesgos de desastre en las politicas y los programas nacionales, por la otra. Se reconoci6 que
ambas actividades eran tutiles, pero habia diferencias importantes en los enfoques, los
procesos y las practicas fundamentales para llevarlas a cabo. Los debates versaron sobre
ambas formas de integracion.

20. De los debates se desprendi6 que existen dos grandes tipos de estrategia: una
estrategia a largo plazo, centrada en la capacidad de adaptacién y la formulacién de
politicas, y una estrategia de reduccion del riesgo a corto plazo. Esas estrategias
caracterizan en lineas generales la labor de quienes se ocupan de la adaptacion y de la
reduccion de los riesgos de desastre, respectivamente. Las estrategias se complementan
mutuamente y estan estrechamente vinculadas por la meta comun de lograr y mantener los
objetivos de desarrollo frente a los riesgos relacionados con el clima.

21.  Ambos tipos de estrategia se basan en enfoques genéricos de la integraciéon que
parecen poder aplicarse a un abanico de peligros, sectores y niveles de gobernanza y que
comprenden la participacion de los interesados, el establecimiento de comités de
interesados multiples, la validacion y utilizacion de los conocimientos indigenas, y
enfoques de gestion adaptativos que tienen en cuenta una diversidad de peligros y sectores.

22.  En apoyo de esos enfoques genéricos, se determind una serie de procesos que
propician la integracion. En particular, varias Partes mencionaron que el proceso de
preparacion de las comunicaciones nacionales y de los programas nacionales de adaptacion
(PNA), que requeria necesariamente la participacion de multiples interesados, en particular
en el plano nacional, habia resultado util para crear la conciencia y la capacidad necesarias
para una integracion significativa. Los participantes destacaron también la importancia de
crear un entorno normativo propicio y asegurar un compromiso financiero para aumentar y
mantener la capacidad.

23.  Se debatieron también otras practicas para lograr la integracion, a saber: colaborar
con los procesos y practicas que ya se estan aplicando (como las evaluaciones del impacto
ambiental) y los marcos normativos existentes (como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP));
facilitar la interaccion entre los grupos interesados, incluidos los creadores y los usuarios de
informacion; fortalecer las instituciones nacionales fundamentales (por ejemplo, los
servicios hidrometeoroloégicos); aprovechar los conocimientos locales; promover la
coordinacion y la cooperacion; comunicar en idiomas asequibles; y alentar la interaccion

8 http://www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm.
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entre la ciencia, las politicas y los conocimientos locales. Ademas, en varias exposiciones e
intervenciones se destacaron el fomento de la capacidad, la investigacion, la capacitaciéon y
la sensibilizacion como elementos fundamentales de las estrategias de adaptacion y
reduccion de los riesgos de desastre y su integracion en las politicas y los programas
nacionales.

2. Instrumentos y sistemas

24.  Se destaco un amplio abanico de instrumentos que contribuyen a crear el entorno
propicio para la integracion y/o a lograr la integracion propiamente dicha. Entre ellos cabe
mencionar los escenarios; el analisis espacial; la cartografia de los peligros, los riesgos y la
vulnerabilidad; un "atlas de los riesgos"; los sistemas de vigilancia y alerta temprana; y los
instrumentos financieros de transferencia del riesgo. La Organizacion Mundial de la Salud
informé de que se estaban preparando instrumentos para evaluar el riesgo ambiental y la
carga de morbilidad. Como aplicaciones practicas se presentaron los sistemas de vigilancia
de la sequia y alerta temprana de ciclones de Cuba y la labor realizada por la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) a fin de elaborar directrices para vigilar y levantar mapas
de los peligros y apoyar a los mercados de seguros contra catastrofes.

25.  Otros instrumentos que se mencionaron fueron la comunicacion de los riesgos para
sensibilizar a la opinion publica y recabar apoyo politico; los umbrales criticos de la
comunicacion y la evaluacion de los riesgos; las redes y los foros regionales para fomentar
la capacidad regional y la colaboracion; y la orientacion y las directrices para integrar la
adaptacion y la reduccion de los riesgos de desastre en los planes y los programas
nacionales de desarrollo. Por ejemplo, el Bangladesh Centre for Advanced Studies (BCAS)
present6 su instrumento LOCATE, que se utiliza para preparar proyectos comunitarios de
adaptacion y recabar la participacion de diferentes interesados, mientras que un
representante del Centro de Predicciones Climatoldgicas y Aplicaciones de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) sefialé que los foros regionales que convoca
el Centro han sido utiles para promover el aprendizaje entre los interesados. En apoyo de
las iniciativas para integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion del
desarrollo mediante el intercambio de conocimientos y el aprendizaje, el Mecanismo de
aprendizaje para la adaptacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) proporciona una plataforma de intercambio de conocimientos que acelera el
proceso de aprendizaje mediante la experiencia. Esa plataforma se basa en las experiencias
obtenidas mediante la ejecucion de programas, proyectos y practicas de adaptacion sobre el
terreno y ofrece instrumentos y orientacion practica.

26.  Los resultados preliminares de la encuesta sobre las necesidades de instrumentos de
los usuarios indicaron que era preciso examinar mucho mas a fondo quién utilizaria
realmente los instrumentos y a quién estarian destinados los resultados. Por lo tanto, los
encargados de desarrollar los instrumentos deberian tener en cuenta el contexto especifico
en el que se utilizarian, con inclusién de la escala, el sector, el rendimiento y el entorno
cultural o institucional.

27.  La aplicacién efectiva de instrumentos para integrar la adaptacion y la reduccion de
los riesgos de desastre en las politicas y los programas nacionales requiere un sistema de
marcos institucionales y normativos, capacidad técnica, coordinacion y cooperaciéon entre
los principales interesados y recursos propios. Por ejemplo, en esos factores se basa el gran
éxito del sistema de alerta temprana de huracanes desarrollado por los servicios
meteoroldgicos de Cuba y aplicado conjuntamente con la Defensa Civil.
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Oportunidades y factores propicios

Sinergia

28.  Hubo gran consenso en que, a pesar de sus historias, estructuras institucionales y
ventanillas de financiacion diferentes, la adaptacion, la reduccion de los riesgos de desastre
y la planificacion nacional del desarrollo deberian integrarse para aumentar al maximo los
beneficios. En las tres disciplinas hay una importante experiencia y conocimientos
especializados que se deberian aprovechar y ampliar para lograr el objetivo de la
integracion. Las posibilidades de sinergia son considerables: la adaptacion, la reduccion de
los riesgos de desastre y el desarrollo comparten el mismo objetivo de alcanzar un
desarrollo sostenible frente a los riesgos relacionados con el clima y se concentran en los
miembros mas vulnerables de la sociedad. En particular, la adaptacion y la reduccion de los
riesgos de desastre se complementan al centrarse en la vulnerabilidad a los riesgos
relacionados con el clima a escalas de tiempo diferentes y abordarla mediante politicas y
practicas diferentes. En conjunto, la adaptaciéon y la reduccion de los riesgos de desastre
abarcan todo el abanico de los riesgos relacionados con el clima, con respuestas adecuadas
a cada contexto.

Mejora del suministro de informacion

29. A pesar de las persistentes lagunas en los conocimientos y la informacion necesarios
para adoptar decisiones con conocimiento de causa sobre la adaptacion y la reduccion de
los riesgos de desastre y su integracion en las politicas y los programas nacionales, ha
habido progresos importantes en el suministro y la divulgaciéon de informacién en muchas
partes del mundo. Ademas, se estan observando casos alentadores en que los beneficios que
reporta la formulacion de politicas basada en informacién cientifica estdn contribuyendo a
aumentar la confianza de los responsables de las politicas en ese tipo de informacion. Es
probable que ello favorezca el suministro y la divulgacion de datos e informacion en apoyo
del proceso de integracion. El Centro de Predicciones Climatolégicas y Aplicaciones de la
IGAD inform¢ de los primeros éxitos en la elaboracion de informacion climatica especifica
en apoyo de la adopcion de decisiones en el Cuerno de Africa.

Reconocimiento de la necesidad de integraciéon por los expertos

30.  Un factor propicio que se estd observando y que sali6 a relucir durante el taller es
que, a pesar de la comodidad de trabajar en su propio campo de especializacion, los
expertos en la adaptacion y la reduccion de los riesgos de desastre reconocen cada vez mas
la necesidad de integrar sus practicas respectivas en las politicas y los programas
nacionales. Varios participantes refrendaron la necesidad de que la adaptacion se integrara
en las politicas nacionales de desarrollo. Como ejemplo de ese principio en la practica cabe
mencionar que el BCAS colabora estrechamente con la Division Econémica General de la
Comision de Planificacion del Gobierno de Bangladesh para integrar la adaptacion en el
proceso de planificacion y proporcionar aportaciones técnicas a los organismos bilaterales a
fin de integrar las cuestiones del cambio climatico en la concepcion y la ejecucion de los
proyectos de desarrollo.

Procesos de interés en curso y marcos institucionales y politicas conexos

31. Como se sefala en el parrafo 22, la preparacion de las segundas comunicaciones
nacionales por muchas Partes es un proceso que propicia la integracion. Por ejemplo,
Egipto inform6é de que todos los ministerios competentes estaban representados en el
Comité Nacional sobre el Cambio Climatico, que supervisaba la preparacion de la segunda
comunicacion nacional de Egipto. Ese comité integrado por multiples interesados habia
participado activamente en dialogos de politica, y habia habido un apoyo politico
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importante a las politicas sobre el cambio climatico en el contexto de la planificacion
nacional del desarrollo. Granada sefiald que las conclusiones de su comunicacién nacional
inicial se habian integrado en su proceso nacional de preparacion de presupuestos. Otros
procesos que podrian facilitar la integracion son los PNA, el Marco de Accion de Hyogo y
las evaluaciones del impacto ambiental.

32. Los marcos normativos mundiales y nacionales, como los ODM y los DELP,
también pueden servir de puntos de entrada para integrar la adaptacion y la reduccion de los
riesgos de desastre en las politicas y los programas nacionales de desarrollo.

D. Obstaculos y problemas

1. Falta de compromiso politico

33. A pesar de la creciente visibilidad politica de la adaptacion en el plano internacional
en los ultimos afios, atin debe mejorar la comprension de la necesidad urgente de medidas
de gestion del riesgo climatico. El riesgo y los desastres climaticos se suelen percibir como
una cuestion ambiental mas que como un problema fundamental del desarrollo con grandes
implicaciones sociales y econdmicas. Los debates revelaron una serie de causas de la falta
de apoyo politico a la adaptacion, la reduccion de los riesgos de desastre y su integracion en
las politicas y los programas nacionales, entre ellas: las importantes incertidumbres
relacionadas con el cambio climatico y sus efectos, las estrategias inadecuadas de
comunicacion del riesgo y la incertidumbre, la brevedad del proceso politico (incluidos los
ciclos electorales y los criterios de éxito de los politicos) y la falta de informacion sobre los
costos econdmicos estimados de la inaccion. En lo que respecta a la adaptacion, se sefiald
también que un marco normativo o un conjunto de directrices similares al Marco de Accion
de Hyogo (relativo a la reduccion de los desastres) podria ser util.

2. Compartimentacion de las operaciones

34.  Un obstidculo importante es la compartimentacion y la consiguiente falta de
coordinacion transversal o ministerial en lo que concierne a las politicas, el desarrollo
estratégico y la ejecucion en la mayoria de los gobiernos, que limita gravemente su
capacidad de integrar la adaptacion y la reduccion de los riesgos de desastre en la
planificacién del desarrollo. Las prioridades incompatibles, el gran volumen de trabajo y la
falta de incentivos para evaluar y gestionar los riesgos adicionales son otros problemas que
dificultan la aplicacion efectiva.

3. Falta de recursos financieros

35. Hace falta mas apoyo financiero para aumentar y mantener la capacidad y aplicar
politicas y programas integrales. La OMM sefiald que, a pesar del amplio reconocimiento
de la importancia de descentralizar la gestion del riesgo, la puesta en practica de la gestion
del riesgo climatico solia ser deficiente debido al limitado compromiso financiero de los
gobiernos nacionales. Sri Lanka explico que la falta de financiacion restringia su capacidad
de ejecutar los programas prioritarios identificados mediante los procesos en que
participaban multiples interesados.

4. Lagunas en la capacidad, los conocimientos y la informacion

36.  Las Partes y las organizaciones debatieron las lagunas en la capacidad técnica para
procesar los datos y utilizar métodos e instrumentos adecuados de evaluacion y gestion del
riesgo. A pesar de los considerables avances logrados en el suministro de conocimientos,
informacion y datos en muchos paises, los limites de la cobertura (tematica y geografica) y
la longitud de los registros de datos impiden todavia la adopcion de decisiones solidas sobre
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IV.

la evaluacion y la gestion del riesgo. En particular, las importantes incertidumbres
asociadas con la informacidn sobre los escenarios climaticos locales, la falta de informacion
socioecondmica y la ausencia de estimaciones econdémicas de los efectos del cambio
climatico y las opciones de adaptacion imposibilitan en muchos casos la realizacion de
evaluaciones del riesgo que sean de utilidad para la formulacion de politicas. Ello, a su vez,
dificulta los esfuerzos por recabar la participacion de la poblacion y de los responsables de
las politicas (como se sefiala en el parrafo 33) en cualquier didlogo de politica serio que
pudiera dar lugar a decisiones sobre la gestion adaptativa. Uno de los grupos ilustrd este
aspecto en el contexto de los seguros: para el funcionamiento eficaz de un sistema de
seguros se requiere una gran cantidad de informacion cuantitativa que permita evaluar el
riesgo, y esa informacion no esta facilmente al alcance hoy en dia.

Resumen de las recomendaciones

37.  Los participantes formularon varias recomendaciones sobre las nuevas medidas que
deberian adoptarse para la integracion, basandose en las exposiciones y los debates y
teniendo en cuenta las esferas prioritarias. Esas recomendaciones se describen en los
parrafos 38 a 44.

38.  Crear un entorno normativo propicio, con mecanismos de incentivo. En todos
los debates se destacoé la necesidad de crear compromiso politico, marcos normativos
adecuados y mecanismos de incentivo. Ello se puede lograr mediante el fomento de la
educacion publica, la sensibilizacion y la promocion, sobre todo a un alto nivel politico; la
identificacion y la movilizacién de "paladines"; la preparacion de legislacion modelo y
directrices para la aplicacion que se puedan adaptar a los planos nacional y local; la
integracion de las necesidades de evaluacion y gestion del riesgo climatico y reduccion de
los riesgos de desastre en las directrices sobre la evaluacion del impacto ambiental; la
movilizacion de las instituciones clave, como los bancos regionales de desarrollo; y la
utilizacion de los fendmenos extremos de gran impacto como catalizadores del cambio en
las politicas publicas. La preparacion de planes nacionales de integracion también puede
contribuir a crear el marco normativo necesario a nivel nacional.

39.  Mejorar la disponibilidad, la accesibilidad y la pertinencia de los conocimientos
y la informacién. Es necesario ofrecer incentivos y mantener el apoyo para mejorar los
sistemas de observacion y recopilar y divulgar datos. Se deben elaborar modalidades para el
intercambio y la gestion de los conocimientos. Es importante documentar la manera en la
que la informacion y los conocimientos que los asociados generan e intercambian entre si
se utilizan para apoyar la evaluacion y la gestion del riesgo climatico, la reduccion de los
riesgos de desastre y la integracion de la adaptacion y la reduccion de esos riesgos en las
politicas y los programas nacionales. También es necesario aumentar la capacidad técnica
para procesar y analizar los datos. Ademas, los conocimientos y la informacion deben ser
pertinentes para los grupos interesados. En particular, los conocimientos y la informacion
cientificos se deberian presentar de forma que los interesados los comprendan y puedan
actuar en consecuencia. La publicacion de la informacion en idiomas distintos del inglés
aumentara su accesibilidad.

40. Elaborar y difundir métodos e instrumentos practicos. Aunque se ha
desarrollado una amplia gama de métodos e instrumentos de evaluacion y gestion del riesgo
climatico para diferentes peligros y sectores, su distribucion y aplicacion es desigual. A fin
de facilitar la integracion de la evaluacion y la gestion del riesgo climatico y la reduccion
de los riesgos de desastre en las politicas y los programas de desarrollo, es necesario
perfeccionar los instrumentos practicos. Se deberia alentar y documentar la aplicacion
pragmatica de esos instrumentos y de las ensefianzas extraidas.
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41. Recabar la participacion de multiples interesados. La integracion de la
evaluacion y la gestion del riesgo climatico y la reduccion de los riesgos de desastre en las
politicas y los programas nacionales requiere la participacion de multiples interesados que
trabajan en sectores diversos y se centran en una variedad de peligros. Las
recomendaciones para recabar la participacion de los interesados son las siguientes:
determinar su papel y su responsabilidad en el contexto de la planificacion del desarrollo;
recabar la participacion de las entidades y los organismos que tienen un mandato y la
capacidad necesaria para la aplicacion; asignar recursos humanos y financieros; y ofrecer
incentivos. Ademads, es necesario que los didlogos nacionales entre los interesados sobre el
tema del riesgo, que los participantes calificaron de cruciales para lograr la integracion, se
centren en cuestiones sectoriales y/o tematicas, y no simplemente en la informacion sobre
el clima.

42. Mejorar la comunicacion con los interesados. La integracion requiere una
comunicacion eficaz. Aunque hay complejidades cientificas en la adaptacion y la reduccion
de los riesgos de desastre, la importancia de su integracion en las politicas y los programas
nacionales se deberia transmitir en mensajes simples y concisos. Hay que esforzarse por
utilizar un lenguaje uniforme y asegurarse de que todos comprendan del mismo modo los
términos y las expresiones utilizados. Las experiencias locales, nacionales y regionales de
reduccion de los riesgos de desastre se podrian utilizar como punto de partida para debates
mas amplios sobre la importancia de la adaptacion. La comunicacion de los riesgos también
se puede facilitar cuantificando la informacién o presentandola visualmente.

43.  Adoptar un enfoque pragmatico de la gestion de las incertidumbres. La
planificaciéon de la adaptacion y de la reduccion de los riesgos de desastre se puede
caracterizar como un proceso de adopcion de decisiones en situacion de incertidumbre. En
ese sentido, es posible avanzar utilizando los conocimientos, la informacion y las
experiencias existentes, especialmente si se adopta el criterio de la gestion adaptativa. En
ausencia de modelos, proyecciones y escenarios climaticos "perfectos", se pueden adoptar
decisiones y medidas de gestion adaptativa sobre la base de la experiencia y de la mejor
informacion disponible, con flexibilidad suficiente para que se puedan ajustar en funcién de
la informacion nueva y mejor que vaya surgiendo con el tiempo.

44.  Mejorar la cooperacion y las redes regionales. Habida cuenta de las diferencias de
capacidad, conocimientos especializados y experiencia entre los paises de una misma
region y de los problemas y las necesidades especificos de las diferentes regiones, la mejora
de la cooperacién y las redes regionales puede ser un paso adelante importante. La
cooperacion y las redes regionales se podrian fortalecer: a) utilizando mecanismos para dar
mas visibilidad a las redes y las iniciativas de colaboraciéon y obtener los recursos
necesarios; y b) mejorando los sitios web o estableciendo centros de intercambio de
informacion u otras formas de apoyo para generar e intercambiar experiencias,
conocimientos e informacién. También es necesario establecer sistemas para promover una
corriente bidireccional de conocimientos e informacion entre las redes regionales y los
paises de cada region.
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V.

Cuestiones que requieren seguimiento y un examen ulterior’

Promesas de accion y medidas que pueden adoptar los asociados en el
programa de trabajo de Nairobi para superar los obstaculos y los
problemas y aplicar las recomendaciones

45. En sus exposiciones e intervenciones durante el taller, las Partes y las
organizaciones sefialaron posibles formas de superar los obstaculos y los problemas
identificados y aplicar las recomendaciones formuladas.

46. Reconociendo que hay poca colaboracion entre quienes se ocupan de la adaptacion
y quienes trabajan en la reduccion de los riesgos de desastre en su Gobierno federal, el
Canada, representado por un delegado que es el encargado de supervisar las iniciativas de
adaptacion, se comprometio a esforzarse por reunir a ambos grupos y aumentar la eficacia
en la labor de gestion de los riesgos climaticos y reduccion de los riesgos de desastre
relacionados con el clima.

47. A fin de estudiar a fondo la sinergia entre la adaptacion y la reduccion de los riesgos
de desastre y su integracion en las politicas y los programas nacionales, el Centro Asiatico
de preparacion para casos de desastre se comprometié a examinar las posibilidades de
aprendizaje conjunto con los asociados y los expertos que se ocupan de la adaptacion.

48. En respuesta a las diferencias de capacidad institucional, conocimientos
especializados y experiencias entre los paises, Medio Ambiente y Desarrollo en el Tercer
Mundo se comprometié a ejercer de entidad de enlace regional para Africa. Las actividades
propuestas comprenden talleres regionales que reunan a los asociados, los encargados de
formular las politicas, los investigadores y los expertos en el marco del programa de trabajo
de Nairobi para presentar ejemplos de buenas practicas.

49. A fin de colmar las lagunas en los datos y la informacion, especialmente en los
planos subnacional y local, y en la capacidad técnica para aplicar los datos, la informacién
y los instrumentos a la reduccion de los riesgos de desastre y la evaluacion y la gestion del
riesgo climatico, la OMM ha asignado recursos a una variada cartera de programas y
proyectos para mejorar los sistemas de observacion y vigilancia meteorologicos e
hidrolégicos, fortalecer los sistemas de alerta temprana de distintos peligros mediante el
fomento de la capacidad y elaborar un nuevo marco que facilite el suministro de
informacion climatica basada en la ciencia y orientada a los usuarios en apoyo de la
adopcion de decisiones sobre la adaptacion.

50.  Varias de las promesas hechas constituyeron un reconocimiento de la importancia de
las medidas nacionales y locales. El PNUD se comprometid6 a apoyar proyectos
comunitarios de adaptacion en diez paises piloto con el fin de proporcionar informacion de
base para las politicas de desarrollo nacionales y subnacionales y facilitar el intercambio de
conocimientos y el aprendizaje entre las comunidades participantes. El Programa Mundial
de Alimentos se comprometio a ejecutar proyectos de adaptacion relativos a la seguridad
alimentaria y la gestion de las tierras. El ProVention Consortium se comprometi6 a preparar
y divulgar un conjunto de métodos y monografias de todo el mundo sobre la evaluacion
comunitaria de los riesgos. El BCAS realizard una serie de actividades en los planos
subnacional y local, que incluirdn el fomento de la capacidad para evaluar la vulnerabilidad

Sobre la base de los resultados del taller, se hizo un llamamiento a la accién bajo la direccion de la
Presidencia del OSACT. La documentacion en linea se puede consultar en http://unfccc.int/files/
adaptation/application/pdf/cfa 08 app ccree.pdf.
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y las necesidades de adaptacion destinado a las ONG locales, y la ejecucion de proyectos
comunitarios de adaptacion a titulo experimental.

51.  En lo que respecta a la actual falta de datos empiricos para integrar la evaluacion y
la gestion de los riesgos climaticos y las estrategias de reduccion de los riesgos de desastre
en las politicas y los programas nacionales, el PNUD ensayard la integracion de la
adaptacion y la reduccion de los riesgos de desastre en la planificacion del desarrollo en
cuatro paises (con la intencion de ampliarla a 35 paises en los proximos afios), centrandose
en el fomento de la capacidad institucional y el apoyo técnico. El PNUD también apoya la
integracion de la adaptacion en los planes nacionales de desarrollo a largo plazo en Africa
mediante un programa bilateral. Ademas, el PNUD es uno de los asociados en la Iniciativa
de Inversion en el Cambio Climatico, que tiene por objeto integrar la adaptacion en la
planificacion y las decisiones de inversion nacionales a largo plazo.

52. A fin de fortalecer la cooperacion y las redes regionales, el Brasil, con el apoyo de la
Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), se comprometio a
compartir sus conocimientos especializados sobre la modelizacion del clima y la
elaboracion de escenarios regionales con los paises de América Latina y el Caribe,
mediante talleres de capacitacion sobre el uso de un modelo climatico regional y la
aplicacion de sus resultados a las evaluaciones del riesgo climatico. El proximo taller de
capacitacion se celebrara antes del final de 2009 en el Brasil y ofrecerd a los participantes
de la region informacion sobre los escenarios climaticos pertinentes, asi como los
resultados de las evaluaciones del impacto en relacion con la salud humana, la energia, los
recursos hidricos, las inundaciones, la desertificacion, la agricultura, la ordenacion de las
zonas costeras y la biodiversidad.

53. A fin de aumentar la capacidad técnica, centros y organizaciones regionales como el
Centro de Predicciones Climatologicas y Aplicaciones de la IGAD, la RIOCC, el Instituto
de Meteorologia de Cuba y el BCAS continuaran su labor de fomento de la capacidad
regional mediante talleres de capacitacion e iniciativas de aprendizaje en la practica.

B. Nuevas medidas que podrian adoptarse en el marco del programa de
trabajo de Nairobi

54.  Las Partes, las organizaciones competentes y otros interesados en el programa de
trabajo de Nairobi podrian llevar a cabo las actividades recomendadas en el capitulo IV.
Esas recomendaciones podrian servir también para el examen general que el OSACT
realizard en su 33° periodo de sesiones de los resultados de las actividades del programa de
trabajo de Nairobi.

55.  Los participantes en el taller propusieron un conjunto de actividades que se deberian
realizar en el marco del programa de trabajo de Nairobi, bajo la direccion de la Presidencia
del OSACT. Se destacaron varias cuestiones relacionadas con la aplicacién, como los
mandatos legislativos, los recursos financieros, los didlogos nacionales y los marcos
institucionales, que se consideraban fundamentales para facilitar la integracion. Los
participantes sefialaron que algunos de los resultados de los debates del taller podian
proporcionar informacion 1til para las Partes en su examen de los temas pertinentes del
programa del Organo Subsidiario de Ejecucion.

56.  Enrelacion con la disponibilidad y la accesibilidad de la informacion y la manera de
utilizarla en apoyo de la adopcion de decisiones, se recomendd que se celebraran talleres
regionales como parte del programa de trabajo de Nairobi para examinar la manera de
generar y aplicar la informacion pertinente en apoyo de la integracion, con el fin de
intercambiar experiencias y aprender de las buenas practicas.
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57. A fin de sensibilizar a la opinion ptblica, destacar los vinculos entre la adaptacion y
la reduccion de los riesgos de desastre y presentar ejemplos de las buenas practicas de
integracion, se propuso iniciar reuniones periddicas entre los especialistas de ambos
campos en el marco del programa de trabajo de Nairobi, y organizar una o mas reuniones
paralelas en las reuniones de alto nivel, como los periodos de sesiones de la Conferencia de
las Partes o la Conferencia Mundial sobre el Clima.
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