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Resumen

En el presente documento se informa sobre la 14* reunion del Grupo de Expertos para los
paises menos adelantados (GEPMA), que se celebro en Addis Abeba (Etiopia) del 29 de
septiembre al 1° de octubre de 2008. El informe se elabor6 en respuesta a la peticion formulada
por el Organo Subsidiario de Ejecucién en su 28° periodo de sesiones de que el GEPMA le
informara sobre los progresos realizados y la manera en que habia establecido prioridades en sus
trabajos. El informe incluye un resumen de la situacion de la preparacion y aplicacion de los
programas nacionales de adaptacion (PNA), presentado por la secretaria del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) durante la reunion. En el presente documento también se informa de
los debates celebrados entre el GEPMA y el FMAM y dos de sus organismos en relacion con el
proceso de aprobacion de proyectos y las actividades de los organismos para la preparacion y
aplicacion de los PNA. Se presenta un resumen de los resultados de un estudio realizado entre las
Partes que son paises menos adelantados. También se exponen las cuestiones debatidas en una
reunion entre el equipo del programa nacional de adaptacion de Etiopia y el GEPMA para
intercambiar experiencias sobre la preparacion y ejecucion de dicho programa.

* Este documento se presentd después del plazo previsto debido a la fecha de celebracion de la reunion del Grupo de
Expertos para los paises menos adelantados.
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I. Mandato

1.  Ensudecision 29/CP.7, la Conferencia de las Partes (CP) cred el Grupo de Expertos para
los paises menos adelantados (GEPMA) para que asesorara sobre la preparacion y la estrategia
de aplicacion de los programas nacionales de adaptacion (PNA), y establecio su mandato.

De conformidad con ese mandato, el GEPMA debe reunirse dos veces al afio e informar de su
labor al Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE).

2. Enrespuesta a la decision 8/CP.13, el GEPMA elabor6 en su 13% reunidon un programa de
trabajo para 2008-2010", que el OSE examin en su 28° periodo de sesiones. El OSE pidi6 al
GEPMA que en su 29° periodo de sesiones le informara sobre los progresos realizados y le
comunicara de qué manera habia establecido prioridades en sus trabajos y asegurado la
puntualidad en sus actividades®.

II. Resumen de la 14" reunion del Grupo de Expertos
para los paises menos adelantados

A. Deliberaciones

3. El Gobierno de Etiopia acogi6 la 14® reunion del GEPMA en Addis Abeba del 29 de septiembre
al 1° de octubre de 2008. El GEPMA eligio al Sr. Fred Machulu Onduri (Uganda) como Presidente del
grupo, en sustitucion del Sr. Bubu Jallow (Gambia), que se retir6 del GEPMA en septiembre de 2008.

4, En su decision 8/CP.13, la CP dispuso que el GEPMA podria invitar a participar en sus reuniones
al Fondo para el Medio Ambiente Mundial y a sus organismos. Ademds, el OSE, en su 28° periodo de
sesiones’, alentd al GEPMA a que procurara asegurar la complementariedad de las actividades de su
programa de trabajo con la labor conexa del FMAM, sus organismos y otras entidades pertinentes. Con
ese fin, los representantes del FMAM y de dos de sus organismos -el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)-
participaron en la 14? reunion.

5. En la reunion, el GEPMA centr6 su labor en las siguientes cuestiones: el examen de la situacion de
la preparacion y aplicacion de los PNA (véase mas adelante el capitulo 11 B); el andlisis de las actividades
de apoyo a los paises menos adelantados (PMA) para la preparacion y aplicacion de los PNA (véase el
capitulo II C); la elaboracion de nuevas medidas para la puesta en practica de su programa de trabajo
(cap. III); y el establecimiento de prioridades en sus trabajos (anexo I). También mantuvo una reunion
interactiva con el equipo del PNA de Etiopia (cap. I D).

B. Situacion de la preparacion y aplicacion de los programas
nacionales de adaptacion

6. En cuanto a la situacion de la preparacion de los PNA, el representante del FMAM informo de

que, al 29 de septiembre de 2008, 48 paises menos adelantados habian recibido financiacion para preparar
los programas nacionales de adaptacion. De ellos, 38 habian completado sus programas y los habian
presentado a la secretaria de la Convencion. De los paises restantes, se esperaba que muchos los

' FCCC/SBI/2008/6, anexo 1.
2 FCCC/SBI/2008/8, parr. 50.

3 FCCC/SBI/2008/8, parr. 47.
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presentaran en los siguientes 12 meses. Algunos pocos paises estaban todavia en las etapas iniciales de
preparacion de los PNA, entre ellos paises que habian salido recientemente de situaciones de conflicto o
que tropezaban con dificultades particulares debido al idioma. El GEPMA sefial6 que habia que
incrementar los esfuerzos para ayudar a las restantes diez Partes que eran paises menos adelantados a
terminar sus PNA, basandose en las lecciones extraidas de otras Partes que ya habian presentado sus
programas. El GEPMA acordd colaborar con el FMAM y sus organismos para seguir examinando las
causas de los retrasos en el proceso de los programas nacionales de adaptacion de algunos PMA y
encontrar las soluciones apropiadas.

7. Respecto de la situacion de la aplicacion de los programas nacionales de adaptacion, el FMAM
informé de los proyectos de los PNA que estaba examinando®. Al 29 de septiembre de 2008, un proyecto,
en Bhutan, habia recibido la aprobacion de la Funcionaria Ejecutiva Principal del FMAM, en tanto

que 15 formularios de identificacion de los proyectos (FIP) (de Bangladesh, Burkina Faso, Camboya,
Cabo Verde, Djibouti, Eritrea, Gambia, Haiti, Malawi, Mauritania, Niger, Samoa, Sudan, Tuvalu y
Zambia) habian sido aprobados por la Funcionaria Ejecutiva Principal y el Consejo del FMAM.

Tres formularios de identificacion de los proyectos (de Benin, la Republica Democréatica del Congo y
Sierra Leona) habian obtenido el visto bueno de la Funcionaria Ejecutiva Principal y habian sido
incluidos en el sitio web del FMAM para su aprobacion por el Consejo. Se habian presentado cuatro
formularios (de Burundi, Guinea, Mali y Vanuatu) que todavia no habian obtenido el visto bueno de la
Funcionaria Ejecutiva Principal. Estaba previsto tramitar dos formularios, del Yemen, una vez que el pais
hubiera finalizado y presentado su programa nacional de adaptacion.

8. De los paises que reunian los requisitos para la financiacion (es decir, los que habian presentado
sus PNA), 15 tenian todavia que presentar su primer formulario de identificacion del proyecto (Comoras,
Etiopia, Guinea-Bissau, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Maldivas, Mozambique, Reptblica
Centroafricana, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal y Uganda).

9. Al dia de la fecha, 5 de los 10 organismos del FMAM prestan apoyo a los PMA para la aplicacién
de los programas nacionales de adaptacion, a saber: el PNUD (que participa en la puesta en practica

de 16 formularios de identificacion de los proyectos), el PNUMA (en 3), el Banco Africano de Desarrollo
(BAD) (en 1), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) (en 1), el Banco Mundial (en 1) y
el BAfD y el PNUD conjuntamente (en 1).

10.  Respecto de la distribucion de los fondos comprometidos con cargo al Fondo para los Paises
Menos Adelantados (Fondo PMA), el FMAM informo de que el 60% de esos fondos se estaban utilizando
para apoyar proyectos en Africa, el 32% para proyectos en Asia y el 8% para proyectos en el Pacifico.
Por sectores, el 46% de la financiacion se destinaba a proyectos en el sector de la agricultura y la
seguridad alimentaria, el 33% en la gestion de los recursos hidricos, el 13% en la gestion de desastres y

el 8% en la ordenacion de zonas costeras.

C. Examen de la labor realizada para facilitar la aplicacion de programas
nacionales de adaptacion

1. Resultados del estudio realizado durante el 28° periodo de sesiones del Organo Subsidiario
de Ejecucion

11.  Durante el 28° periodo de sesiones del OSE, el GEPMA distribuy6 entre las Partes que eran paises
menos adelantados un cuestionario sobre la situacion de la preparacion y aplicacion de los PNA, de
conformidad con su programa de trabajo. Las respuestas a ese cuestionario, aunque so6lo se

* En los parrafos 13 a 18 del presente documento se ofrece una explicacion detallada del ciclo de aprobacion y
financiacion de proyectos en el marco del FMAM.
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recibieron 13, ayudaron al GEPMA a analizar la manera de facilitar la aplicacion. Esos resultados se
examinaron durante el primer dia de la reunion y se resumen a continuacion.

Dificultades concretas observadas

a)

b)

d)

g)

h)

Falta de capacidad humana a nivel nacional para la elaboracion y aplicacion de los
proyectos, lo que supone un obstaculo fundamental para la ejecucion efectiva de los
proyectos de los programas nacionales de adaptacion (y de los proyectos de adaptacion en
general).

Escasa capacidad de las instituciones nacionales de algunas Partes para apoyar la
preparacion y aplicacion de los programas nacionales de adaptacion, y necesidad de una
mayor coordinacidn entre los ministerios.

Enormes dificultades y retrasos en algunos paises menos adelantados para iniciar la
preparacion de sus PNA, y para su ejecucion.

Algunas Partes observaron que, en el caso de los fondos del FMAM, transcurria un plazo
muy largo entre la etapa inicial de concepcion de los proyectos y el acceso a los fondos para
su aplicacion efectiva. Habida cuenta de la urgencia y del caracter inmediato de los PNA,
era necesario reducir ese plazo.

Muchos encuestados dijeron que se producian grandes retrasos en la entrega de los fondos
para la ejecucion de los proyectos una vez recibida la aprobacion oficial del FMAM en las
diversas etapas (formulario de identificacion del proyecto y subvencion para la preparacion
de proyectos (SPP)).

Para las Partes PMA que ya habian terminado sus programas nacionales de adaptacion, la
introduccion del formulario de identificacion del proyecto en sustitucion del formulario del
SFPP-A en el ciclo de proyectos del FMAM alargaba el ciclo de preparacion del proyecto,
ya que era necesario volver a formular las propuestas de proyecto (incluso para proyectos ya
aprobados).

Los paises menos adelantados sefialaron que, para la preparacion de los PNA, les habria
ayudado que se les proporcionara orientacion sobre los nuevos requisitos de informacion

para completar los formularios de identificacion de los proyectos.

Las Partes PMA plantearon también otras cuestiones sobre el ciclo de proyectos del FMAM
o en relacion con el Fondo PMA que atin no se habian abordado:

1) El grado de eficiencia en la tramitacion de proyectos con cargo al Fondo PMA, en
comparacion con otros fondos del FMAM;

i) Los aspectos practicos de elegir o cambiar el organismo de realizacion;

1ii) El numero de proyectos que una Parte puede presentar al Fondo PMA para su
financiacion;

iv)  Laidoneidad de las fuentes de cofinanciacion, incluidas fuentes no destinadas a
proyectos, como el apoyo del presupuesto nacional en un sector concreto;
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v) El caracter y el alcance de la labor de evaluacion adicional necesaria antes de que se
puedan ejecutar los proyectos de los programas nacionales de adaptacion,;

vi) La aclaracion sobre el acceso a los fondos del FMAM para apoyar la adaptacion y la

aplicacion de los programas nacionales de adaptacion;

vii) La manera en que los organismos del FMAM puedan lograr la maxima participacion

de las instituciones sectoriales nacionales en la ejecucion de los proyectos;

viii) La coordinacion de la presupuestacion y la aplicacion entre los proyectos financiados

por el Fondo PMA vy los financiados por otros fondos del FMAM;

iX) De qué manera se vera afectado el acceso de una Parte al Fondo PMA para la

aplicacion del programa nacional de adaptacion si esa Parte deja de ser clasificada
como pais menos adelantado.

Se formularon las siguientes necesidades:

i)

3

k)

D

Tener mas informacién sobre la aplicacion de los programas nacionales de adaptacion en
otros paises menos adelantados.

Recibir asesoramiento sobre la finalizacion de los PNA, especialmente sobre la presentacion
de informacion que facilite la preparacion de propuestas de proyectos para su financiacion, y
sobre la elaboracion de estrategias de aplicacion eficaces que contaran con recursos
adicionales ademas de los disponibles en el Fondo PMA.

Recibir asesoramiento sobre la manera de revisar las prioridades a lo largo del tiempo a
medida que cambian las vulnerabilidades y se atienden a las necesidades prioritarias.

Obtener ayuda del GEPMA para elaborar materiales de divulgacion que puedan utilizarse en
el plano nacional para promover la concienciacion sobre el cambio climatico y apoyar la
aplicacion de los programas nacionales de adaptacion.

Para responder a las necesidades de las Partes se formularon las siguientes propuestas:

m)

0)

Recibir mas apoyo técnico, en particular capacitacion impartida por el GEPMA o por otras
instancias en condiciones de hacerlo, sobre la elaboracion de propuestas de proyectos
(por ejemplo, la elaboracion de plantillas para proyectos).

Organizar talleres regionales para que los paises intercambien conocimientos y experiencias
sobre la manera de ejecutar los proyectos con objetivos similares en los planos subregional y
regional.

Actualizar las prioridades en los programas nacionales de adaptacion y comunicarlas
oficialmente a la secretaria a fin de actualizar la informacién de los programas presentados.

Se identificaron las siguientes ensefianzas:

p)

Se deberia alentar a las Partes que son paises menos adelantados a que prevean presupuestos
para la elaboracion de propuestas de proyecto y la preparacion de una estrategia de
aplicacion para los programas nacionales de adaptacion.
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q)  Enalgunos casos, las Partes que son paises menos adelantados elaboran propuestas de
proyectos para su financiaciéon que abarcan muchas prioridades en un programa nacional de
adaptacion. Sin embargo, esto parece complicar el proceso de aprobacion de proyectos del
FMAM si los proyectos no estan explicitamente relacionados con la lista de prioridades
establecida en dicho programa.

r) La cofinanciacion no parece ser un obstaculo para la aplicacion de los PNA de algunas
Partes que son paises menos adelantados.

s) La creacion de buenas relaciones de trabajo con el organismo del FMAM en el plano
nacional es muy importante para la elaboracion y aplicacion efectivas de los proyectos.

t) Las Partes que son paises menos adelantados pueden utilizar la informacion reunida durante
la preparacion de sus programas nacionales de adaptacion cuando hagan la evaluacion de la
vulnerabilidad y la adaptacion prevista en el marco de sus segundas comunicaciones
nacionales.

u)  Elproceso de los PNA es una importante base para que los paises menos adelantados
elaboren estrategias nacionales de adaptacion al cambio climatico a medio y largo plazo.

12. A fin de aumentar el numero de respuestas al cuestionario, el GEPMA alent6 a responder a los
paises menos adelantados que no lo habian hecho. Para ello, el GEPMA pidi6 a la secretaria que
solicitara mas retroinformacion a los coordinadores nacionales del cambio climatico y a los equipos de
los PNA.

2. Debate con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y sus organismos
Ciclo de proyectos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

13.  En el primer dia de la reunion del GEPMA participaron representantes del FMAM y de sus
organismos. En respuesta a las peticiones formuladas por las Partes que son paises menos adelantados de
que se informara con mas claridad sobre el ciclo de los proyectos del Fondo PMA, el representante del
FMAM expuso las cuatro etapas de ese ciclo:

a) Actividades previas al formulario de identificacion del proyecto: La Parte selecciona una
idea de proyecto basada en las prioridades identificadas en su programa nacional de
adaptacion, elige de entre los diez organismos del FMAM un asociado para la aplicacion y a
continuacion desarrolla un concepto de proyecto en un FIP o en una presentacion combinada
FIP/SPP;

b)  Formulario de identificacion del proyecto: Se preparan un formulario, una breve descripcion
del concepto de proyecto que incluya a titulo indicativo actividades, un presupuesto y una
modalidad de aplicacion y se presentan para su examen al FMAM a través del organismo
elegido con el tnico proposito de determinar si el proyecto retine los requisitos para su
financiacion con cargo al Fondo PMA;

c) Solucion para la preparacion de proyectos: Una vez aprobado el formulario de identificacion
del proyecto por el FMAM, se presenta a la aprobacion del Funcionario Ejecutivo Principal
el formulario SPP de solicitud de apoyo financiero para elaborar una propuesta de proyecto
mas amplia;
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d)  Aprobacion del Funcionario Ejecutivo Principal: Se presenta una amplia descripcion del
proyecto que incluye la fundamentacion detallada, la descripcion de las actividades, el
presupuesto y las modalidades de aplicacion al objeto de demostrar que el proyecto esta
plenamente elaborado y listo para su ejecucion.

14.  El representante del FMAM explico que en el examen del formulario de identificacion del proyecto
se tenian en cuenta cuatro elementos del proyecto propuesto: 1) la idea basica del proyecto o el
fundamento del costo adicional; 2) la modalidad de aplicacion; 3) el presupuesto indicativo y la
cofinanciacion; y 4) el grado en que el proyecto se ajusta a las prioridades del programa nacional de
adaptacion.

15. Los plazos establecidos para la tramitacion de los formularios de identificacion de los proyectos en
el marco del Fondo PMA son los siguientes:

a) La secretaria del FMAM examina los formularios de forma rotativa en un plazo maximo
de diez dias laborables;

b)  Siel formulario se aprueba, se incluye en el programa de trabajo del FMAM vy se publica en
el sitio web durante cuatro semanas para su examen por el Consejo del FMAM. Si los
elementos mencionados en el parrafo 14 no estan suficientemente detallados en el
formulario, éste se devuelve al organismo del FMAM para que se revise y se vuelva a
presentar;

c) Una vez aprobado el formulario por el Consejo, se reservan fondos para el proyecto, a la
espera de la presentacion en un plazo de 18 meses de un documento de proyecto plenamente
elaborado (SPP), después de su aprobacion por el Funcionario Ejecutivo Principal;

d)  Los formularios de identificacion de los proyectos que se han vuelto a presentar se tramitan
generalmente en un plazo maximo de diez dias, de acuerdo con los pasos antes mencionados.

16. La etapa de presentacion de propuestas de subvencion para la preparacion de proyectos funciona de
la siguiente manera:

a) Tras la aprobacion del formulario de identificacion del proyecto por el Funcionario Ejecutivo
Principal, el proyecto retine las condiciones para obtener financiacion;

b)  Debe prepararse una propuesta de subvencion en la que se describa claramente el proceso
para elaborar la propuesta completa del proyecto, que se presentara al Funcionario Ejecutivo
Principal para su aprobacion, y en la que se incluya un presupuesto y un calendario de las
actividades que se van a realizar;

c) La subvencion es aprobada por el Funcionario Ejecutivo Principal (sin que la propuesta se
haya publicado en el sitio web);

d)  Para acelerar la tramitacion, el formulario de identificacion del proyecto y las propuestas de
subvencion pueden presentarse juntos.

17. Laltima etapa es la aprobacion por el Funcionario Ejecutivo Principal. Los proyectos del Fondo
PMA son aprobados directamente por dicho funcionario y publicados tinicamente durante cuatro semanas
en el sitio web a titulo informativo para el Consejo. Una vez aprobados, se liberan los fondos para que el
organismo de realizacion comience la aplicacion. La aprobacion del Funcionario Ejecutivo Principal
depende de lo siguiente:
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a) La descripcion detallada de los cuatro elementos enumerados en el anterior parrafo 14;

b)  Ladescripcion de un marco de vigilancia y evaluacioén que incluye indicadores de impacto
para evaluar el impacto ambiental del proyecto;

c) Cartas de endoso de la cofinanciacion.

18.  En el debate subsiguiente se observd que, habida cuenta del corto plazo entre una propuesta de
proyecto y su aplicacion, era fundamental para el éxito del proyecto que en el FIP y en la propuesta de
SPP se expusieran una solida justificacion del proyecto y una evaluacion precisa de la inversion de base y
de las inversiones adicionales necesarias para hacer frente a los problemas relacionados con el cambio
climatico.

Actividades de los organismos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y lecciones extraidas

19. Larepresentante del PNUMA describio la labor realizada en relacion con la preparacion y
aplicacion de los programas nacionales de adaptacion a los que el PNUMA prestaba apoyo financiero y
técnico. Explico que Angola y Myanmar acababan de empezar la preparacion de sus programas.

Tres paises menos adelantados (Djibouti, Gambia y Mauritania) habian presentado sus formularios de
identificacion de los proyectos, que habian sido aprobados, mientras que los formularios de otros tres
(Lesotho, Comoras y Rwanda) se encontraban en la etapa de examen final. Dos PMA (Camboya y la
Republica Unida de Tanzania) estaban en la fase de elaboracion de sus formularios, que esperaban
presentar al FMAM en los proximos meses.

20.  El representante del PNUD inform6 también al GEPMA de la labor de apoyo para la aplicacion de
los programas nacionales de adaptacion. El PNUD habia apoyado la preparacion de 31 programas y la
aplicacion de 23, de los que 16 estaban en la etapa SPP (elaboracion del proyecto) o en espera de la
aprobacion por el FMAM antes de proceder a la elaboracion del proyecto. Para 12 de esos 16 programas,
el PNUD habia presentado los formularios en el plazo de un afio a partir de la fecha en que las Partes
habian elegido al organismo de realizacion, lo que significaba que los proyectos estaban en vias de
cumplir el plazo maximo asignado por el FMAM, a saber, 22 meses entre la finalizacion de la preparacion
del PNA vy la ejecucion del proyecto.

21.  EI PNUD trataba de establecer asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas para
aprovechar las ventajas de cada cual. Por ejemplo, esperaba colaborar con el PNUMA en Comoras y
Rwanda, y con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion en Lesotho
y Zambia. Se dijo que los puntos fuertes del PNUD eran la reduccion del riesgo de desastres, la
planificacion nacional para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la coordinacion de los
organismos de las Naciones Unidas en el plano nacional.

22.  El representante del PNUD describio también el conjunto de instrumentos utilizados para apoyar la
aplicacion de los programas nacionales de adaptacion, que incluian directrices para la elaboracion del
proyecto, el Marco de Politicas de Adaptacion® (que es un marco de vigilancia y evaluacion para la
adaptacion), un sitio web sobre programacion, y publicaciones sobre practicas dptimas y lecciones
extraidas.

23.  Enla promocion del enfoque centrado en los paises, el PNUD apoyaba la labor de varias Partes que
eran paises menos adelantados para coordinar la planificacion de la adaptacion en el plano nacional.

Por ejemplo, el PNUD prestaba apoyo a Malawi y a Nepal para crear plataformas de coordinacion de las
actividades de adaptacion.

5 http://www.undp.org/gef/adaptation/climate-change/APF .htm.
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24.  Sobre la base de los debates mantenidos durante la reunion entre el GEPMA y los organismos del
FMAM, se pusieron de relieve importantes problemas relacionados con la elaboracion de proyectos de
los PNA que se podian ejecutar:

a) Presentacion de argumentos solidos para la adicionalidad de las actividades de los proyectos
propuestos;

b)  Deterrminacion de la cofinanciacion exigida en algunos casos;

c) Complementariedad entre los programas nacionales de adaptacion que adoptaban enfoques
basados en los proyectos y los trabajos de desarrollo nacional que eran fuentes de
cofinanciacion y adoptaban también enfoques basados en los programas;

d)  Capacidad limitada de los organismos y de las oficinas regionales y en los paises, asi como a
nivel nacional, para gestionar los nuevos proyectos de los PNA;

e) Conclusion de contratos y cumplimiento de las obligaciones de presentacion de informes
para los proyectos de preparacion de los PNA antes de que pueda comenzar la ejecucion.

25.  El GEPMA y los representantes del FMAM vy sus organismos estudiaron también los problemas
sefnalados en el cuestionario mencionado en el parrafo 11. Se lleg6 a un acuerdo sobre los siguientes
puntos:

a) El FMAM vy sus organismos examinaran la posibilidad de publicar una "Guia rapida" para
acceder a la financiacion del Fondo PMA, que se distribuiria proximamente a todos los
paises menos adelantados;

b)  El GEPMA colaborara con el FMAM y sus organismos para seguir examinando las causas
de los retrasos y encontrar las soluciones apropiadas;

c) El FMAM vy sus organismos colaboraran en los proyectos del GEPMA, por ejemplo en la
elaboracion de la guia detallada para la aplicacion de los PNA;

d)  EI GEPMA, a través de su secretaria, se pondra en contacto con los otros organismos del
FMAM que participan en la aplicacion de los PNA pero que no habian asistido a
su 14% reunion, y les pedird que presenten informacion actualizada sobre su labor en la
aplicacion de los PNA, asi como sobre los materiales que podran utilizarse para elaborar
ambas guias.

26.  Se sefiald que era necesario mejorar el flujo de informacion, especialmente sobre los problemas
observados en determinados paises. Para facilitar respuestas mas eficaces a los problemas, se convino en
que la informacion sobre las respuestas a los cuestionarios que sefialaban dificultades concretas en cada
pais seria reunida por el GEPMA y transmitida periddicamente al FMAM y a sus organismos.

Esa informacion permitiria prestar apoyo técnico especifico a las Partes que son paises menos
adelantados.

27. El GEPMA se ofreci6 a proporcionar informacion a las Partes PMA sobre cuestiones pertinentes a
la preparacion y elaboracion de los proyectos, por ejemplo, sobre los proyectos de adaptacion en los PNA
y sus vinculos con la politica nacional de desarrollo; los costos y los beneficios de las diferentes opciones
de adaptacion; la sinergia y las ventajas comparativas entre las actividades de adaptacion; y la sintesis de
las principales conclusiones de la investigacion en curso sobre la adaptacion en el contexto de la
Convencion Marco, para orientar la planificacion y la ejecucion.
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28.  Por ultimo, el GEPMA convino en que las limitaciones para la preparacion de los programas
nacionales de adaptacion tendrian también consecuencias en la aplicacién, a menos que se consiguiese la
capacidad necesaria en el plano nacional para resolver esas limitaciones. El GEPMA concluy6 que la
interaccion con el FMAM y sus organismos durante su 14® reunion habia sido provechosa y esperaba que
prosiguiera en sus reuniones futuras.

3. Orientacion adicional para la elaboracion y preparacion de estrategias
para aplicar los programas nacionales de adaptacion

29. El GEPMA observo¢ las dificultades que tenian muchas Partes que eran paises menos adelantados
para elaborar estrategias eficaces de aplicacion para sus programas nacionales de adaptacion. También
examind las cuestiones planteadas y los problemas sefalados por los paises al completar sus PNA. Para
ello, el GEPMA estaba preparando como parte de su programa de trabajo un documento técnico a fin de
ofrecer orientacion adicional a los PMA para la preparacion de sus programas nacionales de adaptacion y
la elaboracion de las estrategias de aplicacion.

4. Elaboracion de una guia detallada para la aplicacién de los programas
nacionales de adaptacion

30. Para atender a la necesidad expresada por las Partes que eran paises menos adelantados de recibir
mas apoyo e informacion al acceder a la financiacion del Fondo PMA y aplicar los programas nacionales
de adaptacion, el GEPMA acordé el mandato para la preparacion de una guia detallada para la aplicacion
de los PNA, que el grupo de expertos estaba elaborando. La guia tratara muchas de las cuestiones
planteadas por los paises menos adelantados sobre la manera de aplicar eficazmente los PNA, y se basara
en la informacidn contenida en el documento técnico mencionado en el anterior parrafo 29.

5. Actividades para promover la sinergia

31. El GEPMA analiz¢ las actividades para promover la sinergia entre los proyectos presentados en los
programas nacionales de adaptacion para su ejecucion. Se dijo que, al aplicar proyectos de esos
programas en el sector de la silvicultura que abordasen la degradacion de la tierra y promovieran la
ordenacion sostenible de las tierras para mejorar la resiliencia de los sistemas y las comunidades
vulnerables, los paises menos adelantados deberian adoptar medidas para coordinar esa labor con sus
planes de accion nacionales en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion. El GEPMA decidi6 incluir en la guia detallada un examen de las opciones para
promover y coordinar la ejecucion de los proyectos de los programas nacionales de adaptacion junto con
los proyectos de los planes de accion nacionales.

32. El GEPMA también decidié determinar las sinergias entre proyectos de diferentes programas
nacionales de adaptacion en una region o sector, como parte de su labor de sintesis y analisis de los PNA®,
Ademas, el GEPMA examino las actividades que podia realizar para promover la sinergia, por ejemplo:

a) Facilitar el intercambio de informacion entre las Partes sobre las actividades que se estdn
realizando, a fin de orientar a otras Partes en la elaboracion de sus proyectos;

b)  Elaborar materiales de divulgacion para identificar una serie comun de actividades y tareas
para los principales tipos de proyectos en los sectores que se trataban con mas frecuencia en
los PNA (agricultura, agua y silvicultura);

% Véase el programa de trabajo que figura en el documento FCCC/SBI/2008/6, anexo I, pag. 8.
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c) Organizar talleres regionales para promover el intercambio de experiencias y lecciones
extraidas en la preparacion y aplicacion de los PNA;

d)  Incluir en la guia detallada para la aplicacion de los PNA informacion sobre las fuentes de
financiacion y las prioridades de financiacion desglosada por principales donantes y por
region.

D. Interaccion del Grupo de Expertos para los paises menos adelantados
con el equipo del programa nacional de adaptacion de Etiopia

33.  De conformidad con su practica de interactuar con los equipos de los PNA de los paises anfitriones
de sus reuniones, el GEPMA celebro una sesion interactiva con representantes del equipo de Etiopia.

Ese equipo presentd un resumen del proceso del PNA, de sus acuerdos institucionales y de las consultas
celebradas con las Partes interesadas, asi como de los planes para la aplicacion. La presentacion se centrd
en los principales resultados y prioridades expuestos en el programa nacional de adaptacion. El equipo
sefald que el proceso de preparacion del PNA habia servido para dar mayor protagonismo a los
problemas del cambio climatico en Etiopia, asi como a las instituciones encargadas de las cuestiones del
cambio climatico en el plano nacional.

34.  El equipo sefialo que el Gobierno de Etiopia tenia previsto convocar una reunion con los donantes
al objeto de solicitar financiacion para las actividades prioritarias de su PNA. A tal fin, el equipo solicitd
la asistencia del GEPMA y de la secretaria para la preparacion de esa reunion, que provisionalmente se ha
previsto para diciembre de 2008.

III. Actividades prioritarias para la ejecucion

35. Enlareunidn se examind el programa de trabajo del GEPMA para 2008-2010, que figura en el
anexo I del documento FCCC/SBI/2008/6, y se determinaron las siguientes actividades prioritarias para la
gjecucion:

a) Apoyar a los paises que salian de situaciones de conflicto o que encontraban dificultades
especiales para finalizar sus PNA debido a problemas de idioma;

b)  Actualizar y mejorar la orientacion para la preparacion y elaboracion de las estrategias de
aplicacion de los PNA, teniendo en cuenta las cuestiones planteadas por las Partes y los
organismos del FMAM;

c) Fomentar la capacidad de las Partes que son paises menos adelantados para aplicar los PNA
mediante guias y otro apoyo técnico destinado a mejorar, entre otras cosas, el acceso de esas
Partes al Fondo PMA;

d)  Proporcionar apoyo técnico y capacitacion en las esferas determinadas por las Partes en la
reunion de evaluacion sobre los PNA celebrada en septiembre de 2007 y por otros medios;

e) Mejorar la gestion de los conocimientos y la divulgacion relacionados con los PNA, a fin de
intercambiar con otros paises en desarrollo buenas practicas y lecciones extraidas de los
proyectos experimentales de adaptacion;

f) Apoyar a las Partes que son paises menos adelantados a integrar la adaptacion en la
planificacion nacional.
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36. Atendiendo a la peticion del OSE, el GEPMA determind las actividades de su programa de trabajo
a las que se daria prioridad en 2008-2010. En el anexo I se presenta una lista de las actividades
prioritarias con los correspondientes plazos.
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Anexo I

Actividades prioritarias del programa de trabajo del Grupo de Expertos para
los paises menos adelantados, 2008-2010

Actividad®

Principales productos y fechas limite

Intensificar los esfuerzos para apoyar a los paises
menos adelantados (PMA) con necesidades
especiales a preparar y aplicar los programas
nacionales de adaptacion (PNA)

Actividad continua

Seguir apoyando la preparacion y aplicacion de
PNA mediante la elaboracion de un documento
técnico para la preparacion del PNA y la
elaboracion de estrategias de aplicacion

Distribucion del documento técnico para diciembre
de 2008

Preparar y distribuir una guia detallada sobre la
aplicacion de los PNA

Finalizacién de la guia para la 15* reunion del
Grupo de Expertos para los paises menos
adelantados (GEPMA) (marzo de 2009), que se
distribuira poco después

Organizar actividades de capacitacion sobre la
elaboracion de estrategias de aplicacion y
preparacion de proyectos de los PNA basada en la
guia detallada

e (Colaborar con los organismos pertinentes para
proporcionar capacitacion permanente

e Organizar a partir de abril de 2009 cursos de
capacitacion basada en la guia

Realizar una encuesta entre las Partes PMA,
organismos de las Naciones Unidas y otros agentes
pertinentes para reunir informacion sobre la
situacion de la aplicacion de los PNA

Seguimiento continuo con las Partes PMA,
realizacion de la proxima encuesta completa en
el 30° periodo de sesiones del Organo Subsidiario
de Ejecucion (OSE)

Realizar actividades de fomento de la capacidad y
de divulgacion, como solicitaron las Partes en la
reunion de evaluacion de 2007 y en las encuestas

Actividades de capacitacion, talleres y otras formas
de apoyo técnico, de caracter permanente

Resumir los aspectos fundamentales de los PNA
con miras a identificar las principales
vulnerabilidades, opciones de adaptacion por sector
y oportunidades de sinergia regional, y para ofrecer
pruebas de la armonizacion e integracion de las
actividades de los PNA con las prioridades y los
planes de desarrollo nacionales

e Distribucion de un folleto sobre los PNA para
el 14° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes (CP)

e Analizar los resultados en el GEPMA 15 ¢
incluirlos en su informe al OSE 30

e Flaborar materiales de divulgacion cuando
proceda

Realizar actividades para promover la sinergia
durante la aplicacion

e Seguir estudiando las posibilidades de sinergia
en la aplicacion de proyectos con multiples
objetivos, como actividad permanente

e Iniciativas regionales que incluyan talleres para
intercambiar experiencias, plazos por
determinar
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Actividad®

Principales productos y fechas limite

Catalizar la labor de las organizaciones de las
Naciones Unidas y de los organismos bilaterales y
multilaterales en apoyo de la aplicacion de los PNA
y del programa de trabajo del GEPMA

e Asistir al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y a sus organismos en la elaboracion
de una "Guia rapida" sobre el acceso al Fondo
para los Paises Menos Adelantados

e Participar en actividades conjuntas de
capacitacion y en iniciativas de intercambio de
conocimientos

Concienciacion sobre el proceso de los PNA con
miras a fomentar la adaptacion y alentar la
aplicacion efectiva de los PNA

e Ampliar el sitio web de los PMA para incluir un
portal con proyectos de los PNA

e Editar para el GEPMA 16 una publicacion
sobre el enfoque de los PNA

e Organizar una reunion paralela en la CP 14 para
presentar los PNA

e Elaborar materiales de divulgacion para los
equipos de los PNA

e Participar en la labor y las iniciativas de
colaboracion de las organizaciones asociadas

Elaborar un documento de enfoque sobre la
recopilacion de informacidn para evaluar la eficacia
del programa de los PNA y los proyectos de los
PNA en los planos nacional e internacional

Finalizacion del documento del trabajo en el
GEPMA 16

? Resumidas a partir del documento FCCC/SBI/2008/6, anexo 1
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Anexo I1

Miembros del Grupo de Expertos para los paises menos
adelantados al 29 de septiembre de 2008

Sr. Mirza Shawkat Ali

Sr. Ibila Djibril

Sr. Adérito Manuel Fernandes Santana

Sr. Benjamin Karmorh

Sr. Erwin Kiinzi

Sra. Beth Lavender

Sr. Fred Machulu Onduri
Sr. Russell Nari

Sr. Mohamed Shareef

Sr. Batu Krishna Uprety
Sr. Adrianus Jan Verhagen

7
Vacante

7 Este puesto debera ser ocupado por un experto de una Parte no incluida en el anexo I de la Convencién.

Bangladesh

Benin

Santo Tomé y Principe
Liberia

Austria

Canada

Uganda

Vanuatu

Maldivas

Nepal

Paises Bajos



