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Resumen

En el presente documento se ofrece un resumen de la reunion de expertos sobre la
adaptacion en los pequefios Estados insulares en desarrollo, que se celebrd en dos partes.
La primera, dedicada a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe y el océano
Atlantico, tuvo lugar en Kingston (Jamaica) del 5 al 7 de febrero de 2007, y la segunda, para los
pequeios Estados insulares en desarrollo de los océanos Indico y Pacifico, en Rarotonga
(Islas Cook) del 26 al 28 de febrero de 2007. Los debates se centraron en las evaluaciones del
impacto y las medidas de adaptacion, la planificacion y ejecucion de medidas de adaptacion, y la
cooperacion regional e internacional. En el presente documento se sefialan también posibles
medidas de seguimiento relacionadas con necesidades y preocupaciones regionales especificas en
materia de adaptacion, para abordar los principales resultados dimanantes de la reunion.

" Este documento se presento después del plazo previsto debido a la fecha de celebracion de la reunion.
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I. Introduccion
A. Mandato
1. La Conferencia de las Partes (CP), en su decision 1/CP.10, pidi6 a la secretaria que organizara tres

talleres regionales sobre las prioridades regionales, y una reunion de expertos para los pequefios Estados
insulares en desarrollo, a fin de facilitar el intercambio de informacion y las evaluaciones integradas y
ayudar asi a determinar las necesidades y preocupaciones especificas en materia de adaptacion. Ademas,
pidio a la secretaria que preparara informes sobre los resultados de esos talleres y reuniones para que el
Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) examinara las nuevas medidas que podria tener que adoptar la
Conferencia de las Partes en su 13° periodo de sesiones.

B. Objeto de la nota

2. En la presente nota se facilita informacion sobre la reunion de expertos para los pequefios Estados
insulares en desarrollo organizada por la secretaria bajo la direccion del Presidente del OSE en
cumplimiento del mandato mencionado en el parrafo 1. La nota comprende una resefia general de la
organizacion de los trabajos y un resumen de las deliberaciones y de las posibles medidas de seguimiento
relacionadas con necesidades y preocupaciones regionales especificas en materia de adaptacion, para
abordar los principales resultados dimanantes de la reunion de expertos'.

C. Medidas que podria adoptar el Organo Subsidiario de Ejecucion

3. El OSE tal vez desee examinar este informe junto con los informes de los talleres regionales sobre
la adaptacion y el informe de sintesis de las cuatro actividades en su 26° periodo de sesiones, con el fin de
presentar recomendaciones a la Conferencia de las Partes en su 13° periodo de sesiones.

II. Organizacion de los trabajos de la reunion de expertos

4. Puesto que los pequefios Estados insulares en desarrollo se encuentran muy dispersos en diferentes
zonas geograficas del mundo, y para asegurar la participacion de todos ellos en la reunion, se decidio
organizar esta reunion en dos partes con el fin de ahorrar y aprovechar al maximo los recursos.

5. La primera parte de la reunion, destinada a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe
y el océano Atlantico, tuvo lugar en Kingston (Jamaica) del 5 al 7 de febrero de 2007 y fue organizada
por la secretaria en colaboracion con el Ministerio del Gobierno Local y Medio Ambiente de Jamaica y la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA-ORPALC). La segunda parte de la reunion de expertos, dedicada a los pequefios
Estados insulares en desarrollo de los océanos Indico y Pacifico, se celebrd en Rarotonga (Islas Cook)

del 26 al 28 de febrero de 2007, organizada por la secretaria en colaboracion con el Servicio del Medio
Ambiente de las Islas Cook®. Las dos partes de la reunion compartieron la informacion, y algunos
participantes estuvieron presentes en ambas. El Sr. Bagher Asadi, Presidente del OSE, presidio las dos
partes de la reunion.

6. Se invito a participar en la reunion a todas las Partes en la Convencion que son pequefios Estados
insulares en desarrollo y a representantes de las Partes incluidas en el anexo II que prestan apoyo a

1 . . ., . .
El resumen no precisa a cudl de las dos partes de la reunion corresponden las deliberaciones o los resultados.

2 El programa, el documento de antecedentes y las ponencias de los expertos correspondientes a ambas partes de la
reunion figuran en el sitio web de la Convencion Marco, en la direccion:
http://unfccc.int/adaptation/adverse_effects_and_response_measures_art_48/items/3897.php.
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actividades relacionadas con la adaptacion en esos Estados. En total participaron en ambas partes de la
reunion de expertos 38 representantes de pequefios Estados insulares en desarrollo, 10 representantes de
Partes del anexo Il y 23 representantes de organizaciones internacionales, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en la region. Cada parte
de la reunidn conto de siete sesiones dedicadas a lo siguiente: 1) introduccion a la reunidn y presentacion
de la informacion de antecedentes; 2) evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion; 3) planificacion
y ejecucion de medidas de adaptacion; 4) gestion y reduccion del riesgo; 5) seguros; 6) colaboracion
regional e internacional; y 7) resultados y medidas de seguimiento.

7. Para la celebracion de la reunion, al igual que para los talleres regionales sobre la adaptacion, se
conto con el generoso apoyo financiero de los Gobiernos de Australia, el Canada, Espafia, el Japon,
Noruega, Nueva Zelandia, Portugal y Suiza.

III. Resumen de la reunion de expertos
A. Introduccion

8. En el documento de antecedentes y en las ponencias presentadas al respecto se confirmé que las
cuestiones relacionadas con la vulnerabilidad y la adaptacion en los pequenios Estados insulares en
desarrollo revisten gran importancia y urgencia, en particular debido a que esos Estados estan expuestos a
los efectos adversos de la subida del nivel del mar y a otros riesgos geofisicos relacionados con el clima,
como los cambios en el régimen de precipitaciones y los ciclones, tifones y huracanes. La vulnerabilidad
de esos Estados estd inextricablemente relacionada con su situacién econémica y sociocultural particular,
que se caracteriza por la escasa disponibilidad de recursos, una poblacion pequeiia pero en rapido
crecimiento, el aislamiento, la propension a los desastres naturales, una dependencia excesiva del
comercio internacional y la vulnerabilidad a los cambios mundiales. Las tierras de labranza, los recursos
hidricos y la diversidad biologica ya estan sufriendo los efectos del aumento del nivel del mar, y el
crecimiento de la poblacion de esos Estados, unido al uso insostenible de los recursos naturales
disponibles, crea nuevos problemas.

9. Entre las repercusiones proyectadas del cambio climatico cabe mencionar las pérdidas economicas
provocadas por la reduccion de los rendimientos agricolas, por ejemplo debido al acortamiento del
periodo vegetativo o a la sequia; la pérdida de manglares y de arrecifes coralinos a raiz de la subida del
nivel del mar, la decoloracion y la acidificacion de los océanos; los dafios a los bosques terrestres
provocados por fenémenos extremos; la reduccion del tamafio de las lentes de agua dulce y de la
disponibilidad general de recursos hidricos debido a la merma de las lluvias y a la intrusién de agua
salada; la inundacion de asentamientos y tierras laborables en las costas y la reduccion del turismo debido
a la mayor frecuencia y gravedad de los fendmenos meteorologicos extremos; y la degradacion del medio
ambiente.

10.  El cambio climatico, a través de sus efectos, compromete el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible definidos en la Estrategia de Mauricio para la ulterior ejecucion del Programa de Accion para
el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo® (Estrategia de Mauricio) y la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.

11. Las opciones de adaptacion posibles para los pequefios Estados insulares en desarrollo abarcan
desde medidas drasticas de proteccion del litoral, como obras de defensa, edificios resistentes a los
huracanes y la constitucion de reservas de agua, hasta medidas de reglamentacion como la proteccion de
los manglares, la revision de los codigos de construccion, la ordenacion de las tierras en torno a las costas

3 http://www.un.org/esa/sustdev/documents/docs_sids.htm.
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y los rios y la actualizacion de la politica de recursos hidricos, y podrian incluir también soluciones
tecnologicas como el uso de cultivos mas resistentes. Sin embargo, hay obstaculos que pueden limitar las
opciones de adaptacion y su aplicacion, entre ellos la insuficiencia de datos y de capacidad técnica, la
escasa capacidad humana e institucional y los limitados recursos financieros. También hay limites
naturales a la adaptacion, por ejemplo la imposibilidad de retroceder ante el aumento del nivel del mar.
Las estimaciones equivocadas del impacto climatico pueden también obstaculizar el proceso de
adaptacion, al traducirse en opciones insuficientes, excesivamente ambiciosas o inadecuadas.

12.  Para que den buenos resultados y faciliten el desarrollo sostenible, las respuestas al cambio
climatico y al aumento del nivel del mar deben coordinarse e integrarse con las politicas existentes de
desarrollo socioeconoémico y conservacion del medio ambiente. Ademas, las Partes en la Convencion
deben aplicar enérgicas medidas de mitigacion a fin de estabilizar las emisiones de gases de efectos
invernadero en niveles que ayuden a evitar consecuencias mas catastroficas.

B. Evaluaciones integradas de la vulnerabilidad y la adaptacion

13.  Participantes procedentes de las Partes y de organizaciones sefialaron que existen varias
metodologias e instrumentos para evaluar la vulnerabilidad y la adaptacion. Sin embargo, la utilizacion
de esos instrumentos en los pequefios Estados insulares en desarrollo tropieza con grandes dificultades,
debido a las circunstancias especificas de esos paises. La modelizacion dinamica de alta resolucion o las
técnicas de reduccion de escala estadisticas pueden ayudar a simular las variaciones locales del clima y
realizar evaluaciones del impacto. Jamaica informoé sobre la labor realizada en cooperacion con
Barbados, Cuba y Trinidad y Tabago en el marco del Proyecto sobre el cambio climéatico del Caribe, de la
iniciativa PRECIS (modelos de climas regionales para estudios del impacto), cuyo objetivo es elaborar
proyecciones del clima de la regidn para un periodo de 30 afios (de 2070 a 2100).

14.  Los participantes observaron, sin embargo, que la modelizacion de escenarios no bastaba por si
sola para elaborar medidas de adaptacion practicas. Los métodos que podian proporcionar una base para
formular proyectos de adaptacion y que representaban mejor las opciones y limitaciones locales requerian
el analisis de las vulnerabilidades actuales y de las practicas de adaptacion ya existentes, asi como la
participacion de los interesados en todas las fases de la evaluacion. Los representantes de Tuvalu,
Kiribati y las Islas Cook describieron la aplicacion de métodos participativos ascendentes en la
formulacion de sus evaluaciones, incluidos los programas nacionales de adaptacion (PNA) en los casos
procedentes, y los proyectos conexos para hacer frente a las necesidades urgentes e inmediatas.

15.  Se abogo por la integracion de los métodos descendentes y ascendentes y la utilizacion
complementaria de esos métodos en las evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion. Se subrayo
asimismo la necesidad de vincular la evaluacion de la vulnerabilidad con evaluaciones periodicas a largo
plazo y de caracter socioeconoémico, y de asegurar que los interesados participaran y que la informacion
se difundiera entre todas las instancias decisorias pertinentes.

16.  Un representante del Instituto Internacional para el Cambio Mundial, de la Universidad de
Waikato, present6 un conjunto genérico de instrumentos para evaluar los proyectos. Los instrumentos
indicaban los marcos de ejecucion de los proyectos, teniendo en cuenta la evaluacion integrada, la
adaptacion y el desarrollo sostenible.

17.  Las Partes reiteraron la necesidad de disponer de informacion cientifica comprobada y de
sensibilizar al ptblico sobre el cambio climatico, la variabilidad del clima a largo plazo y la
vulnerabilidad de la sociedad, y de realizar una evaluacion exacta de los riesgos basada en las necesidades
de adaptacion, con una perspectiva a largo plazo y un enfoque sistematico que incluyera la
retroalimentacion y las vinculaciones.
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18.  Los participantes destacaron la importancia de la colaboracion internacional y regional en el
desarrollo y mejoramiento de la capacidad de realizar evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion y
de distribuir datos, incluida la creacion de bases de datos regionales. El Instituto Interamericano para la
Investigacion del Cambio Global presentd su investigacion sobre el riesgo de huracanes y la
vulnerabilidad de la sociedad en la region del Caribe. Las investigaciones se estaban llevando a cabo con
la firme conviccion de que para afrontar los problemas de los pequefios Estados insulares en desarrollo
era necesario vincular la informacion y los datos del registro histérico con la variabilidad del clima.

El proyecto de vigilancia del clima y del nivel del mar en el Pacifico Sur era una red de recopilacion de
datos que permitia vigilar el nivel del mar en la region del Pacifico y proporcionar datos en apoyo del
pronostico de la variabilidad del clima por periodos de tres a seis meses. Se considerd que ésta era una
practica optima.

19. Los participantes sefialaron la existencia de soluciones tecnologicas de alto nivel para la vigilancia
y la distribucién de datos de alerta temprana, pero consideraron asimismo que, en las circunstancias
especificas de los pequenos Estados insulares en desarrollo, habia casos en que tecnologias sencillas
también podian proporcionar informacion segura y oportuna. Por ejemplo, los cientificos de Cuba habian
elaborado un sistema de alerta temprana que permitia generar boletines climaticos, boletines
agroclimaticos, resimenes sobre el clima, predicciones estacionales y alertas especiales.

C. Planificacién y ejecucién de medidas de adaptacion

20. Representantes de las Partes y de organizaciones dieron a conocer varios ejemplos ttiles de
planificacion y desarrollo de medidas de adaptacion en sectores prioritarios, como la salud y las zonas
costeras, junto con practicas logradas de adaptacion a nivel comunitario. Los participantes observaron
que existia suficiente informacion para adoptar medidas de adaptacion sobre la base de la variabilidad del
clima y los fenomenos extremos actuales, y que las incertidumbres que aun persistian acerca del cambio
climatico no podian justificar que se aplazara la adopcién de medidas de adaptacion.

21.  Un representante del Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (SPREP)
informé de que en el pasado la mayoria de los estudios sobre las opciones de adaptacion de los paises
insulares del Pacifico se habian centrado principalmente en los ajustes para hacer frente a la subida del
nivel del mar y a los oleajes de tormenta causados por ciclones tropicales. Inicialmente se habia atribuido
importancia sobre todo a proteger las tierras mediante medidas drasticas de proteccion del litoral, pero en
los ultimos tiempos las esferas de actividad se habian ampliado y ahora los impactos del cambio climdtico
se consideraban desde una perspectiva mas integral.

22.  De los estudios recientes y de las nuevas practicas se habian extraido varias ensefianzas
importantes. La flexibilidad de los sistemas potencialmente vulnerables administrados por los gobiernos
o las comunidades podia aumentarse mediante ajustes en las practicas de gestion, por ejemplo cambios en
la utilizacion o ubicacion. La adaptabilidad de los sistemas naturales vulnerables podia incrementarse
reduciendo las tensiones debidas a efectos no climaticos, eliminando los obstaculos a la migracion de
plantas y animales y mejorando las practicas generales de ordenacion de los recursos. Mediante una
mayor sensibilizacion del publico y la mejora del estado de preparacion, el establecimiento de sistemas de
vigilancia y alerta temprana para fendmenos meteorologicos extremos y la elaboracion de estrategias
generales de comunicacion, era posible poner la ciencia del cambio climatico al alcance del ciudadano
medio y reducir la vulnerabilidad de los sistemas humanos.

23.  Unrepresentante del Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe describi6 dos
ejemplos de proyectos relativos a la adaptacion. El Proyecto de consideracion sistematica de la
adaptacion al cambio climatico (MACC) realizaba evaluaciones de la vulnerabilidad en las comunidades
en situacion de riesgo, estudiando su historia y las posibles repercusiones del cambio climatico a fin de
disefar opciones de adaptacion con el propdsito de influir en la politica de adaptacion. Se estaban
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llevando a cabo evaluaciones en el sector del turismo de Barbados y en el sector agricola de Guyana, y
era posible que se efectuaran también en el sector de los recursos hidricos en Jamaica y Belice.

El Proyecto piloto especial de adaptacion al cambio climatico respaldado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), 2007-2011, se estaba ejecutando en tres pequefios Estados insulares en
desarrollo (Dominica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas) con el fin de aplicar medidas
experimentales de adaptacion especificas para hacer frente a los efectos del cambio climatico en la
diversidad biolégica y la degradacion de las tierras.

24.  Los participantes procedentes de los paises menos adelantados (PMA) compartieron sus
experiencias en relacion con los programas nacionales de adaptacion (PNA) y sefialaron la utilidad de
esos programas para facilitar la planificacion y ejecucion de medidas de adaptacion, asi como para
integrar el cambio climatico en la politica nacional. Los representantes de Kiribati y Maldivas subrayaron
que para la adaptacion se requeria un proceso a largo plazo, que vinculara las consultas desde la base con
la planificacion y las politicas descendentes, facilitando el acceso a la financiacion por conducto del
Fondo PMA y aumentando los componentes de adaptacion en las carteras de asistencia oficial para el
desarrollo.

25.  Muchos participantes pidieron que se estudiara la posibilidad de aplicar un proceso analogo al de
los programas nacionales de adaptacion en los pequefios Estados insulares que no eran PMA. El proceso
participativo ascendente de los programas nacionales de adaptacidon permitia la incorporacion de los
interesados y las comunidades locales y podia conducir a la aplicacion de medidas de adaptacion
concretas en las comunidades. Se observo que, desde la perspectiva de los paises, los enfoques basados
en la comunidad constituian la forma mas eficaz de fomentar la capacidad para la adopcion de medidas de
adaptacion practicas mediante la ejecucion y un proceso de "aprendizaje en la practica".

26. Los participantes destacaron la necesidad de fomentar la capacidad institucional y de impartir
capacitacion a los interesados a fin de contribuir a la elaboracion de instrumentos especializados de
planificacion y ejecucion de actividades de adaptacion. También se puso de relieve la sinergia entre los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

1. Apoyo a la adaptacion en el contexto del desarrollo sostenible

27. Varias organizaciones proporcionaron informacion sobre el apoyo ya existente para la adaptacion
en los pequefios Estados insulares en desarrollo. La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) habia aprobado la Iniciativa del Mar Caribe, en que la adaptacion era un componente
esencial. La CEPAL participaba en actividades de fomento de la capacidad, conformes con la

decision 5/CP.7, para la evaluacion de los desastres con el fin de obtener informacion para la reduccion de
los riesgos; en la promocion de la adaptacion en el contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio; y
en la incorporacion del cambio climatico en los marcos de desarrollo sectorial y/o socioecondmico.

28. EI FMAM informo a los participantes sobre sus normas relativas a la financiacion para la
adaptacion. Una de las principales diferencias entre las normas de financiacion del Fondo Fiduciario del
FMAM (esfera de actividad del cambio climatico) y los nuevos fondos, el Fondo especial para el cambio
climatico y el Fondo PMA, era que en estos nuevos fondos las Partes no debian demostrar que sus
proyectos reportaran beneficios globales. Los participantes fueron informados sobre los proyectos de
adaptacion ejecutados por el Banco Mundial en Kiribati, las areas insulares del Caribe colombiano,
Dominica, Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas.

29.  El representante del PNUD destac6 que, para apoyar un desarrollo resistente al cambio climatico,
debian integrarse los riesgos climaticos en los sectores de desarrollo y estudiarse las medidas de
adaptacion a breve y largo plazo para hacer frente a la variabilidad actual y al cambio a largo plazo. Para
propiciar la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, la adaptacion debia integrarse en las
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actividades respaldadas por el FMAM en que se evaluaban los riesgos del cambio climatico respecto de la
diversidad biologica, la degradacion de las tierras y las aguas internacionales.

30. Todos los representantes de las organizaciones de apoyo indicaron que estaban muy interesados en
garantizar que en las actividades de sus organizaciones se incorporara la adaptacion y explicaron como
respaldaban esa adaptacion, si bien también expresaron preocupacion por la falta de medidas adecuadas a
ese respecto en sus regiones.

31. En cuanto a la perspectiva de los paises, un representante de Nauru subrayo la importancia de los
proyectos multilaterales, como el proyecto de evaluacion de los impactos y la adaptacion al cambio
climatico, financiado por el FMAM vy ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). En la ponencia de la Comisiéon de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur se
describi6 un proyecto de evaluacion técnica relativo a los atolones. Los participantes destacaron la
importancia de difundir informacion sobre esos proyectos entre las instancias decisorias pertinentes y de
velar por el seguimiento practico de los estudios técnicos.

32. Las disertaciones y los debates que siguieron pusieron de relieve la importancia de los enfoques
coordinados y amplios para apoyar la adaptacion en el contexto del desarrollo sostenible, y el hecho de
que la adaptacion y la vulnerabilidad debian considerarse cuestiones de desarrollo. Para lograr una
gestion sostenible de los recursos, lo que formaba parte del proceso de adaptacion, las pautas de
comportamiento de los propietarios y usuarios de los recursos y los programas de desarrollo debian ser
coherentes y debian planificarse simultaneamente en los cinco niveles de intervencion: el nivel
comunitario y los niveles local, nacional, regional e internacional o mundial.

33.  Varios participantes reiteraron la necesidad de mejorar y simplificar el acceso a los fondos del
FMAM. Se considero que la complejidad del proceso de obtencion de esos fondos, incluso para
proyectos urgentes e inmediatos de los programas nacionales de adaptacion, era un problema que debia
examinarse mas a fondo.

2. Vinculos entre la Convencion y la Estrategia de Mauricio

34.  Los participantes respondieron a la invitacion formulada por el OSE en su 25° periodo de sesiones
de que se examinara de qué manera las disposiciones pertinentes de la Estrategia de Mauricio se
reflejaban en la actualidad, o podrian reflejarse en el futuro, en la labor de la Convencion y de su
Protocolo de Kyoto. Los participantes reconocieron que habia vinculaciones entre los dos procesos.

35.  Elrepresentante de la secretaria del SPREP dijo que la Convencion y su Protocolo de Kyoto y la
Estrategia de Mauricio tenian prioridades comunes que comprendian el trabajo relativo en la adaptacion,
la transferencia de tecnologia, el fomento de la capacidad, y la investigacion y la observacion sistematica,
asi como los esfuerzos por reducir las emisiones futuras de gases de efecto invernadero. Sefialo que los
pequefios Estados insulares en desarrollo debian actuar de forma proactiva para sacar provecho de esa
labor. Por lo tanto, era necesario fortalecer su representacion en las negociaciones de la Convencion
Marco y encontrar la forma de abordar los temas del programa de la Convencidén de manera integrada y
examinando a fondo las vinculaciones entre el desarrollo sostenible y la Estrategia de Mauricio.

D. Gestion y reduccion del riesgo

36. El documento de antecedentes y los debates pusieron de manifiesto que las practicas de evaluacion
y gestion del riesgo podian ayudar considerablemente a los pequeiios Estados insulares en desarrollo a
prepararse para los efectos del cambio climatico, especialmente los relacionados con la mayor frecuencia
de los fenémenos extremos. Los participantes analizaron multiples medidas de gestion y reduccion del
riesgo en diferentes niveles.
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37. Por ejemplo, un representante de las Islas Cook informo6 a los participantes sobre la experiencia de
su pais respecto de esas medidas, que incluian la incorporacion de iniciativas de gestion y reduccion del
riesgo en sus planes nacionales de desarrollo sostenible, en particular el plan maestro de infraestructura
preventiva, de 20 afios de duracion, para la construccion de infraestructuras que resistieran al cambio
climatico, y la participacion de las comunidades en programas de sensibilizacion y alerta temprana.

38.  En cuanto al Caribe, se puso de relieve el modelo de Barbados para la mitigacion del riesgo de
erosion de las costas, si bien se sefialé que atin quedaban muchas necesidades y lagunas por cubrir, entre
ellas la necesidad de reunir mas datos oceanograficos para contar con informacion sobre toda la isla y de
capacitar al personal en la interpretacion y modelizacion de los datos. Ademas, las evaluaciones de la
vulnerabilidad costera debian realizarse teniendo en cuenta las consideraciones socioeconomicas.

39. Un representante de Belice present6 una ponencia sobre el sistema de alerta del Caribe, que cuenta
con apoyo de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM). El orador puso de relieve varias
limitaciones que dificultaban la aplicacion cabal del sistema, entre ellas el tamafio pequefio de las islas, la
mayor vulnerabilidad a los peligros naturales y las perturbaciones externas, la baja capacidad de
adaptacion y los altos costos, y los problemas politicos, sociales y econdmicos. Era necesario reducir la
escala de los modelos del clima mundial para las evaluaciones de la vulnerabilidad, utilizando, por
ejemplo, técnicas objetivas y modelos de evaluacion integrados.

40. Varias organizaciones, redes y proyectos intercambiaron sus experiencias en cuanto a las medidas
adoptadas para reducir el riesgo de desastres naturales en los pequefios Estados insulares en desarrollo.
En el plano internacional, un representante de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres
explico el Marco de Accion de Hyogo (2005-2015) y las actividades que se estaban realizando en la
region del Caribe y de Asia y el Pacifico tras la adopcion de dicho Marco para aumentar la capacidad de
recuperacion de los paises y comunidades ante los desastres.

41. Se propusieron formas de crear mas conciencia sobre los vinculos existentes entre la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, y sobre la necesidad de integrar ambos elementos
en los planes de desarrollo. Los participantes destacaron numerosas vinculaciones entre la reduccion del
riesgo de desastres y las cuestiones y actividades relativas al cambio climdtico, entre ellas la similitud de
los objetivos generales, que promueven la sostenibilidad, la capacidad de recuperacion de las sociedades
y la seguridad humana; las semejanzas en cuanto a los sectores de interés, las complejidades y los
desafios; y la utilizacion del mismo tipo de medidas y politicas. Se sefiald asimismo que los esfuerzos por
reducir el riesgo de desastres ofrecian oportunidades de adoptar estrategias ascendentes para adaptarse a
la variabilidad actual del clima y los procesos climaticos extremos.

42. Enel plano regional, el Programa de fomento de la capacidad para la mitigacion del riesgo en el
Caribe, de la Comunidad del Caribe (CARICOM), est4 ayudando a los paises caribefios a elaborar
politicas nacionales de reduccion de la vulnerabilidad al riesgo. El Organismo del Caribe de Medidas de
Emergencia en Casos de Desastre describi6 a grandes rasgos sus actividades y sefial6 las repercusiones de
los peligros del cambio climatico, entre ellas la necesidad de encontrar mecanismos para hacer frente a la
mayor frecuencia e intensidad de las inundaciones de zonas interiores y de las inundaciones costeras
debidas al aumento del nivel del mar. Se expreso la necesidad de fortalecer la capacidad de planificacion
para casos de inundacion, asi como la capacidad de evaluacion de los posibles dafios. En la region del
Pacifico, la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, organizacion regional intergubernamental que
presta servicios a los dirigentes de los Estados miembros independientes del Pacifico, desarrolla una labor
de promocion y presion para que se otorgue mayor prioridad a la integracion de las cuestiones de los
desastres, incluidas las relacionadas con el cambio climatico y las estrategias de adaptacion, en los
procesos nacionales de planificacion y presupuestacion.
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43.  Los participantes sefalaron la importancia del fortalecimiento de los vinculos entre las instituciones
encargadas de mejorar la preparacion para casos de desastres relacionados con el clima, de la integracion
con quienes trabajan en la reduccion del riesgo de desastres en lo que respecta a los métodos e
instrumentos, y de la identificacién de los mecanismos y modalidades adecuados para hacer frente a los
riesgos financieros relacionados con el cambio climatico en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

E. Seguros

44.  Los debates sobre las cuestiones relacionadas con los seguros fueron extensos, lo que indica la
enorme importancia que reviste este asunto para los pequefios Estados insulares en desarrollo. Se subray6
que el seguro es una estrategia "util en todo caso", porque aumenta la capacidad de recuperacion
financiera. Sin embargo, el mercado de los seguros es limitado en los pequefios Estados insulares en
desarrollo, debido al reducido tamafio de su poblacion y de su superficie, a su relativo aislamiento, al alto
riesgo de fendmenos meteorologicos extremos, y al limitado alcance de los bienes econémicos en muchos
paises y del interés del sector privado en los seguros, particularmente en la region del Pacifico.

45. Jamaica expuso varios resultados que indicaban que la distribucion de los seguros contra los
desastres naturales estaba muy sesgada en favor de los paises desarrollados. El Caribe dependia en gran
medida del mercado del reaseguro. Debido a la alta exposicion a distintos riesgos y a las grandes
pérdidas sufridas por el Caribe a lo largo de los afios, muy pocas compaiiias de seguro habian
desarrollado bases de capital importantes que les permitieran cubrir mas riesgos y, por lo tanto, la
industria del seguro aun recurria mucho a los grandes reaseguradores internacionales para transferir el
riesgo. Las primas del seguro seguian aumentando de afio en afio en el Caribe, independientemente de
que la region se hubiera visto o no afectada por un desastre. El orador sugirié que la region estudiara las
posibilidades de obtener una cobertura de seguro efectiva para la agricultura, los bienes y la
infraestructura, y centrara los esfuerzos regionales en lograr una mayor capacidad de recuperacion.

46. En laregion del Pacifico, la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico observo que en 2003 se
habia sefialado a la atencion de los gobiernos un estudio sobre la cuestion de los seguros. El Banco
Mundial y otros donantes bilaterales eran reacios a financiar los seguros contra desastres en el Pacifico,
debido al alto riesgo. Se sefiald que la distribucion y la mancomunacion de riesgos podian ser una opcion
mejor. Los participantes opinaron que era necesario reexaminar la cuestion de los mecanismos
relacionados con los seguros, tales como el microseguro, a la luz de los acontecimientos recientes.

47.  Sin embargo, existen ejemplos de planes de seguros de los que se pueden extraer ensefianzas, como
el de la United Insurance Company de Barbados, que ofrece incentivos financieros a los propietarios de
viviendas para que adopten medidas preventivas, y el mecanismo de cobertura contra los riesgos de
catastrofes del Banco Mundial, que est4 ensayando un plan en virtud del cual los Estados pequefios
adquieren una cobertura de seguro paramétrico contra el riesgo de desastres naturales. El programa de
trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico podria también
ofrecer una oportunidad valiosa de promover la labor metodologica en relacion con los seguros en el
contexto de la adaptacion al cambio climético.

48. Las medidas relacionadas con los seguros ofrecen una oportunidad sin par de distribuir y transferir
el riesgo y proporcionan incentivos para una reduccion y prevencion del riesgo que también promueva la
resistencia a las perturbaciones externas, a la vez que se consigue la participacion del sector privado en
las medidas de respuesta al cambio climatico. Uno de los beneficios de la promocion de medidas
relacionadas con los seguros es que ello ayudara a hacer avanzar la labor de cuantificacion de los riesgos
y las pérdidas potenciales debidos al cambio climdtico. Es preciso poner en marcha un serio dialogo entre
los gobiernos y el sector privado (incluidos los bancos, cuyos préstamos pueden verse afectados si no se
tienen en cuenta los riesgos climaticos).
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49.  Los participantes opinaron que el proceso de la Convencion podria prestar apoyo para el examen de
posibles mecanismos de seguro rentables y adaptados a las circunstancias excepcionales de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, por ejemplo de mecanismos de mancomunacion de riesgos entre diversos
Estados; mecanismos de reaseguro regionales; fondos para catastrofes vinculados a los mercados
financieros internacionales; fondos nacionales/regionales para desastres respaldados financieramente por
la comunidad internacional; microseguros; y asociaciones de los sectores privado y publico.

50. Los participantes sugirieron la idea de establecer un foro, con amplia participacion de las Partes y
de diferentes interesados y/o grupos técnicos de expertos, a fin de elaborar opciones de seguros para los
pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como un mecanismo de seguro para esos Estados que
proporcionara apoyo financiero como una forma de reaseguro.

51.  Eluso de los seguros podria ir mas alla del modelo tradicional, por ejemplo mediante mecanismos
innovadores que permitieran, a los pequefios Estados insulares en desarrollo generar créditos de carbono a
cambio de un apoyo de seguro; instrumentos financieros derivados relacionados con las condiciones
meteoroldgicas, en que los desembolsos se activaran en respuesta a factores meteoroldgicos (tales como
un valor umbral de la velocidad del viento, expresado como un indice), y no en funcion de las pérdidas
demostradas; o mediante un mecanismo de financiacion parecido a la propuesta de un fondo internacional
de seguros de la Alianza de los Estados Insulares Pequefios (AOSIS).

F. Cooperacion regional e internacional
1. Sur-Sur

52.  Se puso de relieve la importancia de catalizar la colaboracidn entre las instituciones de los
pequeios Estados insulares en desarrollo, en particular la necesidad de integrar el cambio climatico en la
labor de diferentes organizaciones y redes regionales, y de compartir las experiencias y las ensefianzas
extraidas en las comunidades que afrontan problemas parecidos. En las exposiciones y en los debates de
los expertos se destacaron numerosas iniciativas y redes regionales utiles, en que las organizaciones,
incluidas ONG, promovian la cooperacion regional en diferentes cuestiones relacionadas con el cambio
climatico.

53.  El Centro del Agua del Tropico Himedo para América Latina y el Caribe explicé su funcion de
proporcionar infraestructura de informacion y datos en apoyo de la adaptacion al cambio climatico en
América Latina y el Caribe. Ello incluia fortalecer la capacidad relativa a la informacion ambiental,
como el Sistema Mesoamericano de Visualizacion y Monitoreo (SERVIR), y ayudar a crear mecanismos
que aumentaran la cooperacion regional, por ejemplo mediante el memorando de entendimiento con el
Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe (abril de 2006), la Declaraciéon Ministerial
del Foro Iberoamericano (septiembre de 2006) y la iniciativa de la Alianza para el Desarrollo Mundial de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) (hasta septiembre de 2008).
También se sefnald la necesidad de realizar una labor conjunta de elaboracion de proyectos, actividades de
investigacion y desarrollo para la reduccion de escala de los escenarios climaticos, y talleres y actividades
de capacitacion.

54. El SPREP destacé que la Estrategia de Mauricio exigia una mayor cooperacion entre los propios
pequefios Estados insulares en desarrollo, en particular respecto de la adaptacion, y recordo la productiva
cooperacion entre las regiones correspondientes, incluido el apoyo temprano para formular un mecanismo
de cooperacion entre los pequefios Estados insulares en desarrollo de los océanos Atlantico e indico.
Observo que en la region del Pacifico se requerian un detallado proceso de consulta regional, asistencia
técnica y financiera para ultimar las prioridades del Marco del Pacifico, particularmente sobre la
adaptacion y la ciencia del cambio climatico relacionada con la adaptacion, mejores oportunidades de
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capacitacion y sensibilizacion; estrategias de comunicacion; un trabajo en red para compartir e
intercambiar informacion; un sistema simplificado de presentacion de informes; y bases de datos.

55. La Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA explicd sus mecanismos de
cooperacion regional, entre ellos el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe;
los programas sobre los mares regionales (Programa Ambiental del Caribe); el Foro para la Sociedad
Civil de América Latina y el Caribe, del PNUMA; el PARLATINO (Parlamento Latinoamericano); y el
programa de sensibilizacion y preparacion para emergencias a nivel local.

56. El Foro de las Islas del Pacifico, que comprende 16 Estados independientes y autobnomos del
Pacifico, es la principal organizacion politica y de politica econdomica de la region. Los dirigentes del
Foro se reunen anualmente para elaborar respuestas colectivas a los problemas regionales, lo que incluye
el fortalecimiento de las respuestas al cambio climatico.

57.  Los participantes examinaron la colaboracion regional e interregional. Por ejemplo, Maldivas y el
SPREP observaron que, aunque existian algunas iniciativas, la cooperacion entre los pequefios Estados
insulares en desarrollo del océano indico y los del Pacifico y el Caribe y el Atlantico atn estaba en sus
comienzos. Se pidid que se incorporara a los pequefios Estados insulares en desarrollo de los océanos
Indico y Atlantico, mediante instituciones, en la colaboracion mundial de todos esos Estados a fin de
mejorar el intercambio de los conocimientos especializados y la tecnologia apropiados, y que se utilizara
el proceso de la Convencidn para facilitar la vinculacion de los nuevos centros de los océanos indico y
Atlantico con los otros centros regionales de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

58.  Los participantes subrayaron la utilidad de aprovechar plenamente las asociaciones y redes
sectoriales en todos los niveles para lograr una colaboracion y coordinacion efectivas en las diferentes
actividades regionales. La secretaria del Foro de las Islas del Pacifico sefiald que en la region habia
numerosas asociaciones sectoriales que realizaban actividades utiles, por ejemplo, en los sectores de los
recursos hidricos, la energia y la agricultura. No obstante, hacia falta mas interaccion y coordinacioén de
las actividades.

59. Entre los problemas y limitaciones que dificultaban una cooperacion efectiva y a largo plazo, los
participantes sefialaron el hecho de que las actividades de apoyo externo se basaban en proyectos y eran
de corta duracion, y en muchos casos tenian por objeto una tnica tarea y no aplicaban un enfoque
programatico amplio a largo plazo. Los grupos de trabajo creados en el marco de los proyectos, que
ofrecian un potencial importante de prestacion de apoyo técnico y cientifico, a menudo no desarrollaban
cabalmente ese potencial de difusion de informacion y de practicas dptimas. Los participantes destacaron
la buena practica del SPREP respecto de la modelizacion, que se basaba no en proyectos individuales sino
en la institucionalizacion del cambio climéatico en toda la region y en la vinculacion de las instituciones de
modelizacion del clima externas con las instituciones y los servicios del clima y de gestion de desastres
regionales, a fin de promover la labor de modelizacion en la region, intercambiar informacion y evitar la
duplicacion.

60. Los participantes destacaron la importancia de mejorar la coordinacion de las diferentes actividades
para acrecentar la eficacia y la ejecucion a nivel nacional. Se subrayd a este respecto que los asociados
que prestaban ayuda para el desarrollo debian sacar pleno partido de los "nodos de excelencia" existentes
y aumentar la coordinacion entre si con el fin de ofrecer un foro para la colaboraciéon que fuera sostenible
y a largo plazo. Ademas de la colaboracion regional, algunos participantes sefialaron la necesidad de un
organo especifico que estudiara la coordinacion de las diferentes actividades. También debia reforzarse la
intervinculacion de las diferentes instituciones, actividades y procesos para acrecentar los beneficios
secundarios que se podian obtener. Los participantes recalcaron también la necesidad de conseguir la
participacion de mas ONG nacionales, en particular de organizaciones que acogieran los programas de
pequenias donaciones del FMAM.
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2. Norte-Sur

61. Durante los debates sobre la cooperacion Norte-Sur, los representantes de las Partes incluidas en el
anexo II de la Convencion (Partes del anexo II) expusieron algunas de sus iniciativas. Por ejemplo, en la
region del Pacifico, el apoyo de Australia se estaba centrando en mejorar los conocimientos sobre el clima
y el riesgo y la vulnerabilidad relacionados con el cambio climatico, asi como la vigilancia y el rescate de
datos. El representante de Australia informé sobre el aumento del apoyo a proyectos de adaptacion de
nivel basico, que incluian un proyecto de 6 millones de dolares australianos consistente en pequefias
donaciones para actividades relacionadas con la seguridad del abastecimiento de agua (almacenamiento
de agua, proteccion de los manglares y diversificacion de los cultivos) y el apoyo a un proyecto de
adaptacion del Banco Mundial en Kiribati.

62.  Un participante de Nueva Zelandia comunic6 que el programa de trabajo de su pais sobre la
adaptacion en la region se centraba en la fusion de los métodos descendente y ascendente, los enfoque
basados en la comunidad, el fomento de la capacidad y la integracion del cambio climatico en los
procesos de desarrollo existentes, mediante la participacion de los interesados clave y de los especialistas
en la adaptacion.

63.  El participante de Francia describio el proyecto de fortalecimiento de la creacion de capacidad
nacional y regional de la Comision del Océano Indico, en el que participaban las Comoras, Francia
(Reunion), Madagascar, Mauricio y Seychelles. Este proyecto, que contaba con apoyo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial de Francia, tenia por objeto fortalecer la capacidad para la observacion del
clima, evaluar y analizar los efectos del cambio climatico, dar la alerta en caso de fenomenos extremos y
reducir los riesgos, reforzar las politicas y medidas de adaptacion y crear estructuras regionales de
cooperacion y coordinacion.

64. El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, por conducto de su Departamento de Medio
Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales, coopera con los pequefios Estados insulares en desarrollo en
la aplicacion del sistema PRECIS. Se ha impartido capacitacion a mas de 200 investigadores en todo el
mundo y se han celebrado dos talleres en el Caribe. El Reino Unido respalda también el proyecto MACC
y, de esa manera ayuda a 12 paises de la CARICOM a aumentar su capacidad de evaluar la vulnerabilidad
y los riesgos asociados al cambio climatico, acceder a recursos y utilizarlos eficazmente para reducir la
vulnerabilidad, y desarrollar y ejecutar programas de educacion y divulgacion publicas.

65. Los Estados Unidos de América estan ayudando a reunir y analizar datos meteorologicos y
climaticos, desarrollar instrumentos de apoyo a las decisiones e integrar la informacion sobre el clima en
los programas y proyectos de desarrollo de los pequefios Estados insulares y territorios insulares en
desarrollo de los océanos Pacifico e Indico, especialmente Hawai, Samoa Americana, los Estados
Federados de Micronesia, Palau y las Islas Marshall, prestando especial atencion a la ciencia del cambio
climatico para la adopcion de decisiones, la adaptacion a la variabilidad y el cambio del clima, la
tecnologia de mitigacion basada en la energia, y el uso de la tierra y la silvicultura. Otras actividades de
la USAID comprenden el apoyo a la labor relacionada con el Sistema Mundial de Observacion del Clima
y el Sistema Mundial de Observacion de los Océanos, la capacitacion del personal de la region en la
gestion integrada de los riesgos climaticos en sectores tales como la ordenacion de los recursos hidricos,
los recursos costeros, la agricultura, el turismo y la salud publica, y el apoyo a la Iniciativa Internacional
sobre los Arrecifes de Coral y a los esfuerzos por aumentar la resistencia a los peligros naturales.

66. Hablando desde la perspectiva de los pequefios Estados insulares en desarrollo, el participante de
Tuvalu se refiri6 a la cooperacion estratégica, técnica y financiera entre esos Estados y las Partes del
anexo II. Observo que en decisiones de la Conferencia de las Partes, en particular en la 5/CP.7 y

la 1/CP.10, se sefialaban las medidas a las que debia prestarse apoyo prioritario en la financiacion de la
adaptacion por el FMAM, y destacd la necesidad de velar por que esa orientacion estratégica se llevara
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plenamente a la practica. Se considerd que un programa de trabajo especial para los pequefios Estados
insulares en desarrollo que incorporara la Estrategia de Mauricio, un informe especial del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico acerca de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, un centro de intercambios de informacion y un procedimiento simplificado para obtener
fondos del FMAM reforzarian la ayuda para la adaptacion.

67. El participante de los Islas Cook puso de relieve la importancia de que se establecieran planes de
desarrollo nacionales como requisito previo para obtener asistencia externa. Hablo de la necesidad de una
mejor cooperacion interregional y mundial para aumentar la capacidad de los pequefios Estados insulares
en desarrollo, y de la necesidad de asistencia técnica en esferas especializadas, como los seguros y las
opciones tecnologicas para promover la adaptacion practica al cambio climatico. Los participantes
pidieron también una creciente asistencia oficial para el desarrollo de parte de los paises desarrollados
mientras integraban la adaptacion al cambio climatico en sus planes y prioridades de desarrollo.

IV. Principales resultados

68. De los debates sostenidos en la reunion de expertos surgieron varios resultados relacionados con la
evaluacion de la vulnerabilidad, la adaptacion y el riesgo; la planificacion y ejecucion de medidas de
adaptacion; la gestion y la reduccion del riesgo, incluidos los seguros; y la colaboracion regional e
internacional.

A. Evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion

69. Las evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion representan instrumentos fundamentales para
que los pequefios Estados insulares en desarrollo puedan evaluar y llevar a la practica las respuestas al
cambio climatico. Por ello, preocupa considerablemente la merma de la financiacién internacional
disponible para la adaptacion de tales instrumentos a las circunstancias especificas de cada uno de esos
Estados. Hay varias opciones para mejorar las evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion en los
pequefios Estados insulares en desarrollo, y darles luego un seguimiento eficiente. También son cruciales
los esfuerzos por mejorar y reducir los costos de las evaluaciones, tanto para la adaptacion autdbnoma
como para la planificada. Tales esfuerzos por mejorar las evaluaciones y las metodologias conexas
deberian orientarse a lograr una coherencia con la labor realizada en el marco del programa de trabajo de
Nairobi.

70.  Es preciso mejorar la integracion de la informacion socioeconémica en las evaluaciones de la
vulnerabilidad y la adaptacion. Ello significa, entre otras cosas, vincular la vulnerabilidad climatica a
estudios socioecondmicos, y realizar evaluaciones periddicas a largo plazo y de caracter socioecondmico,
estudios para elaborar estrategias de lucha y evaluaciones de la vulnerabilidad que tengan en cuenta las
diferencias entre el hombre y la mujer. Es necesario que los métodos descendentes (basados en
escenarios) y ascendentes (basados en el analisis de la vulnerabilidad actual) se utilicen de manera
complementaria, y que se tengan en cuenta los enfoques participativos de tipo comunitario. También
deben considerarse las sinergias entre los contextos del cambio climatico y la diversidad biologica y de la
reduccion del riesgo de desastres.

71.  El proceso de adopcion de decisiones, incluida la aplicacion de politicas para integrar las
evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico en la planificacion del desarrollo a
nivel nacional, requiere la aplicacion efectiva de instrumentos y aportaciones cientificas.

72.  La vigilancia observacional sostenible a largo plazo y de alta calidad del clima, el agroclima y el
nivel del mar son fundamentales para los pequefios Estados insulares en desarrollo. Es preciso mejorar el
rescate y los inventarios de datos, y acrecentar la utilizacion de los SIG como instrumentos para mejorar
el acceso a los datos y para integrar modelos de reduccion de escala de alta resolucion.
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73.  Se necesitan mas recursos para impartir formacion y mejorar la capacidad de realizar evaluaciones
integradas de la vulnerabilidad, incluidas las evaluaciones integradas de los riesgos, y para dictar cursos
especiales en universidades de los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como financiacion para
equipos regionales especiales que presten un apoyo sostenible a los paises en sus evaluaciones de la
vulnerabilidad y la adaptacion.

B. Planificacion y ejecucion de medidas de adaptacion

74.  Una prioridad de los pequefios Estados insulares en desarrollo es aplicar medidas de adaptacion
practicas a todos los niveles -desde el plano comunitario hasta el nacional. Es preciso elaborar medidas y
proyectos de adaptacion integrados y bien coordinados y planificados, y mejorar las corrientes financieras
hacia las actividades relacionadas con la adaptacion mediante mecanismos internacionales, de asistencia
oficial para el desarrollo y del sector privado ya existentes o nuevos. El reasentamiento internacional no
es una opcidn para muchos pequefios Estados insulares en desarrollo; ademas de las consecuencias
socioeconodmicas, el reasentamiento significaria infringir la soberania de esos Estados.

75.  Los planificadores de la politica y el desarrollo necesitan instrumentos eficaces para desarrollar,
difundir y fortalecer la capacidad de adaptacion; para ello pueden basarse, por ejemplo, en los marcos de
planificacion ya existentes, como la CEPAL, la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) y el
Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe. También debe promoverse la informacion
sobre la disponibilidad de esos instrumentos.

76.  Es necesario sensibilizar sobre las necesidades de adaptacion a los sectores criticos y a los medios
de informacion, utilizando los hechos de actualidad, como las crisis econémicas, meteoroldgicas y
sanitarias, para promover medidas de adaptacion que reporten beneficios secundarios.

77. Hay que crear capacidad a nivel local y nacional, y fortalecer la ya existente. Ello significa tener
en cuenta el papel de las universidades, de los centros terciarios y de los centros de excelencia, asi como
la capacitacion, la educacion y la creacion de capacidad entre los interesados de los sectores clave.

El apoyo al fortalecimiento institucional, incluidos los centros regionales, puede mejorarse a través de
cauces multilaterales y bilaterales.

78.  El sector privado del Norte y el Sur debe participar plenamente tanto en la planificacion como en la
ejecucion de medidas de adaptacion en los distintos sectores. Es necesario mejorar la financiacion, y el
acceso a ella, a través de los fondos del FMAM ya existentes, a fin de proporcionar eficazmente apoyo
técnico y financiero y medios para el fomento de la capacidad.

79. Deben establecerse practicas sostenibles en el sector del turismo, elaboradas o promovidas en
sinergia con las actividades de adaptacion y la labor destinada a proteger la diversidad biologica.
También debe alentarse el establecimiento de vinculos y de sinergias entre los programas de trabajo sobre
la diversidad bioldgica y el cambio climatico de los dos tratados, en particular en lo que respecta a la
biodiversidad en las islas.

80. Es importante salvar la brecha entre la evaluacion y la planificacion y ejecucion de medidas de
adaptacion, y entre las necesidades de las comunidades y la planificacion nacional y sectorial, entre otras
cosas fusionando las decisiones de politica y los métodos de planificacion ascendentes y descendentes.
Los proyectos de apoyo deben ajustarse a las necesidades prioritarias, con una mayor financiaciéon y un
aumento de los proyectos de adaptacion de base comunitaria, y deben tener en cuenta la funcién y
aplicacion de los conocimientos tradicionales. Para evitar la adaptacion incorrecta, deben establecerse
mecanismos de validacion de las opciones de adaptacion.
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C. Gestion y reduccion del riesgo

81. La vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares en desarrollo al cambio climatico y a los
riesgos conexos es muy superior a la de la mayoria de los otros paises, debido a su reducido tamafio.

Un marco de gestion de la reduccion de los desastres puede proporcionar un punto de partida para evaluar
el riesgo climatico, utilizando, entre otras cosas, la capacidad técnica, la legislacion y los recursos
disponibles.

82.  El cambio climatico y la gestion de los desastres deben integrarse en las actividades de gestion del
riesgo, por ejemplo mediante marcos de planificacion estructurados, fortaleciendo los vinculos entre las
instituciones a nivel nacional y comunitario para mejorar la preparacion ante los desastres relacionados
con el clima y aprovechando los mecanismos existentes, incluidos los sistemas de alerta temprana.
Ademas, debe incorporarse una perspectiva a largo plazo que se tenga en cuenta en la evaluacion del
riesgo y que permita tomar en consideracion la frecuencia de los fendmenos extremos y los escenarios
con las peores consecuencias.

83. Los pequefios Estados insulares en desarrollo necesitan una mayor capacidad para entender su
vulnerabilidad al clima actual y hacer frente al riesgo (por ejemplo elaborando y aplicando sistemas de
alerta temprana). Para ello puede ser til una mayor colaboracion entre los expertos en el cambio
climatico y en la reduccion del riesgo de desastres en lo que respecta a la aplicacion y el intercambio de
métodos e instrumentos, asi como una mayor sensibilizacion del publico a través de la educacion, nuevas
tecnologias y estrategias, y el perfeccionamiento de los codigos y normas de construccion a fin de incluir
sectores y esferas clave como la agricultura, el agua, la salud, la infraestructura y la diversidad biologica.
Al considerar las opciones de gestion de riesgos debe tenerse en cuenta la informacion cientifica
especifica de cada region.

D. Seguros

84. Los seguros son un instrumento crucial para la mayoria de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, en particular para las comunidades y sectores costeros, incluido el turismo. Las medidas
relacionadas con los seguros ofrecen una oportunidad sin igual de distribuir y transferir el riesgo y de
brindar incentivos para la reduccién y la prevencion del riesgo que también promuevan la capacidad de
recuperacion ante las perturbaciones externas y hagan participar al sector privado en las medidas de
respuesta al cambio climatico. Uno de los beneficios de la promocion de medidas relacionadas con los
seguros es que ello ayudard a hacer avanzar la labor de cuantificacion de los riesgos y las pérdidas
potenciales debidos al cambio climatico.

85.  Entre los ejemplos actuales de los que pueden extraerse ensefianzas cabe mencionar el mecanismo
de cobertura contra los riesgos de catastrofes en el Caribe, que podria extrapolarse y adaptarse a las
circunstancias de otras regiones. El programa de trabajo de Nairobi también ofrece una valiosa
oportunidad de promover una labor metodolédgica relacionada con los seguros en el contexto de la
adaptacion al cambio climatico.

86.  Un dialogo bien coordinado entre el sector privado y los representantes de las Partes seria util para
determinar las medidas que podrian aplicarse en cooperacion a fin de aumentar la cobertura de seguro de
las poblaciones afectadas por el cambio climatico. Es necesario que el sector bancario participe en la
labor relativa a los seguros contra el cambio climatico y la integracion de la adaptacion, ya que muchos
préstamos podrian verse comprometidos debido a la falta de proteccion contra el riesgo climatico en los
proyectos.

87.  Deben desarrollarse mecanismos innovadores de transferencia del riesgo, determinando lo que no
puede hacerse mediante los seguros que ofrece el mercado, a fin de obtener el apoyo de la comunidad
internacional para establecer nuevos mecanismos de seguro al amparo del proceso de la Convencion.
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88.  Sin embargo, los seguros por si solos no pueden ofrecer soluciones a todos los problemas
relacionados con el clima que afectan a los pequefios Estados insulares en desarrollo; por lo tanto,
también se requerird la intervencion de los gobiernos para promover medidas que mejoren la capacidad de
recuperacion nacional ante los efectos del cambio climatico.

E. Colaboracion regional e internacional

89.  El fomento de la capacidad coordinado internacionalmente a través de la Convencion y de los
organismos regionales adecuados es enormemente importante para promover la adaptacion al cambio
climatico en la region. El cambio climdatico deberia integrarse en la labor de las diferentes organizaciones
y redes regionales, en particular mediante asociaciones de sectores como los de los recursos hidricos, la
energia y la agricultura, a fin de compartir las experiencias y las ensefianzas extraidas por las
comunidades que afrontan problemas parecidos.

90. Es necesario mejorar la cooperacion regional y hacer participar a todas las subregiones en la
colaboracion regional e interregional, en particular la de los pequefios Estados insulares en desarrollo del
océano Indico con los del Pacifico y el Caribe y el Atlantico. Es fundamental mejorar la coordinacion de
las diferentes actividades para aumentar la eficacia y la ejecucion a nivel nacional. También es
importante fortalecer las vinculaciones entre las diferentes instituciones, actividades y procesos, incluidos
los de los distintos acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, organizaciones intergubernamentales
y organismos de las Naciones Unidas.

91. Enlo que respecta al apoyo externo y a la cooperacion Norte-Sur, reviste importancia critica que se
garantice la continuidad (mediante un enfoque basado en programas y no en proyectos) y la adhesion a la
orientacion estratégica sobre el apoyo impartida por la Conferencia de las Partes, en particular en sus
decisiones 5/CP.7 y 1/CP.10, asi como a la Estrategia de Mauricio.

V. Posibles medidas de seguimiento
A. Evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacién

92.  Los participantes pusieron de relieve las siguientes medidas de seguimiento relativas a las
evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion:

a) Poner a disposicion modelos, instrumentos y metodologias que sean adecuados para las
evaluaciones en los pequefios Estados insulares en desarrollo, facilitar la capacitacion en su
empleo, proporcionar apoyo técnico y seguimiento por conducto de los centros regionales de
excelencia y promover la coherencia con la labor del programa de trabajo de Nairobi;

b)  Establecer mecanismos especiales para una capacitacion sostenible acerca de la
vulnerabilidad y la adaptacion, con inclusion de cursos breves y formacion profesional de
mas larga duracion, incorporando el fomento de la capacidad para la aplicacion de enfoques
participativos;

c) Crear un grupo de expertos que facilite la realizacion de evaluaciones apropiadas a las
circunstancias concretas de los pequefios Estados insulares en desarrollo;

d)  Pedir al IPCC que elabore un informe especial sobre los pequefios Estados insulares en
desarrollo;

e)  Aumentar los esfuerzos para evaluar, sistematizar y difundir los conocimientos sobre las
tecnologias de adaptacion ya existentes, incluidas las tecnologias autoctonas;
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f) Obtener la plena participacion del sector privado del Norte y del Sur en la planificacion y
ejecucion de medidas de adaptacion en los distintos sectores;

g)  Aumentar y mejorar el acceso a la financiacion del FMAM para que equipos regionales
especiales apoyen a los paises en sus evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion
relativas a sus segundas comunicaciones nacionales;

h)  Recomendar que el Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales de
las Partes no incluidas en el anexo I de la Convencion organice talleres de capacitacion
practica en las regiones de los pequefios Estados insulares en desarrollo;

1) Promover la cooperacion interregional e intrarregional en la modelizacion, la valoracion
econdmica y las evaluaciones de la adaptacion, y en la cuantificacion de los costos de la
adaptacion;

1) Establecer listas de los expertos con conocimientos especializados en los centros regionales

de excelencia, ayudando asi a mantener las actividades de los expertos en cada region.
B. Planificacion y ejecucion de medidas de adaptacion

93.  Los participantes sefialaron las siguientes medidas de seguimiento relativas a la planificacion y
ejecucion de medidas de adaptacion:

a) Establecer un proceso parecido al de los programas nacionales de adaptacion para todos los
pequefios Estados insulares en desarrollo, no solo para los que son PMA, y reforzar el
llamamiento a aplicar el principio precautorio y actuar de manera preventiva y no reactiva;

b)  Ejecutar los proyectos de adaptacion identificados, incluidos los que se propongan a través
del proceso de los programas nacionales de adaptacion;

c) Establecer en el Fondo de adaptacion una ventilla de financiacion para los pequeiios Estados
insulares en desarrollo, y ampliar las fuentes de financiacion mediante la asignacion de
partes de los fondos devengados en el marco de la aplicacidon conjunta y en el comercio de
derechos de emision;

d)  Mejorar el acceso a la financiacion y acelerar la provision de fondos a los pequefios Estados
insulares en desarrollo para facilitar el aprendizaje mediante la aplicacion practica a través de
pequefias donaciones (fomento de la capacidad operacional) para la adaptacion de base
comunitaria;

e) Alentar la integracion de las cuestiones relacionadas con el cambio climatico y de las
medidas "utiles en todo caso" en los planes y estrategias nacionales de desarrollo sostenible,
y elaborar y aplicar estrategias de comunicacion acerca de la adaptacion en los diferentes
niveles del proceso de adopcidn de decisiones;

) Estimular la realizacion de programas de asistencia financiera y técnica practica y basada en
datos comprobados para la adaptacion al cambio climatico;

g)  Alentar a las Partes del anexo II a proporcionar financiacion para la adaptacion en las
comunidades;



94.

95.

h)

)

FCCC/SBI/2007/11
pagina 19

Crear un fondo para un programa de pequefias donaciones destinado a los gobiernos a fin de
que dispongan de la flexibilidad necesaria para evitar los retrasos entre la elaboracion y la
ejecucion de los proyectos;

Alentar a las instituciones internacionales a que estudien la funcion y la aplicacion de los
conocimientos tradicionales;

Separar las negociaciones sobre los efectos adversos del cambio climatico de aquellas que
atafien a los efectos de la aplicacion de medidas de respuesta.

C. Gestion y reduccion del riesgo

Los participantes determinaron varias medidas de seguimiento relacionadas con la gestion y la
reduccion del riesgo, a saber:

a)

b)

d)

Realizar una evaluacion economica completa del riesgo de efectos del cambio climatico en
los pequeiios Estados insulares en desarrollo, incluido el levantamiento de "mapas de
riesgos";

Hacer una evaluacion de los métodos de gestion del riesgo sobre la base de los objetivos de
desarrollo del Milenio;

Fortalecer y seguir desarrollando la labor de reduccion del riesgo de desastres en relacion
con el cambio climatico, garantizando la sinergia entre el Marco de Accién de Hyogo y el
proceso de la Convencion;

Instar a una amplia intervencion de los interesados mediante enfoques participativos y el
aprendizaje en la practica de los principios de Hyogo.

D. Seguros

Se mencionaron las siguientes medidas de seguimiento:

a)

b)

Determinar las cuestiones/limitaciones especificas relacionadas con los seguros y obtener la
participacion de la industria del seguro y de expertos financieros en enfoques nuevos e
innovadores para hacer frente a la financiacion de los seguros y el socorro en el contexto de
los riesgos relacionados con el cambio climatico mediante reuniones de expertos y/o talleres;

Establecer un foro en el marco del proceso de la Convencidn para intercambiar y reunir
informacion sobre los mecanismos de transferencia del riesgo, incluidos los seguros
(practicas Optimas y enseflanzas extraidas); los marcos juridicos internacionales que
contienen elementos de distribucion de las pérdidas y gestion del riesgo; y la viabilidad de la
aplicacion de la propuesta inicial de la AOSIS sobre la cobertura de seguro. Este proceso
deberia concentrarse en reunir a los profesionales y los proveedores de servicios del sector
de los seguros con los interesados en el cambio climdtico para concebir respuestas adecuadas
que potencien el papel de los seguros como instrumento de adaptacion en todos los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Para ello sera necesaria la participacion de paises que no
sean pequefios Estados insulares en desarrollo a fin de lograr la distribucion practica del
riesgo.
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E. Colaboracion regional e internacional y otras cuestiones transversales

96. Se individuaron las siguientes medidas de seguimiento relacionadas con la colaboracion regional e
internacional y otras cuestiones transversales:

a)

b)

d)

Promover un amplio intercambio y cooperacion entre los pequefios Estados insulares en
desarrollo a nivel regional e interregional, asegurando la participacion de todos esos Estados
y aplicando las ensefianzas y compartiendo los resultados de interés, entre otras cosas sobre
los conocimientos tradicionales, obtenidos a partir de la cooperacion y las redes ya existentes
entre los pequefios Estados insulares en desarrollo;

Instar a que se aumente la cooperacion entre los pequenios Estados insulares en desarrollo y
los territorios metropolitanos en las regiones, garantizando un enfoque estructurado y la
coordinacion de las actividades;

Fortalecer el componente de capacitacion de la colaboracion internacional, por ejemplo
divulgando de forma estructurada los resultados de la formacion y la participacion en
actividades nacionales e internacionales sobre el cambio climatico a fin de mantener las
actividades de los expertos en la region;

Examinar la posibilidad de establecer un programa de trabajo especial para los pequefios
Estados insulares en desarrollo, que incorpore la Estrategia de Mauricio y que aborde la
aplicacion actual y futura de la Convencion y su Protocolo de Kyoto para facilitar la
coordinacion institucional, asegurar la sostenibilidad y seguir de cerca los resultados;

Mejorar el acceso a los recursos financieros y su disponibilidad para ejecutar proyectos o
planes concretos, por ejemplo las politicas de adaptacion en el marco de proyectos
regionales;

Garantizar la plena participacion de los pequefios Estados insulares en desarrollo, entre otras
cosas mediante sus redes y organizaciones, en el programa de trabajo de Nairobi.



