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Resumen

Atendiendo a la solicitud que la Conferencia de las Partes habia formulado en su 11° periodo
de sesiones, la secretaria organiz6 un seminario sobre la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion en los paises en desarrollo. El seminario se celebro en Roma (Italia) del 30 de agosto
al 1° de septiembre de 2006.

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT) decidié que el
seminario deberia brindar a las Partes una oportunidad de intercambiar experiencias y estudiar los
aspectos que guardaban relacion con la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en
los paises en desarrollo. Los participantes asistieron a presentaciones técnicas sobre el tema de las
cuestiones cientificas, socioecondmicas, técnicas y metodoldgicas, asi como presentaciones de
representantes de las Partes y organizaciones internacionales acerca del tema de las politicas y los
incentivos positivos. Los participantes también intercambiaron opiniones y examinaron
detalladamente cuestiones relacionadas con esos temas y abordaron los posibles vinculos entre
ellos. Se propusieron varias posibles medidas para hacer avanzar los trabajos del OSACT a fin de
que pudiese informar al respecto en su 27° periodo de sesiones.

El OSACT tal vez desee examinar la informacion que se ofrece en el presente informe, en
particular la informacion sobre posibles nuevas medidas, e impartir orientacion adicional sobre la
forma de proceder.

" Este documento se presentd tarde debido a la fecha de celebracion del taller.
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I. Introduccion
A. Mandato
1. La Conferencia de las Partes (CP), en su 11° periodo de sesiones, invité a las Partes y a los

observadores acreditados a que presentaran a la secretaria sus opiniones sobre la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo, centrandose en las cuestiones
cientificas, técnicas y metodoldgicas pertinentes y en el intercambio de informacion y experiencias de
interés, incluidos las politicas y los incentivos positivos. También invit6 a las Partes a que formularan
recomendaciones sobre posibles procesos futuros para examinar las cuestiones. Pidié al Organo de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) que, a partir de su 24° periodo de sesiones, examinara
la informacién contenida en las comunicaciones'. El OSACT presentara en su 27° periodo de sesiones un
informe sobre las cuestiones que se mencionan en las comunicaciones, incluidas las eventuales
recomendaciones’.

2. También en su 11° periodo de sesiones, la CP pidio a la secretaria que organizara un seminario
sobre la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo antes del 25°
periodo de sesiones del OSACT y que elaborase un informe del seminario para que el OSACT lo
examinara en ese periodo de sesiones’.

3. El OSACT, en su 24° periodo de sesiones®, decidio que el seminario deberia brindar a las Partes la
oportunidad de intercambiar experiencias y estudiar los aspectos que guardaban relacion con la reduccion
de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo. También adoptd una decision
acerca de los temas concretos que debian examinarse en el seminario, a saber:

a) Las cuestiones cientificas, socioeconomicas, técnicas y metodologicas, entre ellas la funcion
de los bosques, en particular los bosques tropicales, en el ciclo global del carbono; las
cuestiones relacionadas con las definiciones, entre ellas las relativas a los vinculos entre la
deforestacion y la degradacion; la disponibilidad y calidad de los datos; la escala; el ritmo y
los factores impulsores de la deforestacion; la estimacion de los cambios en las reservas de
carbono y la cubierta forestal; y la incertidumbre conexa;

b)  Los enfoques de politicas y los incentivos positivos para reducir las emisiones derivadas de
la deforestacion en los paises en desarrollo, incluidas las causas; la eficacia a corto y largo
plazo con respecto a las reducciones de las emisiones; el desplazamiento de las emisiones; la
cooperacion bilateral y multilateral; las actividades de otros 6rganos internacionales
pertinentes; el mejoramiento de la ordenacion forestal sostenible; el fomento de capacidad; y
los mecanismos financieros y otras alternativas -basando los debates en las experiencias y las
enseflanzas adquiridas;

! Las comunicaciones de las Partes figuran en los documentos FCCC/SBSTA/2006/MISC.5 y Add.1.

Las comunicaciones de las organizaciones intergubernamentales pueden consultarse en
http://unfcce.int/parties_and_observers/igo/items/3714.php y las de las organizaciones no gubernamentales en
http://unfcce.int/parties_and_observers/ngo/items/3689.php.

2 FCCC/CP/2005/5, parrs. 81 a 83.
3 FCCC/CP/2005/5, parr. 84.

* FCCC/SBSTA/2006/5, parr. 52, apartados a) a c).
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c) La determinacion de los posibles vinculos que pudieran surgir al examinar los temas que
figuran en los apartados a) y b) entre las cuestiones cientificas, socioecondmicas, técnicas y
metodologicas pertinentes y las politicas y los incentivos positivos.

B. Objeto de la nota

4. El presente documento contiene la descripcion de las deliberaciones y un resumen de los debates
sobre los temas a los que se hace referencia en el parrafo 3 que se mantuvieron durante el seminario
celebrado en respuesta a la peticion de la CP que se expone mas arriba. Al preparar los resimenes de las
ponencias y los principales resultados de los debates, la secretaria hizo todo lo posible por utilizar la
terminologia especifica empleada por los oradores y participantes.

C. Medidas que podria adoptar el Organo de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico

5. El OSACT tal vez desee examinar la informacion que figura en el presente documento, en
particular en el capitulo IV, e impartir nueva orientacion sobre la forma de proceder para finalizar el
encargo que la CP hizo en su 11° periodo de sesiones.

II. Deliberaciones

6. El seminario de la Convencion Marco sobre la "Reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion en los paises en desarrollo” se celebro en los locales de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en Roma (Italia), del 30 de agosto

al 1° de septiembre de 2006. Fue patrocinado por el Ministerio para el Medio Ambiente y el Territorio
de Italia y por la FAO, y cont6 con el apoyo financiero de los Gobiernos de Australia, Finlandia, Italia,
Nueva Zelandia, los Paises Bajos y Suecia, ademas de la FAO.

7. Asistieron al seminario 163 representantes de 94 Partes y organizaciones. Participaron 55
representantes de 25 Partes incluidas en el anexo I de la Convencion y 74 representantes de 42 Partes no
incluidas en el anexo I de la Convencion.

8. Participaron en el seminario en calidad de observadores representantes de 13 organizaciones
intergubernamentales y 15 organizaciones no gubernamentales. Entre las organizaciones
intergubernamentales presentes estaban la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT),
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, el Banco Mundial, la International Union of
Forest Research Organizations, la FAO, las secretarias del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB), la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques, el Sistema Mundial de Observacion Terrestre (SMOT), el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, el Mecanismo Mundial de la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion, el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion (CMVC) del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Agencia Espacial Europea. Ademas, seis
personas ofrecieron asesoramiento técnico.

9. Durante la inauguracion del seminario, la Sra. Maria Pia Garavaglia, Teniente de Alcalde de Roma,
y el Sr. Gaetano Benedetto, Jefe de Gabinete Adjunto del Ministro para el Medio Ambiente y el Territorio
de la Republica de Italia, dieron la bienvenida a los participantes. El Presidente del OSACT,

Sr. Kishan Kumarsingh, que presidié el seminario, se dirigio a los participantes y dio las gracias al
Gobierno de Italia y a la FAO por acoger el seminario y a los gobiernos que habian prestado apoyo
financiero. El Sr. Alfonso Pecoraro Scanio, Ministro para el Medio Ambiente y el Territorio de la
Republica de Italia, pronuncié un discurso el dia de la inauguracion del seminario.
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10.  Un representante de la secretaria de la Convencion Marco hablo sobre el mandato, el objetivo y el
alcance del seminario, present6 el documento de antecedentes que se habia preparado para facilitar los
debates’ y expreso su agradecimiento a los gobiernos que habian aportado fondos suplementarios para la
organizacion del seminario.

11. Después de cada una de las sesiones dedicadas a un tema concreto o a un grupo de temas
relacionados se celebrd un debate general. En el capitulo III se resumen los elementos mas destacados de
las presentaciones® y los debates. Al final del seminario, el Presidente proporcioné a los participantes un
resumen de los debates correspondientes a los temas [ y II. El resumen de los resultados que figura en los
parrafos 23 a 32 y en los parrafos 49 a 64 esta en consonancia con ese resumen.

III. Resumen de las presentaciones y los debates

A. Tema I: Cuestiones cientificas, socioeconéomicas,
técnicas y metodologicas

1. Resumen de las presentaciones

12.  Uno de los expertos contratados expuso una reseiia de los principales aspectos que se abordaban en
la parte I del documento de antecedentes en relacion con las cuestiones cientificas, socioeconomicas,
técnicas y metodolégicas’. En la presentacion se pusieron de relieve los avances logrados en la vigilancia
de los cambios en la superficie de bosque y en la cubierta forestal mediante técnicas de teleobservacion,
la disponibilidad de instrumentos y métodos para estimar y vigilar la variacion del carbono almacenado
en los bosques, como las mediciones sobre el terreno y los inventarios forestales tradicionales, y las
metodologias para la estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) derivadas de la
deforestacion, como las que se encontraban en las directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC)®.

13.  Se puso de relieve que el desarrollo de los métodos e instrumentos en esa esfera permitia evaluar
con confianza desde el espacio los cambios en la cubierta de la tierra a escala nacional e internacional.
Ademés, se estaban consiguiendo avances tecnoldgicos en las esferas de la teleobservacion en las que atn
subsistian limitaciones técnicas, por ejemplo, en relacion con la distincion entre bosques secundarios y
bosques maduros, la identificacion de bosques degradados o sometidos a una tala selectiva, o la cobertura
parcial debida a las nubes. A la sazon, la teleobservacion no permitia calcular el carbono almacenado en
la biomasa o el carbono almacenado en los bosques directamente; esas estimaciones se hacian
generalmente utilizando datos de inventarios de bosques obtenidos mediante muestreo. No obstante, era
raro encontrar inventarios de bosques actualizados en muchos paises tropicales, y su realizacion requeria

% El documento de antecedentes, que incluye una sintesis de la informacion contenida en las comunicaciones
nacionales y en los documentos enviados por las Partes y por los observadores acreditados (véase la nota de pie de
pagina 1), puede consultarse en http://unfccc.int/methods_and_science/luluct/items/3757.php.

% La lista de las presentaciones y los oradores, asi como el texto completo de las presentaciones, pueden consultarse
en http://unfccc.int/methods_and_science/luluct/items/3764.php. Se alienta al lector a que examine los detalles que
figuran en las presentaciones originales.

7 Véase el documento de trabajo 1 a) (2006) en http://unfcce.int/methods_and_science/lulucf/items/3757.php.

8 Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero - version revisada en 1996,
Orientacion sobre las buenas practicas en el sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, y
Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero 2006 (volumen sobre
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra).
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recursos considerables si se hacia a nivel nacional, especialmente en el caso de los paises grandes.

Asi pues, una medicion fiable del carbono almacenado requeriria utilizar una tecnologia de
teleobservacion eficaz en funcion del costo en combinacidon con datos obtenidos sobre el terreno. Seguia
en marcha la investigacion en esa esfera para la vigilancia de los cambios en el carbono almacenado.

14.  En la presentacion también se ofrecio informacion sobre las definiciones de bosque, deforestacion
y degradacion, incluidas las posibles repercusiones que la utilizacion de definiciones diferentes podia
tener en la estimacion de los cambios en el carbono almacenado, la informacion sobre los factores
impulsores de la deforestacion y la degradacion, y los métodos utilizados por los paises en desarrollo para
estimar el carbono almacenado en la biomasa. Por ltimo, se expres6 la necesidad de elaborar protocolos
paso a paso normalizados para vigilar la deforestacion.

15.  El representante del Centro de Investigacion Woods Hole, en su presentacion sobre la funcion de
los bosques, en particular los bosques tropicales, en el ciclo global del carbono puso de relieve la
importancia de las emisiones de carbono derivadas de la deforestacion tropical (que en los ultimos afios
habia supuesto alrededor del 20% del total de las emisiones mundiales), y presentd también tendencias
historicas de las fuentes y sumideros de carbono y de los flujos netos a nivel mundial y regional. En la
presentacion se expusieron también los métodos utilizados para determinar las emisiones de carbono
derivadas de la deforestacion o los cambios en el uso de la tierra basandose en la modificacion de las
superficies y el cambio en el carbono almacenado, las posibles fuentes de datos sobre el uso de la tierra,
las pérdidas de carbono estimadas para los distintos tipos de cambio del uso de la tierra (por ejemplo, el
cambio de bosques a pastos, plantaciones) y se destaco la importancia de los tipos de ordenacion y de
cambio del uso de la tierra al determinar las fuentes y sumideros de carbono. La imprecision de las
estimaciones se debia principalmente a la incertidumbre en el ritmo de deforestacion y en la estimacion
del carbono almacenado por hectarea, como demostraban las diferencias en los ritmos de deforestacion en
las principales regiones tropicales que se obtenian segun las distintas fuentes de datos. Dependiendo de la
fuente de datos que se utilizase, las emisiones anuales de carbono se estimaban entre 0,9 y 2,4 Pg C/afio;
una detencion inmediata de la deforestacion supondria una reduccion de las emisiones mundiales

de 1 a2 Pg C/ano. Por ultimo, en la presentacion se ofrecio una perspectiva de las posibles tendencias
futuras de las emisiones para distintas regiones tropicales sobre la base del ritmo de deforestacion
conocido. Con esos datos, se preveia la liberacion de entre 87 y130 Pg C en los tropicos hasta el

afio 2100.

16. Las cuestiones metodologicas relativas a la estimacion del carbono almacenado y la cubierta
forestal y la incertidumbre en esos elementos se abordaron en la presentacion que hizo el representante
del Instituto Nacional para la Investigacion sobre la Amazonia (INPA), que expuso el método que el
Instituto utilizaba para realizar las estimaciones, basado en un estudio realizado en los bosques tropicales
htimedos. En la presentacion se expusieron las diferencias metodologicas, por ejemplo en relacion con
los parametros utilizados para estimar el carbono almacenado en los bosques primarios y secundarios
segun los diversos tipos de biomasa que pueden tenerse en cuenta (biomasa superficial, subterranea, etc.),
detallando las ecuaciones alométricas subyacentes, en las que se tenia en cuenta el conocimiento de la
biomasa o de las especies de arboles, y la estimacion detallada de la incertidumbre correspondiente que se
derivaba de las ecuaciones del IPCC.

17.  En su presentacion sobre las cuestiones relacionadas con las definiciones el representante de la
FAOQ explico las definiciones de bosque, deforestacion y degradacion forestal que utilizaba la FAO y qué
procesos del sector forestal contribuian a la emision de GEI y en qué forma (por ejemplo, conversion a
otros usos de la tierra, utilizacion insostenible de los bosques). La FAO definia la deforestacion como
una conversion del uso de la tierra como bosque a otro uso, mientras que la degradacion forestal no
entrafiaba una modificacion del uso de la tierra, sino que generalmente se describia como una reduccion
de la cubierta o de la densidad de los bosques y de su capacidad para desempefiar sus funciones. También
se pusieron de relieve las diferencias en las definiciones que utilizaba la FAO para sus evaluaciones de los
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recursos forestales (ERF) y las que se utilizaban en el Protocolo de Kyoto. A ese respecto, se pusieron de
relieve varias cuestiones que era necesario tener presentes al elegir una definicion en el contexto de la
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion.

18.  Otro representante de la FAO ofreci6 una perspectiva de la disponibilidad y calidad de los
datos, la escala y los ritmos de deforestacion basada en las ERF que realizaba la organizacion.

Esas evaluaciones se basaban en los informes de los paises (219 en el caso de la ERF correspondiente

a 2005, en la que se utilizaron 40 variables) que, segun el orador, se consideraban las mejores fuentes
nacionales de informacion sobre los bosques, y se complementaban con teleobservaciones. La tltima
ERF mostraba una tendencia descendente tanto del ritmo de deforestacion mundial como de las pérdidas
netas de superficie forestal en comparacion con ERF anteriores, con un ritmo anual de deforestacion

de 13 millones ha/afio entre 1990 y 2005. Los datos desglosados por regiones mostraban diferencias en
las tendencias en lo que se referia a la deforestacion y el cambio en la superficie forestal, indicando
considerables diferencias de escala y ritmos de deforestacion entre diferentes grupos de paises.

19.  Se expusieron también las fuentes de datos disponibles sobre los cambios en la superficie forestal,
su calidad y su utilizacion por las Partes incluidas en el anexo I y no incluidas en ese anexo, es decir,
sistemas nacionales de vigilancia (por ejemplo, inventarios de bosques), evaluaciones independientes
(por ejemplo, estudios de teleobservacion), estimaciones expertas basadas en hipdtesis, u otras fuentes.
En la mayoria de las Partes incluidas en el anexo I escaseaba la informacion en que basar las tendencias
de las estimaciones de la variacion del carbono almacenado, principalmente debido a la falta de datos de
medicion sobre el terreno. La comparacion de los estudios en los tropicos, por ejemplo de las
teleobservaciones realizadas en los tropicos para la ERF del afio 2000 con los datos facilitados por los
paises, indicaba que, en algunos casos, las diferencias en la escala y el ritmo de deforestacion entre ambos
podian ser importantes, en tanto que en otras regiones los resultados indicaban valores similares. Se hizo
hincapié también en las considerables diferencias observadas en la disponibilidad y calidad de los datos,
la existencia de sistemas de vigilancia de los bosques y la capacidad en esa esfera y la importancia de las
mediciones sobre el terreno. Se expusieron también las necesidades de mejorar la disponibilidad y
calidad de los datos en el futuro mediante sistemas de vigilancia a nivel nacional, regional y mundial.

20. En su presentacion sobre teleobservacion y disponibilidad de datos, el representante del Centro
Conjunto de Investigacion de la Comision Europea se centrd en la medicion de la deforestacion y la
degradacion en los tropicos mediante técnicas de observacion de la tierra. La presentacion se basé en un
informe reciente preparado por el SMOT’® que ofrecia informacion sobre la superficie deforestada, la
superficie de bosques degradados y las variaciones del carbono almacenado. En la exposicion se hablé de
los diferentes niveles de vigilancia (desde la escala mundial a la detallada), la adecuacion de diferentes
resoluciones para distintos objetivos de la vigilancia (que se ilustrd con varios ejemplos de imagenes de
satélite) y los costos asociados, y se hizo una reflexion sobre la precision que se podia conseguir y sobre
la forma de evaluar la exactitud de las imagenes de alta resolucion. Se dieron ejemplos de sistemas
operacionales de vigilancia desde el nivel nacional (por ejemplo, estudios y ritmos estimados de
deforestacion de Brasil y la India, como en el caso del Amazonas brasilefio) hasta el nivel regional o
mundial obtenidas mediante estudios basados en la teleobservacion, seguidas de alternativas para la futura
vigilancia basada en el muestreo sistematico. En la presentacion se demostro que, aunque existian varios
métodos para analizar los datos obtenidos mediante satélites con el fin de determinar los cambios en la
superficie forestal, las principales dificultades para la aplicacion de los sistemas nacionales para vigilar
esos cambios eran el precio y el acceso a datos de alta resolucion.

? Reduccion de las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo: Consideraciones para
la vigilancia y la medicion (measuring (GOFC-GOLD).
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21.  Un representante de la Universidad de Lovaina (Bélgica) ofrecio informacion sobre los factores
impulsores de la deforestacion y hablo6 sobre la variabilidad interanual del ritmo, los motivos y las
trayectorias en que se producia la deforestacion tropical, la distincion entre las causas directas que
afectaban directamente a la cubierta forestal, como la extraccion de madera o la expansion de la
agricultura y de las infraestructuras, y las causas subyacentes, debidas principalmente a factores
demograficos, econdmicos, politicos e institucionales, tecnologicos y culturales. Un metaanalisis
sistematico de estudios monograficos realizados en mas de 150 paises mostraba las complejas
interacciones de las multiples causas de la deforestacion a distintas escalas (por ejemplo, a corto y a largo
plazo); sin embargo, podian detectarse pautas y problemas recurrentes. A ese respecto, se presentd un
grupo de factores interrelacionados que afectaban directa o indirectamente a los bosques (de forma
intencionada o fortuita) y se expuso la trayectoria que habia seguido la deforestacion desde tiempos
historicos hasta el presente en la region del Amazonas.

22.  Se presento un conjunto de opciones de politica general (que incluia elementos como el
mejoramiento de la gobernanza, nuevos instrumentos institucionales, etc.) teniendo en cuenta que no
habia ninguna politica universal que pudiese controlar la deforestacion y que era necesario tener presente
el equilibrio de factores especificos de cada region. Entre las dificultades con que se tropezaba a la hora
de abordar la deforestacion se encontraban el control de los bosques, la comprension de los efectos de una
politica determinada en la reduccién de la deforestacion, los miltiples usos y funciones de los bosques,
las fugas internacionales, y la estrecha relacion entre la transicion de los bosques y la modernizacion
economica, entre otras.

2. Principales resultados de los debates

23.  Elintercambio de opiniones de los participantes tras las presentaciones relacionadas con el tema I
puede resumirse en lo siguiente:

Meétodos e instrumentos para estimar las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion
24.  Sobre la base de la informacion facilitada en las presentaciones, se sefial6 lo siguiente:

e Se dispone de instrumentos, métodos y datos y el conocimiento cientifico es lo suficientemente
firme como para vigilar y estimar las emisiones derivadas de la deforestacion con un nivel de
precision aceptable. Sin embargo, las posibilidades para utilizar esos instrumentos y aplicar un
sistema de medicion y vigilancia dependerian de la disponibilidad de recursos humanos,
tecnologicos y financieros suficientes, incluido el fomento de la capacidad. Ademas, los
instrumentos y métodos disponibles tienen limitaciones en diferentes circunstancias nacionales,
como la escala de la cubierta forestal;

e Para estimar las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion puede utilizarse una
combinacion de la teleobservacion, los estudios realizados sobre el terreno y los inventarios de
bosques, asi como el uso de las directrices del IPCC para la realizacion de inventarios de GEI';

e Puede ser necesario elaborar directrices acerca de como combinar los métodos e instrumentos
mencionados en una amplia gama de condiciones;

e FEl proceso para la estimacion de las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion en los
paises en desarrollo requerira apoyo técnico y financiero, asi como el fomento de la capacidad

' Orientacion sobre las buenas practicas en el sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, y
Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero 2006 (Directrices
del IPCC 2006).
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especifica para ello. La colaboracion internacional podria ayudar a facilitar esos factores.

Los incentivos para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en
desarrollo también podrian ayudar a facilitar ese apoyo y supondrian un acicate para una
vigilancia seria.

25.  En cuanto el enfoque presentado para la estimacion del carbono almacenado basado en ecuaciones
alométricas (véase el parrafo 16), se debatid la relativamente baja incertidumbre, asi como la contribucion
que ese enfoque podia aportar a los métodos que se contemplaban en las directrices del IPCC. Al mismo
tiempo, los participantes hicieron hincapié en las necesidades de ese enfoque en materia de informacion
detallada sobre los tipos de bosques, el numero de arboles y especies y la consideracion de las diferencias
regionales. También se examinaron las cuestiones relacionadas con el costo en funcion del nivel de
precision.

26. Los participantes examinaron también los avances en la tecnologia de la teleobservacion que
podian facilitar la medicion directa sobre el terreno del carbono almacenado y sus cambios a lo largo del
tiempo, lo que facilitaria la vigilancia de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises
tropicales.

27.  Se abordaron las consecuencias economicas de los diferentes métodos e instrumentos y sus
componentes, por ejemplo en relacion con la escala, la resolucion y la precision, teniendo presentes tanto
el establecimiento o aplicacion de un sistema de vigilancia como su mantenimiento. Aunque el coste
derivado de la obtencidn de datos se habia reducido, la mayor parte de gastos se asociaba generalmente
con la aplicacion de un sistema de vigilancia. Se mencionaron las ventajas econdmicas que suponia la
teleobservacion en comparacion con las mediciones sobre el terreno, en particular para los paises con una
gran cubierta forestal.

Cuestiones relacionadas con las definiciones
28.  Se senalaron los siguientes elementos:

e Existen diferentes definiciones para los bosques y los procesos relacionados con ellos,
definiciones que se elaboraron para hacer frente a necesidades distintas en el marco de distintos
procesos. Un ejemplo de ello es el conjunto de definiciones relacionadas con los bosques que
aparece en el Protocolo de Kyoto, que se aplican tinicamente en el contexto de ese Protocolo;

e Fluso de definiciones distintas ha conducido a la existencia de diferencias en las estimaciones
de las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion;

e Al abordar cuestiones relacionadas con las definiciones en el contexto de la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo, es necesario tener en
cuenta:

o Las necesidades concretas que puedan surgir en la elaboracion de cualquier acuerdo
internacional en la materia;

o Lautilizacién de las definiciones existentes sobre los bosques y los procesos
relacionados con ellos, la elaboracion de nuevas definiciones, o la modificacion de las
existentes para facilitar un enfoque més coherente de la estimacion de las emisiones
derivadas de la deforestacion y teniendo en cuenta cualquier proceso conexo que genere
emisiones de GEI; podria ser necesario elaborar una serie de definiciones, dado que las
consecuencias de las definiciones (por ejemplo en relacion con la estimacion de la
cubierta forestal o los cambios en el carbono almacenado) pueden ser diferentes en
funcion, por ejemplo, del tamafio del pais, el tipo de bosque, o la cubierta forestal,



FCCC/SBSTA/2006/10
pagina 10

o Los procesos que conducen a pérdidas del carbono almacenado, por ejemplo la
degradacion, y cudles de ellos deberian abordarse en este contexto;

e Los trabajos realizados por la FAO y el IPCC, entre otros, podrian utilizarse para hacer frente a
los problemas derivados de la existencia y la utilizacion de definiciones distintas relacionadas
con los bosques en la estimacion de las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion.

29.  Los participantes también analizaron los problemas asociados con las definiciones de procesos que
no dan lugar en si mismos a cambios del uso de la tierra, pero que también provocan la pérdida de
carbono almacenado y emisiones de GEI, como la degradacion de los bosques, la tala o la eliminacioén
temporal de arboles, y las consecuencias que podria tener contemplar o no esos procesos en una
definicion en lo que se referia a la reduccion de las emisiones. Se examinaron también otras cuestiones,
como la variedad de tipos de bosques (por ejemplo, bosques en tierras secas, bosques templados, bosques
en pantanos de turba, arboles que no pertenecen a bosques) y la terminologia que podria ser necesario
tener en cuenta a ese respecto, asi como la necesidad de un entendimiento comun de cuando se habia
evitado la deforestacion. Se mencionoé la importancia de velar por una representacion coherente de la
tierra a lo largo del tiempo, por ejemplo para el establecimiento de bases de referencia.

Cuestiones generales""
30. Ademas de lo anterior, los participantes sefialaron las siguientes cuestiones de caracter general:

e Elestudio de la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion no debe considerarse
de forma aislada de otras cuestiones relacionadas con el uso de la tierra, el cambio del uso de la
tierra y la silvicultura (UTS) en el contexto de la Convencién Marco;

e Puede que sea necesario abordar todas las emisiones derivadas de la deforestacion, y no solo
las que guardan relacion con los cambios en el carbono almacenado;

e Aun no se ha resuelto qué cambios en el carbono almacenado tienen su origen en actividades
inducidas por el hombre en comparacion con los que se deben a cambios naturales;

e La experiencia en el tratamiento de algunas cuestiones, como las fugas, en el contexto de las
negociaciones relacionadas con la forestacion y la reforestacion en el marco del mecanismo
para un desarrollo limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto podria ser util al considerar un
acuerdo internacional para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion.

31.  En cuanto a los GEI distintos del CO, producidos, por ejemplo, por la quema de residuos vegetales
después del despeje de terrenos, los participantes examinaron también la necesidad de tener en cuenta
diferentes tipos de tierras, como las turberas (véase también el parrafo 29).

32. También se expreso la necesidad de abordar los factores socioecondmicos, ademas de las
cuestiones metodologicas como la estimacion de los cambios del carbono almacenado, especialmente a
nivel local cuando las poblaciones locales dependen fuertemente de los bosques y sus productos. Dada la
multiplicidad de causas de la deforestacion relacionadas, centrarse en el plano local también podia ser de
ayuda para encontrar los factores impulsores pertinentes. Ademas de las que se esbozaron en la
presentacion, varios participantes subrayaron las causas de la deforestacion en sus paises, por ejemplo la

""En la presente seccion se abordan otras cuestiones cientificas, socioeconomicas, técnicas y metodologicas
analizadas en relacion con el tema I. Los debates sobre las causas y los factores impulsores de la deforestacion se
contemplan mas detalladamente en relacion con el tema I debido a su estrecha vinculacion con los enfoques de
politicas y los incentivos positivos.
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pobreza, el aumento de la poblacion, el desarrollo econdmico y los incentivos perversos.

Los participantes mencionaron también las repercusiones de las politicas que, dada la naturaleza de las
causas de la deforestacion, seria necesario tener en cuenta al abordar la cuestion de las emisiones
derivadas de la deforestacion. También se mencioné la necesidad de abordar la cuestion de la
permanencia.

B. Tema II: Politicas e incentivos positivos para reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo

1. Resumen de las presentaciones

33. Lasesion se abrio con una presentacion general del documento de antecedentes sobre enfoques de
politicas e incentivos positivos'>. La presentacion abarco las causas de la deforestacion y los incentivos y
las politicas que abordaban tanto las causas directas como las causas subyacentes, teniendo en cuenta los
agentes de la deforestacion. Se sefiald que las causas eran heterogéneas entre los distintos paises.

Las politicas y actividades ajenas al sector forestal también contribuian a la deforestacion. La mayoria de
los ejemplos de politicas e incentivos encaminados a reducir la deforestacion se basaban en el apoyo a la
conservacion y la ordenacion sostenible de los bosques. Debido a una serie de factores, la eficacia de las
politicas y los incentivos positivos no podia generalizarse y, en general, guardaba relacion con casos
concretos.

Las causas, la eficacia a corto y largo plazo con respecto a las reducciones de las emisiones, y el
desplazamiento de las emisiones

34. Las causas de la deforestacion, la eficacia a corto y largo plazo con respecto a las reducciones
de las emisiones y el desplazamiento de las emisiones se abordaron en una presentacion sobre las
causas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en la region de Oceania a cargo del
participante de Tuvalu. La presentacion se basé en las opiniones sobre los resultados de un seminario
regional celebrado en Fiji en 1998. Se sefialo que habia varias causas comunes que impulsaban la
deforestacion en la region de Oceania. En la presentacion se propusieron también varias estrategias para
hacer frente a las distintas causas. Se evaluaron la capacidad de cada estrategia para abordar el
desplazamiento de las emisiones, la eficacia a corto y largo plazo con respecto a las reducciones de las
emisiones y la viabilidad y la eficacia en la reduccion de las emisiones de CO,.

La cooperacion bilateral y multilateral, las actividades de otros organos internacionales pertinentes y
el fomento de la capacidad

35. Para examinar ese grupo de temas hicieron varias presentaciones en el seminario representantes de
Partes y organizaciones intergubernamentales, como donantes o beneficiarios de la cooperacién bilateral
o multilateral y el fomento de la capacidad. La primera presentacion sobre el tema corrid a cargo del
representante de Colombia, en nombre de un grupo de paises de América Latina: Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay. Expertos de esos paises
formaban el Grupo de Debate de América Latina sobre el UTS y el Cambio Climatico (GLAD-CC), una
red oficiosa de expertos y negociadores en la esfera del UTS. El orador se refirio al alto ritmo de
deforestacion en los paises del grupo GLAD-CC y los enfoques de politicas y las medidas que los
gobiernos estaban abordando para hacer frente al problema. Pese a los numerosos esfuerzos en pro de la
proteccion de los bosques, como los proyectos sobre la conservacion del carbono, el turismo ecologico y
los programas de servicios ambientales, sobre los bosques de la region seguian cerniéndose numerosas
amenazas relacionadas con el desarrollo. Ese grupo de paises pidid que se fomentase la capacidad técnica
e institucional y sefial6 la necesidad de que se realizasen estudios para examinar los aspectos econémicos

12 Véase el documento de trabajo 1 b) (2006) en http://unfecc.int/methods_and_science/lulucf/items/3757.php.
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de diferentes enfoques de politicas. Se puso de relieve la necesidad de disponer de fondos nuevos y
adicionales, asi como financiacion directa, para el sector forestal que podrian canalizarse a través de la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), nuevos programas de los donantes, fondos rotatorios y
enfoques basados en el mercado.

36. Larepresentante de la Republica Centroafricana presento las opiniones de los paises de la cuenca
del Congo: Camerun, Republica Centroafricana, Congo, Republica Democratica del Congo,

Guinea Ecuatorial y Gabon. Presento el enfoque de la lucha de Africa central contra la deforestacion,
incluido un "plan de convergencia" (un plan de accion sobre los bosques) que habian aprobado los Jefes
de Estado de la region y comunic6 el firme compromiso de la region con la conservacion y la ordenacion
sostenible de los bosques. Ese grupo de paises propuso la creacion en el marco de la Convencion de un
fondo para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacién. Con cargo a ese fondo se
ofrecerian dos tipos de subvenciones: uno destinado a la ordenacion de los bosques que se basaria en la
superficie forestal gestionada de forma sostenible en un pais y otro para la regulacion del clima ponderada
en funcion del ritmo de deforestacion.

37. Los participantes procedentes de Partes incluidas en el anexo I también presentaron sus
experiencias y opiniones sobre esos temas, considerando las cuestiones como donantes en apoyo de la
cooperacion bilateral y el fomento de la capacidad. Uno de los participantes, del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, esboz6 un panorama general de las causas de la deforestacion y puso de
relieve ejemplos concretos de esas causas en algunas regiones. Pidid que se adoptasen un enfoque
multisectorial (una diversidad de politicas y medidas); unos derechos de propiedad mas claros y seguros;
una mejora de la gobernanza y la reglamentacion; y el pago por los servicios ambientales.

38.  Un participante de Alemania habl6 sobre las experiencias del organismo de cooperacion para el
desarrollo de Alemania en relacion con la ordenacion sostenible de los bosques (OSB). Oftrecio ejemplos
de proyectos, los efectos de esos proyectos y las experiencias adquiridas. Hasta entonces, la cooperacion
bilateral de Alemania no se habia centrado en la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion,
pero se estaban planificando algunos proyectos piloto en esa linea. Sefiald que los esfuerzos de
cooperacion técnica y financiera no habian conseguido reducir de forma significativa el ritmo de
deforestacion. Sugiridé que un mecanismo basado en el mercado podia marcar la diferencia al ampliar los
efectos positivos de la cooperacion bilateral.

39.  Un participante de los Estados Unidos de América presento las experiencias adquiridas sobre el
terreno gracias a los programas forestales en curso del Gobierno de los Estados Unidos. En la
presentacion se sefalaron las tres "C" para abordar la deforestacion: los enfoques Comerciales o de
mercado; la ordenacion Comunitaria de los bosques y la Conservacion de los bosques. Hizo hincapié en
las medidas en que se basaban cada una de esas "C" y ofreci6 ejemplos de la alianza mundial de
productos procedentes de bosques sostenibles, la ordenacion comunitaria de los bosques y la Ley para la
conservacion de los bosques tropicales. Se refirid a la importancia de dar una respuesta integrada a la
deforestacion abordando las preocupaciones relacionadas con el desarrollo econémico, la reduccion de la
pobreza, la diversidad biologica y el cambio climatico y la necesidad de proporcionar asistencia técnica y
fomento de la capacidad.

40. Hubo dos presentaciones relacionadas con la cooperacion multilateral y el fomento de la capacidad.
La representante del CMVC del PNUMA ofreci6 una resefia de las actividades del Centro en cooperacion
con otros organismos de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, gobiernos y sectores industriales. El CMVC participaba en esfuerzos de cooperacion
para la evaluacion y vigilancia de los recursos forestales, el desarrollo de indicadores y el intercambio de
datos. Plante6 la cuestion de si el intercambio de sistemas de vigilancia podia ayudar a las Partes a
cumplir simultdneamente las obligaciones dimanantes de distintos convenios. También pidio a los
participantes que pensaran acerca de qué clase de apoyo y orientacion podian necesitar las Partes para
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encontrar posibilidades de obtener multiples beneficios, elaborar y aplicar programas de vigilancia,
intercambiar datos y aprovechar las experiencias adquiridas por otros.

41. Elrepresentante de la OIMT expuso las experiencias y los retos que habia encontrado esa
organizacion en los esfuerzos por conseguir la ordenacion sostenible de los bosques tropicales. La OIMT
cooperaba, colaboraba y consultaba con sus Estados miembros en materia de investigacion de politicas.
la realizacion de estudios y la ejecucion de actividades de proyectos. La organizacion ha puesto en
marcha varias actividades de interés directo para el cambio climatico como, por ejemplo, seminarios
sobre el fomento de la capacidad para la realizacion de actividades de forestacion y reforestacion en el
marco del MDL, modelos de financiacion alternativos para la OSB y la aplicacion de las directrices de

la OIMT para la OSB.

Promocion de la ordenacion sostenible de los bosques

42. Tres participantes hablaron sobre la experiencia de sus paises en la aplicacion y promocion de la
ordenacion sostenible de los bosques. La participante de Bolivia present6 la experiencia de su pais en
materia de ordenacion forestal y evitacion de emisiones. Describid como el proyecto Noel Kempff
Climate Action contribuia a evitar la deforestacion al tiempo que generaba una absorcion de carbono real
y medible. El proyecto habia contribuido a detener la extraccion industrial de madera, evitar la
agricultura de corta y quema, generar importantes beneficios para el clima, la diversidad bioldgica y las
comunidades y abordar la cuestion de las fugas.

43. El participante de Malasia destaco el compromiso de su pais con la OSB mediante politicas,
legislacion y practicas forestales adecuadas (por ejemplo, la explotacion maderera de bajo impacto, la
rehabilitacion de los bosques y la certificacion de la madera). También puso de relieve la importancia de
los bosques de pantanos de turba como almacenes de carbono. Dijo que esos ecosistemas forestales
estaban amenazados en la region y que cualquier medida para reducir las emisiones de GEI deberia tener
en cuenta los bosques de pantanos de turba.

44.  Un participante del Japon informo6 acerca del compromiso permanente de su pais de apoyar la OSB
en los planos nacional, regional e internacional. El Japon creia que la OSB era un elemento importante de
las estrategias para mitigar el calentamiento mundial y, como tal, la OSB formaba parte de la filosofia de
la AOD del pais. El Japoén contribuia a la cooperacion técnica y financiera por canales tanto bilaterales
como multilaterales, asi como por conducto de las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.
Se hizo hincapié en que para que la OSB se hiciera realidad eran necesarios cuatro elementos clave:
sentido de la propiedad, asociacion, respeto a las condiciones locales y sostenibilidad de las medidas.

Mecanismos financieros y otras alternativas

45. Representantes de las Partes presentaron sus opiniones y experiencias sobre los planteamientos,
basados en mecanismos financieros u otras alternativas, para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion en los paises en desarrollo. También propusieron enfoques para un acuerdo internacional
en el que se abordase la cuestion'.

46. Un representante de Papua Nueva Guinea expuso la experiencia de su pais en el campo de la
cooperacion multilateral y presento sus opiniones sobre posibles enfoques de politicas e incentivos
positivos. Sefial6 que, aunque la AOD habia servido para fomentar la capacidad técnica y reducir la tala
ilegal, era poco lo que habia aportado en forma de comercio justo, alivio de la pobreza o reduccion del
ritmo de deforestacion. Deberia considerarse una cesta flexible de incentivos positivos, como la AOD
(diversos tipos de fondos); un enfoque nacional voluntario (o anexo voluntario para la deforestacion); un

3 Véase también, en el parrafo 36, el enfoque propuesto por los paises de la cuenca del Congo.
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enfoque de escala flexible en el que se tengan en cuenta las circunstancias nacionales; la combinacion de
los esfuerzos y fondos bilaterales o multilaterales en apoyo de la reduccion de las emisiones derivadas de
la deforestacion; y un protocolo facultativo. Afiadié que ya se disponia de la tecnologia, los métodos y
los mercados necesarios, pero el desafio seguia estando en la aplicacion. Se necesitaba financiacion
internacional con caracter inmediato para las actividades de analisis, fomento de la capacidad y creacion
de mercados piloto pero, en su opinion, el mercado era probablemente la solucion mas sostenible para la
financiacion.

47.  El participante de Costa Rica presentd la experiencia de su pais con un programa de pago por los
servicios ambientales encaminado a evitar la deforestacion y promover la recuperacion de los bosques.
Para la aplicacion del programa se tuvo que hacer frente a diversos aspectos juridicos, institucionales,
politicos y financieros y la necesidad de la transparencia y la rendicion de cuentas. Con ese programa se
habia reducido la deforestacion (en especial la debida a la tala ilegal) y la degradacion de la tierra;
mejorado la cubierta forestal; fomentado el desarrollo rural y las industrias relacionadas con los bosques;
y contribuido al cumplimiento de los objetivos en materia ambiental. No obstante, se hizo hincapié¢ en
que los recursos financieros disponibles (de fuentes tanto internas como externas) eran insuficientes para
garantizar la sostenibilidad del programa a largo plazo y la ulterior expansion de la cubierta forestal.

48. Un representante del Brasil presento la propuesta preliminar de su pais de elaborar un acuerdo
dentro de la Convencion Marco que facilitase incentivos financieros positivos para los paises en
desarrollo que redujesen voluntariamente sus emisiones de GEI derivadas de la deforestacion. El acuerdo
no generaria obligaciones para el futuro ni se contabilizaria para los compromisos de reduccion de
emisiones de las Partes incluidas en el anexo I. Los incentivos financieros positivos se ofrecerian en
relacion con un nivel de emisiones de referencia (calculado sobre la base de una tasa de deforestacion de
referencia definida previamente y un contenido de carbono convenido). Las Partes incluidas en el

anexo II de la Convencion facilitarian voluntariamente los fondos para ese acuerdo, teniendo presentes
sus compromisos en materia de AOD. A continuacidn, los fondos se repartirian entre los paises en
desarrollo participantes en la misma proporcion en que hubiesen conseguido reducir sus emisiones.

2. Principales resultados de los debates

49. A continuacion figura un resumen de los principales resultados del intercambio de opiniones por
los participantes tras las presentaciones relacionadas con el tema I1.

Opiniones generales en relacion con los enfoques de politicas y los incentivos positivos
50. Se sefialaron los siguientes elementos generales:

e Lareduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo deberia
contribuir al logro del objetivo de la Convencién Marco;

e [Las medidas encaminadas a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion deberian
contribuir a la mitigacion de la pobreza, basarse en principios de buen gobierno y ser
coherentes con los objetivos nacionales de desarrollo;

e Los incentivos para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion no deberian ir en
detrimento de los esfuerzos por reducir las emisiones derivadas de fuentes de otros sectores;

e Los instrumentos establecidos en el plano internacional no deberian ser de caracter prescriptivo
en relacion con qué politicas e incentivos deberian aplicarse en el plano nacional;

e Las circunstancias nacionales relacionadas con la deforestacion, asi como las realidades
locales, varian en los diferentes paises. Asi pues, es necesario actuar de forma flexible.
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Los gobiernos nacionales son los que se encuentran en mejores condiciones para determinar el
tipo de politicas e incentivos que mejor se ajustan a sus circunstancias nacionales;

e La elaboracion de un posible acuerdo para reducir las emisiones no deberia ir en detrimento de
los esfuerzos en curso, sino que deberia premiar una pronta adopcion de medidas;

e Se sefialo el caracter multisectorial de la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion:

o Los beneficios derivados de la proteccion de los bosques se disfrutan a distintos niveles,
por ejemplo, la madera ofrece beneficios a nivel local, la conservacion del agua lo hace
al nivel regional y la reduccion de las emisiones de GEI y la conservacion de la
diversidad biolodgica al nivel internacional;

o Aunque los esfuerzos por reducir la deforestacion pueden ser eficaces a nivel local, es
necesario también que contribuyan a una reduccion de las emisiones a nivel nacional;

e Los debates sobre la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en
desarrollo deberian basarse en las experiencias y ensefianzas adquiridas en las negociaciones
mantenidas en el pasado sobre cuestiones similares.

51.  Una participante expreso las opiniones de su pais acerca de la utilizacion del término "incentivos
positivos" en comparacion con otros incentivos como las "subvenciones" y el "pago por los servicios
ambientales". Esa participante, haciendo referencia al documento de antecedentes sobre los enfoques de
politica y los incentivos positivos preparado por la secretaria (documento de trabajo N° 1 b) (2006)),
expreso su preocupacion porque esos términos pudieran contribuir a la confusion y los malos entendidos
cuando se comparasen con términos similares y normas relacionadas de otras organizaciones o

acuerdos multilaterales (por ejemplo la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o el CDB).

Mas concretamente, la participante expresé su preocupacion por que los incentivos no tuvieran
unicamente efectos positivos, sino también efectos "perversos", y por que en el uso de esos términos se
deberian tener en cuenta los aspectos relacionados con el comercio, asi como el contexto de su utilizacion
en otros procesos multilaterales (como la OMC, el CDB y el PNUMA).

Las causas, la eficacia a corto y largo plazo con respecto a las reducciones de las emisiones y el
desplazamiento de las emisiones

52.  Se sefialaron los siguientes elementos:

e No existe una solucion politica aplicable universalmente para reducir las emisiones derivadas
de la deforestacion, puesto que la deforestacion se debia a una interaccion compleja de causas
directas y subyacentes;

e Las causas de la deforestacion proceden de diferentes planos, por ejemplo, desde el de la
adopcion de decisiones a nivel local hasta el de los mercados mundiales. No obstante, la
deforestacion se produce de forma localizada y esté relacionada con las circunstancias
nacionales. Por esa razon, los gobiernos nacionales afectados son los que se encuentran en
mejor situacion para determinar las causas de la deforestacion y los factores que la impulsan;

e Esimportante tener en cuenta y comprender mejor los factores socioecondomicos que impulsan
la deforestacion, teniendo en cuenta que la mayoria de las causas de la deforestacion son ajenas
al sector de los bosques;
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e FEsnecesario examinar en detalle la relacion entre las causas directas de la deforestacion y la
posibilidad de fugas.

53.  Entre los ejemplos generales que se plantearon durante los debates sobre por qué se producia la
deforestacion se encontraban la falta de capacidad y voluntad para abordar el problema, la falta de
formacion y la falta de posibilidades de desarrollo. Se hizo hincapié también en que las politicas y los
acuerdos internacionales pueden influir en las politicas locales y, por tanto, en las causas de la
deforestacion.

54.  Un participante sugirio que los debates sobre la cuestion no se centrasen en el "marco nacional de
medidas politicas" que se hubiera adoptado para abordar las causas, sino en el "valor afiadido" que se
obtendria al abordar la cuestion en el marco del proceso internacional.

55.  Varios participantes subrayaron la necesidad de abordar la cuestion de la deforestacion desde el
lado de la demanda del mercado. Un participante sefial6 que una excesiva demanda de madera no tenia
que conducir necesariamente a la deforestacion, a menos que la explotacion de los bosques condujese a
un cambio en el uso de la tierra. Sin embargo, las practicas madereras a menudo planteaban problemas
ambientales y los bosques primarios se convertian en bosques secundarios. Otro participante sefiald que
las politicas de establecimiento de precios de los productos energéticos a menudo hacian que las
comunidades locales no pudieran adquirirlos, lo que daba como resultado una recogida de lefa excesiva.
Al examinar el lado de la demanda del mercado era necesario tener en cuenta el comportamiento de los
consumidores y el mercado debia establecer una relacion entre el precio de un producto y las emisiones
de carbono asociadas con é€l.

56.  Se pregunt? si se habia hecho algin analisis para examinar la relacion entre los efectos de las fugas
y las causas de la deforestacion. Se sefial6 también que, aunque las fugas suponian una dificultad
metodologica, podian extraerse ensefianzas de anteriores negociaciones sobre actividades basadas en
proyectos en el marco del Protocolo de Kyoto.

La cooperacion bilateral y multilateral, las actividades de otros organos internacionales pertinentes y
el fomento de la capacidad

57.  Se sefialaron los siguientes elementos:

e A pesar del importante apoyo nacional, bilateral y multilateral a los esfuerzos por reducir la
pérdida de bosques, la deforestacion sigue siendo un problema importante;

e Se estan desplegando esfuerzos importantes para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion. La mayoria guarda relacion con el fomento de la OSB y la conservacion de los
bosques. Entre ellos pueden citarse: el fomento de la capacidad y la formacion; el apoyo
técnico; el asesoramiento y el apoyo para la elaboracion de politicas; y la facilitacion de
recursos financieros;

e Las dificultades financieras ¢ institucionales todavia plantean obstaculos a la aplicacion de las
politicas pertinentes;

e Hay una escasez de evaluaciones de la eficacia de las politicas para la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion.

58.  Se sefial6 también que los resultados no dependian unicamente de la cantidad de los recursos
dedicados al problema de la deforestacion, sino también de la forma en que se asignaban y utilizaban esos
recursos. Algunos participantes sefialaron que era importante evaluar la eficacia de los enfoques de
politicas y los incentivos que se estaban utilizando y aprender de pasadas experiencias. Los participantes
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se refirieron también a las opciones de financiacion (por ejemplo, la AOD, los mecanismos comerciales
o el mercado) para abordar el problema de la deforestacion y manifestaron su preocupacion por la forma
en que esos recursos se desembolsaban en los diversos niveles, desde el nacional hasta el local.

Un participante hizo hincapi€ en la creciente importancia de la cooperacion Sur-Sur.

La mejora de la ordenacion sostenible de los bosques
59. Se sefalaron los siguientes elementos:

e Los bosques son multifuncionales por cuanto proporcionan una gama de bienes y servicios.
Asi pues, es esencial tener en cuenta esos bienes y servicios cuando se plantee la lucha contra
la pérdida de masa forestal;

e Los bosques son componentes importantes del desarrollo sostenible en la medida en que son la
base de las formas de vida de las comunidades locales. Los esfuerzos por reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion no deben ir en detrimento de las formas de vida locales;

e FEl fomento de la OSB debe ser una parte importante de los esfuerzos por reducir el ritmo de la
deforestacion;

e Las compensaciones o recompensas podrian ayudar a mejorar la conservacion y la ordenacion
sostenible de los bosques.

Mecanismos financieros y otras alternativas

60. Se mencionaron algunas posibles fuentes de financiacion en apoyo de las actividades encaminadas
a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion, entre las que figuraban: la AOD, el establecimiento
de fondos, las fuentes multilaterales, la cooperacion bilateral, las asociaciones publicas y privadas, el
pago por los servicios ambientales y los mecanismos del mercado.

61. Se sefialaron los siguientes elementos:

e Los procesos internacionales deberian tener por objeto complementar las politicas y los
esfuerzos nacionales encaminados a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion, asi
como apoyar los esfuerzos en curso;

e La consideracion de los enfoques encaminados a ofrecer compensaciones o recompensas por
las medidas adoptadas debe ser amplia e incluir varias posibles alternativas;

e Es preciso encontrar mecanismos financieros adicionales e innovadores, y es necesario que la
financiacion sea segura, sostenible y a largo plazo;

e Varios paises han adoptado decisiones para invertir la pérdida de bosques, incluso mediante el
establecimiento de marcos de politicas;

e Como queda ilustrado por la experiencia de algunos paises, es posible ofrecer incentivos
eficaces para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion. No obstante, deben ajustarse
a las circunstancias nacionales y responder a las prioridades nacionales;

e Podria dirigirse apoyo financiero a corto plazo hacia el fomento de la capacidad para que los
paises puedan adoptar medidas tendientes a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion,
incluso mediante el establecimiento de marcos técnicos e institucionales;
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Se necesita financiacion directa para que los paises en desarrollo puedan adoptar medidas con
rapidez, y esa financiacion podria dirigirse hacia la creacion de capacidad técnica e
institucional. No obstante, la puesta en practica de medidas sobre el terreno para reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion requiere que se aporten recursos financieros de forma
continua y a largo plazo;

Para que los incentivos sean eficaces es necesario hacer frente a los costos de oportunidad y a
los costos de transaccion que puedan surgir;

Una estructura institucional nacional podria servir de base para la reduccion eficaz de las
emisiones derivadas de la deforestacion. Los marcos institucionales apropiados podrian
contribuir a que la asignacion de los recursos financieros fuese mas eficaz;

Los incentivos deben premiar la adopcion de medidas encaminadas a reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion, que podrian evaluarse con relacion a una base de referencia;

Es importante velar por que las compensaciones o recompensas las reciban quienes pongan en
practica las medidas sobre el terreno. Las instituciones desempefian un importante papel al
asegurar que los agentes sobre el terreno reciban una compensacion;

Es necesario actuar con cuidado al seleccionar los términos y conceptos para los debates sobre
la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion, teniendo en cuenta los avances
conseguidos por otros acuerdos internacionales. Es necesario que las opciones para ofrecer
compensaciones o recompensas por la adopcion de medidas para reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion sean coherentes con las obligaciones de las Partes dimanantes de
otros acuerdos.

62. Los participantes examinaron la forma en que Costa Rica gestionaba su programa de pago por los
servicios ambientales y garantizaba su sostenibilidad. El representante de Costa Rica explico que no era
posible pagar el valor econémico completo de todos los productos y servicios que la tierra y los bosques
ofrecian, pero el sistema era muy eficiente desde las perspectivas politica, econémica y social.

Costa Rica buscaba otras soluciones relacionadas con el mercado para velar por la sostenibilidad del
programa y pasaba por un proceso gradual de aprendizaje.

63.  Algunos participantes expresaron la opinion de que la propuesta del Brasil'* ofrecia una
oportunidad para el didlogo y en ella se reconocian las circunstancias nacionales al examinar los enfoques
tendientes a recompensar la adopcion de medidas para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion
en los paises en desarrollo; algunos participantes afiadieron que el desplazamiento de las emisiones, entre
otras posibles cuestiones, requeriria ulteriores debates en el contexto de esa propuesta.

64.  Un participante hablo6 acerca de las funciones que desempefiaban la AOD y los mercados regulados
y dijo que, aunque la AOD era tutil para el fomento de la capacidad, tal vez fuese necesario formalizar los
enfoques basados en el mercado para alcanzar los objetivos de reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion de una forma sostenible. Los participantes examinaron también los vinculos entre la
deforestacion y los productos madereros y sefalaron que la cuestion de los productos madereros estaba
siendo examinada por el OSACT. Se sugirio que se debian mantener abiertas todas las opciones y tratar
de avanzar en la elaboracion de un conjunto de términos de referencia en cuyo contexto se examinarian
las opciones.

" Véase el parrafo 48.
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C. Tema III: Determinacion de los posibles vinculos entre las cuestiones
cientificas, socioeconémicas, técnicas y metodologicas y los enfoques
de politica y los incentivos positivos

65. Los participantes reconocieron que ya se disponia de instrumentos y metodologias para el calculo
de los cambios en el carbono almacenado y la vigilancia de la deforestacion que podian utilizarse.

No obstante, se sefialdé que aun habia grandes brechas entre los distintos paises en lo que se referia a su
capacidad para utilizar los instrumentos y metodologias disponibles. Un grupo de participantes sugirid
que debia considerarse la posibilidad de prestar asistencia destinada al fomento de la capacidad, que podia
incluir proyectos piloto que aportarian valiosos conocimientos y experiencias.

66.  Aunque los mercados pueden facilitar una "sefial" que estimule la financiacion destinada a reducir
las emisiones derivadas de la deforestacion, el establecimiento oficial de un enfoque de mercado podia ser
mas exigente por cuando necesitaba una cuantificacion mas precisa. Varios participantes mencionaron
que el enfoque de mercado no debia ser la Ginica opcidon que se considerase y que debian tenerse en cuenta
otras posibilidades de financiacion. Esos participantes pusieron de relieve algunas consecuencias
negativas de los enfoques de mercado en lo que se referia a la deforestacion en general. Se dijo que
muchas comunidades locales cuyos medios de vida dependian del sector no estructurado estaban
marginadas de los mercados oficiales. Al examinar cualquier enfoque debian tenerse en cuenta los
factores socioculturales y las cuestiones relacionadas con los derechos de propiedad, la seguridad del
abastecimiento de agua y la seguridad alimentaria. Una participante mencion6 que un enfoque, como el
del pago por los servicios ambientales, podia tener efectos negativos en las comunidades, y que en la
aplicacion de cualquier programa debian tenerse presentes las normas pertinentes acordadas en el marco
de la OMC y sugirio que la tnica forma en que el pago por los servicios ambientales podia funcionar seria
limitar los pagos de manera que solo abarcasen los costos extraordinarios de proteccion. Afadio que, no
obstante, no se sabia con certeza si el pago de los servicios ambientales contribuiria a la mitigacion de la
pobreza.

67. Se reconocio6 que tendria que tenerse en cuenta una cesta flexible de opciones, basadas en la AOD o
en el mercado. Limitar las opciones en ese momento podia reducir las probabilidades de alcanzar el
objetivo, segun dijeron los participantes. Los paises tendrian que decidir qué politicas nacionales se
ajustaban mejor a sus necesidades. En cualquier caso, la sostenibilidad financiera era imprescindible para
asegurar la sostenibilidad ecologica. Se menciond que cualesquiera que fuesen las decisiones que se
adoptaran, las comunidades locales deberian participar activamente en el proceso. Era necesario que las
formas de financiacion estuviesen dirigidas a las comunidades locales, especialmente a las que se
dedicaban a la explotacion comunitaria de los bosques.

68.  Algunos paises subrayaron que la capacidad para traducir un conocimiento mas profundo de los
factores impulsores de la deforestacion en enfoques de politica eficaces era un enorme reto. A ese
respecto, se expreso la necesidad de determinar las trayectorias y los factores concretos de la
deforestacion a nivel nacional o regional utilizando las metodologias existentes para que los paises
pudieran evaluar los distintos enfoques de politicas y su eficacia; también se planted la necesidad de
realizar analisis econdmicos y de viabilidad al examinar cualquier posible marco.

69. También se menciono la necesidad de abordar la degradacion y otros procesos relacionados con los
bosques que provocaban emisiones de GEIL, puesto que limitarse unicamente a la deforestacion podia ser
un enfoque demasiado estrecho y, como resultado, las emisiones derivadas de esos otros procesos no se
contabilizarian ni se reducirian.

70. Como la deforestacion no tiene lugar de forma aislada, los participantes la relacionaron con otras
cuestiones pertinentes, como la adaptacion, la mitigacion, la diversidad biologica, los productos
madereros y la energia biologica. Ademads, debia examinarse también la relacion entre los factores
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impulsores de la deforestacion y los posibles enfoques de politica, como el papel que la agricultura
desempefiaba en la deforestacion. Otra esfera que requeria una exploracion més detallada era la de las
consecuencias financieras de las metodologias, los factores impulsores y las politicas. No obstante, un
participante manifesto la necesidad de tener en cuenta el marco temporal y aviso que elegir un gran
numero de cuestiones para su examen podria dar como resultado que se pasaran por alto cuestiones
fundamentales. Aunque muchas decisiones tendran que adoptarse a nivel nacional, se sefial6 que se
necesitaran ideas sobre como otros 6rganos y organizaciones competentes podrian prestar apoyo en la
realizacion de los trabajos necesarios.

71.  Un participante sugirié que deberian seguir explorandose la infraestructura y los compromisos
vigentes en el marco del proceso de la Convencion, ademas de otros posibles nuevos arreglos. Otro
participante plante6 la cuestion de si los sistemas de informacion que se utilizaban en el marco de la
Convencion sirviesen para satisfacer las necesidades en materia de politicas que entrafiaban las medidas
tendientes a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion o si hubiese otras necesidades diferentes y
adicionales en materia de informacion. Se reconoci6 que era necesario seguir explorando otras
alternativas y los posibles efectos y consecuencias de esas alternativas. También se menciond que seria
necesario adoptar un enfoque global para abordar la deforestacion en el contexto de las emisiones a nivel
mundial.

IV. Posibles nuevas medidas

A. Cuestiones de interés

72.  Deberian considerarse los enfoques propuestos (incluidos los propuestos por el Brasil, los paises de
la cuenca del Congo y Papua Nueva Guinea') acerca de la elaboracion de un acuerdo internacional en el
marco de la Convencion para la adopcion de medidas encaminadas a reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion en los paises en desarrollo, teniendo en cuenta las experiencias y ensefianzas adquiridas en
los planos nacional e internacional, los debates mantenidos durante el seminario y las aportaciones de las
Partes en sus comunicaciones. Deberia prestarse especial atencion a los siguientes elementos:

Determinar la forma en que los enfoques propuestos podrian ajustarse mejor a las distintas
circunstancias nacionales, teniendo en cuenta las experiencias satisfactorias y las ensefianzas
adquiridas de las actividades en curso encaminadas a reducir la deforestacion (como la OSB, el
pago por los servicios ambientales y los programas especificos de los gobiernos);

Determinar los elementos comunes y las diferencias entre los enfoques propuestos en relacion con:
e [La forma en que han de lograrse las reducciones de las emisiones a partir de la reduccion
de la deforestacion, incluidas cuestiones relacionadas con las bases de referencia o tasas

de emision de referencia y posibles fugas o desplazamientos de emisores asociados con
los enfoques propuestos;

e Posibles fuentes de financiacion;
e Metodologias e instrumentos necesarios.

73.  Deberian tenerse en cuenta las necesidades en materia de fomento de la capacidad para facilitar las
medidas tendientes a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion en el marco de la Convencion.

15 Véanse los parrafos 48, 36 y 46 respectivamente.
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En el fomento de la capacidad podria contemplarse el aumento de la capacidad para vigilar y estimar las
emisiones derivadas de la deforestacion; identificar las trayectorias y los factores impulsores de la
deforestacion y traducirlos en enfoques de politica eficaces; y determinar la viabilidad econdémica de los
enfoques propuestos (teniendo en cuenta los costos de oportunidad para los interesados, los costos que
entrafaria el aumento de la capacidad, los costos derivados de la vigilancia de la deforestacion y las
posibles fuentes de financiacion adicional a través de la cooperacion internacional).

74.  En los debates sobre posibles enfoques para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion en
el marco de la Convencion deberia prestarse atencion al uso de la terminologia apropiada, teniendo en
cuenta el uso de terminologias similares o relacionadas, asi como las normas existentes en otros procesos
internacionales y acuerdos multilaterales. Con ello se podrian reducir las posibles confusiones y
dificultades en el examen de los enfoques que pudieran elaborarse en el marco de la Convencion.

B. Posible proceso para el examen de las cuestiones pertinentes

75.  El OSACT, al abordar las cuestiones mencionadas anteriormente, tal vez desee tener en cuenta el
siguiente proceso:

a) La organizacion, antes del 26° periodo de sesiones del OSACT, de un segundo seminario
que centrarian los debates en los temas que se describen en el parrafo 72 supra;

b)  Entre las actividades encaminadas a apoyar y facilitar los debates en el segundo seminario, si
se decidiera organizarlo, podrian contemplarse:

1) La presentacion de opiniones por las Partes acerca de las cuestiones que se mencionan
en el parrafo 72 supra, que también deberia examinar el OSACT en su 26° periodo de
sesiones;

i) La organizacion de reuniones de expertos antes del seminario para aclarar aspectos
concretos relacionados con los enfoques propuestos con el fin de facilitar su examen
en el seminario;

1ii) La preparacion de un documento de antecedentes para el seminario acerca de los
elementos comunes y las diferencias entre los enfoques propuestos en relacion con las
cuestiones que figuran en el parrafo 72, teniendo en cuenta la informacion contenida
en las comunicaciones de las Partes a las que se hace referencia en el inciso 1) supra;

c) La presentacion de opiniones por las Partes y observadores acreditados acerca de las
cuestiones a que se hace referencia en el parrafo 73 supra para su examen por el OSACT en
su 26° periodo de sesiones;

d)  Ladeterminacion de nuevas actividades que deberian realizarse entre el 26° y
el 27° periodos de sesiones del OSACT, en el que este 6rgano presentaria un informe sobre
las cuestiones relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion
en los paises en desarrollo, incluidas las recomendaciones que considerase necesarias, de
conformidad con el mandato otorgado por la CP en su undécimo periodo de sesiones.



