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  简称和缩略语 

AOSIS  小岛屿国家联盟 

CMA 《协定》/《公约》 

缔约方会议 

作为《巴黎协定》缔约方会议 

的《公约》缔约方会议 

CMP 《议定书》/《公约》 

缔约方会议 

作为《京都议定书》缔约方会 

议的《公约》缔约方会议 

COP 缔约方会议 《联合国气候变化框架公约》 

缔约方会议 

CTCN  气候技术中心和网络 

EIG  环境完整性小组 

EU 欧盟 欧洲联盟 

GCF  绿色气候基金 

GEF  全球环境基金 

IGO  政府间组织 

IPCC 气专委 政府间气候变化专门委员会 

NGO  非政府组织 

SB  附属机构届会 

SBI 履行机构 附属履行机构 

SBSTA 科技咨询机构 附属科学技术咨询机构 

SCF  资金问题常设委员会 

WIM 华沙国际机制 气候变化影响相关损失和损害 

华沙国际机制 
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 一. 会议开幕 

(议程项目 1) 

1. 根据《公约》第七条第 4 款，缔约方会议第二十六届会议于 2021 年 10 月 31

日至 11 月 13 日在大不列颠及北爱尔兰联合王国格拉斯哥的苏格兰活动中心举

行。1 缔约方会议第二十五届会议主席卡罗琳娜·施密特(智利)于 10 月 31 日星

期日宣布会议开幕并作发言。2 

2. 在开幕式上发言的还有：格拉斯哥市议会议长苏珊·艾特肯；《气候公约》

执行秘书帕特里夏·埃斯皮诺萨；政府间气候变化专门委员会(气专委)主席李会

晟；联合国大会主席阿卜杜拉·沙希德；缔约方会议第二十六届会议主席特邀嘉

宾，土著人民代表 India Logan-Riley。3 

 二. 组织事项 

(议程项目 2) 

 A. 选举缔约方会议第二十六届会议主席 

(议程分项目 2(a)) 

3. 在 10 月 31 日缔约方会议第 1 次会议上，4 缔约方会议第二十五届会议主席

回顾，按照目前适用的议事规则草案第 22 条第 1 款，缔约方会议主席一职由联

合国五个区域集团轮流担任。她告知缔约方，下一任主席将来自西欧和其他国

家。经缔约方会议第二十五届会议主席提议，缔约方会议以鼓掌方式选举联合王

国议员阿洛克·夏尔马担任缔约方会议第二十六届会议主席，夏尔马先生作了发

言。5 

 B. 通过议事规则 

(议程分项目 2(b)) 

4. 在第 1 次会议上，缔约方会议第二十六届会议主席回顾，经缔约方会议第二

十五届会议主席提议，各缔约方商定，在缔约方会议第二十六届会议上继续就议

事规则草案进行磋商。经缔约方会议第二十六届会议提议，缔约方会议商定，沿

  

 1 缔约方会议第二十六届会议与《议定书》/《公约》缔约方会议第十六届会议及《协定》/《公

约》缔约方会议第三届会议同时举行。《议定书》/《公约》缔约方会议和《协定》/《公约》

缔约方会议的议事情况载于另两份报告(分别为 FCCC/KP/CMP/2021/8 和 FCCC/PA/CMA/2021/ 

10)。届会期间举行的缔约方会议、《议定书》/《公约》缔约方会议和《协定》/《公约》缔约

方会议联席会议的议事情况载于缔约方会议的报告，并在《议定书》/《公约》缔约方会议和

《协定》/《公约》缔约方会议的报告中交叉引用。 

 2 发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-

followed-by-cmp-and-cma(从 0:03:21 开始)。 

 3 发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-

followed-by-cmp-and-cma(从 0:28:33 开始)。 

 4 本报告中提及的缔约方会议为全体会议。 

 5 同上文脚注 2(从 0:22:55 开始)。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
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循以往各届会议的做法，继续适用 FCCC/CP/1996/2 号文件所载议事规则草案，

但第 42 条规则草案除外。主席还提议，由 Ken O’Flaherty(联合王国)代表主席就

这一事项进行非正式磋商，并向缔约方会议报告磋商结果。 

5. 在 11 月 11 日第 10 次会议上，主席感谢 O’Flaherty 先生进行了非正式磋商，

并告知缔约方会议，缔约方已商定在缔约方会议第二十七届会议(2022 年 11 月)

上继续就这一事项进行磋商。经主席提议，缔约方会议商定，在缔约方会议第二

十七届会议上继续审议这一事项。 

 C. 通过议程 

(议程分项目 2(c)) 

6. 在第 1 次会议上，缔约方会议审议了载有临时议程的 FCCC/CP/2021/1/Add.2

号文件。6 主席指出，这份文件反映了密集磋商的结果，并感谢所有缔约方的建

设性参与。主席告知缔约方，土耳其已撤回该国关于在临时议程中列入一个题为

“土耳其关于将土耳其从《公约》附件一名单中删除的提案”的分项目的请求。7 

7. 主席回顾了缔约方之间就临时议程中的具体项目达成的谅解，同时认识到各

理事机构之间的相互联系，具体情况如下： 

 (a) 多民族玻利维亚国提议列入缔约方会议第二十六届会议临时议程的题

为“所有适应事项”的项目以及加蓬代表非洲国家提议列入《协定》/《公约》

缔约方会议第三届会议的题为“与适应有关的事项”的项目及相关子项目纳入了

载于 FCCC/PA/CMA/2021/1/Add.2的《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议临

时议程，作为议程项目 4, 题为“与适应有关的事项”，该项目包含分项目

4(a)，题为“适应委员会的报告(2019 年和 2020 年)”，以及分项目 4(b)，题为

“适应委员会的报告(2021 年)和关于全球适应目标的工作”； 

 (b) 加蓬代表非洲国家提议将与资金问题常设委员会有关的事项分别纳入

各个分项目，该提议体现在缔约方会议第二十六届会议的临时议程和《协定》/

《公约》缔约方会议第三届会议的临时议程中，成为 FCCC/CP/2021/1/Add.2 号

文件所载缔约方会议第二十六届会议临时议程的分项目 8(b)和 FCCC/PA/CMA/ 

2021/1/Add.2 号文件所载《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议临时议程的分

项目 8(a)，题为“与资金问题常设委员会有关的事项”。两个分项目均加入了脚

注“确认 2021 年 8 月 17 日收到加蓬代表非洲国家提出的提案”，并附上了载有

该提案的加蓬的信函的链接。主席提议就这些分项目进行主席磋商； 

 (c) 加蓬代表非洲国家提议列入《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议

临时议程的题为“非洲的特殊需要和特殊情况”的项目未列入 FCCC/PA/CMA/ 

  

 6 2021 年 9 月 3 日，秘书处印发了 FCCC/CP/2021/1 号文件，其中载有经缔约方会议第二十五届

会议主席同意、与主席团协商编写的临时议程和说明。2021 年 9 月 17 日，秘书处印发了

FCCC/CP/2021/1/Add.1 号文件，其中载有补充临时议程。经过会前一周的广泛磋商，经缔约

方会议第二十五届会议主席同意，并与缔约方会议第二十六届会议候任主席协商之后，秘书

处印发了 FCCC/CP/2021/1/Add.2 号文件，其中载有临时议程，该文件已提交缔约方会议审议

和通过。 

 7 土耳其的提案作为议程分项目 14(c)列入 FCCC/CP/2021/1 和 Add.1 号文件所载临时议程。 
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2021/1/Add.2 号文件所载临时议程。主席告知缔约方，他将就此事开展主席磋

商，磋商后将向主席报告结果，包括可能的前进方向； 

 (d) 多民族玻利维亚国提议列入缔约方会议第二十六届会议临时议程的题

为“从现在开始按照将气温升幅降至 1.5°C 之内的轨迹开展公平、公正、有力度

和紧迫的实际减排”的项目未列入 FCCC/CP/2021/1/Add.2 号文件所载临时议

程。主席承诺，在关于理事机构之总体决定的主席磋商中，将促进就需要采取紧

迫行动以保持 1.5°C 可实现这一事项进行讨论。主席还指出，这一问题将在缔约

方会议第二十六届会议的特别活动中进行讨论，具体活动包括： 

(一) 11 月 1 日和 2 日举行的世界领导人峰会；8 

(二) 11 月 3 日举行的宣传活动，内容为向缔约方通报国家自主贡献综合

报告的结果；9 

(三) 11 月 9 日举行的关于科学与创新的主席活动，题为“回应气专委报

告：保持 1.5°C 可实现”；10 

 (e) 瑞士代表环境完整性小组提议列入《协定》/《公约》缔约方会议第三

届会议临时议程的题为“根据《巴黎协定》第十三条进行的报告和审评：向发展

中国家提供财政和能力建设支助”的项目没有列入 FCCC/PA/CMA/2021/1/Add.2

号文件所载临时议程。主席承诺通过主席磋商创造空间，以解决这一问题，从而

解决环境完整性小组提出的关切； 

 (f) 格鲁吉亚提议列入缔约方会议第二十六届会议临时议程的题为“在

《公约》组成机构成员中实现公平的地域代表性”的项目将在 FCCC/CP/2021/ 

1/Add.2 号文件所载临时议程现有分项目 2(d)，“选举主席以外的主席团成员”

之下处理。主席提议缔约方会议副主席 Muhammad Irfan Tariq(巴基斯坦)在关于

选举主席团成员的磋商期间就提议中提出的问题进行磋商； 

 (g) 多民族玻利维亚国提议列入《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议

临时议程的题为“盘点为替代性政策办法(例如用于综合可持续森林管理的联合

减缓和适应办法)提供的财政支助和执行手段”的项目未列入 FCCC/PA/CMA/ 

2021/1/Add.2 号文件所载临时议程。主席提议，在审议 FCCC/CP/2021/1/Add.2 号

文件所载缔约方会议第二十六届会议临时议程的现有分项目 8(b)“与资金问题常

设委员会有关的事项”和分项目 8(c)“绿色气候基金提交缔约方会议的报告和对

绿色气候基金的指导(2020 年和 2021 年)”时审议这一事项。主席承诺，将在缔

约方会议第二十六届会议之后跟踪资金问题常设委员会和绿色气候基金董事会在

为替代性政策办法提供的财政支助和执行手段方面开展任务的情况； 

 (h) 加蓬代表非洲国家提议列入《议定书》/《公约》缔约方会议第十六届

会议临时议程的题为“《京都议定书》第三条第 9 款规定的附件 B 缔约方的第三

  

 8 见 https://unfccc.int/cop26/world-leaders-summit。 

 9 网络广播见 https://unfccc.int/event/unfccc-ndc-synthesis-report for information on the event and 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/unfccc-ndc-synthesis-report。 

 10 见 https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/presidency-event-responding-to-the-ipcc-report-

kee。 

https://unfccc.int/cop26/world-leaders-summit
https://unfccc.int/event/unfccc-ndc-synthesis-report
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/unfccc-ndc-synthesis-report
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/presidency-event-responding-to-the-ipcc-report-kee
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/presidency-event-responding-to-the-ipcc-report-kee
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承诺期，以及《京都议定书》第二承诺期的生效和完成”的项目未列入 FCCC/ 

KP/CMP/2021/1/Add.1 号文件所载临时议程； 

 (i) 主席提议，在缔约方会议第二十六届会议和《协定》/《公约》缔约方

会议第三届会议临时议程项目 7“气候变化影响相关损失和损害华沙国际机制”

之下进行联合主席磋商。11 

8. 主席随后提议，通过 FCCC/CP/2021/1/Add.2 号文件所载缔约方会议第二十

六届会议临时议程，搁置项目 14(a-b)和项目 15。 

9. 经主席提议，缔约方会议通过议程如下： 

1. 会议开幕。 

2. 组织事项： 

 (a) 选举缔约方会议第二十六届会议主席； 

 (b) 通过议事规则； 

 (c) 通过议程； 

 (d) 选举主席以外的主席团成员； 

 (e) 接纳观察员组织； 

 (f) 安排工作，包括附属机构届会的工作； 

 (g) 未来届会的日期和地点； 

 (h) 通过全权证书报告。 

3. 附属机构的报告： 

 (a) 附属科学技术咨询机构的报告； 

 (b) 附属履行机构的报告。 

4. 《公约》附件一所列缔约方的报告和审评。 

5. 非《公约》附件一所列缔约方的报告。 

6. 适应委员会的报告(2019 年、2020 年和 2021 年)。 

7. 气候变化影响相关损失和损害华沙国际机制。12 

8. 与资金有关的事项： 

 (a) 长期气候资金； 

 (b) 与资金问题常设委员会有关的事项；13 

 (c) 绿色气候基金提交缔约方会议的报告和对绿色气候基金的指导意

  见(2020 年和 2021 年)； 

  

 11 关于华沙国际机制治理的思考。 

 12 本项目列入议程及其相关说明均不预判与华沙国际机制治理有关的事项上的结果。 

 13 确认加蓬代表非洲国家于 2021 年 8 月 17 日提交的提案，可查阅

https://unfccc.int/documents/302688。 

https://unfccc.int/documents/302688
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 (d) 全球环境基金提交缔约方会议的报告和对全球环境基金的指导意

  见(2020 年和 2021 年)； 

 (e) 第七次审评资金机制； 

 (f) 《巴黎协定》第九条第五款所涉两年期信息通报的汇编与综合和

  两年期信息通报会期研讨会概要报告。 

9. 技术的开发和转让： 

 (a) 技术执行委员会及气候技术中心和网络的联合年度报告(2020 年和

  2021 年)； 

 (b) 《公约》技术机制与资金机制之间的联系； 

 (c) 审评气候技术中心和网络咨询委员会的组成； 

 (d) 第二次审评气候技术中心和网络。 

10. 《公约》之下的能力建设。 

11. 与最不发达国家有关的事项。 

12. 实施应对措施的影响问题论坛的报告。 

13. 性别与气候变化。 

14. 审议缔约方根据《公约》第十五条提出的关于修正《公约》的提案： 

 (a) 俄罗斯联邦关于修正《公约》第四条第 2 款(f)项的提案(暂时搁置)； 

 (b) 巴布亚新几内亚和墨西哥关于修正《公约》第七条和第十八条的

  提案(暂时搁置)。 

15. 第二次审评《公约》第四条第 2 款(a-b)项是否充足(暂时搁置)。 

16. 行政、财务和体制事项： 

 (a) 2019 年和 2020 年审计报告和财务报表； 

 (b) 2018-2019 两年期和 2020-2021 两年期预算执行情况； 

 (c) 2022-2023 两年期方案预算； 

 (d) 《气候公约》进程中的决策。 

17. 高级别会议： 

 (a) 缔约方的发言； 

 (b) 观察员组织的发言。 

18. 其他事项。 

19. 会议结束： 

 (a) 通过缔约方会议第二十六届会议报告草稿； 

 (b) 会议闭幕。 
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10. 主席告知缔约方会议，他将指定他所在代表团的几位高级成员，请他们负责

为关于议程项目 7“气候变化影响相关损失和损害华沙国际机制”和议程分项目

8(b)“与资金问题常设委员会有关的事项”的磋商提供便利。14 

11. 四个缔约方的代表作了发言，其中一人代表美洲人民玻利瓦尔联盟－《人民

贸易条约》发言。15 

 D. 选举主席以外的主席团成员 

(议程分项目 2(d)) 

12. 在第 1 次会议上，主席告知缔约方会议，缔约方会议副主席 Tariq 先生已开

始代表缔约方会议第二十五届会议主席就选举主席以外的主席团成员这一事项进

行磋商，应收到 212 项提名，目前仅收到 7 项。他表示，磋商将继续进行，直到

提名最终确定。 

13. 主席还告知缔约方会议，《公约》、《京都议定书》和《巴黎协定》设立的

机构中，女性成员比例为 36%。对此，主席请各缔约方积极考虑平等提名男女担

任所有已设机构的选任职位，以实现性别平衡。他还请各集团和类组在 11 月 6

日之前提交所有提名。经主席提议，缔约方会议决定推迟选举主席以外的主席团

成员，直到所有提名最终确定。 

14. 主席告知《公约》缔约方会议，按照目前暂时适用的议事规则草案第 22

条，主席团成员继续留任，直到选出继任者。他还指出，经确认的主席团被提名

人将获邀以观察员身份出席主席团会议，直至选举已举行。 

15. 在 11 月 13 日第 12 次会议续会上，主席感谢 Tariq 先生就选举主席团成员进

行磋商。主席告知缔约方，亚洲太平洋国家和《公约》之下其他机构的主席团选

举提名尚未完成，他促请各类组继续磋商，尽快并且不迟于 2022 年 2 月 28 日向

秘书处提交未完成的提名。秘书处收到提名后，按照惯例，这些成员将被视为在

缔约方会议第二十六届会议上当选。 

16. 经主席提议，缔约方会议以鼓掌方式选出了缔约方会议第二十六届会议主席

团的其他成员。16 因此，主席团组成如下： 

主席团 

主席 阿洛克·夏尔马(联合王国) 

副主席 Gabriela Fischerova(斯洛伐克) 

 Carlos Fuller(伯利兹) 

 Javier Antonio Gutiérrez Ramírez (尼加拉瓜) 

  

 14 在《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议上，主席表示，上述两项磋商将分别与关于《协

定》/《公约》缔约方会议第三届会议议程项目 7“气候变化影响相关损失和损害华沙国际机

制”的磋商和关于议程分项目 8(b)“与资金问题常设委员会有关的事项”的磋商一起进行。 

 15 发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-

followed-by-cmp-and-cma(从 1:16:17 开始)。 

 16 见https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4 

(从 1:00:46 开始)。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4
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 Ephraim Mwepya Shitima(赞比亚) 

 Muhammad Irfan Tariq(巴基斯坦)17 

科技咨询机构主席 托西·姆帕努－姆帕努(刚果民主共和国) 

履行机构主席 玛丽安妮·卡尔森(挪威) 

报告员 Iryna Stavchuk(乌克兰) 

 E. 接纳观察员组织 

(议程分项目 2(e)) 

17. 在第 1 次会议上，缔约方会议审议了秘书处关于接纳观察员组织的说明，18 

其中列出了已暂时被接纳为观察员的 6 个政府间组织和 514 个非政府组织。按照

主席团的建议，并经主席提议，缔约方会议接纳了秘书处上述说明所列组织。 

18. 根据第 36/CMP.1 号和第 2/CMA.1 号决定，缔约方会议接纳观察员组织的决定

也分别适用于《议定书》/《公约》缔约方会议和《协定》/《公约》缔约方会议。 

 F. 安排工作，包括附属机构届会的工作 

(议程分项目 2(f)) 

 1. 将工作转交附属机构和会议组织工作 

19. 在第 1 次会议上，乌克兰代表请求推迟审议议程项目 4“《公约》附件一所

列缔约方的报告和审评”，理由是秘书处在该议程项目下编写的文件不符合联合

国大会第 68/262 号决议第 6 段和第 73/263 号决议第 11 段。乌克兰还请求在会议

报告中注明其发言。19 主席注意到了乌克兰的请求。 

20. 根据乌克兰的请求，经主席提议，缔约方会议商定，将这一事项推迟到缔约

方会议第二十七届会议审议。 

21. 在同次会议上，主席告知缔约方，缔约方会议将根据科技咨询机构和履行机

构就缔约方会议议程上的以下项目提出的建议采取适当行动： 

附属科学技术咨询机构和附属履行机构 

项目 6 适应委员会的报告(2019 年、2020 年和 2021 年) 

分项目 9(a) 技术执行委员会及气候技术中心和网络的联合年度报

   告(2020 年和 2021 年) 

项目 12 实施应对措施的影响问题论坛的报告 

 

  

 17 根据目前暂时适用的议事规则草案第 22 条第 2 款留任。 

 18 FCCC/CP/2021/7。 

 19 乌克兰的发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-

cop-followed-by-cmp-and-cma (分别从 1:19:06 和 1:53:20 开始)。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-cma
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附属履行机构 

项目 5 非《公约》附件一所列缔约方的报告 

分项目 9(b) 《公约》技术机制与资金机制之间的联系 

项目 10 《公约》之下的能力建设 

项目 11 与最不发达国家有关的事项 

项目 13 性别与气候变化 

分项目 16(a) 2019 年和 2020 年审计报告和财务报表 

分项目 16(b) 2018-2019 两年期和 2020-2021 两年期预算执行情况 

分项目 16(c) 2022-2023 两年期方案预算 

22. 经主席提议，缔约方会议商定，将以下事项转交科技咨询机构和履行机构：

审评适应委员会的进展、效力和业绩，这是缔约方会议第二十六届会议议程项目

6“适应委员会的报告(2019 年、2020 年和 2021 年)”之下的事项；将以下事项转

交履行机构：审评关于性别组成的年度报告以及关于将性别观点纳入组成机构进

程方面的进展的综合报告，这是缔约方会议第二十六届会议议程项目 13“性别

与气候变化”之下的事项。 

23. 主席指出，理事机构和附属机构将于 10 月 31 日启动所有议程项目方面的工

作，所有机构将于当天晚些时候举行联席全体会议，听取缔约方和观察员的开幕

发言。 

24. 主席告知缔约方会议，附属机构的工作将于 11 月 6 日星期六结束，附属机

构届会结束之后，他将召集一次非正式的全体总结会议，20 评估谈判状况，并

为第二周的会议提出前进方向。 

25. 主席还告知缔约方会议，11月 1日星期一，大不列颠及北爱尔兰联合王国首

相鲍里斯·约翰逊、其他国家元首和政府首脑、联合国秘书长安东尼奥·古特雷

斯以及其他政要将出席缔约方会议第二十六届会议开幕式和高级别会议开幕。他

指出，高级别会议将于 11 月 9 日星期二和 11 月 10 日星期三继续举行，在高级

别会议第一部分未作发言的缔约方的国家元首或政府首脑将在会上发言，政府间

组织和非政府组织高级代表的发言将于 11 月 10 日进行。 

26. 主席还告知缔约方，缔约方会议将于 11 月 11 日星期四和 11 月 12 日星期五

重新召开会议，审议待通过的决定草案和结论草案。 

27. 缔约方会议商定根据主席的建议开展工作。 

 2. 开幕发言 

28. 10 月 31 日，在缔约方会议、《议定书》/《公约》缔约方会议第十六届会议

和《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议第二次联席会议和附属机构第五十

二至第五十五届会议第五次会议上发言的代表有：几内亚(代表 77 国集团和中

国)、欧盟、瑞士(代表环境完整性小组)、澳大利亚(代表伞形集团)、安提瓜和巴

布达(代表小岛屿国家联盟)、加蓬(代表非洲国家)、秘鲁(代表独立拉丁美洲和加

  

 20 见 https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president
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勒比联盟)、多民族玻利维亚国(代表观点相似的发展中国家)、印度(代表巴西、

南非、印度和中国)、沙特阿拉伯(代表阿拉伯国家)、不丹(代表最不发达国家)、

阿根廷(代表阿根廷、巴西和乌拉圭)、巴布亚新几内亚(代表雨林国家联盟)和危

地马拉(代表中美洲一体化体系)。五个缔约方的代表也作了发言。 

29. 在同次会议上，工商界、环境、农民、研究和独立组织、工会和青年非政府

组织、土著人民组织、地方政府和市政当局以及妇女和性别平等支持群体的代表

也作了发言。 

 3. 非正式总结 

30. 会议期间，主席于 11 月 8 日、10 日、11 日、12 日和 13 日召开了五次非正

式总结全体会议，目的是加强谈判的公开性、包容性和透明度。21 非正式全体

会议期间，主席对进展情况作了评估，并介绍了他在推进工作以顺利取得成果方

面的计划。 

31. 在第一次非正式总结全体会议上，主席表示，他将任命他所在代表团的部长

和高级成员协助他，促进讨论附属机构转交理事机构请其提供进一步指导意见的

事项以及理事机构议程上的具体问题。 

32. 因此，在会议第二周，主席任命了下列部长： 

 (a) 埃斯彭·巴尔特·艾德(挪威)和 Grace Fu(新加坡)，《巴黎协定》第六

条； 

 (b) Jeanne d’Arc Mujawamariya(卢旺达)和西莫内塔·索马鲁加(瑞士)，国家

自主贡献的共同时间框架； 

 (c) Molwyn Joseph(安提瓜和巴布达)和 James Shaw(新西兰)，强化透明度框

架； 

 (d) Teresa Ribera(西班牙)和 Aminath Shauna(马尔代夫)，适应； 

 (e) Dan Jørgensen(丹麦)和 Simon Stiell(格林纳达)，缓解和保持 1.5°C 可实

现； 

 (f) Pearnel P. Charles Jr.(牙买加)和 Carole Dieschbourg(卢森堡)，损失和损

害； 

 (g) Per Bolund(瑞典)和 Yasmine Fouad(埃及)，资金； 

 (h) Andrea Meza(哥斯达黎加)，确保相互关联问题的一致性。 

  

 21 分别见 https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president, 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-2, 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-3, 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-4 和

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-6。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-2
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-3
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-4
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/informal-stocktaking-plenary-by-the-president-6
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 4. 工作结束 

33. 在 11 月 13 日第 12 次会议上，主席对所完成的工作表示赞赏，并赞赏缔约

方愿意开展建设性工作，就一项前所未有的议程达成协商一致。主席还向代他促

进磋商的各位部长表示感谢。 

34. 经主席提议，缔约方会议通过了第 1/CP.26 号决定，题为“格拉斯哥气候协

议”。 

35. 在同次会议上，9 个缔约方的代表作了发言，包括代表小岛屿国家联盟、环

境完整性小组和欧盟发言。22 一个缔约方请求在会议报告中反映其发言。23 

36. 在 11 月 13 日第 12 次会议续会上，主席回顾，在第 1 次会议上，他请 Tariq

先生在关于选举主席团成员的磋商中就格鲁吉亚提出的题为“在《公约》组成机

构成员中实现公平的地域代表性”的提案与各集团进行磋商。主席告知缔约方会

议，Tariq 先生向主席团报告称，各区域集团和类组认为，这一事项应以系统的

方式解决，各区域集团和类组将继续就这一提案进行磋商。 

37. 主席还告知缔约方会议，各区域集团和类组的主席和协调员请秘书处评估格

鲁吉亚的提案给各组成机构带来的影响。经主席提议，缔约方会议商定，在

2022 年继续就格鲁吉亚的提案进行磋商，并请秘书处在附属机构第五十六届会

议(2022 年 6 月)之前编写并提供对该提案的评估。 

 G. 未来届会的日期和地点 

(议程分项目 2(g)) 

38. 在第 1 次会议上，主席指出，根据区域集团轮流的原则，缔约方会议第二十

七届会议、《议定书》/《公约》缔约方会议第十七届会议和《协定》 /《公

约》缔约方会议第四届会议(2022 年 11 月)的主席将来自非洲国家；缔约方会

议第二十八届会议、《议定书》 /《公约》缔约方会议第十八届会议和《协

定》/《公约》缔约方会议第五届会议(2023 年 11 月)的主席将来自亚洲－太平

洋国家；缔约方会议第二十九届会议、《议定书》 /《公约》缔约方会议第十

九届会议和《协定》/《公约》缔约方会议第六届会议(2024 年 11 月)的主席将来

自东欧国家。 

39. 主席告知缔约方会议，非洲国家已提名埃及主办缔约方会议第二十七届会

议，并请亚洲－太平洋国家和东欧国家分别提出愿意主办缔约方会议第二十八届

和第二十九届会议的国家。 

40. 主席提议，由 Janet Rogan(联合王国)代他进行非正式磋商，以便就未来届会

的日期和地点提出一项决定草案，请缔约方会议审议和通过。 

41. 在第 10 次会议上，经主席提议，缔约方会议通过了第 21/CP.26 号决定，题

为“未来届会的日期和地点”。主席感谢 Rogan 女士的辛勤工作。 

  

 22 发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-

followed-by-cmp-and-c-4 (从 0:03:31 开始)。 

 23 马绍尔群岛发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-

cop-followed-by-cmp-and-c-4(从 0:13:32 开始)。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4


FCCC/CP/2021/12 

16 GE.22-03272 

42. 埃及代表作为缔约方会议第二十七届会议候任主席发作了发言，阿拉伯联合

酋长国代表作为缔约方会议第二十八届会议候任主席作了发言。24 

 H. 通过全权证书报告 

(议程分项目 2(h)) 

43. 在第 10 次会议上，主席提及全权证书审查报告，25 主席团根据目前暂时适

用的议事规则草案第 20 条审查并核准了该报告。 

44. 根据主席团的报告和 7 个缔约方后来提交的全权证书，缔约方会议核准了出

席本届会议的缔约方的全权证书。26 此外，秘书处还于 2021 年 11 月 15 日收到

了安提瓜和巴布达的全权证书，于 2021 年 11 月 30 日收到了汤加的全权证书，

于 2021 年 12 月 1 日收到了哥斯达黎加的全权证书，于 2022 年 1 月 14 日收到了

多米尼加的全权证书。 

 I. 出席情况 

45. 关于格拉斯哥届会参与情况的信息可查阅 FCCC/CP/2021/INF.3 号文件。 

 J. 文件 

46. 关于缔约方会议第二十六届会议收到的文件，可查阅《气候公约》网站。27 

 三. 附属机构的报告 

(议程项目 3) 

 A. 附属科学技术咨询机构的报告 

(议程分项目 3(a)) 

47. 在第 10 次会议上，科技咨询机构副主席 Kakhaberi Mdivani(格鲁吉亚)介绍了

科技咨询机构第五十二至第五十五届会议的报告草稿，28 并口头报告了会议结

果。29 

48. 经主席提议，缔约方会议注意到报告草稿和口头报告。主席感谢科技咨询机

构主席 Tosi Mpanu-Mpanu(刚果民主共和国)在过去两年中对科技咨询机构的工作

给予指导，并感谢他在缔约方会议之前和期间的主席磋商中给予合作与支持。 

  

 24 发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-

followed-by-cmp-and-c-2 (分别从 0:04:31 和 0:13:00 开始)。 

 25 FCCC/CP/2021/11–FCCC/KP/CMP/2021/7–FCCC/PA/CMA/2021/9。 

 26 伯利兹、不丹、危地马拉、巴基斯坦、巴勒斯坦国、多哥和土耳其。 

 27 https://unfccc.int/event/cop-26。 

 28 FCCC/SBSTA/2021/L.1。 

 29 见https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-2 

(从 0:17:53 开始)。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-2
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-2
https://unfccc.int/event/cop-26
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-2
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49. 根据科技咨询机构的建议，缔约方会议通过了第 16/CP.26 号决定，30 题为

“地方社区和土著人民平台”。31 

 B. 附属履行机构的报告 

(议程分项目 3(b)) 

50. 在第 10 次会议上，履行机构主席 Marianne Karlsen(挪威)介绍了履行机构第

五十二至第五十五届会议的报告草稿，32 并口头报告了会议结果。33 

51. 经主席提议，缔约方会议注意到报告草稿和口头报告。主席感谢 Karlsen 女

士在过去两年中对履行机构的工作给予指导，并感谢她在缔约方会议之前和期间

的主席磋商中给予合作与支持。 

52. 根据履行机构的建议，34 缔约方会议通过了下列决定： 

 (a) 第 3/CP.26 号决定，题为“国家适应计划”；35 

 (b) 第 18/CP.26 号决定，题为“格拉斯哥气候赋权行动工作方案”。36 

 四. 《公约》附件一所列缔约方的报告和审评 

(议程项目 4 推迟) 

 五. 非《公约》附件一所列缔约方的报告 

(议程项目 5) 

53. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入履行机构的议程。37 

54. 在第 12 次会议上，主席感谢履行机构主席转交履行机构的工作结果，38 并

表示，他已进行进一步磋商。 

55. 经主席提议，缔约方会议通过了第14/CP.26号决定，题为“经修订的专家咨

询小组职权范围”。 

  

 30 科技咨询机构的其他建议反映在本报告的相关议程项目之下。 

 31 见 FCCC/SBSTA/2021/3 号文件，第 40 段。 

 32 FCCC/SBI/2021/L.1。 

 33 见https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-2 

(从 0:30:40 开始)。 

 34 履行机构的其他建议反映在本报告的相关议程项目之下。 

 35 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 81 段。 

 36 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 94 段。 

 37 履行机构第五十二至第五十五届会议议程项目 4,“非《公约》附件一所列缔约方的报告”。 

 38 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 23 段。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-2
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 六. 适应委员会的报告(2019 年、2020 年和 2021 年) 

(议程项目 6) 

56. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入科技咨询机构和履行

机构的议程。39 经主席提议，缔约方会议商定，将审评适应委员会的进展、成

效和业绩这一事项转交科技咨询机构和履行机构审议。 

57. 在第 12 次会议上，主席感谢科技咨询机构主席和履行机构主席转交各自的

工作结果，40 并表示，他已进行了进一步磋商。 

58. 经主席提议，缔约方会议通过了第 2/CP.26 号决定，题为“适应委员会的报

告(2019 年、2020 年和 2021 年)”。 

59. 也是根据主席提议，缔约方会议选举了下列成员加入适应委员会： 

适应委员会 

亚洲－太平洋国家 Kazem Kashefi(伊朗伊斯兰共和国) 

拉丁美洲和加勒比国家 Rita Mishaan Rossell(危地马拉) 

Rosa Morales Saravia(秘鲁) 

西欧和其他国家 Giuliana Torta(意大利) 

《公约》附件一所列缔约方 Alice Gaustad(挪威) 

非《公约》附件一所列缔约方 Karina Barrera(厄瓜多尔) 

 七. 气候变化影响相关损失和损害华沙国际机制 

(议程项目 7) 

60. 在第 1 次会议上，经主席提议，缔约方会议商定，主席将在本议程项目和题

目相同的《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议议程项目 7 之下进行磋商。 

61. 在第 12 次会议续会上，主席告知缔约方，他已请 Nick Bridge(联合王国)开

展磋商。他告知缔约方会议，缔约方会议第二十七届会议将继续审议与华沙国际

机制治理有关的问题，缔约方已达成一项解决办法，使华沙国际机制的关键工作

得以继续。 

62. 经主席提议，会议通过了第17/CP.26号决定，题为“气候变化影响相关损失

和损害华沙国际机制”。 

  

 39 科技咨询机构第五十二至第五十五届会议议程项目 4 和履行机构第五十二至第五十五届会议议

程项目 9,“适应委员会的报告(2019 年、2020 年和 2021 年)”。 

 40 见 FCCC/SBSTA/2021/3 号文件，第 35–36 段，以及 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 55–56 段。 
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 八. 与资金有关的事项 

(议程项目 8) 

 A. 长期气候资金 

(议程分项目 8(a)) 

63. 在第 1 次会议上，主席回顾，缔约方会议第二十五届会议未能结束对这一事

项的审议，根据目前适用的议事规则草案第 10 条(c)项和第 16 条，这一事项列入

了本届会议的临时议程。 

64. 主席请缔约方会议审议 2019 年41 和 2020 年42 的长期气候资金会期研讨会

概要报告。 

65. 经主席提议，缔约方会议就这一事项设立了一个联络小组，由 Georg 

Børsting(挪威)和 Carlos Fuller(伯利兹)担任联合主席。 

66. 在第 12 次会议上，经主席提议，缔约方会议通过了第 4/CP.26号决定，题为

“长期气候资金”。 

 B. 与资金问题常设委员会有关的事项 

(议程分项目 8(b)) 

67. 在 11月 2日第 6 次会议上，主席回顾，在第 1次会议上，缔约方会议获悉，

将任命主席所在代表团的高级成员，代表主席就这一议程项目之下的事项与缔约

方磋商。主席告知缔约方会议，Rob Moore 和 Ciaran Deeney 已进行了磋商，缔约

方在磋商期间表现出启动工作的强烈愿望。 

68. 根据磋商结果和缔约方就前进方向达成的谅解，主席提议，设立一个缔约方

会议――《议定书》/《公约》缔约方会议联合联络小组，负责与资金问题常设委

员会有关的事项。他告知缔约方会议，联络小组的工作重点是资金问题常设委员

会的报告，确保分配充足的时间用于审议关于确定发展中国家缔约方与执行

《公约》和《巴黎协定》相关需求的第一份报告43 以及第四次(2020 年)气候资

金流动两年期评估和概览。44 他还告知缔约方会议，主席将继续就资金问题常

设委员会职能的审评进行非正式磋商，并将在磋商结束后向联合联络小组提供

最新情况。 

69. 主席进一步告知缔约方会议，提议的办法不应预判缔约方对联络小组工作结

果的意见，包括对《议定书》/《公约》缔约方会议在审评资金问题常设委员会

方面的作用的意见。 

70. 经主席提议，缔约方会议就这一事项设立了一个联络小组，由 Gard Lindseth 

(挪威)和 Richard Muyungi(坦桑尼亚联合共和国)担任联合主席。 

  

 41 FCCC/CP/2019/4. 

 42 FCCC/CP/2021/6. 

 43 见 FCCC/CP/2021/10/Add.2–FCCC/PA/CMA/2021/7/Add.2 号文件。 

 44 见 FCCC/CP/2021/10/Add.1–FCCC/PA/CMA/2021/7/Add.1 号文件。 
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71. 在第 12 次会议续会上，经主席提议，缔约方会议通过了第 5/CP.26号决定，

题为“与资金问题常设委员会有关的事项”。 

72. 在同次会议上，主席告知缔约方会议，关于审评资金问题常设委员会职能的

问题，已经主席授权与各集团和缔约方进行了磋商。缔约方未能结束对这一事项

的审议，因此，缔约方会议第二十七届会议将继续讨论此事。 

73. 根据主席提议，缔约方会议选举了下列成员加入资金问题常设委员会： 

资金问题常设委员会 

《公约》附件一所列缔约方 Kevin Adams(美利坚合众国) 

Gabriela Blatter(瑞士) 

Mattias Frumerie(瑞典) 

Fiona Gilbert(澳大利亚) 

Konstantin Kulikov(俄罗斯联邦) 

Bianca Moldovean(罗马尼亚) 

Vicky Noens(比利时) 

Toru Sugio(日本) 

Ismo Ulvila(欧盟) 

Gertraud Wollansky(奥地利) 

非《公约》附件一所列缔约方 Diann Black-Layne(安提瓜和巴布达) 

 Zaheer Fakir(南非) 

 Ivan Zambrana Flores(多民族玻利维亚国) 

 Javier Antonio Gutiérrez Ramírez(尼加拉瓜) 

 Zhu Liucai(中国) 

 Richard Muyungi(坦桑尼亚联合共和国) 

 Mohamed Nasr(埃及) 

 C. 绿色气候基金提交缔约方会议的报告和对绿色气候基金的指导意见

(2020 年和 2021 年) 

(议程分项目 8(c)) 

74. 在第 1 次会议上，主席请缔约方会议就政策、方案优先事项和资格标准向绿

色气候基金提供指导意见，同时考虑到绿色气候基金提交缔约方会议的报告
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(2020 年45 和 2021 年46 )，对资金机制经营实体的指导意见草案，47 以及关于国

家适当减缓行动登记册运行情况的报告(2020 年48 和 2021 年49 )。 

75. 主席感谢绿色气候基金董事会联合主席 José de Luna Martinez(墨西哥)和 Jean-

Christophe Donnellier(法国)的领导，并感谢董事会成员过去几年的辛勤工作。 

76. 经主席提议，《议定书》/《公约》缔约方会议就这一事项设立了一个联络

小组，由 Diann Black-Layne(安提瓜和巴布达)和 Toru Sugio(日本)担任联合主席。 

77. 在第 12 次会议续会上，经主席提议，缔约方会议通过了经口头订正的第

6/CP.26 号决定，题为“绿色气候基金提交缔约方会议的报告和对绿色气候基金

的指导”。 

 D. 全球环境基金提交缔约方会议的报告和对全球环境基金的指导意见

(2020 年和 2021 年) 

(议程分项目 8(d)) 

78. 在第 1 次会议上，主席请缔约方会议就政策、方案优先事项和资格标准向全

球环境基金提供指导意见，同时考虑到全球环境基金提交缔约方会议的报告

(2020 年50 和 2021 年51 )，对资金机制经营实体的指导意见草案，以及关于国家

适当减缓行动登记册运行情况的报告(2020 年和 2021 年)。 

79. 主席感谢全球环境基金首席执行官兼主席 Carlos Manuel Rodriquez(哥斯达黎

加)和全球环境基金秘书处在过去一年中开展的工作。 

80. 经主席提议，《议定书》/《公约》缔约方会议就这一事项设立了一个联络

小组，由 Diann Black-Layne(安提瓜和巴布达)和 Toru Sugio(日本)担任联合主席。 

81. 在第 12 次会议续会上，经主席提议，缔约方会议通过了第 7/CP.26决定，题

为“全球环境基金提交缔约方会议的报告和对全球环境基金的指导”。 

 E. 第七次审评资金机制 

(议程分项目 8(e)) 

82. 在第 1 次会议上，请缔约方会议启动并商定资金机制第七次审查的指南，同

时考虑到第 12/CP.22 号决定附件所载指南。 

83. 经主席提议，缔约方会议就这一事项设立了一个联络小组，由 Eva Schreuder 

(荷兰)和 Daniela Veas(智利)担任联合主席。 

  

 45 FCCC/CP/2020/5. 

 46 FCCC/CP/2021/8. 

 47 FCCC/CP/2021/10/Add.3–FCCC/PA/CMA/2021/7/Add.3. 

 48 FCCC/CP/2020/INF.1. 

 49 FCCC/CP/2021/INF.1. 

 50 FCCC/CP/2020/1 and Add.1. 

 51 FCCC/CP/2021/9 and Add.1. 
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84. 在第 12 次会议续会上，主席告知缔约方会议，缔约方未能结束对这一事项

的审议，缔约方会议第二十七届会议将继续讨论此事。 

 F. 《巴黎协定》第九条第五款所涉两年期信息通报的汇编与综合和两年

期信息通报会期研讨会概要报告 

(议程分项目 8(f)) 

85. 在第 1 次会议上，主席请缔约方会议审议根据《巴黎协定》第九条第 5 款进

行的两年期信息通报的汇编与综合，并审议关于缔约方根据《巴黎协定》第九条

第 5 款所提交信息的会期研讨会的概要报告。52 

86. 经主席提议，缔约方会议就这一事项设立了一个联络小组，由 Georg 

Børsting(挪威)和 Carlos Fuller(伯利兹)担任联合主席。 

87. 在第 12 次会议续会上，经主席提议，缔约方会议通过了第 8/CP.26号决定，

题为“关于《巴黎协定》第九条第 5 款所涉信息的两年期信息通报的汇编和综合

及其会期研讨会概要报告”。 

 九. 技术的开发和转让 

(议程项目 9) 

 A. 技术执行委员会及气候技术中心和网络的联合年度报告(2020 年和

2021 年) 

(议程分项目 9(a)) 

88. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入科技咨询机构和履行

机构的议程。53 

89. 在第 10 次会议上，根据科技咨询机构和履行机构的联合建议，54 缔约方会

议通过了第 9/CP.26 号决定，题为“通过技术机制加强气候技术开发和转让”。 

90. 在第 12 次会议续会上，经主席提议，缔约方会议选举了下列成员加入技术

执行委员会： 

技术执行委员会 

《公约》附件一所列缔约方 Kinga Csontos(匈牙利) 

Sergio La Motta 先生(意大利) 

Erwin Rose(美国) 

Stig Svenningsen(挪威) 

  

 52 FCCC/PA/CMA/2021/3 和 FCCC/PA/CMA/2021/5。 

 53 科技咨询机构第五十二至第五十五届会议议程项目 7,“技术的开发和转让：技术执行委员会及

气候技术中心和网络的联合年度报告(2020 年和 2021 年)”，以及履行机构第五十二至第五十

五届会议议程分项目 13(a)，“技术执行委员会及气候技术中心和网络的联合年度报告”。 

 54 见 FCCC/SBSTA/2021/3 号文件，第 41 段，以及 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 83 段。 
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Kenichi Wada(日本) 

非《公约》附件一所列缔约方 Mareer Mohamed Husny(马尔代夫) 

Hassan Jangavar(伊朗伊斯兰共和国) 

Imran Khan(巴基斯坦) 

Ladislaus Kyaruzi(坦桑尼亚联合共和国) 

Hamza Merabet(阿尔及利亚) 

Ambrosio Yobanolo(智利) 

91. 缔约方会议还选举了下列成员加入气候技术中心和网络咨询委员会： 

气候技术中心和网络咨询委员会 

《公约》附件一所列缔约方 Meropi Paneli(欧盟) 

Erwin Rose(美国) 

Ichiro Sato(日本) 

Jacek Trzosowski(波兰) 

非《公约》附件一所列缔约方 Pedro Borges(委内瑞拉玻利瓦尔共和国) 

 Pedro García Brito(多米尼加共和国) 

 Chang Yune Lee(大韩民国) 

 Christian Lohberger(巴布亚新几内亚) 

 Moses Omedi(肯尼亚) 

 Maia Tskhvaradze(格鲁吉亚) 

 B. 《公约》技术机制与资金机制之间的联系 

(议程分项目 9(b)) 

92. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入履行机构的议程。55 

93. 在第 10 次会议上，履行机构主席告知缔约方会议，履行机构商定，在履行

机构第五十六届会议(2022 年 6 月)上继续审议这一事项，以便作为建议提出一项

决定草案，请缔约方会议第二十七届会议审议和通过。56 

  

 55 履行机构第五十二至第五十五届会议议程分项目 13(d)，“《公约》技术机制与资金机制之间

的联系”。 

 56 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 87 段。 
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 C. 审评气候技术中心和网络咨询委员会的组成 

(议程分项目 9(c)) 

94. 在第 1 次会议上，经主席提议，缔约方会议设立了一个联络小组，由

Federica Fricano(意大利)和 Mareer Husny(马尔代夫)担任共同主席，以审评气候技

术中心和网络咨询委员会的组成。 

95. 在 11 月 12 日第 11 次会议上，经主席提议，缔约方会议通过了第 10/CP.26

号决定，题为“审查气候技术中心和网络咨询委员会的组成”。 

 D. 第二次审评气候技术中心和网络 

(议程分项目 9(d)) 

96. 在第 1 次会议上，主席请缔约方会议审议第二次独立审评气候技术中心和网

络所产生的结果和建议，57 并确定后续行动，以提升气候技术中心和网络的业

绩。还请缔约方会议审议有关延长缔约方会议与联合国环境规划署之间关于气候

技术中心东道方谅解备忘录的事项，并酌情决定采取后续行动。 

97. 经主席提议，缔约方会议就这一事项设立了一个联络小组，由 Madeleine 

Diouf Sarr(塞内加尔)和 Stephen Minas(希腊)担任联合主席。 

98. 在第 11 次会议上，经主席提议，缔约方会议通过了第 11/CP.26 号决定，题

为“第二次审查气候技术中心和网络”。 

 十. 《公约》之下的能力建设 

(议程项目 10) 

99. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入履行机构的议程。58 

100. 在第 10 次会议上，根据履行机构的建议，缔约方会议通过了下列决定： 

 (a) 第 12/CP.26 号决定，题为“巴黎能力建设委员会 2020 和 2021 年年度技

术进展报告”；59 

 (b) 第 13/CP.26 号决定，题为“对《公约》之下经济转型国家能力建设框

架执行情况的第五次审查”。60 

101. 在第 12 次会议续会上，经主席提议，缔约方会议选举了下列成员加入巴

黎能力建设委员会： 

巴黎能力建设委员会 

非洲国家 Farhat Mbarouk(坦桑尼亚联合共和国) 

亚洲－太平洋国家 Yousif Muayad(伊拉克) 

  

 57 见 FCCC/CP/2021/3 号文件。 

 58 履行机构第五十二至第五十五届会议议程分项目 15(a)，“《公约》之下的能力建设”。 

 59 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 91 段。 

 60 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 90 段。 
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东欧国家 Hayrapet Hakobyan(亚美尼亚) 

拉丁美洲和加勒比国家 Rosibel Martínez(洪都拉斯) 

西欧和其他国家 Roberta Ianna(意大利) 

 十一. 与最不发达国家有关的事项 

(议程项目 11) 

102. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入履行机构的议程。61 

103. 在第 10 次会议上，根据履行机构的建议， 62  缔约方会议通过了第

15/CP.26 号决定，题为“延长最不发达国家专家组的任务期限”。 

 十二. 实施应对措施的影响问题论坛的报告 

(议程项目 12) 

104. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入科技咨询机构和履

行机构的议程。63 

105. 在第 12 次会议续会上，主席感谢科技咨询机构主席和履行机构主席的工

作，64 并表示，他已进行了进一步磋商。 

106. 在同次会议上，经主席提议，缔约方会议通过了第 19/CP.26 号决定，题为

“与实施应对措施的影响问题论坛有关的事项”。 

 十三. 性别与气候变化 

(议程项目 13) 

107. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这一事项已列入履行机构的议程。65

经主席提议，《公约》缔约方会议商定，将关于性别构成的年度报告和关于将性

别观点纳入组成机构进程方面的进展的综合报告转交履行机构审议。 

108. 在第 10 次会议上，根据履行机构的建议，缔约方会议通过了第 20/CP.26

号决定，66 题为“性别与气候变化”。 

  

 61 履行机构第五十二至第五十五届会议议程项目 11,“与最不发达国家有关的事项”。 

 62 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 75 段。 

 63 科技咨询机构第五十二至第五十五届会议议程项目 11 和履行机构第五十二至第五十五届会议

议程项目 16,“与服务于《公约》、《京都议定书》和《巴黎协定》的实施应对措施的影响问

题论坛有关的事项”。 

 64 见 FCCC/SBSTA/2021/3 号文件，第 84 段，以及 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 92 段。 

 65 履行机构第五十二至第五十五届会议议程项目 17,“性别与气候变化”。 

 66 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 93 段。 
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 十四. 审议缔约方根据《公约》第十五条提出的关于修正《公约》

的提案 

(议程项目 14) 

 A. 俄罗斯联邦关于修正《公约》第四条第 2 款(f)项的提案 

(议程分项目 14(a)暂时搁置)； 

 B. 巴布亚新几内亚和墨西哥关于修正《公约》第七条和第十八条的提案

(议程分项目 14(b)暂时搁置)。 

 十五. 第二次审评《公约》第四条第 2 款(a-b)项是否充足 

(议程项目 15 暂时搁置) 

 十六. 行政、财务和体制事项 

(议程项目 16) 

 A. 2019 年和 2020 年审计报告和财务报表 

(议程分项目 16(a)) 

 B. 2018-2019 两年期和 2020-2021 两年期预算执行情况 

(议程分项目 16(b)) 

 C. 2022-2023 两年期方案预算 

(议程分项目 16(c)) 

109. 在第 1 次会议上，缔约方会议注意到，这些事项已列入履行机构的议程。67 

110. 在第 10 次会议上，根据履行机构的建议，缔约方会议通过了下列决定： 

 (a) 第 22/CP.26 号决定，题为“2022–2023 两年期方案预算”；68 

 (b) 第 23/CP.26 号决定，题为“行政、财务和体制事项”。69 

 D. 《气候公约》进程中的决策 

(议程分项目 16(d)) 

111. 在第 1 次会议上，主席提议，由 O’Flaherty 先生代表他就此事进行非正式

磋商。 

  

 67 履行机构第五十二至第五十五届会议议程项目 20 之下，“行政、财务和体制事项”。 

 68 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 126 段。 

 69 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 117 段。 
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112. 在第 10 次会议上，主席指出，缔约方会议无法在本届会议上结束对这一

事项的审议。主席感谢 O’Flaherty 先生的辛勤工作。 

 十七. 高级别会议 

(议程项目 17) 

113. 世界领导人首脑会议于 11 月 1 日和 2 日举行，国家元首和政府首脑参加了

会议。峰会开幕式于 11 月 1 日举行。70 

114. 在 11 月 1 日举行的缔约方会议、《议定书》/《公约》缔约方会议第十六

届会议和《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议第 3次联席会议上，主席主持

了三个机构的联合高级别会议的开幕。71 

 A. 缔约方的发言 

(议程分项目 17(a)) 

115. 高级别会议期间作了 176项发言：113 项来自国家元首或政府首脑，3 项来

自副总统，2 项来自副总理，57 项来自部长或缔约方代表(一位部长作了一项国

家发言和一项非谈判小组发言)。72 在 176项发言中，4 项是代表缔约方集团的发

言。73 

116. 7 个缔约方(中国，刚果民主共和国，约旦，巴布亚新几内亚，所罗门群

岛，多哥和乌干达)要求将本国的发言公布在《气候公约》网站上，代替口头

发言。 

 B. 观察员组织的发言 

(议程分项目 17(b)) 

117. 11 月 10 日，在 COP 第 9 次会议、《议定书》/《公约》缔约方会议第十六

届会议第 8 次会议和《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议第 9 次会议联席会

议上，政府间组织和非政府组织的代表作了 27 项发言。 

  

 70 见 https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-ceremony。 

 71 见 https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/national-statements。 

 72 高级别会议期间的发言可查阅 https://unfccc.int/cop26/speeches-and-statements。 

 73 中国和亚美尼亚在会上行使答辩权的发言可在线收听：https://unfccc-

cop26.streamworld.de/webcast/resumed-high-level-segment-2 (分别从 3:25:01 和 3:28:03 开始)。

阿塞拜疆行使答辩权的发言可查阅

https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202111121131---

Right%20of%20Reply_Azerbaijan.pdf。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/opening-ceremony
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/national-statements
https://unfccc.int/cop26/speeches-and-statements
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/resumed-high-level-segment-2
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/resumed-high-level-segment-2
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202111121131---Right%20of%20Reply_Azerbaijan.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202111121131---Right%20of%20Reply_Azerbaijan.pdf
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 十八. 其他事项 

(议程项目 18) 

118. 在 11 月 13 日第 14 次会议上，缔约方会议注意到，这一议程项目之下未提

出其他事项。 

 十九. 会议结束 

(议程项目 19) 

119. 11 月 13 日，在 COP 第 13 次会议、《议定书》/《公约》缔约方会议第十六

届会议第 11 次会议和《协定》/《公约》缔约方会议第三届会议第 13 次会议联席

会议上，主席、执行秘书和缔约方集团及观察员组织的代表作了闭幕发言。74 75 

120. 发言代表如下：几内亚(代表 77 国集团和中国)、欧盟、瑞士(代表环境完

整性小组)、澳大利亚(代表伞形集团)、安提瓜和巴布达(代表小岛屿国家联盟)、

秘鲁(代表独立拉丁美洲和加勒比联盟)、印度(代表巴西、南非、印度和中国)、

沙特阿拉伯(代表阿拉伯国家)、不丹(代表最不发达国家)和阿根廷(代表阿根廷、

巴西和乌拉圭)。11 个缔约方的代表也作了发言。76 

121. 在同次会议上，工商界、环境、农民、研究和独立组织、工会和青年非政

府组织、土著人民组织、地方政府和市政当局以及妇女和性别平等支持群体的代

表也作了发言。77 

 A. 通过缔约方会议第二十六届会议报告草稿 

(议程分项目 19(a)) 

122. 在第 14 次会议上，缔约方会议审议了本届会议报告草稿，78 经主席提

议，授权报告员在主席的指导和秘书处的协助下完成报告。 

123. 秘书处的一位代表告知缔约方会议，在三个议程项目之下，缔约方会议通

过的决定所涉资金和人力资源超出了 2022-2023 两年期预算的规定，所需资金估

计数和活动分类是初步结果，依据的是当时掌握的信息。具体情况如下： 

 (a) 议程分项目 3(a)，“附属科学技术咨询机构的报告”之下，2022-2023

年将需要 110 万欧元，用于支持地方社区和土著人民平台履行职能，包括会议、

培训讲习班和圆桌会议。科技咨询机构第五十二至第五十五届会议议程项目 6

“地方社区和土著人民平台”之下报告了相同的估计数；79 

  

 74 发言可在线收听：https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-

followed-by-cmp-and-c-4 (从 1:27:13 开始)。 

 75 同上文脚注 74(从 1:12:53 开始)。 

 76 同上文脚注 74(从 1:35:14 开始)。 

 77 同上文脚注 74(从 3:11:36 开始)。 

 78 FCCC/CP/2021/L.2. 

 79 见 FCCC/SBSTA/2021/3 号文件，第 111 段。 

https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4
https://unfccc-cop26.streamworld.de/webcast/closing-plenary-of-the-cop-followed-by-cmp-and-c-4
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 (b) 在议程分项目 3(b)，“附属履行机构的报告”之下，2022-2023 年将需

要 116,000 欧元，用于支持关于《公约》第六条的多哈工作方案。履行机构第五

十二至第五十五届会议议程分项目 18(a)，“审评关于《公约》第六条的多哈工

作方案”之下报告了同样的估计数。80 如果适当理事机构予以核准，在今后的

预算期(2023 年之后)，这些经常或长期的活动81 将由核心预算提供经费； 

 (c) 在议程分项目 8(a)，“长期气候资金”之下，2022-2023 年将需要

570,000 欧元，用于扩大和促进气候资金的调动和有效部署。如果适当理事机构

予以核准，在今后的预算期(2023 年之后)，这些经常或长期的活动将由核心预算

提供经费； 

 (d) 在议程项目 12,“实施应对措施的影响问题论坛的报告”之下，2022 年

将需要 26,000欧元，用于组织一次为期两天的研讨会，以进一步推进论坛工作计

划的执行工作。另有 19,000 欧元的人事费用将由现有资源支付。在同样标题的

《议定书》/《公约》缔约方会议第十六届会议议程项目 9 和《协定》/《公约》

缔约方会议第三届会议议程项目 11 之下报告了相同的估计数。这是一项临时或

短期活动，82 将在补充活动信托基金之下由自愿捐款提供经费。 

124. 秘书处的代表告知缔约方会议，由本届会议所作决定产生的 2024 年及以

后的所需资金将根据既定预算程序处理。 

 B. 会议闭幕 

(议程分项目 19(b)) 

125. 在第 14 次会议上，经主席提议，缔约方会议通过了第 1/CP.26 号决议，题

为“向大不列颠及北爱尔兰联合王国政府和格拉斯哥市人民表示感谢”。 

126. 随后，主席宣布缔约方会议第二十六届会议闭幕。 

     

 

  

 80 见 FCCC/SBI/2021/16 号文件，第 137 段。 

 81 按照 FCCC/SBI/2019/4 号文件第 36(b)段对《气候公约》预算的定义。 

 82 按照 FCCC/SBI/2019/4 号文件第 36(c)段对《气候公约》预算的定义。 


