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del Acuerdo de Paris a la Conferencia de las Partes en
calidad de reunioén de las Partes en el Acuerdo de Paris

Resumen

El primer informe anual del Comité de Aplicacion y Cumplimiento del Acuerdo de
Paris abarca la labor realizada entre el 1 de enero y el 29 de octubre de 2020. El informe
ofrece un resumen de las actividades y el desempefio del Comité durante el periodo que se
examina y de los avances realizados en la elaboracidn de su proyecto de reglamento, que se
someterd al examen y la aprobacion de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en el Acuerdo de Paris en su tercer periodo de sesiones. En el anexo | se presenta
la composicidn actual del Comité, y en el anexo Il se recogen los posibles elementos que
deberan incluirse en el proyecto de reglamento.
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Abreviaciones

CP/RA

COVID-19
El Comité

modalidades y
procedimientos

Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
Acuerdo de Paris

enfermedad por el coronavirus de 2019
Comité de Aplicacién y Cumplimiento del Acuerdo de Paris

“Modalidades y procedimientos para el funcionamiento eficaz del
comité al que se hace referencia en el articulo 15, parrafo 2, del
Acuerdo de Paris”, que figuran en el anexo de la decision 20/CMA.1
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I. Introduccion

A. Mandato

1. En virtud del articulo 15, parrafo 1, del Acuerdo de Paris, se establecié un mecanismo
para facilitar la aplicacion y promover el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo, que
consiste, con arreglo al articulo 15, parrafo 2, en un comité.

2. De conformidad con el articulo 15, parrafo 3, del Acuerdo de Paris y las modalidades
y procedimientos?, el Comité debera informar anualmente a la CP/RA.

B. Objeto del informe

3. El primer informe anual del Comité abarca las actividades realizadas entre el 1 de
enero y el 29 de octubre de 2020. Contiene informacion sobre los resultados de las reuniones
primeray segunda del Comité (véase el cap. Il infra), lacomunicaciény la divulgacion (véase
el cap. 1l infra) y el presupuesto (véase el cap. IV infra), asi como recomendaciones que se
someteran a la consideracion de la CP/RA (véase el cap. V infra). En el anexo | se presenta
la composicién actual del Comité. Al objeto de informar a la CP/RA sobre los progresos
realizados, en el anexo Il se recogen los posibles elementos que deberan incluirse en el
proyecto de reglamento del Comité, en los que trabajaron los miembros y miembros suplentes
durante la segunda reunion?.

1. Labor realizada durante el periodo del que se informa

A. Cuestiones de organizacion

4. El Comité celebr6 dos reuniones oficiales, ambas de forma virtual, durante el periodo
del que se informa: la primera tuvo lugar del 2 al 5 de junio de 2020, y la segunda, del 26
al 29 de octubre de 2020. También se reuni6é de manera oficiosa (y virtual) los dias 7 y 8 de
septiembre de 2020.

5. En su primera reunion, el Comité eligié por consenso a Haseeb Gohar y Christina
Voigt como sus dos primeros Copresidentes, que ejerceran sus funciones hasta el término de
sus respectivos mandatos.

6. La lista de los miembros y miembros suplentes del Comité elegidos por la CP/RA
figura en el anexo I3,

7. En los informes de las reuniones primera y segunda, que se pueden consultar en el
sitio web de la Convencion, figura informacion adicional sobre los miembros y miembros
suplentes que participaron dichas reuniones.

B. Reuniones

1. Reuniones virtuales

8. Debido a las circunstancias relacionadas con la pandemia de COVID-19, el Comité
aln no ha podido reunirse de forma presencial y ha tenido que hacerlo virtualmente. Las
decisiones tomadas en las reuniones virtuales se consideraron adoptadas en la sede de la
secretaria, en Bonn.

-

Decision 20/CMA.1, anexo, pérr. 36.

2 Decision 20/CMA.1, anexo, parr. 17.

3 En las paginas dedicadas al Comité en el sitio web de la Convencién Marco figura una lista en la que
se indica la duracion de los mandatos: https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/constituted-
bodies/committee-to-facilitate-implementation-and-promote-compliance-referred-to-in-article-15-
paragraph-2.
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9. Si bien ha hecho todo lo posible por superar las dificultades que conlleva celebrar
reuniones exclusivamente virtuales, el Comité considera que su labor, que incluye la
necesidad de avanzar en la elaboracion de su proyecto de reglamento conforme a las
modalidades y procedimientos con el fin de recomendarlo para su examen y aprobacion en
la CP/RA 3, se llevaria a cabo mas eficazmente en persona. Con respecto a la celebracion de
reuniones virtuales, el Comité sefialé en particular las dificultades relacionadas con las
tecnologias de la informacion y las diferencias horarias. Por consiguiente, el Comité espera
sinceramente poder reunirse presencialmente en 2021 y de forma periddica en lo sucesivo y,
de ser posible, reunirse mas de dos veces en 2021, siempre y cuando se disponga de fondos
suficientes.

2. Primera reunién

10.  En la primera reunion del Comité, los Copresidentes hicieron una presentacion sobre
los antecedentes de la creacion del Comité y el contenido de las modalidades y
procedimientos, en particular la seccidn I, relativa a los arreglos institucionales.

11.  Los miembros y miembros suplentes del Comité se presentaron e indicaron sus
respectivas esferas de especializacién. A continuacion, entablaron un debate constructivo
sobre los aspectos juridicos y de procedimiento del Comité a fin de adoptar una vision comun
del mandato, asi como de las disposiciones de las modalidades y procedimientos.

12.  En los debates se examinaron diversos aspectos de los parrafos 17 y 18 del anexo de
la decision 20/CMA.1.

13.  El Comité también deliberd sobre los trabajos necesarios para la elaboracién del
proyecto de reglamento con miras a su examen y aprobacion en la CP/RA 3, asi como en
relacién con otras disposiciones sustantivas. Ademas, examino la labor que deberia llevarse
a cabo, a corto y a mas largo plazo, para facilitar la aplicacion del Acuerdo de Paris y
promover su cumplimiento.

14.  El Comité inicié la formulacion de disposiciones organizativas provisionales que
orientarian sus trabajos antes de proceder a la elaboracion de su proyecto de reglamento, y
acordd seguir trabajando, entre reuniones, en dichas disposiciones provisionales con el fin de
aprobarlas al comienzo de su segunda reunién.

15. Al final de la reunidn, el Comité aprobd, por medios virtuales y garantizando un
proceso transparente y abierto, el informe de la reunion®.

16.  Paraavanzar en la elaboracion de su proyecto de reglamento y en sus trabajos relativos
a otras disposiciones sustantivas, el Comité acordd reunirse de manera oficiosa (y virtual)
entre sus reuniones primera y segunda a fin de examinar los elementos sustantivos en los que
deberia trabajar.

3.  Primera reunion oficiosa

17.  Como se indica en el parrafo 14, el Comité acord6 reunirse de manera oficiosa para
avanzar en el examen de los elementos sustantivos de su proyecto de reglamento.

18.  Tras una presentacion introductoria, el Comité pasé a examinar tres aspectos de las
modalidades y procedimientos. En el debate, los miembros pusieron en comdn su concepcién
del papel del Comité y de los aspectos que deberian tenerse en cuenta al abordar las
cuestiones pertinentes.

19.  Los miembros del Comité también examinaron dos escenarios en cuyo contexto las
Partes podrian experimentar dificultades en materia de aplicacién o cumplimiento, e
intercambiaron opiniones sobre la forma en que podria funcionar en la practica el mecanismo
de aplicacion y cumplimiento del Acuerdo de Paris. El ejercicio de examen de estos
escenarios orientd la reflexion del Comité acerca de los elementos sustantivos del proyecto
de reglamento.

4 Documento del Comité PAICC/2020/M1/9.
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20.  Los resultados de los debates que tuvieron lugar durante la primera reunion oficiosa
del Comité sirvieron de aportacion informal a su segunda reunién.

4.  Segunda reunion

21. En su segunda reunién, el Comité aprobd las disposiciones organizativas
provisionales® que orientarian sus trabajos antes de proceder a la elaboracion del proyecto de
reglamento, sin perjuicio de los resultados de las deliberaciones y los trabajos ulteriores sobre
la elaboracién del proyecto de reglamento.

22.  El Comité también aprobd su plan de trabajo para 2020 y 20218, que podra ser revisado
en el transcurso de 2021, segun proceda.

23.  El Comité inicio la elaboracion de su proyecto de reglamento; el documento de trabajo
conexo figura en el anexo |1 (y también en el anexo 3 del informe de su segunda reunion’).
El Comité acordd seguir trabajando en su proyecto de reglamento con vistas a recomendarlo
para su examen y aprobacion en la CP/RA 3. Este documento de trabajo no representa texto
ya acordado ni presupone ningun resultado especifico. La lista de elementos que contiene no
excluye ni prejuzga la posibilidad de incluir o de eliminar cualquier elemento concreto.

24.  Durante la reunion, el Comité aprobd su primer informe anual a la CP/RA.

25.  Alfinal de lareunién, el Comité aprobd por medios virtuales el informe de su segunda
reunion.

26.  Con el fin de avanzar en la elaboracion de su proyecto de reglamento con vistas a
recomendarlo para su examen y aprobacion en la CP/RA 3, el Comité acordé reunirse de
manera oficiosa (y virtual) entre sus reuniones segunda y tercera para seguir definiendo los
elementos que deberan incluirse en el proyecto de reglamento.

C. Introduccion a la cuestion del género en el marco de la Convencién

27.  De los 21 miembros y miembros suplentes del Comité, 9 son mujeres, y 1 de ellas es
Copresidenta. EI Comité sefiald la importancia del equilibrio de género en su composicion,
si bien reconocié que correspondia a los grupos regionales y las agrupaciones presentar las
candidaturas de los miembros titulares y suplentes del Comité para que fueran elegidos por
la CP/RA.

28.  Antes de su primera reunion, el Comité recibié un paquete de informacion sobre el
género y el cambio climatico destinado a los 6rganos constituidos.

29.  De conformidad con la version mejorada del programa de trabajo de Lima sobre el
género y su plan de accion sobre el género®, en su segunda reunién el Comité dedicé una
sesion introductoria a la cuestion del género en el marco de la Convencion.

D. Curso en linea sobre el mecanismo para facilitar la aplicacién y
el cumplimiento del Acuerdo de Paris

30.  Los miembros y miembros suplentes del Comité tuvieron la posibilidad de seguir un
curso en linea optativo, preparado por la secretaria, antes de la primera reunioén. El curso, que
un representante de la secretaria present6 ante el Comité en su segunda reunion, tenia por
objeto ofrecer un panorama general de la labor que realizaria probablemente el Comité, con
la voluntad de hacerlo accesible al publico una vez que el Comité hubiera formulado sus
observaciones al respecto.

5 Figuran en el documento del Comité PAICC/2020/M2/7, anexo 2.
6 Figura en el documento del Comité PAICC/2020/M2/7, anexo 4.
7 Documento del Comité PAICC/M2/7.

8 Decision 3/CP.25, anexo.
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Comunicacion y divulgacion

31. Durante periodo del que se informa se publicaron dos articulos en el apartado de
noticias del sitio web de la Convencion®, con el fin de informar al pablico sobre los progresos
realizados por el Comité.

32.  Secrearon paginas dedicadas al Comité en el sitio web de la Convencion, y se asegurd
su mantenimiento durante el periodo que se examina. Estas paginas contienen informacion
sobre los antecedentes de la creacién del Comité y su composicidn, asi como las noticias mas
recientes y las actas de las reuniones.

Presupuesto

33.  El Comité observa que se han previsto, en el marco del presupuesto general de la
division de Asuntos Juridicos, fondos del presupuesto basico para la celebracion una Unica
reunién anual (presencial) del Comité en el bienio 2020-2021.

34.  El formato virtual de las reuniones celebradas por el Comité en 2020, como resultado
de la pandemia COVID-19, permiti6 ahorrar en gastos. Sin embargo, siguen necesitdndose
fondos suplementarios (64.240 ddlares de los Estados Unidos) para dar apoyo a las reuniones
que el Comité ain debe celebrar en el marco de su mandato durante el bienio.

35.  El Comité expresé su agradecimiento a la secretaria por el excelente apoyo prestado
antes de las reuniones primera y segunda y en su transcurso, en particular teniendo en cuenta
las limitaciones presupuestarias y de personal a las que se enfrenta en su trabajo para el
Comité.

Recomendaciones a la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris

36.  El Comité recomienda que la CP/RA tome nota de lo siguiente:

a) Las actividades realizadas por el Comité hasta la fecha, en particular en
relacion con su proyecto de reglamento interno, que se reflejan en el anexo I,

b) El nombramiento pendiente de tres miembros del Comité;

C) La preocupacion del Comité por el déficit de financiacion de las reuniones
presenciales previstas, asi como el coste estimado de sus actividades y del apoyo de la
secretaria al Comité® para cada afio del bienio 2020-2021 y, en este contexto, su solicitud de
que la CP/RA aliente a las Partes a hacer contribuciones al Fondo Fiduciario para Actividades
Suplementarias;

d) La necesidad de garantizar una asignacion suficiente de recursos en el
presupuesto basico para el bienio 2022-2023 a fin de que el Comité pueda llevar a cabo la
labor encomendada en su mandato.

9 https://unfccc.int/news.
10 FCCC/SBI/2019/4, anexo V.
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Anexo |
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Miembros y miembros suplentes del Comité de Aplicacion
y Cumplimiento del Acuerdo de Paris al 29 de octubre

de 2020

Grupo regional/agrupacion

Miembro

Miembro suplente

Estados de Africa

Estados de Asiay el
Pacifico

Estados de Europa
Oriental

Estados de América
Latina y el Caribe

Estados de Europa
Occidental y otros
Estados

Paises menos
adelantados

Pequefios Estados
insulares en desarrollo

Selam Kidane Abebe
(Etiopia)

Cornelius Schultz
(Sudafrica)

Shang Baoxi
(China)

Haseeb Gohar
(Pakistéan)

Jana Sobotova
(Eslovaquia)

Iryna Stavchuk
(Ucrania)

Candidatura pendiente

Candidatura pendiente

Jacob Werksman
(Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte)

Christina Voigt
(Noruega)

Ziaul Haque
(Bangladesh)

Rueanna Haynes
(Trinidad y Tabago)

Mominata Campaore
(Burkina Faso)

Chokri Mezghani
(Tunez)

Tomonobu Sato
(Japdn)

Seung Jick Yoo
(Republica de Corea)

Grzegorz Grobicki
(Polonia)

Ivan Narkevitch
(Bielorrusia)

Michai Robertson
(Antigua y Barbuda)

Candidatura pendiente

Johan Lundberg
(Suecia)

Julia Gardiner
(Australia)

Edith Kasajja
(Uganda)

Danielle Yeow
(Singapur)

Nota: La lista de los miembros y miembros suplentes del Comité en la que se indica la duracion
de sus respectivos mandatos puede consultarse en: https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/
constituted-bodies/committee-to-facilitate-implementation-and-promote-compliance-referred-to-in-

article-15-paragraph-2.
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Anexo |1

List of possible elements to be included in the draft rules of
procedure of the Paris Agreement Implementation and
Compliance Committee:

[English only]

1. This is a working document and does not represent agreed language or assume any
specific outcomes. This list does not preclude or prejudge the inclusion or exclusion of any
particular elements.

e Section I: institutional arrangements

o Scope

o Definitions

o Members and alternate members
= Service of term of members and alternate members
= Role of alternate members
=  Capacity, oath and abiding by policies (including the code of ethical conduct)
= Conflict of interest
= Vacancies and replacement procedures

o Election, roles and function of Committee Co-Chairs

o Dates, notice and location of meetings (including the possibility of meeting virtually)

o Development, transmission and adoption of the agenda (including the possibility of members and
alternate members proposing agenda items)

o Documentation

o Quorum

o Process for decision-making and voting (including by electronic means)

o Expert advice and information, per paragraph 35 of the annex to decision 20/CMA.1

o Organization of work of the committee (e.g. working groups and task forces)

o Language

o Observers and webcasting

o  Secretariat

o Relationship with the CMA

e Section I1: general provisions to guide the Committee in its work
o Procedural aspects, stages and timelines related to the Committee’s work, including
= Engagement and consultation with the Party concerned, per paragraph 19, of the annex to
decision 20/CMA.1
=  Paying particular attention to respective national capabilities and circumstances and per
paragraph 19, of the annex to decision 20/CMA.1
= Modalities for taking into account the work by other constituted bodies, and arrangements
and forums serving or established under the Paris Agreement with a view to avoiding
duplication of work, per paragraph 19 of the annex to decision 20/CMA.1
=  Flexibilities with regard to timelines, per paragraph 26 of the annex to decision 20/CMA.1
o Additional timelines per paragraph 18 of the annex to decision 20/CMA.1

e  Section II: initiation and process for consideration of issues
o Initiation of consideration of issues by the Committee on the basis of a written submission from a
Party with respect to its own implementation of and/or compliance with any provision of the Paris
Agreement per paragraph 20 of the annex to decision 20/CMA.1, including
= Requirements for written submission by a Party
=  Preliminary examination, per paragraph 21 of the annex to decision 20/CMA.1
o Initiation of consideration of issues by the Committee per paragraph 22(a) of the annex to decision
20/CMA.1 (noting also paragraph 23 of the annex to decision 20/CMA.1)
o Initiation of consideration of issues per paragraph 22(b) of the annex to decision 20/CMA.1

1 Reproduced as found in annex 3 to the report on the 2" meeting of the Committee.
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o Notifying the Party concerned of initiation of consideration of issues per paragraph 24 of the annex to
decision 20/CMA.1
o Procedural aspects of consideration by the Committee, per paragraph 25 of the annex to decision
20/CMA.1, including (modalities and timelines for, inter alia,)
= Participation of and consultation with the Party concerned, per paragraph 25 (a) and (b) of
the annex to decision 20/CMA.1
=  Obtaining additional information and invitation of representatives of relevant bodies and
arrangements, per paragraph 25(c) of the annex to decision 20/CMA.1
o Enabling participation of Parties concerned, per paragraph 27 of the annex to decision 20/CMA.1

e Section IV: findings, measures and outputs
o ldentifying appropriate measures, findings and recommendations per paragraphs 28 to 31 of the annex
to decision 20/CMA.1
o Engagement with the Party concerned with respect to draft findings, measures and recommendations,
per paragraph 25 (d) of the annex to decision 20/CMA.1
o Decisions of the Committee (including reasoning per paragraph 18)

e Section V: systemic issues per paragraphs 32 to 34 of the annex to decision 20/CMA.1
o Procedures for identifying issues of a systemic nature faced by a number of Parties
o Measures and outputs by which the Committee would address systemic issues
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