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PREAMBULE

Le nouveau gouvernement du Canada adopte une approche intégrée de la réduction des émissions
de gaz a effet de serre (GES) et des polluants atmosphériques. Puisque les polluants
atmosphériques et les GES proviennent souvent des mémes sources, la coordination des exigences
permettrait de prendre des décisions en matiére d’'immobilisations qui optimiseraient les synergies
ainsi que la rentabilité des possibilités de réduction des polluants atmosphériques et des GES. Afin
de maximiser les avantages éventuels sur les plans de la santé et de I'environnement et de réduire
au minimum le risque d'accroitre, par inadvertance, certaines émissions atmosphériques, le
gouvernement entend intervenir de maniére concertée pour lutter contre toutes les émissions
atmosphériques afin de trouver une solution optimale pour atténuer les deux problémes.

CONTEXTE

Le 28 septembre 2006, la commissaire a I'environnement et au développement durable publiait son
Rapport de 2006, qui porte sur les changements climatiques. Selon le rapport, bien que le
gouvernement fédéral ait annoncé depuis 1992 l'octroi de plusieurs milliards de dollars pour lutter
contre les émissions de GES au Canada, ces émissions étaient, en 2004, supérieures de 26,6 % aux
niveaux de 1990. La commissaire y presse le nhouveau gouvernement du Canada de produire un plan
réaliste, clair et crédible, qui devrait accorder une place prépondérante a l'adaptation aux
changements climatiques, une question négligée depuis trop longtemps par le gouvernement, et de
s’engager fermement a I'égard de mesures précises assorties de calendriers de mise en ceuvre.

On trouvera le Rapport de 2006 de la commissaire a I’environnement et au développement
durable sur le site web du Bureau du vérificateur général du Canada.

UNE APPROCHE REGLEMENTAIRE INTEGREE

La pierre angulaire de la nouvelle approche du Canada est la loi déposée au Parlement le 19 octobre
2006. La Loi canadienne sur la qualité de I'air adopte une approche globale des problémes que sont
la dégradation de la qualité de l'air et les émissions de GES. Des normes relatives a la pollution
atmosphérique et aux émissions de GES offriront a 'industrie la certitude qu'il lui faut pour mettre a
profit la technologie afin de réaliser les investissements nécessaires pour réduire ces deux types
d’émissions.

La loi marque un passage important d’'une approche volontaire a une approche réglementaire. Elle
favorisera, de maniére rigoureuse mais équitable, 'amélioration de la qualité de l'air que nous
respirons et la protection de notre environnement. Elle fixera des objectifs et des calendriers précis
pour les secteurs économiques clés, qui porteront a la fois sur I'énergie que nous consommons, les
voitures que nous conduisons et les produits que nous utilisons.

Au cours des trois prochaines années, des nouveaux réglements seront appliqués sur tous les
secteurs majeurs. On en arrivera ainsi a d'importantes réductions a long terme de la pollution
atmosphérique et des émissions de GES provenant de l'industrie, des transports et des produits de
consommation, ainsi qu'a de nouvelles normes d’efficacité énergétiques relatives a un vaste éventail
de produits et d’appareils d'utilisation courante.

Parmi les options a I'étude, mentionnons un systéme d’échange de droits d’émission administré par
l'industrie; un fonds d’investissement technologique qui appuierait la mise au point de technologies
transformatrices pour la réduction des émissions, auquel pourraient contribuer les sociétés et, peut-
étre, les gouvernements; des mécanismes d’adhésion qui permettraient aux entités non assujetties
aux réglements de se donner volontairement des cibles d'émission; des encouragements qui
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permettraient aux sociétés de recevoir des crédits pour les investissements dans des technologies
telles que le captage et le stockage du CO,, qui promettent d’'importantes réductions; des
mécanismes pour reconnaitre les crédits pour les mesures précoces; ou un mécanisme de
compensations intérieures dans le cadre duquel les réductions vérifiées des émissions réalisées a
I'extérieur du systeme réglementé sont admissibles a la conformité dans le cadre du systeme
réglementé.

CIBLES POUR L'INDUSTRIE

Les cibles sont une importante dimension de la nouvelle approche du Canada. La Loi et I'Avis
d’intention de réglementer qui suivra témoignent d’'un engagement clair a fixer des objectifs a court,
moyen et long termes en matieére de pollution atmosphérique industrielle et de réduction des
émissions de GES. Ces objectifs obligeront les pollueurs a respecter des limites d’émission; ils seront
au moins aussi rigoureux que ceux poursuivis par les pays chefs de file en matiére d’environnement.

Ces objectifs seront assortis de calendriers qui encourageront les émetteurs a prendre en
considération les exigences globales dans leurs décisions d'investissement dans le stock de capital.

Les objectifs de réduction a court terme fondés sur lintensité des émissions seront fixés en
consultation avec les provinces et les territoires et tous les secteurs industriels visés. A moyen terme,
'approche fondée sur lintensité des émissions débouchera sur des réductions absolues des
émissions et appuiera donc l'imposition d’'un plafond aux émissions. Le gouvernement fixera un
objectif de réduction a long terme des émissions de GES, d’ici 2050, se situant entre 45 et 65 % par
rapport aux niveaux de 2003. Le gouvernement a demandé a la Table ronde nationale sur
I'environnement et I'économie (TRNEE) de prodiguer des conseils précisant les cibles et les
scénarios a long terme qui permettront d’'atteindre cet objectif.

EFFICACITE ENERGETIQUE

Une bonne part des réductions de la pollution atmosphérique et des GES que le Canada est en
mesure de réaliser peuvent et doivent provenir de I'énergie que nous ne gaspillons pas au départ. La
Loi canadienne sur la qualité de I'air confere au gouvernement du Canada des pouvoirs accrus pour
réglementer les produits qui influent sur la consommation d’énergie ou la contrdlent, tels que les
thermostats, et aider les Canadiens a acheter les produits les plus éconergétiques possibles.

TRANSPORTS

A moyen terme, il faut réglementer les émissions de GES par le secteur des transports. Les
émissions des voitures et des camions représentent environ 75 % du total des émissions de GES du
secteur des transports, la moitié provenant des déplacements des passagers. En vertu de la Loi
canadienne sur la qualité de l'air, le gouvernement prendra des réglements afin de limiter les
émissions de GES par les voitures et les camions dés que le protocole d’entente volontaire avec le
secteur de I'automobile prendra fin en 2010.

Lorsque prendra fin, en 2011, le protocole d’entente négocié avec I’Association des chemins de fer
du Canada, les émissions des GES dans le secteur des chemins de fer seront aussi assujetties a un
reglement.

Le gouvernement a déja annoncé certaines initiatives de réduction des émissions dans le secteur des
transports. Celles-ci comprennent de nouveaux investissements d’envergure dans l'infrastructure du
transport en commun et un crédit d'imp6t pour les utilisateurs du transport en commun, ainsi qu’un
engagement a exiger un contenu moyen de 5 % de carburant renouvelable dans les carburants des
transports d’ici 2010.

Mesures prises en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
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SURVEILLANCE ET APPLICATION

La Loi canadienne sur la qualité de l'air confére aussi au gouvernement plus de pouvoirs pour
surveiller les pollueurs et exiger que toutes les amendes imposées pour la non-conformité au
reglement sur I'environnement soient versées dans un fonds de dommages a I'environnement qui
servira directement a assainir I'environnement.

CONCLUSION

La Loi canadienne sur la qualité de I'air sera accompagnée, sous peu, d’'une série de mesures en
appui au programme de réglementation. La loi mettra en place les éléments fondamentaux qui
permettront les importantes réductions des émissions nécessaires maintenant et a I'avenir.
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potentiel de réchauffement planétaire
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Programme d’encouragement au transport des marchandises
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recherche et développement
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réductions d’émissions enregistrées
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Quatrieme rapport national du Canada sur les changements climatiques
Ressources naturelles Canada

Réduire la vulnérabilité du Canada au changement climatique

science et de technologie

Systeme d’appréciation des gaz a effet de serre

Solutions canadiennes pour les changements climatiques
Service canadien des foréts, Ressources naturelles Canada
Systéme de classement des véhicules neufs

Solutions environnementales canadiennes

hexafluorure de soufre

Science, impacts et adaptation

Service météorologique du Canada

Secteur des minéraux et des métaux, Ressources naturelles Canada
Stratégie nationale de mise en ceuvre

Sensibilisation du public

Sur la route du transport durable

Secteur des sciences de la Terre, Ressources naturelles Canada
systeme de transport intelligent

technologie et innovation

Programme de commercialisation des technologies
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UAGS
URC
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Unité de I'apprentissage et de la gestion du savoir
unité de réduction certifiée

véhicules au gaz naturel
véhicules a occupation multiple
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k Kilo 10°
M méga 10°
G giga 10°
T téra 10%
P péta 10"
E exa 10"
Abbréviation Définition Abbréviation Définition
MJ mégajoule = 10°joules km kilométre
GJ gigajoule = 10° joules t tonne
TJ térajoule = 10'%joules Pkm Passager-kilométre
PJ pétajoule = 10 joules Tkm Tonne-kilométre
EJ exajoule = 10*®joules t/an tonnes par année
kW kilowatt = 10° watts Kt kilotonne
kWh kilowattheure = 10° watts-heures Mt mégatonne
MW mégawatt = 10° kW Gg gigagrammes
MWh mégawattheure = 10° kW.h I bbl baril
GW gigawatt = 10° kW Cs$or$ dollars canadiens
GWh gigawattheure = 10° kWh Us s dollars américains
TW térawatt = 107 kw
TWh térawattheure = 10° kWh
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En 1992, le Canada s’est joint a plus de

150 pays en tant que signataire a la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) au Sommet de la Terre
(« Rio »), au Brésil. Le but de la CCNUCC était
de promouvoir le développement durable et, a
I'époque, les pays industrialisés se sont vu
imposer 'objectif de revenir, au plus tard en
2000, a des niveaux d’émissions nettes de gaz a
effet de serre (GES) correspondant a ceux de
1990.

Engagés a mesurer leurs progres, les pays
signataires sont obligés de présenter des
rapports précis et exhaustifs lors de la
soumission de leurs communications nationales
au Secrétariat de la CCNUCC. Conformes a des
lignes directrices tres particulieres, ces
communications nationales font le point sur la
situation de I'évolution du climat dans le pays et
sur les mesures d’'atténuation et d’adaptation
connexes prises. Les trois premiéres
communications nationales du Canada ont été
présentées en 1993, 1997 et 2001.

La quatrieme communication nationale, intitulée
Quatrieme rapport national du Canada sur les
changements climatiques (RN4), fait le point sur
la situation courante et sur les réactions du
Canada face aux changements climatiques. Le
RN4 comprend les principaux éléments
suivants :

¢ un survol des politiques et des mesures clés
appliquées par le Canada;

¢ un résumé de l'inventaire national des GES
du Canada et des prévisions des émissions
jusqu’en 2020; et

¢ une vue d’'ensemble des enjeux scientifiques
et des questions liées aux effets (évaluation
de la vulnérabilité) et a I'adaptation auxquels
le Canada devra faire face a I'avenir.

Comme autres points d'intérét, le RN4 comporte
une description de la situation nationale
particuliere du Canada, qui présente les sources
de ses émissions de GES, ses contributions
financiéres et ses transferts de technologie aux
pays en développement, ainsi que la portée de
ses programmes d’'éducation et de
sensibilisation du public.

INTRODUCTION

Le chapitre 1 fait une bréve présentation du
consensus international sur la science des
changements climatiques, comme I'a décrite le
Groupe d’experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC). Le chapitre discute
également des engagements pris en vertu de la
CCNUCC et présente un apercu historique de
I'élaboration par le Canada de stratégies
nationales pour lutter contre les changements
climatiques et les progres accomplis vers leur
concrétisation.

SITUATION NATIONALE

Comme le montre le chapitre 2, la superficie
immense du Canada, la production axée sur les
ressources naturelles, I'économie orientée vers
I'exportation, le climat nordique et la forte
croissance démographique contribuent tous a
accroitre la demande d’énergie au Canada —
principal facteur a I'origine des émissions de
GES. La croissance économigue en est un autre
déterminant clé. Le Canada a connu depuis la
fin des années 1990 une vigoureuse croissance
économique, qui a touché particulierement les
secteurs a forte concentration d'énergie et
d’hydrocarbures.

Dans I'ensemble de I'’économie, l'intensité
énergétique (c.-a-d. la quantité d’énergie utilisée
dans un procédé de production), combinée a la
teneur en carbone du combustible employé,
influe sur la quantité des émissions de GES.
L'efficacité énergétique aide les pays a réduire
I'effet que la croissance économique et que
d’'autres activités ont sur ces émissions. Le
Canada est un chef de file mondial dans le
développement de technologies et de pratiques
a haute efficacité énergétique.

Il importe de mieux comprendre les éléments de
la situation nationale du Canada ainsi que leurs
effets sur les émissions de GES et sur les
stratégies d’intervention. Cette compréhension
est essentielle pour mettre en contexte les
progrés du Canada dans le dossier des
changements climatiques, saisir les effets
pratiques de I'évolution du climat, et mettre au
point d’autres stratégies d’'atténuation et
d’adaptation.

Quatrieme rapport national du Canada sur les changements climatiques
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INVENTAIRE DES EMISSIONS DE
GES

Le chapitre 3 résume les sources d'émissions
anthropiques et le piégeage des GES dans des
puits au Canada en 2004. Il discute aussi des
tendances sous-jacentes des émissions pour la
période de 1990 a 2004.

D’apres le Rapport d'inventaire national -
émissions et absorptions des gaz a effet de
serre au Canada : 1990-2004, les émissions de
GES du Canada ont augmenté d’environ 27 %
depuis 1990. En 2004, les Canadiens ont rejeté
plus de 758 mégatonnes (Mt) d’équivalent en
dioxyde de carbone (ég. CO,) sous forme de
GES dans I'atmosphére (sans compter les
estimations des quantités dues a I’Affectation
des terres, changements d'affectation des terres
et foresterie). Les principaux facteurs qui ont
influé sur les émissions des dernieres années
sont la progression de la production de
combustibles fossiles (principalement pour
I'exportation) et les hausses de la
consommation d’énergie par les moyens de
transport canadiens.

Environ 85 % des émissions totales de GES par
le Canada sont associées a la production, la
distribution et la consommation d’énergie.
Environ 60 % de cette quantité sont attribuables
a la consommation de combustibles fossiles par
les quatre secteurs d'utilisation finale, alors que
le reste, 40 %, est lié au secteur de la
production et la distribution de I'énergie
(électricité, raffinage et secteurs pétroliers et
gaziers d’amont).

POLITIQUES ET MESURES

Le chapitre 4 décrit I'évolution de la politique
nationale en matiere de changements
climatiques entre 1990 et 2005 et donne un
apercu des principales politiques et mesures
fédérales, provinciales et territoriales appliquées
pour lutter contre I'évolution du climat au
Canada depuis 2001. Plus précisément, il
présente les mesures d’atténuation prises pour
concourir a la réalisation des politiques du
Canada sur les changements climatiques par
cing secteurs de I'économie canadienne
(batiments, transports, industrie, agriculture et
foresterie) ainsi que les mesures en matiére de
technologie et d'innovation.

Une liste détaillée des politiques et des mesures
figure a 'annexe 1, a la fin du présent rapport.
Elle contient les grandes initiatives du
gouvernement du Canada ainsi que des
exemples d'initiatives lancées par d'autres
échelons gouvernementaux et des organisations
non gouvernementales.

PREVISIONS DES EMISSIONS DE
GES

Le chapitre 5 donne des prévisions sur les
émissions de GES par le Canada a I'horizon
2020, extraites des Perspectives énergétiques
du Canada 2006. D’apres ces prévisions, les
émissions totales de GES atteindraient 828 Mt
d’ici a 2010 et pres de 897 Mt d'ici a 2020.

Entre 2004 et 2010, les émissions attribuables a
I'électricité ne devraient pas croitre
considérablement. Par ailleurs, entre 2010 et
2020, elles devraient diminuer en raison de la
fermeture attendue de certaines centrales au
charbon, qui sera remplacé en grande partie par
le gaz naturel.

De 2010 a 2020, les émissions par les secteurs
pétroliers et gaziers d’amont devraient diminuer
quelque peu, avec le recul de la production
classique de pétrole, alors que les émissions
attribuables au raffinage et a la production de
pétrole brut synthétique continueront a croitre.
Les émissions de tous les autres secteurs
(électricité exceptée) devraient encore
augmenter, notamment celles des transports
ainsi que des secteurs industriel, résidentiel et
commercial.

EFFETS PHYSIQUES ET SOCIO-
ECONOMIQUES

On voit au chapitre 6 que I'ampleur, le moment
et les effets régionaux des changements
climatiques pourraient s'accompagner de
sérieuses répercussions sur les ressources
naturelles du Canada, sur ses systéemes sociaux
et économiques, sur ses infrastructures et
probablement sur la santé et le mieux-étre
général des Canadiens.

Conséquence des changements climatiques, la
variabilité des conditions météorologiques
pourrait, a son tour, avoir des incidences
négatives sur la santé des Canadiens. Sil'on
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peut penser a des effets positifs limités du
réchauffement planétaire, la vulnérabilité du
Canada a des phénomenes atmosphériques
extrémes comme les sécheresses, les
inondations, les ouragans ainsi que les orages
violents pourraient aussi augmenter. Les effets
des changements climatiques sur les
précipitations et I'évapotranspiration pourraient
influer sur I’humidité et I'érosion du sol, sur la
qualité et la sécurité de I'eau, sur les niveaux
des eaux superficielles et souterraines, sur la
variabilité et la prévisibilité du cycle hydrologique
et sur I'étendue des terres humides.

En conséquence, ces répercussions pourraient
avoir de sérieuses implications pour I'agriculture,
le tourisme, I'adduction d’eau municipale, le
transport par voie d’eau et les habitats
fauniques. Les secteurs de la foresterie et des
péches seraient aussi menacés par des
changements possibles du climat.

RESSOURCES FINANCIERES ET
TRANSFERT DE TECHNOLOGIES

Le chapitre 7 montre que le Canada, par ses
efforts de développement de solutions aux
changements climatiques, a apporté des
contributions financieres et procédé au transfert
de technologies vers les pays en
développement pour promouvoir I'échange
d’'information et la coopération bilatérale.

Une forte part de ce financement va aux
programmes des Nations Unies et au Fonds
pour I'environnement mondial (FEM), mais il est
aussi voueé, en partie, aux banques régionales
de développement et a d'autres instances
internationales. Les transferts de technologies et
les programmes de renforcement des capacités
constituent des étapes d'importance en ce sens
gu'ils rendent possibles des actions sur les
changements climatiques et engendrent des
pratiques de développement durable dans le
monde.

OBSERVATIONS
SYSTEMATIQUES

La compréhension du systeme climatique est
déterminante dans la lutte contre le changement
du climat. Le Canada continue a prendre des
mesures pour élargir sa compréhension de la
science des changements climatiques et pour
repérer et évaluer les interventions adaptatives
appropriées. Le chapitre 8 montre que le
Canada s’emploie a améliorer ses réseaux de
recherche, I'évaluation et la coordination
d’observations systématiques, les outils
statistiques et analytiques pour comprendre
I’évolution du climat et les outils permettant
d’évaluer les options canadiennes en matiere
d’adaptation. Les recherches sur les
changements climatiques liées aux sciences,
aux effets et a I'adaptation ainsi que sur la
modeélisation de scénarios des climats futurs
sont réalisées par un certain nombre
d’institutions du pays, dont des organismes
fédéraux et provinciaux et des universités.

EDUCATION DU PUBLIC

Le chapitre 9 décrit comment les administrations
provinciales, territoriales et municipales, ainsi
que les organisations vouées a I'environnement,
les institutions d’éducation et les industries
privées jouent toutes un role vital dans
I'information et I'éducation du public en matiére
de changements climatiques. De nombreuses
activités ont contribué a mieux sensibiliser les
Canadiens au phénomeéne et a les encourager a
prendre des moyens personnels pour réduire les
émissions de GES.

Quatrieme rapport national du Canada sur les changements climatiques
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CHAPITRE 1 INTRODUCTION

1.1 CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

La température de la Terre est déterminée en
partie par un processus de rétention de la
chaleur qui se produit naturellement et qu’on
appelle « effet de serre ». Sans ce processus
naturel, la température moyenne de la Terre
serait de -18 °C au lieu de 15 °C, comme c’est le
cas actuellement. L'effet de serre dépend d’'un
certain nombre de « gaz a effet de serre »
(GES) qui sont présents dans I'atmospheére : la
vapeur d’'eau, le dioxyde de carbone (COy,), le
méthane (CH,), I'oxyde nitreux (N,O), I'ozone
(O3), I'hnexafluorure de soufre (SFg), les
perfluorocarbones (PFC), les
hydrofluorocarbones (HFC) et les
chlorofluorocarbones (CFC). Les GES piégent la
chaleur du soleil, qui se trouve retenue prés de
la surface du globe, ce qui a pour effet
d’augmenter la température de la Terre et d'y
rendre la vie possible.

La Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC) définit les
changements climatiques dans les termes
suivants : « Changement de climat directement
ou indirectement attribuable a I'activité humaine,
qui modifie la composition de I'atmosphére
mondiale et s’ajoute a la variabilité naturelle du
climat observée au cours de périodes
comparables ». Certains des GES sont produits
naturellement, mais les activités humaines —
surtout celles qui utilisent de I'énergie, ainsi que
les activités de déforestation et agricoles a
I'échelle mondiale — dégagent des GES
additionnels dans I'atmosphere. Parmi ces GES
anthropiques (d’origine humaine), trois d’entre
eux, en particulier, posent des problemes car ils
représentent la principale contribution humaine
aux changements climatiques :

e Dioxyde de carbone (COy) : Une quantité
croissante de dioxyde de carbone est
dégagée dans I'atmosphére par la
consommation de combustibles fossiles
(charbon, pétrole, gaz naturel), a des fins

industrielles, de transport, et de chauffage et
climatisation d'édifices. En plus, les activités
de déforestation font en sorte que moins de

CO, soit absorbé par le feuillage.

o Méthane (CHy,) : Une guantité croissante de
méthane est dégagée par les décharges, le
traitement des eaux usées, l'incinération des
déchets solides, certaines pratiques agricoles
et le bétail en paturage.

e Oxyde nitreux (N,O) : Une quantité
croissante d’oxyde nitreux est dégagée dans
I'atmosphere par certaines pratiques, telles
gue l'utilisation d’engrais chimiques et la
consommation de combustibles fossiles.

Le consensus observé dans les milieux
scientifiqgues, comme en témoigne le Groupe
d’experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat (GIEC), est que 'augmentation des
émissions de GES causée par I'activité humaine
depuis la Révolution industrielle a un effet
perceptible sur le climat. De I'avis du GIEC,
méme si I'activité humaine n’est a I'origine que
d’environ 5 % de la totalité des GES (les
processus naturels étant la cause du reste), cela
suffit pour perturber I'équilibre délicat des GES
dans I'atmosphére et, par contrecoup, le climat.
La conséquence, c’est que I'atmosphere
continue de se réchauffer et d'évoluer dans sa
composition.

Le Groupe de travail 1 du GIEC déclare, dans
son Troisieme rapport d'évaluation (GIEC,
2001), que la température moyenne a I'échelle
planétaire augmentera, selon les projections, de
1,4 °C a 5,8 °C dans la période de 1990-2100.
Au Canada, une tendance au réchauffement, de
1,2 °C, a été observée au cours des

58 dernieres années (Figure 1.1.1). L’année
2005 a connu le cinquiéme plus important écart
de température depuis 1948, et 1998 a été
I'année la plus chaude (+2,5 °C) au cours de
cette période.

Quatrieme rapport national du Canada sur les changements climatiques



Chapitre 1 Introduction

Figure 1.1.1: Anomalie de la température annuelle nationale et tendance a long terme, 1948-2005
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Source : Environnement Canada (2005).

Sila Terre a connu des cycles de réchauffement
et de refroidissement par le passé, les
changements climatiques se produisent
aujourd’hui plus rapidement. Ce phénomeéne
devrait avoir des effets trés importants sur les
plantes, les animaux et 'ensemble des
écosystemes qui ne pourront s'adapter
suffisamment rapidement. On croit que
I'Arctique canadien sera particulierement
vulnérable. Les changements climatiques ne se
produiront pas de facon uniforme, et la
température dans le Nord pourrait augmenter de
3 °C a 4 °C pendant les mois d’hiver au cours
des 50 prochaines années. Cela pourrait faire
fondre les glaciers et la glace de mer, hausser le
niveau de la mer et menacer la survie d’espéeces
sauvages. Le Nord fournit un premier indice de
la portée environnementale, sociale et
économique du réchauffement planétaire.

1.2 ENGAGEMENTS SOUS LE

REGIME DE LA CCNUCC

La CCNUCC est le principal traité international
visant a réduire le réchauffement planétaire et a
lutter contre les inévitables changements de
température. A ce jour, 189 pays se sont joints
au traité, dont I'objectif est de stabiliser les
concentrations de GES dans I'atmosphére a un
niveau qui empécherait toute perturbation
anthropique dangereuse du systeme climatique.
Les pays signataires ont convenu de mettre en

Année

ceuvre des programmes nationaux pour
atteindre cet objectif.

En décembre 1992, le Canada a ratifié la

CCNUCC, qui est entrée en vigueur le

21 mars 1994. Aux termes de la CCNUCC, le

Canada s'est engagé :

e a adopter des mesures pour atténuer les
changements climatiques en limitant les
émissions anthropiques de GES a la source
et en augmentant leur piégeage par les puits;

e a publier et & mettre a jour régulierement des
rapports sur ces mesures d’atténuation;

e a adopter des mesures qui faciliteront
I'adaptation aux effets possibles de I'évolution
du climat;

e a promouvoir, et a coopérer a cette fin, la
mise au point et le transfert de technologies et
de pratiques visant a contréler, a réduire ou a
prévenir les émissions anthropiques de GES;

e a promouvoir les stratégies de développement
durable (p. ex. promouvoir la conservation et
I'amélioration des puits et des réservoirs de
tous les GES, et a tenir compte de I'évolution
du climat dans la prise de décisions
économiques et environnementales);

e a promouvoir, et a coopérer a cette fin,
I'échange de renseignements scientifiques,
technologiques et socioéconomiques en
rapport avec les changements climatiques
grace a des efforts nationaux de collecte de
données, de recherche et d'observation
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systématique visant & mieux comprendre
I'évolution du climat;

¢ a fournir des ressources financiéres nouvelles
et additionnelles aux pays en développement
pour les aider a respecter leurs engagements
aux termes de la CCNUCC;

e a promouvoir, a faciliter et a financer le
transfert de technologies respectueuses de
I'environnement aux pays en développement
pour leur permettre de mettre en ceuvre les
dispositions de la Convention; et

e a coopérer avec les autres pays pour faire en
sorte que les moyens d’action gu’ils adoptent
pour atténuer les changements climatiques ne
fassent pas obstacle aux mesures prises
ailleurs, mais les complétent plutét.

Un sous-groupe des Parties de la CCNUCC a
convenu de négocier un autre traité
international, le Protocole de Kyoto, qui
comporte des exigences plus strictes quant a la
réduction des émissions de GES ainsi que des
mesures juridiguement contraignantes plus
musclées pour les pays visés a I'annexe |.

Le Protocole de Kyoto a été négocié a
I'occasion de la troisieme session de la
Conférence des Parties a la CCNUCC (CoP 3)
en décembre 1997. Le Protocole de Kyoto a été
signé par le Canada en avril 1998 et ratifié
officiellement par le gouvernement du Canada
(GDC) en décembre 2002. Le 16 février 2005,
un nombre suffisant de pays avaient ratifié le
Protocole de Kyoto pour en permettre I'entrée
en vigueur. Le Protocole établit des objectifs de
réduction des émissions exécutoires pour les
pays industrialisés allant de -8 % a +10 % des
niveaux calculés pour 1990, « en vue de réduire
le total de leurs émissions de ces gaz d'au
moins 5 % par rapport au niveau de 1990 au
cours de la période d’engagement allant de
2008 a 2012 ». Le Canada s’est engagé a
réduire ses émissions de 6 % en deca des
niveaux de 1990 au cours de cette période”.

! Le Protocole de Kyoto ne couvre que les GES qui ne sont
pas déja réglementés par le Protocole de Montréal relatif a
des substances qui appauvrissent la couche d'ozone de
1987, lequel couvre les chlorofluorocarbones (CFC), les
halons, le tétrachlorure de carbone et le méthyle
chloroforme. Les GES couverts par le Protocole de Kyoto
sont le dioxyde de carbone, le méthane, I'oxyde nitreux, les
HFC, les PFC et I'hexafluorure de soufre.

1.3 RAPPORT NATIONAL A LA
CCNUCC

La premiere communication nationale du
Canada aux termes de la CCNUCC, intitulée Le
Rapport national du Canada sur les
changements climatiques, a été soumise en
1994. Elle décrit les mesures prises alors par les
gouvernements, les collectivités et le secteur
privé en ce qui concerne les engagements du
Canada dans les domaines de l'atténuation des
changements climatiques, de I'adaptation, de la
recherche, de I'éducation et de la coopération
internationale. Les deuxiéme et troisieme
rapports nationaux, déposés en 1997 et en 2001
respectivement, présentent une mise a jour de
la situation canadienne et des mesures
additionnelles d’atténuation des changements
climatiques.

Les lignes directrices relatives a la publication
des communications nationales a la CCNUCC
sont produites par I'Organe subsidiaire de
conseil scientifique et technologique (OSCST).
Elles visent a aider les Parties a s'acquitter de
leur engagement de dresser, de mettre a jour,
de publier et d’offrir des inventaires nationaux
des émissions par source, et de leur absorption
par des puits, pour tous les GES non
réglementés par le Protocole de Montréal. Les
lignes directrices visent également a promouvoir
la prestation de données uniformes,
transparentes, comparables et exactes dans les
communications nationales et a faire en sorte
gue la CoP dispose de suffisamment
d’information pour évaluer le degré de mise en
ceuvre de la Convention.

Le Quatrieme rapport national du Canada sur

les changements climatiques fait le point sur la

situation actuelle du Canada et sur ses mesures

d’'atténuation des changements climatiques qui

ont été prises conformément aux lignes

directrices de 'OSCST. La stratégie nationale

du Canada a I'égard des changements

climatiques est présentée dans diverses

sections du document, qui est structuré comme

suit :

e Chapitre 2 : Particularités nationales

e Chapitre 3 : Données de l'inventaire des gaz a
effet de serre

¢ Chapitre 4 : Politiques et mesures

¢ Chapitre 5 : Projections des émissions a
I'horizon 2020

Quatriéme rapport national du Canada sur les changements climatiques
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e Chapitre 6 : Evaluation de la vulnérabilité,
impacts des changements climatiques et
mesures d'adaptation

e Chapitre 7 : Ressources financiéres et
transfert de technologies

e Chapitre 8 : Recherche et observation
systématique de changements climatiques

e Chapitre 9 : Education, formation et
sensibilisation du public

Ce rapport présente les politiques et les
mesures pour lutter contre les changements
climatiques au Canada en date du 31 décembre
2005. En raison de I'élection fédérale de janvier
2006, un nouveau gouvernement a été élu au
Canada. Par conséquent, la majorité des
programmes sur les changements climatiques
recevront du financement, sur une base
intérimaire, jusqu'a ce que les détails de
nouvelles politiques et de mesures seront
élaborés. Le budget 2006 a présenté la
premieére composante de ce nouveau
Programme environnemental, en accordant 1,3
milliard de dollars a I'appui de dépenses en
immobilisation dans les transports en commun,
notamment le transport rapide, les autobus
urbains, les systémes de transport intelligents et
d'autres investissements, y compris les voies
réservées aux véhicules a occupation multiple et
les pistes cyclables. Les investissements dans
l'infrastructure du transport en commun
réduiront les GES et les polluants
atmosphériques. Un crédit d'impbt pour les
utilisateurs du transport en commun a
également été présenté ainsi qu'un engagement
a exiger un contenu moyen de 5 % de carburant
renouvelable dans les carburants des transports
d’ici 2010.

Le Gouvernement s'engage a prendre des
mesures pour luter contre les changements
climatiques et une nouvelle approche visant a
réduire les émissions de GES est en cours
d’élaboration. Ces politiques et mesures viseront
a effectuer des réductions soutenues des
émissions au Canada et une transformation de
notre économie dans une perspective de long
terme.

En octobre 2006, le nouveau gouvernement a
présenté la composante maitresse de son
Programme environnemental, en déposant la
Loi canadienne sur la qualité de I'air. La Loi et
I'Avis d'intention de réglementer qui suivra
témoignent d’'un engagement clair a fixer des

objectifs a court, moyen et long termes en
matiére de pollution atmosphérique de source
industrielle. Les objectifs a court terme de
réduction des GES fondés sur l'intensité des
émissions seront fixés en consultation avec les
provinces et les territoires et tous les secteurs
industriels visés. A long terme, le gouvernement
s’engage a atteindre un objectif de réduction des
émissions de GES, d’ici 2050, se situant entre
45 et 65 % par rapport aux niveaux de 2003.

1.4 DOCUMENTS CONNEXES

D’autres documents ont été élaborés
conjointement au Quatriéme rapport national du
Canada sur les changements climatiques, dans
le cadre de I'engagement du Canada de faire
rapport aux termes de la CCNUCC et du
Protocole de Kyoto.

Le premier document, Rapport d’inventaire
national — émissions et absorptions des gaz a
effet de serre au Canada : 1990-2004 (ICGEYS),
a été soumis au secrétariat de la CCNUCC en
2006. Ce rapport est produit annuellement pour
satisfaire a I'exigence du Protocole de Kyoto de
fournir un inventaire national ainsi qu'un
ensemble de tableaux présentés dans un format
commun défini par le GIEC. Le chapitre 3,
Données de l'inventaire des gaz a effet de serre,
est un résumé du rapport ICGES, plus complet.

Autre document a soumettre aux termes de la
CCNUCC, le Rapport concernant le progrés
démontrable est produit conformément a
l'article 3.2 du Protocole de Kyoto et aux
décisions 22/CP.7 et 25/CP.8 de la CCNUCC.
Le rapport vise a démontrer a la communauté
internationale les mesures que prend le Canada
pour satisfaire a ses engagements
internationaux a I'égard des changements
climatiques, et a décrire sommairement les
efforts du Canada pour réduire les émissions de
GES.

Un document sur les projections d’émissions de
GES du Canada, intitulé Perspectives
énergétiques du Canada : scénario de référence
de 2006, doit paraitre a 'automne 2006. Cet
apercu approfondira la matiére couverte au
chapitre 5. La prévision repose sur un nouveau
modéle élaboré pour améliorer les projections
présentées dans la version de 1999 du rapport,
intitulé Perspectives des émissions du Canada :
une mise a jour.
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Enfin, un rapport publié en 2005, Evolution de
I'efficacité énergétique au Canada, de 1990 a
2003, fournit de précieux renseignements sur
les tendances quant a l'utilisation finale de
I'énergie au Canada.

15 DOCUMENTS DE
REFERENCE

CCNUCC 1997. Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques.
Article 4 sur les engagements.

CCNUCC 1999. Exécution des engagements et
application des autres dispositions de la
Convention : directives FCCC pour
I'établissement de rapports et les
procédures d’examen. Directives pour
I'établissement des communications
nationales des Parties visées a I'annexe | de
la Convention, deuxiéme partie : directives
FCCC pour I'établissement des
communications nationales.

CCNUCC. 2005. Informations introductives. Ce
document peut étre consulté a l'adresse
suivante :
http://unfccc.int/portal_francophone/essentia
|_background/items/3310.php.

Environnement Canada. 1997. Changement
climatique mondial : la science des
changements climatiques. Ce document
peut étre consulté a l'adresse suivante :
www.ec.gc.cal/climate/overview_science-
f.html.

Environnement Canada. 2005. L'effet de serre.
Ce document peut étre consulté a l'adresse
suivante :
www.ec.gc.ca/pdb/ghg/about/effect_f.cfm.

Environnement Canada. 2005. Une introduction
au changement climatique — une
perspective canadienne. Ce document peut
étre consulté a l'adresse suivante :
WWwW.msc-smc.ec.gc.ca/education/
scienceofclimatechange.

Environnement Canada. 2006. Inventaire
canadien des GES, 1990-2004. Ce
document peut étre consulté a l'adresse
suivante :
www.ec.gc.ca/pdb/ghg/inventory_f.cfm.

GIEC Groupe d’experts intergouvernemental sur
I’évolution du climat 2001. Groupe de travalil
| du GIEC. Troisieme rapport d’évaluation—
Bilan 2001 des changements climatiques :
les éléments scientifiques. Résumé
technigue. Genéve. Ce document peut étre
consulté a l'adresse suivante :
www.ipcc.ch/pub/un/giecgtl.pdf.

Gouvernement du Canada. 2001. Troisieme
rapport national du Canada sur les
changements climatiques 2001 : mesures
prises en vertu de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements
climatiques. Ce document peut étre consulté
a l'adresse suivante :
http://unfccc.int/resource/docs/natc/canncf3.
pdf.

Processus national sur le changement
climatique : Groupe d’analyse et
modélisation. Perspectives des émissions
du Canada : une mise a jour. 1999 Ce
document peut étre consulté a l'adresse
suivante :
Www.nrcan.gc.ca/es/ceo/francais.htm.

Ressources naturelles Canada. 2006. Evolution
de l'efficacité énergétique au Canada, 1990
a 2004. Ce document peut étre consulté a
l'adresse suivante :
http://oee.nrcan.gc.ca/organisme/statistique
s/bnce/apd/donnees_f/publications.cfm?
attr=0.

Ressources naturelles Canada. 2006.
Perspectives énergétiques du Canada :
scénario de référence 2006. Ce document
peut étre consulté a l'adresse suivante :
WwWw.nrcan-rncan.gc.cal/inter/
publications/peo_f.html.
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CHAPITRE 2 PARTICULARITES NATIONALES INFLUANT SUR
LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE DU CANADA

Nous examinons dans ce chapitre les émissions
de gaz a effet de serre du Canada et comparons
l'intensité de ces émissions avec celle d’autres
pays, en analysant les particularités nationales
susceptibles d'expliquer les différences
constatées.

2.1 LE CANADA EN BREF

Le Canada est un pays d'extrémes et de
contrastes. D'une superficie de 9 984 670 km?,
dont 9 093 507 km? sont occupés par les terres
et 891 163 km® par les eaux douces, il est le
deuxieme plus grand pays au monde apres la
Russie. Son relief se compose principalement
de plaines et de collines basses, mais sa partie
ouest est traversée du nord au sud par la
Cordillére de I'Amérique du Nord, constituée des
chaines Rocheuses, Columbia et cétiéres. Cing
pour cent seulement de sa surface totale se
préte a I'agriculture, les températures étant
souvent trop froides, et les sols montagneux,
rocailleux ou gelés en permanence. Le pays
s'étend sur 5 300 km d'est en ouest — la
distance entre Paris et New York — et sur

4 600 km du nord au sud. Les températures
moyennes et saisonnieres varient grandement
d'une région a l'autre, mais le climat dans
I'ensemble du pays se caractérise par des étés
courts et chauds, et des hivers longs et
rigoureux.

Au milieu de I'année 2005, la population du
Canada s'élevait & 32,8 millions d'habitants,
dont 80 % vivaient dans des centres urbains
situés a moins de 160 km de la frontiére
ameéricaine. Cette concentration témoigne d’'une
trés forte intégration économique avec les
Etats-Unis. Plus de 40 % de la production
canadienne est exportée, principalement aux
E.-U. Quarante pour cent des exportations du
Canada portent sur des produits a base de
ressources et a forte intensité énergétique, et
plus de la moitié de la production de pétrole et
de gaz naturel du Canada est exportée aux
E.-U. Le Canada, les E.-U. et le Mexique sont
des parties contractantes a I'Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA).

En 2004, le produit intérieur brut (PIB) du
Canada atteignait un peu plus d'un billion de
dollars américains (parité des pouvoirs d'achat),

soit un PIB par habitant de 31 500 $°. De ce PIB
total, la part des services représentait 71 %,
celle de l'industrie, 26 % et celle de I'agriculture,
2 %. Le Canada se bétit peu a peu une
économie du savoir axée sur les technologies
de pointe, et son PIB repose en grande partie
sur les services, mais la mise en valeur et
I'exportation des ressources renouvelables et
non renouvelables (comme les produits issus de
I'énergie, de I'agriculture, des péches, des foréts
et des mines) continuent a jouer un role
important et & peser lourdement sur les
émissions régionales. L'Ontario et le Québec
sont les provinces les plus industrialisées et les
plus peuplées. Les économies de la plupart des
autres régions se distinguent par des secteurs
de la fabrication et des services plus petits et
par une plus forte dominance de la production
énergétique, de I'exploitation des ressources, de
l'agriculture et du tourisme. L'Alberta, et dans
une moindre mesure la Colombie-Britannique et
la Saskatchewan, sont de gros producteurs de
pétrole brut et de gaz naturel. L'Alberta pourrait
aussi receler I'une des plus grandes réserves
d'hydrocarbures au monde — les sables
bitumineux. Pour sa part, I'Atlantique exploite
des gisements extracétiers de combustibles
fossiles, tandis que la Colombie-Britannique
possede des réserves extracotieres
considérables de combustibles fossiles non
exploitées.

Compte tenu de cette diversité régionale, il est
essentiel de connaitre la structure de
gouvernance et la tradition politique du Canada
pour comprendre sa réaction aux changements
climatiques. La Constitution canadienne sépare
entre les gouvernements national et provinciaux
les droits et les responsabilités en matiére de
gouvernance. Elle n'attribue pas exclusivement
a un ordre de gouvernement la responsabilité de
la protection de I'environnement ou des
politiques publiques connexes. La compétence
dans les nombreux secteurs essentiels a la mise
en application de la politique sur les
changements climatiques est répartie entre les
gouvernements fédéral et provinciaux. Ainsi, les
ressources naturelles relévent des provinces,

% Dans ce chapitre, les chiffres étant arrondis, leur somme
peut ne pas correspondre au total indiqué.
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tandis que les traités internationaux, les
guestions de sécurité générale et la plupart des
régimes fiscaux sont de compétence fédérale.
Le gouvernement fédéral joue un rdle
déterminant dans I'élaboration de la politique
environnementale nationale, mais la division des
responsabilités oblige les gouvernements
fédéral et provinciaux, les municipalités et les
Premiéres nations & collaborer étroitement a la
formulation d'une politique efficace dans le
domaine du climat.

2.2 REGARD SUR LES
EMISSIONS DU CANADA

Dans cette section, les émissions de GES et
l'intensité des émissions du Canada en 1990 et
en 2002 sont comparées a celles des autres
pays membres du G7 et a celles de pays aux
économies émergentes, comme le Brésil, la
Russie, I'Inde et la Chine. Bien que 'analyse
guantitative présentée plus loin dans ce chapitre
porte uniquement sur les pays du G7, les
données sur les émissions du Brésil, de la
Russie, de I'Inde et de la Chine sont fournies a
titre contextuel®. La période de 1990 a 2002 est
utilisée dans ce chapitre parce que 2002 est
l'année la plus récente pour laquelle il existe des
statistiques internationales fiables. Le reste du
rapport s'appuie sur les données de 2003. II
sera d'abord question, dans cette section, de la
comptabilisation des gaz a effet de serre et du
dioxyde de carbone, qui situe le contexte de
l'analyse.

2.2.1 Les gaz a effet de serre (GES)
et le dioxyde de carbone (CO5)

Dans les débats et les écrits sur les
changements climatiques, les acronymes GES
et CO, sont omniprésents et sont souvent pris
I'un pour l'autre. Tous les GES contribuent a la
capacité d'absorption d'énergie de I'atmosphére.
Le CO, n'est qu'un de ces gaz, bien qu'il soit le
plus volumineux. Trois gaz d'origine naturelle
contribuent a I'effet de serre : le dioxyde de
carbone (CO,), le méthane (CHy,) et l'oxyde
nitreux (N,O). L'ozone (O3) et la vapeur d'eau
posseédent aussi des propriétés de GES. lly a
aussi plusieurs gaz a effet de serre de synthése,
comme les hydrocarbures halogénés (les HFC,
les CFC, les HCFC), les hydrocarbures

% Seuls les pays du G7 sont compris dans l'analyse
guantitative des particularités nationales (section 2.3), en
I'absence de statistiques fiables pour les autres pays.

perfluorés (CF, et C,Fg) et les autres composés
halogénés (SFe)”.

Le CO, d'origine anthropique trouve sa
principale source dans la combustion des
combustibles fossiles. Les autres gaz a effet de
serre d'origine anthropique proviennent de
sources diverses, notamment de la modification
de l'utilisation des sols, des procédés industriels,
de la manutention des déchets et des pratiques
agricoles. Comme une large part des émissions
de CO, émane de la combustion de sources
énergétiques échangées sur les marchés et que
l'intérét pour la collecte de statistiques sur
I'énergie conformément aux normes
internationales remonte loin dans le temps, on
dispose de bonnes données internationales sur
les émissions de CO, Quant aux données sur
les émissions de GES, elles sont beaucoup
moins fiables, en dépit des efforts déployés en
application de la Convention-cadre des Nations
unies sur les changements climatiques
(CCNUCC). Dans certains secteurs, comme
dans celui de la production de combustibles
fossiles, les émissions de GES autres que le
CO, sont élevées, et des mesures doivent étre
prises pour les atténuer, mais dans la plupart
des secteurs, ces émissions sont beaucoup
moins importantes.

2.2.2 Les émissions absolues du

Canada

Les émissions de CO, du Canada provenant de
la combustion, qui ne sont pas vraiment
considérables en comparaison avec celles des
pays plus peuplés, ont nettement augmenté
depuis 1990 (Figure 2.2.2.1), en raison
notamment d'une forte croissance économique
et démographique. Le Canada a émis 2,3 % du
CO, d'origine anthropique de la planéte en 1990
et 2,4 % en 2002. De 1990 & 2002, le PIB et la
population du Canada se sont accrus de 40,5 %
et de 13,4 %, respectivement. Deuxiéme en
importance dans les deux cas aprés celle des
E.-U., parmi les membres du G7, cette
croissance a alourdi sensiblement le bilan total
des émissions du Canada.

* Les hydrocarbures halogénés persistent dans I'atmosphére
pendant des milliers d'années, méme dans des quantités
infimes. Certains GES synthétiques sont réglementés par le
Protocole de Montréal relatif a des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone (p. ex. les CFC, les
halons), et leur production a été restreinte.

Mesures prises en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques



Chapitre 2 Particularités nationales influant

sur les émissions de gaz a effet de serre du Canada

De 1990 a 2002, les émissions totales de GES
du Canada ont augmenté de 20,0 % et celles de
CO,, de 22,3 %. Pourtant, le Canada a des
obligations a respecter dans le cardre du

Protocole de Kyoto a la CCNUCC, de réduire
ses émissions totales de GES de 6 % par
rapport aux niveaux de 1990 pendant la période
de 2008 a 2012.

Figure 2.2.2.1 : Emissions de CO, des pays du G7, du Brésil, de la Russie, de I’Inde et de la Chine, 1990 et

2002 (classées selon les émissions de 2002)
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Source : “CO; Indicators, 2002", Agence internationale de I'énergie

2.2.3 L’intensité des émissions du

Canada

L'intensité des émissions de CO, du Canada est
élevée, comparativement a celle de la plupart
des autres pays. Parmi les membres du G7, le
Canada se situe au deuxiéme rang pour
l'intensité du CO, par habitant (Figure 2.2.3.1) et
au premier rang pour l'intensité du CO, par
dollar du PIB (Figure 2.2.3.2). Comme la plupart
des autres pays, le Canada a vu ses émissions
de CO, par habitant s'accrofitre de 1990 a 2002.
Dans les pays ou les émissions de CO, par
habitant ont reculé de 1990 a 2002, la
diminution peut étre attribuée a des
modifications de la politique énergétique ou
économique : le Royaume-Uni (R.-U.), a
délaissé le charbon et parachevé sa transition
au gaz de la mer du Nord, amorcée dans les
années 1980; I'Allemagne, aprés sa réunification
en 1990, a fermé des établissements industriels
et des installations de production d'électricité

inefficaces et polluants, et la Russie a connu un
ralentissement économique suite a
I'effondrement de I'Union soviétique.

Dans le monde entier, on a constaté une baisse
des émissions de CO, par dollar du PIB entre
1990 et 2002 (Figure 2.2.3.2). Cette modification
de l'intensité tient a divers facteurs : hausse
soutenue de I'efficacité énergétique; modification
des sources d'approvisionnement, dont
témoigne le mouvement mondial en faveur du
gaz naturel, et changement structurel, qui a
surtout pris la forme d'une accélération de la
croissance économique dans les secteurs de
l'industrie Iégére et de la haute technologie.

Dans les pays en développement aux
économies émergentes (Inde, Brésil et Chine),
l'intensité de CO, par habitant est beaucoup
plus faible que dans n'importe quel pays
développé (Figure 2.2.3.1), compte tenu
principalement de la petite taille de leurs
économies. Leurs émissions de CO, par dollar
du PIB sont toutefois moins uniformes.

13
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Figure 2.2.3.1 : Emissions de CO, par habitant des pays du G7, du Brésil, de la Russie, de ’Inde et de la

Chine, 1990 et 2002
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Source : “CO; Indicators, 2002", Agence internationale de I'énergie

Figure 2.2.3.2 : Emissions de CO, par dollar du PIB des pays du G7, du Brésil, de la Russie, de I’Inde et
de la Chine, 1990 et 2002
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L'intensité des émissions de CO, des autres
pays dépend en bonne partie des ressources
nationales (Figure 2.2.3.2). Ainsi, la Chine
affiche, par rapport aux autres pays développés,
une intensité élevée de CO, par dollar du PIB,
qui reflete sa dépendance a I'égard du charbon,
tandis que le Brésil montre une intensité
d'émissions faible, attribuable en partie a ses
ressources hydroélectriques abondantes et a
ses programmes de production
d’éthanol-carburant a partir du sucre.

2.2.4 Les émissions du Canada par
secteur

La Figure 2.2.4.1 montre les émissions de GES
du Canada par secteur, en 1990 et en 2002. Elle
indique le secteur qui émet directement les
GES, de sorte que le charbon ou le gaz naturel
utilisé a des fins de production d'électricité est
alloué au secteur de I'électricité et non pas a
l'utilisateur final de I'électricité. Les proportions
sont a peu prés les mémes en 1990 et en 2002,
sauf que les émissions totales ont cr( de 20 %
ou de 122 Mt en 2002. L'industrie, dont les GES
constituent le produit direct de la combustion ou
le sous-produit de procédés industriels,
accapare la plus large part des deux années,
celle de 2002 étant toutefois moindre. Les
émissions créées par la production de
combustibles fossiles — procédé générant des
émissions importantes issues de la combustion
et de la transformation — sont passées de 10 a
13 %, surtout en raison de la hausse de la
production de bitume et de pétrole brut
synthétique. Pour leur part, la production
d'électricité a l'aide de turbines alimentées par
des combustibles fossiles et la production de
chaleur au moyen de combustibles fossiles, ont
généré des émissions qui sont passées de 16 a
18 %. Cette situation découle de la production et
de l'utilisation accrues des combustibles fossiles
dans un pays ou, traditionnellement,
I'hydroélectricité et le nucléaire étaient les
principaux producteurs d'électricité, bien que la
production hydroélectrique domine toujours.

Les émissions provenant des transports,
engendrées principalement par la combustion
de produits pétroliers, comme I'essence et le

diesel, sont demeurées pratiquement au méme
niveau. Il en est de méme des secteurs
résidentiel et commercial, dont les émissions de
GES découlent de I'utilisation de combustibles a
des fins de chauffage des locaux et de I'eau.

Les émissions émanant de la production
d'électricité sont présentées séparément de
celles des secteurs qui consomment |'électricité.
Ainsi, seules les émissions provenant
directement de la combustion de combustibles
fossiles et de procédés émettant des GES sont
allouées a chacun des autres secteurs.

La Figure 2.2.4.2 met les émissions de GES par
habitant du Canada en rapport avec celles des
autres pays du G7. Le Canada a émis

23,3 tonnes de GES par habitant en 2002, soit
7,0 tonnes de GES par habitant de plus que la
moyenne, pondérée par la population, des
autres pays du G7. En 2002, les émissions du
Canada dépassaient du double les émissions
par habitant de la France, de I'ltalie, du Japon et
du RU, et équivalaient presque au double de
celles de I'Allemagne. Ces différences
s'expliquent principalement par la hausse des
émissions dans les secteurs des transports, de
l'industrie, de la production d'électricité, de
I'agriculture et de la production de combustibles
fossiles.

En dépit de leurs ressemblances générales, les
émissions par habitant du Canada et des E.-U.
présentent de nettes différences. Dans le
domaine de la production des combustibles
fossiles, par exemple, les émissions par habitant
du Canada sont beaucoup plus élevées.
Inversement, les émissions par habitant du
Canada pour la fabrication d'électricité
correspondent a environ la moitié de celles des
E.-U., et cela parce que le Canada compte sur
la production d’'énergie hydraulique et nucléaire
a faible intensité d’émissions. Comparativement
aux autres pays du G7, le Canada produit une
grande partie de son électricité a partir de
I'énergie hydraulique (Figure 2.2.4.3).
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Figure 2.2.4.1 : Emissions de GES par secteur au Canada, 1990 et 2002
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sols n'est pas compris, comme dans I'Inventaire canadien des gaz a effet de serre.

Figure 2.2.4.2 : Emissions totales de GES par habitant des pays du G7, par secteur, 2002
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Source : CCNUCC, Inventaires nationaux des GES, 2005.
*Comprend le raffinage du pétrole, les émissions de la transformation, les solvants, les composés fluorocarbonés, les
hydrocarbures perfluorés et le SFs
Note : Les émissions provenant de la modification de I'utilisation des sols et des foréts sont indiquées a titre informatif
seulement, car elles ne sont pas comprises actuellement dans les données officielles sur les émissions.
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Figure 2.2.4.3 : Production d’électricité par source des pays du G7, 2002
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Source : AlE, Feuilles d'information nationale

PARTICULARITES
NATIONALES

Dans ce chapitre, nous tenterons d'évaluer dans
guelle mesure l'intensité et la croissance des
émissions depuis 1990 tiennent a des
particularités nationales. Le terme « particularité
nationale » s'entend ici d'une caractéristique qui
appartient en propre a un pays, est plut6t rigide
et difficilement régie par une politique
gouvernementale, et qui influe grandement sur
les émissions de GES. Il peut s'agir aussi d'une
caractéristique nationale, comme la structure
économique, que I'on peut modifier par une
politique gouvernementale, mais au risque de
causer a la population un tort indu qui dépasse
les avantages de la réduction correspondante
des émissions de GES.

2.3

Deux types de particularités nationales agissent
sur la capacité du Canada de lutter contre les
changements climatiques :
1. celles qui influent sur les émissions
absolues;
2. celles qui influent sur l'intensité des
émissions.

Les particularités de type 1 impliquent des
changements dans le temps et font obstacle a
I'objectif de réduction des émissions absolues
du Canada, par rapport a I'année de référence
de 1990. Les particularités de type 2 influent sur

l'intensité des émissions par rapport a celle
d'autres pays.

Les particularités de type 1 qui font obstacle a
I'objectif de réduction des émissions absolues
du Canada sont les suivantes : croissance
démographique plus rapide que la normale;
hausse du PIB plus rapide que la normale;
transition structurelle plus rapide que la normale
a une économie axée sur des activités a forte
intensité d'émissions, et susceptibilité a la
variabilité climatique. Le Canada n'a pas encore
fait d’évaluation exhaustive des particularités de
type 1, mais nous présentons dans ce
document, a des fins de réflexion et d’analyse
ultérieures, une étude chiffrée de 'effet de la
croissance démographique accélérée du
Canada et une étude qualitative de I'effet
éventuel des trois autres particularités.

Concernant les particularités de type 2, qui
influent sur l'intensité des émissions du Canada,
le gouvernement canadien a commandé une
étude visant a analyser quantitativement un
certain nombre de particularités susceptibles
d'influer sur le bilan du Canada, relativement &
celui des autres pays du G7. La portée de cette
étude a été établie en fonction de la disponibilité
de données internationales cohérentes. Des
données satisfaisantes existent sur les
émissions de sources énergétiques, mais pas
sur les autres émissions.

Quatriéme rapport national du Canada sur les changements climatiques
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L'analyse des particularités de type 2 porte sur pas possible pour le moment de les quantifier de
environ 75 % des émissions de chaque pays du maniére satisfaisante.

G7. Ces émissions sont représentées sous Pour expliquer une partie de la différence entre
forme de barres pleines d'histogramme dans la l'intensité des émissions du Canada et celle des
Figure 2.3.1 (la consommation intérieure autres pays du G7 (MKJA, 2005),

d'électricité a été allouée au secteur quatre particularités de type 2 ont été analysées,
consommateur). L'espace situé au-dessus des soit :

barres d'histogramme mais sous les courtes o |'effet du climat sur les secteurs commercial et
lignes horizontales correspond aux émissions résidentiel;

suivantes : émissions de GES émanant de o |'effet de la géographie et de la répartition
procédés industriels; émissions des secteurs démographique sur le secteur des transports;
des déchets, de I'agriculture et des foréts; o l'effet d'un vaste secteur de la transformation
émissions autres que le CO, provenant des des combustibles fossiles axé sur

secteurs des transports et de I'électricité, et I'exportation;

émissions liées a la production d'électricité ades o |effet d'une structure industrielle a forte

fins d'exportation. Les particularités nationales consommation d'énergie.

sont associées a ces émissions, mais il n'est

Figure 2.3.1 : Portions analysées et non analysées de ’intensité des émissions de GES, par pays du G7 et
par secteur, 2002, en tonnes d’équivalent CO, par habitant’
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Source : MKJA, 2005

Note : Les portions non analysées des émissions de chaque pays correspondent a I'espace situé entre le haut de la barre
d’histogramme et la ligne horizontale au-dessus. Ces émissions découlent des procédés industriels; des secteurs des déchets,
de l'agriculture et des foréts; de I'électricité produite pour I'exportation et des portions non génératrices de CO, des autres
secteurs. Aucune de ces sources n'a été analysée dans ce rapport.

® Les émissions provenant de la production
d’électricité sont allouées au secteur consommateur final.
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2.4 PARTICULARITES DE TYPE
1 DU CANADA : EMISSIONS
ABSOLUES

Une analyse préliminaire révele que plusieurs
particularités de type 1 font de plus en plus
obstacle aux objectifs de réduction des
émissions de GES du Canada. Nous avons
chiffré I'effet de la croissance démographique
plus rapide que la moyenne des pays du G7 sur
I'accroissement des émissions de GES du
Canada mais nous décrivons en termes
qualitatifs les effets de la croissance du PIB, du
changement structurel de I'économie et de la
variabilité climatique.

2.4.1 L'effet d'une croissance
démographique plus rapide
gue lanormale

La population du Canada, comme celle des
E.-U., croit a un rythme plus rapide que celle de
la moyenne des pays du G7 (Figure 2.4.1.1). A
terme, il faut s'attendre a ce que cette
croissance accélérée entraine une
augmentation importante des émissions totales
de GES du Canada. De 1990 a 2002, la

population canadienne a augmenté de 13,4 %,
comparativement a la moyenne démographique
pondérée de 8,5 % des pays du G7. Si, depuis
1990, le Canada avait connu un rythme de
croissance démographique équivalant a la
moyenne des pays du G7, ses émissions de
GES en 2002 auraient été allégées de 22,4 MT.
En supposant que la tendance se maintiendra,
les émissions de CO, du Canada en 2010, a mi-
parcours de la période d'engagement de Kyoto,
compteront 38,7 MT de plus que si la population
canadienne avait connu le taux de croissance
moyen pondéré des pays du G7 pendant la
période de 1990 a 2010.

2.4.2 L'effet d'une croissance du PIB
plus rapide que la normale

L'économie canadienne s'est bien portée en
général entre 1990 et 2002, affichant une
hausse du PIB de 40,5 % et une croissance
moyenne annuelle de 2,9 %. Parmi les pays du
G7, le Canada se classe au second rang aprés
les E.-U. sur le plan de la croissance
économique pendant la période d'évaluation
(Figure 2.4.2.1).

Figure 2.4.1.1 : Croissance démographique des pays du G7, 1990-2002
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Changement en %

Figure 2.4.2.1 : Evolution du PIB dans les pays du G7, 1990-2002
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Source : “CO; Indicators, 2002”, Agence internationale de I'énergie

La prospérité économique du Canada a aussi
son revers. Selon I'Agence internationale de
I'énergie, il y a une corrélation presque linéaire
entre le PIB et I'utilisation énergétique.
Approximativement 82 % des émissions du
Canada sont liées au secteur de I'énergie. De
tout temps, la croissance économique a
constitué l'un des facteurs (parmi d'autres,
comme les conditions météorologiques,
l'intensité des émissions de carbone, l'intensité
énergétique de I'économie) qui ont fait fluctuer la
consommation énergétique et, par conséquent,
les émissions de CO..

Au cours des deux prochaines années, on
s'attend a un ralentissement de la croissance du
PIB réel dans le monde, mais il pourrait en étre
autrement au Canada. Le Fonds monétaire
international prévoit en effet qu'en 2005 et 2006,
parmi les pays du G7, seuls les E.-U. auront une
meilleure croissance que le Canada. La
croissance économique du Canada devrait donc
continuer a exercer une pression a la hausse
sur les émissions dans un avenir rapproché.

2.4.3 L'effet d'une transition
structurelle accélérée a des
activités a forte intensité
d'émissions

Parmi les pays industrialisés, le Canada est

particulier, en ce sens qu'il est un exportateur

net de charbon, de pétrole et de gaz naturel, et
gu'il détient de vastes réserves de chacune de

ces ressources. Ses réserves de bitume, lequel
peut étre transformé en pétrole brut synthétique,
sont les deuxiemes plus grandes réserves de
pétrole brut au monde, aprés celles de I'Arabie
saoudite. La technologie ayant facilité I'accés
aux réserves, le Canada produit plus de
charbon, de pétrole et de gaz naturel qu'il n'en a
besoin pour sa consommation nationale.

Les exportations de pétrole et de gaz du
Canada ont connu une hausse rapide, en
paralléle avec I'augmentation de la production
de combustibles fossiles. Comme il adhére aux
principes du marché libre, le Canada ne doit pas
intervenir excessivement dans le commerce de
ses produits énergétiques. L'Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA) donne
aux E.-U. l'accés aux gisements de
combustibles fossiles du Canada, tout en
permettant a ce dernier de pénétrer le vaste
marché américain. Les exportations nettes du
Canada ont progressé de 199 % entre 1990 et
2002 et la presque totalité de ces nouvelles
exportations était destinée aux E.-U. Au cours
de la méme période, les exportations nettes de
pétrole ont augmenté de 449 %, pour atteindre
1 332 petajoules (PJ), soit plus de dix fois le
rythme de croissance de la production
pétroliére, tandis que les exportations nettes de
gaz naturel ont connu une hausse de 162 %,
pour atteindre 3 962 PJ, soit plus de deux fois le
rythme de croissance de la production du gaz
naturel. Les émissions correspondant a ces
exportations nettes de pétrole brut et de gaz
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naturel se sont accrues de 138 % (29,6 MT), soit
une variation annuelle moyenne de 12 %. Pour
sa part, I'énergie totale exportée a fait un bond
de 146 %, tandis que les émissions connexes
étaient portées a 154 %.

A titre de comparaison, le R.-U. est le seul autre
exportateur net de pétrole dans les pays du G7.
Le R.-U., qui bénéficie également d'un taux de
croissance relativement élevé, est passé du
statut d'importateur net de combustibles fossiles
a celui d'exportateur net entre 1990 et 2002.
Pendant cette période, ses exportations
annuelles nettes de pétrole et de gaz ont
augmenté de 46,6 millions de tonnes
d'équivalent pétrole (MTep) et ont fait de lui un
exportateur net de 35,6 Mtep, tandis que les
exportations du Canada passaient de

84,1 MTep a 131,0 MTep (AIE, 2005). Dans le
méme temps, les autres pays du G7
accroissaient leurs importations nettes
d'hydrocarbures, exportant ainsi une partie des
émissions associées aux combustibles fossiles
gu'ils ont utilisés.

2.4.4 L'effet de la susceptibilité ala
variabilité du climat

Bien qu'elle n'ait pas sur les émissions un effet
aussi important que les autres particularités déja
décrites, la susceptibilité a la variabilité du climat
constitue également une particularité de type 1.
Lorsque des températures froides accroissent
les besoins en chauffage des locaux — ou,
inversement, que des températures chaudes
accroissent les besoins en climatisation — par
rapport a I'année de référence de 1990, cela
compromet les chances du Canada d'atteindre
ses réductions annuelles d'émissions relatives.
Le secteur canadien des batiments consomme
une quantité considérable d'énergie a des fins
de régulation de la température, I'ampleur de la
demande étant partiellement assujettie aux
besoins en chauffage de I'année. Le degré-jour
de chauffage (DJC) correspond a la mesure du
froid, établie selon la différence entre la
température d’'un lieu & un moment donné et
une température de comparaison de 18 °C.

L'année 1990 comptait 8 % de moins de DJC

(4 141 DJC, mesurés a Toronto) que la
moyenne pondérée des DJC observés entre
1951 et 1980 dans un certain nombre de
stations météorologiques du Canada. Il est donc

normal que le secteur des batiments ait produit
dans les années subséquentes, dont les besoins
en chauffage étaient plus typiques, plus
d'émissions qu’au cours de I'année de référence
de 1990. En 2002, ily a eu 4 194 DJC. L'hiver
de 2002 a été plus froid que celui de 1990,
tandis que I'été a été plus chaud, de sorte que
les émissions de GES du secteur des batiments
en 2002 ont dépassé de 2,7 MT celles de 1990.

2.5 PARTICULARITES DE TYPE
2 DU CANADA : INTENSITE
DES EMISSIONS

Il est prouvé que les effets suivants ont un
impact quantifiable et important sur les
émissions de GES du Canada : I'effet du climat
sur les secteurs commercial et résidentiel; I'effet
de la géographie et de la répartition
démographique sur le transport des
marchandises, et l'effet d'un vaste secteur de la
transformation des combustibles fossiles axé sur
I'exportation. L'effet de la géographie et de la
répartition démographique sur le transport
personnel est quantifiable mais négligeable, et
I'effet de la structure industrielle & forte
consommation d'énergie demeure incertain.
Chaque particularité nationale est brievement
décrite plus bas.

2.5.1 L'effet du climat sur les
secteurs commercial et
résidentiel

Le climat du Canada est I'un des plus froids de
la planéte, se comparant seulement a celui des
pays scandinaves et de la Russie, et il est
nettement le plus rigoureux des pays du G7.
Plus le climat est froid, plus les besoins en
chauffage des batiments sont grands et plus le
pays doit consacrer d'efforts a I'efficacité
énergétique.

En moyenne, le chauffage des locaux
représente 57 % de la consommation
énergétique des résidences dans les pays du
G7. Comme en témoignent les DJC pondérés
par la population (basés sur les différences
établies a partir d'une température moyenne de
18 °C), les résidences canadiennes connaissent
des températures beaucoup plus fraiches que
celles du reste du G7 (Figure 2.5.1.1). Le
Canada compte 67 % de plus de DJC que la
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moyenne du G7, et les résidences au Canada
consacrent 59 % de leur énergie au chauffage.

Les secteurs canadiens des batiments
résidentiels et commerciaux/industriels ont émis
2,27 et 2,37 tonnes de CO, par habitant

respectivement en 2002. Selon l'analyse
effectuée, si le climat du Canada était le méme
gue celui des autres pays du G7, ces secteurs
émettraient 0,78 et 0,48 tonne de CO, par
habitant de moins, respectivement.

Figure 2.5.1.1 : Degrés-jours de chauffage (température de base de 18 °C) dans les pays du G7, 2002
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2003

2.5.2 L'effet de la géographie et de la
répartition démographique sur
le secteur du transport des
marchandises

Comparativement a la plupart des autres pays
industrialisés, le Canada possede une vaste
masse continentale, sa densité de population
est trés faible et sa population est largement
répartie. Ces facteurs expliquent peut-étre
pourquoi la demande énergétique (et les
émissions de CO,) pour le transport des
personnes et des biens est plus élevée au
Canada que dans des pays plus petits et plus
densément peuplés. La Figure 2.5.2.1 montre la
distance moyenne, pondérée par la population,
entre les dix plus grands centres métropolitains
de chacun des pays du G7. C'est aux E.-U., qui
se caractérisent par un vaste territoire
continental et des centres urbains dispersés

(p. ex. Los Angeles, Chicago et New York), que
I'effet géographique est le plus prononcé. Le
Canada vient juste derriére les E.-U., surtout

parce que la plus grande partie de sa population
est concentrée le long du corridor
Québec-Windsor.

Le secteur canadien du transport des
marchandises a émis 1,54 tonne de CO, par
habitant en 2002, c'est-a-dire 23 % de plus que
la moyenne du G7. L'effet de la géographie sur
le secteur canadien du transport des
marchandises est multiple. Par exemple, les
grandes distances entre les centres urbains
modifient les impératifs économiques du
transport, de maniere a permettre le transport
ferroviaire, qui est essentiellement économe en
énergie mais complexe sur le plan logistique. Si
le Canada avait la méme géographie et la méme
répartition démographique que les autres pays
du G7, ses émissions seraient de 0,19 tonne de
CO, par habitant moins élevées. Le transport
des passagers a aussi fait I'objet d'une analyse,
mais celle-ci n'a pas révélé d'effet substantiel de
la géographie sur les émissions.

Mesures prises en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques



Chapitre 2 Particularités nationales influant sur les émissions de gaz a effet de serre du Canada

Figure 2.5.2.1 : Distances moyennes, pondérées par la population, entre chacune des 10 régions

métropolitaines des pays du G7
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2.5.3 L'effet d'un secteur de la
transformation des
combustibles fossiles axé sur
['exportation

Le Canada est un exportateur net de charbon,
de pétrole et de gaz naturel (Figure 2.5.3.1). Il
exporte environ la moitié de tous les
combustibles fossiles qu'il produit,
principalement des biens a forte intensité de
GES, comme le pétrole brut synthétique et le
pétrole lourd.

Le secteur de la production des combustibles
fossiles du Canada a émis 3,0 tonnes par
habitant en 2002. Si tous les pays étaient
autosuffisants en matiere de combustibles
fossiles ou que les émissions liées a la
production de leurs importations de

Italie Japon R.-U. E.-U.

combustibles fossiles leur étaient attribuées, le
Canada émettrait 2,03 tonnes de GES par
habitant de moins, tandis que la plupart des
autres pays du G7 en émettraient plus (Figure
2.5.3.2). Sile Canada avait la méme balance
commerciale en matiére de combustibles
fossiles que le reste des pays du G7, ses
émissions par habitant seraient de 2,73 tonnes
moins élevées. Ces chiffres tiennent compte des
sources de production traditionnelles de pétrole
et de sables bitumineux de 2002. lls
augmenteront a mesure que les sables
bitumineux accapareront une proportion plus
grande de la production et que les exportations
globales de combustibles fossiles du Canada
augmenteront.
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Figure 2.5.3.1 : Exportations nettes de pétrole brut, de gaz naturel et de charbon des pays du G7, 2002
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Figure 2.5.3.2 : Emissions de CO, par habitant (plus tous les GES issus de la production de combustibles
fossiles), avec et sans I’ajustement pour les importations et les exportations des pays du G7, 2002
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2.5.4 L'effet d'une structure
industrielle a forte intensité
énergeétique

Le secteur industriel du Canada a émis

5,81 tonnes de CO, par habitant, ce qui est de

51 % supérieur a la moyenne du G7. Ce résultat

s’explique a la fois par une intensité énergétique

plus élevée dans les secteurs et par une
structure industrielle a plus forte intensité
énergétique. Si l'industrie canadienne présentait

Italie Japon R.-U. E.-U.

la méme structure et la méme intensité
énergétique que les autres pays du G7, elle
émettrait 2,95 tonnes de CO, de moins par
habitant.

Il n'a pas été possible de dissocier de maniére
satisfaisante les effets de l'intensité et les effets
structurels, en lI'absence de données
structurelles désagrégées (on a pu comptabiliser
seulement sept sous-secteurs industriels
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cohérents dans I'ensemble du G7). L'analyse du
secteur canadien des péates et papiers révéle
que s'il existait des données cohérentes sur la
structure des sous-secteurs dans tous les pays,
on observerait un plus grand effet structurel. Le
Tableau 2.5.4.1 sert a illustrer I'effet éventuel de
cette absence de données structurelles. Il
montre la production de certains biens primaires
de chacun des pays du G7 et du Canada, et
indique la population du Canada, en proportion
de celles du G7 et du monde (4,4 et 0,5 %
respectivement).

Proportionnellement a sa population, le Canada
produit en abondance relative de nombreux
biens a forte intensité énergétique, comme
l'alumine (2 % de la production mondiale),
l'aluminium (10 %), le cuivre (5 %), le gypse

(9 %), le minerai de fer (3 %), le nickel (12 %), la

pate de bois (15 %), le papier journal (23 %) et
les engrais potassiques (62 % de la production
du G7). La production de ce type de biens
contribue grandement a l'intensité énergétique
de l'industrie canadienne dans son ensemble.
L'analyse du Tableau 2.5.4.1 ne fournit toutefois
pas de données quantitatives comparables a
celles des autres sections de ce rapport. Il serait
utile, aux fins de cette analyse, de disposer de
données sur les sous-structures qui seraient
suffisamment désagrégées et comparables a
I'échelle internationale.

Le secteur industriel canadien bénéficie d'une
électricité a basse teneur en carbone. Sile
Canada produisait son électricité a I'aide des
mémes combustibles que les autres pays du
G7, ses émissions seraient de 0,92 tonne de
CO, par habitant plus élevées.
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Tableau 2.5.4.1 : Production de commodités essentielles en pourcentage de la production totale du G7 et

du monde
Commodités (valeurs de 2002, sauf ) Can. en %Can .en %
indication contraire) Canada France Allemagne Italie  Japon R.-U. E.-U. Monde du G7 du monde
Population (millions) 31,4 61,4 82,5 58,0 1274 59,3 2882 6229,6 4.4 0,5 %
Aluminium
Bauxite (000 t) - - - - - - 200 144079 0% 0%
Alumine (000t) 1283 585 837 1010 724 92 4338 55743 14 % 2%
Aluminium (000t) 2709 463 653 191 6 344 2705 26 022 38 % 10 %
Cuivre
Production des mines (000 t) 604 - - - 2 - 1157 13 500 34 % 4%
Production des fonderies (000 t) 514 - 295 - 1283 - 683 10 800 19 % 5%
Diamant (000 carats) 4 975 - - - - - - 131100 100 % 4%
Gypse (000t) 8913 3500 1761 1531 - 1700 15700 94 700 27 % 9%
Fer et acier
Minerai de fer (000 t) 28 704 21 419 - - 1 51570 1118000 36 % 3%
Fonte (000t) 8670 13 093 29967 9746 80979 8561 40700 652 800 5% 1%
Acier brut (000t) 15907 20258 45015 26302 107745 11 667 91 588 903 000 5% 2%
Nickel
Production des mines (000 t) 189 - - - - - - 1293 100 % 15 %
Production des raffineries (000 t) 145 11 - - 158 34 - 1192 42 % 12%
Ciment (000 t) 13 700 20 000 30000 40 000 71 800 12000 91300 1 800 000 5% 1%
Chaux (000 t) (valeurs de 1997) 2500 3 000 8000 3500 7700 2500 19300 124000 5% 2%
Foréts
Billots (000 000 m®) 197 38 42 3 16 7 410 1581 28 % 12 %
Bois débité (000 000 m*) 58 10 17 2 14 3 89 30 % SO
Pites et papiers
Pate de bois (000 000 t) 26 2 2 0 11 1 54 168 27 % 15%
Carton/papier (000 000 t) 20 10 19 9 31 7 82 325 11 % 6 %
Papier journal (000 000 t) 9 1 2 0 4 1 5 37 40 % 23 %
Produits chimiques
Engrais azotés (000t) 3 836 1000 1013 400 670 540 9442 23 % SO
Engrais phosphatés (000 t) 296 13 50 368 50 7967 3% SO
Engrais potassés (000t) 8 027 130 3451 540 696 62 % SO
Caoutchouc (000 t) - - - - - - - 7350 SO 0%
Agriculture (2003, 2002 pour le
coton)
Mais (000 000 t) 10 12 3 9 0 - 257 637 3% 2%
BI¢ (000 000 t) 24 31 19 6 1 14 64 549 15% 4%
Riz (000 000 t) - 0 - - 10 - 9 589 0% 0%
Coton (000 000 t) - - - - - - 4 19 0 % 0 %

Source : US Geological Survey; UK Geological Survey, World Mineral Production, 2005; Annuaire des minéraux du Canada,
2003-2004; International Iron and Steel Institute, World Steel in Figures, 2003; Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture, Forest Production and Trade, 2005; United Nations Statistics Division, UN Stats Common
Database, 2005; Conseil des produits des pates et papiersl, 2004; Groupe international d'études du caoutchouc, Statistics
Bulletin; Comité consultatif international du coton, World Statistics 2002.
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Chapitre 2 Particularités nationales influant sur les émissions de gaz a effet de serre du Canada

2.6 SOMMAIRE ET ANALYSE

Ce chapitre traite de deux types de particularités
nationales : celles qui poussent a la hausse les
émissions absolues, relativement a la quantité
émise au Canada en 1990, et celles qui influent
sur l'intensité des émissions du Canada par
rapport a celles d'autres pays. Les particularités
de type 1 présentées pour le Canada sont : une
croissance démaographique plus rapide que la
normale, la hausse du PIB, une transition
structurelle a des activités a forte intensité
d'émissions et la variabilité du climat. Les
particularités de type 2 qui nous aident a
expliguer quantitativement la différence entre les
émissions par habitant du Canada et celles des
autres pays du G7 sont les suivantes : un climat
froid, un vaste territoire et une population
largement répartie, une structure industrielle a
forte intensité énergétique, une industrie des
combustibles fossiles axée sur I'exportation.
L’effet de chacun de ces facteurs de type 2 ainsi

gue l'effet du facteur de type 1 que constitue la
croissance démographique, sont résumés au
Tableau 2.6.1.

L'intensité des émissions de GES du Canada
s'élevait a 23,3 tonnes par habitant en 2002, soit
7,0 tonnes par habitant de plus que la moyenne
pondérée par la population des autres pays du
G7. L'analyse quantitative portait sur un
sous-ensemble de ces émissions — les
émissions de CO, issues de la combustion des
combustibles fossiles et toutes les émissions
liées a la production des combustibles fossiles.
Elles se sont élevées a 17,7 tonnes par habitant
en 2002, ce qui équivaut a 4,8 tonnes de CO,
par habitant de plus que la moyenne pondérée
par la population des autres pays. L'analyse
décrite dans ce rapport visait a déterminer la
portion de la différence qui peut étre expliquée
par les particularités nationales du Canada.

Tableau 2.6.1 : Effets des particularités nationales quantifiées du Canada par rapport aux autres pays du

G7,2002
Tonnes par | Effet en Mt | % des 731
habitant* d'équivalent | Mt
CO; en d'équivalent
2002 CO; en
2002
Type 1 : Emissions absolues
L'effet d'une croissance démographique plus rapide S.0. 22,4 3,1 %
que la normale
(1990-2002)
Type 2 : Intensité des émissions
L'effet du climat sur le secteur résidentiel 0,78 24,5 3,4 %
L'effet du climat sur le secteur commercial 0,48 15 2,1%
L'effet de la géographie sur le transport des 0 0 0,0 %
passagers
L'effet de la géographie sur le transport des 0,19 6 0,8 %
marchandises
Energie intrinséque des combustibles fossiles 2,73%* 85,6 11,7 %
destinés a l'exportation
Structure du secteur industriel S.O. 0,3 0,0 %
Intensité des émissions attribuables aux particularités 4,18 1314 18,0 %
de type 2

* Toutes les particularités nationales influant sur l'intensité des émissions sont calculées en tonnes de CO, par habitant, sauf la
particularité nationale influant sur les exportations de combustibles fossiles, dont le calcul comprend le CH, ainsi que le CO,.
** Représente les sources de production traditionnelle et de sables bitumineux du Canada en 2002. Ce chiffre augmentera a
mesure que les sables bitumineux occuperont une place plus importante dans les sources de production.
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Chaque particularité de type 2 est représentée
en tonnes de CO, par habitant et toutes les
particularités nationales sont représentées en Mt
d'équivalent CO,_ Il est important que ces
valeurs soient situées dans leur contexte. Elles
représentent la portion de la différence entre les
émissions du Canada par habitant et celles des
autres pays du G7 qui peut relever des
particularités nationales soumises a I'analyse
guantitative. Si le Canada était comparé a une
série de pays autres que ceux du G7, les
chiffres du tableau 2 seraient différents.

Dans I'ensemble, I'analyse a montré que les
particularités nationales quantifiées expliquent
en bonne partie la différence entre les émissions
par habitant du Canada et celles de la moyenne
pondérée par la population des autres pays du
G7 en 2002. Il n'a pas été possible d'obtenir des
données sur d'autres émissions qui peuvent étre
attribuables a la structure industrielle ou a
d'autres particularités nationales qui existent
sans avoir été quantifiées, mais a I'égard
desquelles il conviendrait de poursuivre
I'analyse. Ces valeurs évolueront au fil du
temps.

Le Tableau 2.6.1 indigque que le climat froid et la
vaste étendue du Canada expliquent environ

1,45 tonne par habitant de la différence entre les
émissions du Canada et celles des autres pays.

L'analyse de la structure industrielle du Canada
a montré un effet positif minime de la structure
(0,01 tonne par habitant), mais n'a pas permis
de quantifier entierement la différence entre les
émissions par habitant du Canada et celles des
autres pays, en raison du manque de données
structurelles suffisamment détaillées. L'examen
approfondi du secteur des pates et papiers et
une étude plus générale de la production de
biens a forte intensité énergétique, en tant que
fraction de la production mondiale, laissent
croire que le Canada enregistre a tout le moins
un certain taux de particularités nationales en
lien avec la production d’'une quantité
relativement plus grande de biens primaires a
forte intensité énergétique. Toutefois, ces
analyses n’ont pas fourni d’estimations en
tonnes par habitant de I'effet de la structure
industrielle, comme l'aurait fait une analyse de
décomposition. De meilleures données sur la
structure internationale de la production de
biens primaires a forte intensité énergétique
auraient pu permettre de faire une analyse
concluant que la structure industrielle du
Canada contribue véritablement a expliquer la

différence entre les émissions par habitant du
Canada et celles des autres pays du G7.

L'analyse montre que si les émissions associées
a la production de combustibles fossiles étaient
allouées aux pays consommateurs finals plutét
gu'aux pays producteurs, les émissions du
Canada seraient inférieures de 2,03 tonnes par
habitant et que si le Canada avait le méme
régime d'importation et d’exportation que les
autres pays du G7, ses émissions seraient
inférieures de 2,73 tonnes par habitant.

Le fait que ces particularités nationales existent
ne signifie pas en soi qu'il est plus difficile pour
le Canada que pour tout autre pays de réduire
ses émissions de GES a terme. Cela dépend de
I'évolution de la conjoncture.

L'effet de la croissance démographique
relativement rapide du Canada entre 1990 et
2002 illustre comment les facteurs nationaux
peuvent entraver les efforts déployés pour
atténuer les émissions de GES. De 1990 a
2002, la population du Canada s'est accrue de
13,4 %, comparativement a la moyenne
démographique pondérée de 8,5 % pour le G7.
Si, pendant la méme période, la population du
Canada avait progressé au méme rythme qu'un
pays moyen du G7, ses émissions de CO, en
2002 auraient été inférieures de 22,4 Mt.

Il semblerait que d'autres modifications des
particularités nationales freinent la capacité du
Canada de réduire son niveau absolu
d'émissions de GES : la croissance du PIB, la
transition structurelle a une production a base
de combustibles fossiles et, éventuellement, la
variabilité du climat. Une analyse plus
approfondie s'impose pour quantifier les effets
potentiels de ces facteurs.
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CHAPITRE 3 DONNEES DE L'INVENTAIRE DES GAZ A EFFET

DE SERRE

Le présent chapitre décrit sommairement les
émissions anthropiques (sources) et les
absorptions (puits) de tous les gaz a effet de
serre (GES) non réglementés par le Protocole
de Montréal en 2004, telles qu'elles ont été
présentées a la Convention-cadre des

Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC) en mai 2006. On y analyse
également les tendances des émissions pour la
période de 1990 a 2004 inclusivement.

On trouvera un rapport complet sur les
émissions et les absorptions de GES entre 1990
et 2004, avec une description des méthodes
d'estimation utilisées, dans le rapport que le
Canada a soumis en 2006 a la CCNUCC et
intitulé Inventaire canadien des gaz a effet de
serre 1990-2004 (Environnement Canada,
20062. Le rapport est également accessible en
ligne”.

3.1 INTRODUCTION

Les GES dont les émissions et les absorptions
ont fait I'objet d'une estimation dans l'inventaire
national du Canada sont le dioxyde de carbone
(CO,), le méthane (CHy,), l'oxyde nitreux (N,O),
I'hexafluorure de soufre (SFg), les
perfluorocarbones (PFC), et les
hydrofluorocarbones (HFC).

L'inventaire suit un modéle adopté par la
CCNUCC, qui répartit les émissions entre les
six secteurs suivants : Energie, Procédés
industriels, Utilisation de solvants et autres
produits, Agriculture, Déchets et Affectation des
terres, changements d'affectation des terres et
foresterie (ATCATF). Chacun de ces secteurs
comporte des subdivisions qui, dans la mesure
du possible, correspondent aux divisions
sectorielles et sous-sectorielles de la CCNUCC.

® Veuillez consulter I'annexe 3.2 pour obtenir de plus amples
renseignements sur le systeme national du Canada.

3.2 INVENTAIRE CANADIEN

DES GAZ A EFFET DE
SERRE 2004

En 2004, les Canadiens ont dégagé dans
I'atmosphere plus de 758 000 gigagrammes
(Gg)’ ou 758 mégatonnes (Mt) de GES en
équivalents de dioxyde de carbone (ég. CO,)® (a
I'exclusion des émissions dans le secteur
ATCATF) (Tableau 3.2.1). Les tendances des
estimations 2004 des émissions et des
absorptions de GES au Canada sont décrites
dans le Cadre uniformisé de présentation des
rapports de la CCNUCC, a I'annexe 1.

Environ 73 % des émissions totales de GES en
2004 sont le résultat de la consommation de
combustibles fossiles. Si I'on ajoute les 9 %
d'émissions fugitives, c’est plus de 82 % des
émissions qui proviennent du secteur de
I'énergie (Tableau 3.2.1 et Figure 3.2.1).

Sur I'ensemble des GES, le CO, constitue 78 %
des émissions totales, tandis que le CH, a une
part de 15 % et le N,O, de 6 %. Les PFC, le SF¢
et les HFC forment collectivement 1 % des
émissions.

" Dans le Cadre uniformisé de présentation des rapports de
la CCNUCC, les quantités sont exprimées en gigagrammes
(Gg), 1 gigagramme équivalant a 1 kilotonne (Kt). Dans le
présent rapport, pour plus de simplicité, certaines
estimations de GES ont été arrondies et sont exprimées en
Kt ou en mégatonnes (Mt).

8 Chacun des GES a une durée atmosphérique moyenne qui
lui est propre, pendant laquelle il représente un agent de
forgage climatique réel. On a introduit la notion de potentiel
de réchauffement planétaire (PRP) pour calculer une
équivalence de longévité avec le dioxyde de carbone pris
comme unité. Le PRP est une mesure relative de l'effet de
réchauffement que I'émission d'un gaz radiatif pourrait avoir
sur la troposphére. Sauf indication contraire, les estimations
des émissions et des absorptions de GES sont exprimées
en équivalents CO, (ég. COy).
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Tableau 3.2.1 : Emissions et absorptions de GES au Canada, 2004

Catégories de gaz a effet de serre Gaz a effet de serre
CO, CH, CH, N,O N,O HFC HPF SFg TOTAL
Potentiel de réchauffement planétaire 21 310
unité kt kt kt éq. CO, kt ktéq. CO, ktéq.CO, ktéq.CO, ktéq.CO, ktéq.CO,
TOTAL* 593 000 5200 110000 140 44000 4700 3060 3000 758000
ENERGIE 553 000 3000 60 000 30 10000 - - - 620000
a. Sources de combustion fixes 352 000 200 5000 9 3000 - - - 360000
Production d'électricité et de chaleur 129 000 5 99 2 700 - - - 130000
Industrie des combustibles fossiles 75 000 100 3000 2 500 - - - 79 000
Raffinage et valorisation du pétrole 29 000 1 10 1 200 - - - 29 000
Production de combustibles fossiles 46 200 100 3000 1 400 - - - 49 000
Exploitation miniére 15300 6 100 - - - 15 400
Industries manufacturieres 50 300 3 60 2 500 - - - 50 900
Sidérurgie 6 480 5 60 - - - 6 550
Métaux non ferreux 3220 2 20 - - - 3230
Produits chimiques 6 250 3 30 - - - 6290
Pates et papiers 8990 2 40 1 300 - - - 9310
Ciment 4310 2 20 - - - 4330
Autres industries manufacturieres 21100 9 100 - - - 21200
Construction 1340 1 9 - - - 1350
Commerciale et institutionnelle 37 700 1 10 1 200 - - - 37900
Résidentielle 40 700 90 2000 2 500 - - - 43 000
Agriculture et foresterie 2080 1 20 - - - 2100
b. Transports® 185 000 30 600 30 8000 - - - 190000
Transport aérien intérieur 7590 9 1 200 - - - 7 800
Transport routier 140 000 12 260 16 5100 - - - 145000
Automobiles & essence 47 800 4 74 6 1900 - - - 49 800
Camions légers a essence 41 000 5 95 8 2 600 - - - 43 600
Véhicules lourds & essence 4010 1 12 1 190 - - - 4210
Motocyclettes 214 4 1 - - - 219
Automobiles & moteur diesel 750 20 - - - 768
Camions légers & moteur diesel 873 1 20 - - - 893
Véhicules lourds & moteur diesel 44 400 2 50 1 400 - - - 44 900
Véhicules au propane ou au gaz naturel 837 1 30 5 - - - 870
Transport ferroviaire 5350 6 2 700 - - - 6 000
Transport maritime intérieur 6 260 1 10 1 400 - - - 6 600
Autres 26 000 10 300 6 2000 - - - 30 000
Véhicules tout-terrain a essence 4000 4 920 20 - - - 4000
Véhicules tout-terrain a moteur diesel 14 000 1 10 5 2000 - - - 20 000
Pipelines 8280 8 170 70 - - - 8520
c. Sources fugitives 16 000 2 400 50 000 - - - - - 66 500
Exploitation de la houille - 50 1000 - - - - - 1 000
Pétrole et gaz naturel 16 000 2300 49 000 - - - - - 65 500
Pétrole 3650 300 6 300 - - - - - 9900
Gaz naturel 7200 1000 21000 - - - - - 28 000
Evaporation 160 - - - - - - - 22 000
Torchage 5 350 4 82 - - - - - 5 400
PROCEDES INDUSTRIELS 39 600 - - 13 3920 4700 3060 3020 54 300
a.  Production de minéraux 9 500 - - - - - - - 9 500
Production de ciment 7 100 - - - - - - - 7100
Production de chaux 2000 - - - - - - - 2000
Utilisation de produits minéraux® 630 - - - - - - - 630
b. Industries chimiques 5700 - - 13 3920 - - - 9 600
Production d'ammoniac 5700 - - - - - - - 5700
Production d'acide nitrique - - - 3 830 - - - 830
Production d'acide adipique - - - 10 3090 - - - 3090
c.  Production de métaux 12 000 - - - - - 3030 2220 17 600
Sidérurgie 8160 - - - - - - - 8160
Production d'aluminium 4200 - - - - - 3030 - 7280
SFs utilisé dans les usines de fonte et de moulage de magnési - - - - - - - 2190 2190
d. Consommation d'halocarbures et de SFg - - - - - 4700 30 800 5500
e. Autres produits et produits indifférenciés 12 000 - - - - - - - 12 000
UTILISATION DE SOLVANTS ET D'AUTRES PRODUITS - - - 2 480 - - - 480
AGRICULTURE - 1290 27 200 89 28000 - - - 55 000
a. Fermentation entérique - 1140 24000 - - - - - 24 000
b.  Gestion du fumier - 150 3200 17 5300 - - - 8 400
c. Sols agricoles - - - 72 22000 - - - 22 000
Sources directes - - - 37 12000 - - - 12 000
Fumier de paturages, de prairies et d’enclos - - - 14 4300 - - - 4300
Sources indirectes - - - 20 7000 - - - 7000
DECHETS 200 1300 28 000 3 1000 - - - 29 000
a. Enfouissement des déchets solides - 1300 27 000 - - - - - 27 000
b. Epuration des eaux - 12 250 3 1000 - - - 1200
c. _Incinération des déchets 200 1 50 - - - 250
AFFECTATION DES TERRES, CHANGEMENTS
D'AFFECTATION DES TERRES ET FORESTERIE 59 000 640 14 000 27 8400 - - - 81 000
a. Terres forestiéres 51 000 640 13 000 27 8300 - - - 73 000
b. Terres de cultivées® - 140 - - - - - - - 58
c. Prairies - - - - - - - - -
d. Terres humides 1000 - - - - - N - 1000
e Zones de peuplement 7 000 - - - - - - - 7 000
Notes:

"Les totaux nationaux excluent tous les GES du secteur Affectation des terres, changements d'affectation des terres et foresterie.

?Les émissions de I'éthanol-carburant sont déclarées dans la sous-catégorie des transports a essence.

La catégorie " Production de minéraux " comprend les émissions de CO, qui proviennent de I'utilisation de chaux et de dolomite, de bicarbonate de soude et de m
Remarque : Les chiffres étant arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
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Figure 3.2.1 : Ventilation sectorielle des émissions de GES du Canada (sans le secteur ATCATF), 2004
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Au Canada, une grande partie des émissions du
secteur de I'énergie découlent de la production
d'énergie a partir de combustibles fossiles, et un
fort pourcentage de ces émissions est
attribuable a I'exportation des produits.

Les émissions et absorptions de CO,dans le
secteur ATCATF ne sont pas comprises dans
les totaux. En 2004, le total des émissions du

secteur ATCATF est estimé a environ 81 000 Kt.

3.2.1 Améliorations continues

Chaque année, pour respecter les exigences de
la CCNUCC, Environnement Canada examine
et, si nécessaire, révise et recalcule les
estimations des émissions et des absorptions
pour toutes les années de l'inventaire. Ce travail
fait partie intégrante d’'un cycle d’améliorations
continues grace auquel on améliore et on
précise la transparence, I'exhaustivité et la
précision, la cohérence et la comparabilité de
l'inventaire national. Les améliorations prennent
en considération les résultats des procédures
d’assurance et de controle de la qualité, des
examens et des vérifications pour donner des
méthodes, des modeles et une documentation

@ Solvants et autres icul
produits [ Agriculture

9
0.1% 7,2%

o

> @ Déchets

___— 8%

mis a jour afin de veiller & ce que nous
respections les normes convenues a I'échelle
internationale. Par exemple, dans le cas de la
présentation de I'inventaire de 2006 a la
CCNUCC, des améliorations considérables ont
été réalisées a la suite d’études détaillées sur
les émissions des installations dans les
industries des hydrocarbures et du raffinage du
pétrole en amont; on a aussi révisé le modele
d’estimation des émissions provenant des sites
d’enfouissement et amélioré les méthodes et les
facteurs propres a chaque pays pour les
estimations des émissions d’oxyde nitreux par
les sols agricoles.

En outre, les méthodologies relatives a
I'affectation des terres, aux changements
d’affectation des terres et a la foresterie
(ATCATF) ont été complétement repensées. De
plus, dans le cadre de I'élaboration de
l'inventaire, on continue d’avoir recours a des
procédures d’assurance et de contrle de la
qualité (AQ/CQ) de niveau 1 pour garantir et
documenter officiellement la qualité des
estimations. On a aussi procédé a une AQ/CQ
de niveau 2 dans la mesure ou le temps et les
ressources le permettaient.
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Chapitre 3 Données de l'inventaire des gaz a effet de serre

3.3 TENDANCES DES
EMISSIONS ET DES
ABSORPTIONS DE GES
ENTRE 1990 ET 2004

Les 758 Mt de GES rejetées dans I'atmosphére
au Canada en 2004 représentent une
augmentation de 0,6 % par rapport aux
émissions de 2003 (754 Mt) et une
augmentation de 26,6 % par rapport aux
émissions totales de 599 Mt en 1990, ce qui est
de 34,6 % supérieur a la cible de Kyoto (563 Mt)
(Figure 3.3.1). L'augmentation de 2003 a 2004 a
été faible, surtout en raison d’'une baisse
considérable des émissions provenant de la
production d'électricité (moins de charbon et
davantage d’énergie nucléaire) et d’'une
réduction de la demande de combustible pour le
chauffage en raison de températures plus
chaudes.

Il est important de signaler que les émissions de
GES au Canada varient d'une région a l'autre.
Elles dépendent de la répartition géographique
des ressources naturelles, des grands centres
de population et des industries lourdes. Les
ressources naturelles et les produits industriels
profitent a toutes les régions, mais leur
production, et les émissions correspondantes,
sont généralement concentrées dans certaines
régions géographiques. Ainsi, certaines
provinces du Canada ont tendance a produire
plus d'émissions de GES en raison de leur
structure économique industrielle et de leur
dépendance relative a I'égard des combustibles
fossiles pour la production d'énergie. La Figure
3.3.2 illustre la répartition des émissions entre
les provinces et les territoires de méme que
leurs variations entre 1990 et 2004.

Figure 3.3.1 : Tendance des émissions de GES au Canada et ’objectif de Kyoto
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Les tendances des émissions/absorptions de
GES varient également par secteur et
sous-secteur de la CCNUCC. Le Tableau
3.3.1 indique les émissions/absorptions nettes
au cours de chacune des années 1990 a 2004
inclusivement. Le Tableau 3.3.2 donne un
apercu des émissions de HFC, de PFC et de
SFg pendant la méme période.

Le Tableau 3.3.3 présente les émissions
totales de GES au Canada, de 1990 a 2004,
ainsi que plusieurs indicateurs primaires : le
produit intérieur brut (PIB), la population, la

consommation d'énergie, la production
d’énergie et I'exportation d’énergie. A la
lecture du tableau, il est évident que
'augmentation de 27 % des émissions de
GES au cours de la période de 14 ans a été
supérieure a la croissance démographique
(qui a atteint 15 %) et a peu pres égale a
I'accroissement de la consommation d’énergie
(26 %). Toutefois, la croissance totale des
émissions a été bien inférieure a la croissance
de 47 % du PIB entre 1990 et 2004
(Statistique Canada n° 13-213 : millions de
dollars enchainés (1997)).

Mesures prises en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
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Figure 3.3.2 : Emissions de GES dans les provinces et territoires, en 1990 et 2004
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Il s’ensuit que I'intensité économique des GES
a diminué de 14 % au cours de la période, soit
une moyenne de % par année. Plus de biens
ont été fabriqués, 'activité commerciale s’est
accrue et davantage de voyages ont été
effectués par unité d’émission de GES. Les
données montrent clairement que les
émissions de GES par unité de consommation
d’énergie sont demeurées stables au cours de
la période, tandis que l'intensité économique
des GES a diminué. Cela est jusqu’a un
certain point tributaire de I'amélioration de
I'efficacité énergétique survenue dans
I'économie canadienne depuis 1990 (RNCan,
2005).

Une autre tendance qu'il vaut la peine de
relever est la croissance beaucoup plus
prononcée de la production d’énergie que de
la consommation d’énergie entre 1990 et
2004. Il s’agit la d’'une conséquence des
abondantes réserves de combustibles fossiles
du Canada et d'une économie disposée a les
mettre en valeur, des quantités de plus en
plus grandes d’énergie étant livrées au
marché international. La croissance
prononcée des exportations d’énergie qui s'en
est suivie au cours de la période a eu des
répercussions considérables sur la tendance
des émissions. Au cours de cette période, les

exportations nettes de pétrole (exportations
moins importations) ont augmenté de 513 %,
passant a 1 572 pétajoules (PJ) (pres de 10
fois le taux de croissance de la production de
pétrole), tandis que les exportations nettes de
gaz naturel ont augmenté de 138 %, passant
a 3 600 PJ (prés de deux fois le taux de
croissance de la production de gaz naturel).
La part des émissions provenant de
I'ensemble des activités de production, de
transformation et de transmission des
hydrocarbures qui est attribuable aux
exportations nettes est passée d’environ 22 Mt
en 1990 a 48 Mt en 2004 (une augmentation
de 123 %).

A I'échelle mondiale, le Canada produit
environ 2 % des émissions de GES de la
planéte et se classe sixieme parmi les

neuf Parties a I'Annexe 1 dont les émissions
ont augmenté de plus de 20 % entre 1990 et
2003 (CCNUCC, 2005). Ses émissions par
habitant sont parmi les plus élevées, ce qui
s'explique en grande partie par la taille du
pays, son climat (les besoins énergétiques
sont considérables) et son économie fondée
sur les ressources (voir le chapitre 2). En
2004, le Canada a émis plus de 23 tonnes de
GES par habitant, en hausse de 9,7 % par
rapport a 1990 (Tableau 3.3.3 et Figure 3.3.3).
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Tableau 3.3.1 : Tendances des émissions de GES, 1990 a 2004

Catégories de gaz a effet de serre 1990 1995 2000 2003 2004
kt équivalent CO ,
TOTAL?Y 599 000 649 000 725 000 754 000 758 000
ENERGIE 475 000 517 000 596 000 622 000 620 000
a. Sources de combustion fixes 283 000 296 000 347 000 368 000 360 000
Production d'électricité et de chaleur 95 300 101 000 132 000 139 000 130 000
Industrie des combustibles fossiles 53 000 56 000 70 000 77 000 79 000
Raffinage et valorisation du pétrole 23 000 25 000 24 000 30 000 29 000
Production de combustibles fossiles 30 000 32 000 45 000 47 000 49 000
Exploitation miniere 6 200 7 860 10 400 15 700 15 400
Industries manufacturiéres 54 900 53 100 53 200 49 500 50 900
Sidérurgie 6 490 7 040 7 190 6 370 6 550
Métaux non ferreux 3230 3110 3190 3 200 3 230
Produits chimiques 7 100 8 460 7 860 5 820 6 290
Pates et papiers 13 600 11 700 11 000 9 010 9 310
Ciment 3590 3420 3970 4180 4 330
Autres industries manufacturiéres 20 900 19 400 20 000 20 900 21 200
Construction 1880 1180 1 080 1 300 1350
Commerciale et institutionnelle 25 800 29 000 33 200 37 900 37 900
Résidentielle 44 000 45 000 45 000 45 000 43 000
Agriculture et foresterie 2420 2790 2570 2210 2100
b. Transports? 150 000 160 000 180 000 190 000 190 000
Transport aérien intérieur 6 400 5 900 6 600 7 300 7 800
Transport routier 107 000 119 000 131 000 140 000 145 000
Automobiles a essence 53 800 51 400 48 300 49 400 49 800
Camions légers a essence 21 700 28 400 37 600 41 900 43 600
Véhicules lourds a essence 3140 4 760 4 370 4140 4210
Motocyclettes 230 214 238 226 219
Automobiles & moteur diesel 672 594 604 722 768
Camions légers a moteur diesel 591 417 645 796 893
Véhicules lourds a moteur diesel 24 500 30 800 38 700 42 300 44 900
Véhicules au propane ou au gaz naturel 2 200 2100 1100 820 870
Transport ferroviaire 7 000 6 000 7 000 6 000 6 000
Transport maritime intérieur 5 000 4 400 5100 6 100 6 600
Autres 20 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Véhicules tout-terrain a essence 5 000 4 000 6 000 4 000 4 000
Véhicules tout-terrain a diesel 10 000 10 000 20 000 10 000 20 000
Pipelines 6 900 12 000 11 300 9110 8 520
c. Sources fugitives 43 300 57 000 64 900 66 200 66 500
Exploitation de la houille 2 000 2 000 900 1 000 1 000
Pétrole et gaz naturel 41 400 55 300 64 000 65 200 65 500
Pétrole 6 700 8 400 9 400 10 000 9 900
Gaz naturel 18 000 23 000 27 000 28 000 28 000
Fuites 13 000 18 000 22 000 22 000 22 000
Torchage 4 400 5 400 5 500 5 700 5 400
PROCEDES INDUSTRIELS 53 300 55 500 49 800 50 100 54 300
a. Production de minéraux 8 300 8 800 9 600 9 100 9 500
Production de ciment 5 400 6 100 6 700 6 800 7 100
Production de chaux 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Utilisation de produits minéraux® 1100 880 1 000 610 630
b. Industries chimiques 15 000 17 000 7 100 7 000 9 600
Production d'ammoniac 3 900 5 300 5 400 5 100 5 700
Production d'acide nitrique 780 780 800 810 830
Production d'acide adipique 10 700 10 700 900 1 090 3 090
C. Production de métaux 19 500 19 200 18 900 17 200 17 600
Sidérurgie 7 060 7 880 7 890 7 040 8 160
Production d'aluminium 9 310 9 160 8 220 7 660 7 280
SFg utilisé dans les usines de magnésium 3110 2110 2770 2 490 2 190
d. Consommation d'halocarbures et de SFg 1800 2100 4 500 6 000 5 500
e. Autres produits et produits non_différenciés 8 300 8 700 9 700 11 000 12 000
UTILISATION DE SOLVANTS ET D'AUTRES PRODUIT 420 440 460 480 480
AGRICULTURE 45 000 49 000 51 000 53 000 55 000
a. Fermentation entérique 18 400 21 100 21 700 22 600 24 000
b. Gestion du fumier 6 700 7 400 7 800 8 100 8 400
c. Sols agricoles 20 000 21 000 22 000 22 000 22 000
Sources directes 11 000 11 000 11 000 11 000 12 000
Fumier des paturages et enclos 3 200 3 700 3900 4 000 4 300
Sources indirectes 6 000 6 000 6 000 6 000 7 000
DECHETS 25 000 26 000 28 000 29 000 29 000
a. Enfouissement des déchets solides 23 000 25 000 27 000 27 000 27 000
b. Epuration des eaux 1100 1100 1200 1200 1200
c. Incinération des déchets 400 330 250 240 250
AFFECTATION DES TERRES, CHANGEMENTS
D'AFFECTATION DES TERRES ET FORESTERIE _82 000 190 000 ~130 000 _11 000 81 000
a. Terres forestiéres -110 000 180 000 -140 000 -20 000 73 000
b. Terres de culture2 14 000 7 000 3100 830 58
c. Prairies - - - - -
d. Terres humides 6 000 3 000 2 000 1000 1000
e. Etablissements 8 000 7 000 7 000 7 000 7 000

! Les totaux nationaux excluent tous les GES provenant du secteur Affectation des terres, changement d'affectations des terres
et foresterie
2 Les émissions du carburant a I'éthanol sont déclarées dans les sous-catégories des moyens de transport a essence.

La catégorie « Production de minéraux » comprend les émissions de CO, provenant de l'utilisation de chaux et de dolomite, de
bicarbonate de soude et de magnésite.

Remarque : Les chiffres étant arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
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Tableau 3.3.2 : Tendances des émissions de HFC, de PFC et de SF, 1990-2004

HFC, PFC et SFs 1990 2004 Variation
Kt éq. CO, %
Emissions de HFC PO 4 677,95 —
Emissions de PFC 6 538,83 3 056,65 —-53,25
Emissions de SFs 4 996,16 3 024,36 -39,47

PO — Pas d'occurrence

Tableau 3.3.3 : Emissions de GES et variables économiques au Canada, 1990-2004

Année 1990 1995 2000 2003 2004
Total — GES (Mt) 599 649 725 754 758
Augmentation depuis 1990 S.0. 8,3 % 21,1 % 25,9 % 26,6 %
Variation annuelle S.0. 2,8% 3.8% 3,9% 0,6 %
Variation annuelle moyenne S.0. 1,7% 2,1% 2,0% 1,9 %
PIB — Dépenses1 712 019 773 355 946 014 1012635 1045643
Augmentation depuis 1990 S.0. 8,6 % 32,9 % 422 % 46,9 %
Variation annuelle S.0. 2,7% 55 % 2,4 % 3,3%
Variation annuelle moyenne S.0. 1,7% 3,3% 3.2% 3,3%
Intensité des émissions de GES (Mt/G$ de PIB) 0,84 0,84 0,77 0,744 0,725
Augmentation depuis 1990 S.0. -0,3% -8,9 % -11,5 % -13,8%
Variation annuelle S.0. 0,1 % -1,6 % 1.5% -2,6 %
Variation annuelle moyenne S.0. -0,1 % -0,9 % -0,9 % -1,0%
Efficacité des GES ($PIB/kt GES) 1,19 1,19 1,30 1,343 1,379
Augmentation depuis 1990 S.0. 0,3 % 9,7 % 13,0 % 16,0 %
Variation annuelle S.0. -0,1% 1,6 % -1,5% 2,7 %
Variation annuelle moyenne S.0. 0,1% 1,0% 1,0% 1,1%
Population (milliers)? 27 698 29 302 30 689 31 660 31946
Augmentation depuis 1990 S.0. 5,8 % 10,8 % 14,3 % 153 %
Variation annuelle S.0. 1,0% 0,9 % 0,9% 0,9 %
Variation annuelle moyenne S.0. 1.2% 1,1% 1,1% 1,1%
GES par habitant (tonnes/personne) 21,6 22,1 23,6 23,81 23,73
Augmentation depuis 1990 S.0. 2,4 % 9,3% 10,1 % 9,7 %
Variation annuelle S.0. 1,8% 2,9% 2,9 % -0,3%
Variation annuelle moyenne S.0. 0,5% 0,9 % 0,8 % 0,7 %
Consommation d'énergie (PJ)? 9230 9 695 10 830 11 479 11 618
Augmentation depuis 1990 S.0. 5,0 % 17,3 % 24,4 % 25,9 %
Variation annuelle S.0. 1,4% 3,0% 3,6 % 12%
Variation annuelle moyenne S.0. 1,0% 1,7% 1,9% 1,8%
Production d'énergie (PJ)* 7 746 10 299 11 729 12 492 12 784
Augmentation depuis 1990 S.O. 33,0% 51,4 % 61,3 % 65,0 %
Variation annuelle S.0. 4,6 % 3,8% 13% 23%
Variation annuelle moyenne S.0. 6,6 % 51% 4,7 % 4,6 %
Exportation nette d'énergie (PJ)* 1769 4 056 4 851 4958 5172
Augmentation depuis 1990 S.O. 1292% 1742% 180,2% 192,3%
Variation annuelle S.0. 14,8 % 6,1 % -6,3 % 4,3 %
Variation annuelle moyenne S.0. 25,8 % 17,4 % 13,9 % 13,7 %
Emissions associées aux exportations

nettes (Mt)* 21,5 42,9 47,5 46,2 47,8
Augmentation depuis 1990 S.O. 995% 121,0% 1151% 1226%
Variation annuelle S.0. 17,9 % 4,7 % -9,6 % 3,5%
Variation annuelle moyenne S.O. 19,9 % 12,1 % 8,9 % 8,8 %

PJ = pétajoule. Un pétajoule est une mesure du contenu énergétique des combustibles et carburants.

' PIB en termes de dépenses (millions de dollars enchainés 1997), Informetrica, 11 janvier 2006.

% Source : Statistique Canada, Statistiques démographiques 2003, numéro 91-213-XPB au catalogue.

? Statistique Canada (2004), n° 57-003, tableau S, ligne 2 - Disponibilité, total primaire.
* Gaz naturel et pétrole brut seulement
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Figure 3.3.3 : Tendances des émissions de GES par habitant au Canada, 1990-2004
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secteurs tels que les industries des
combustibles fossiles, I'exploitation miniere, les
transports, la consommation d’halocarbures et
de SFg, la fermentation entérique et les déchets.
On a observé une diminution globale dans les
industries manufacturiéres et la construction
(exception faite de I'exploitation miniére),
l'industrie chimique et la production de métaux.

3.4 GAZ A EFFET DE SERRE,
PAR SECTEUR DE LA
CCNUCC, 1990 ET 2004

Au Canada, entre 1990 et 2004, les émissions

ont augmenté dans tous les secteurs de la

CCNUCC (Tableau 3.4.1). Depuis 1990, la

croissance des émissions est provenue surtout
de la production d’électricité et de chaleur et de

Tableau 3.4.1 : Tendances des émissions de GES au Canada par secteur de la CCNUCC, 1990-2004

Secteurs de la CCNUCC 1990 2004 Variation Variation
1990-2004 | 1990-2004
Mt Mt Mt
éq. CO, éq. CO, éq. CO, (%)

1. Energie 475 620 144,0 30,3
2. Procédés industriels 53,3 54,3 1,0 1,9
3. Utilisation de solvants et autres produits 0,42 0,48 0,06 15,3
4. Agriculture 45 55 10,1 22,6
5. ATCATF -82 81 162,6 198,9
6. Déchets 25 29 4,0 15,9
Total (ATCATF non compris) 599 758 159,2 26,6

Remarque : Les chiffres étant arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.

Mesures prises en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques



Chapitre 3 Données de l'inventaire des gaz a effet de serre

3.4.1 Energie En ce qui a trait a la croissance relative, les
. ) émissions fugitives du pétrole et du gaz naturel
Emissions/absorptions nettes de (y compris les activités de production, de
GES en 2004, 620 Mt traitement, de transmission et de distribution)

L . des émissions/ab . d ont augmenté plus rapidement que toute autre
a croissance des emissions/absorptions de catégorie du secteur de I'énergie — avec une

GES entre 1990 et 2004 inclusivement est augmentation de 58 % entre 1990 et 2004.
attribuable principalement au secteur de

I'énergie (Tableau 3.4.1.1).

Tableau 3.4.1.1 : Emissions du secteur de I'énergie, 1990-2004

Sources de GES Emissions de GES

1990 1995 2000 2003 2004

(Mt ég. CO,)

1. Energie 475 517 596 622 620
A. Combustion de
combustibles 432 460 531 556 553
(Approche sectorielle)
1. Industries énergétiques 148 157 202 216 209
2. Industries manufacturiéres et 63,0 62,1 64,6 66,5 67,7
construction
3. Transports 150 160 180 190 190
4. Autres secteurs 72 77 81 85 83
B. Emissions fugitives 43,3 57,0 64,9 66,2 66,5
1. Combustibles solides
(charbon) 2 2 1 1 1
2. Pétrole et gaz naturel 41,4 55,3 64,0 65,2 65,5

rapport a 148 Mt en 1990, soit une hausse de

A. Activités liees a l'utilisation de 41 % (Tableau 3.4.1.2). Ce sous-secteur de la
combustibles CCNUCC comprend les émissions dégagées
A1l Industries énergétiques — par la production d'électricité et de chaleur dans

le secteur public, le raffinage du pétrole, la
fabrication de combustibles solides et les autres
industries énergétiques.

émissions/absorptions nettes de GES
en 2004, 209 Mt

En 2004, les émissions des industries
énergétiques se sont chiffrées a 209 Mt, par

Tableau 3.4.1.2 : Contribution des industries énergétiques aux émissions de GES

Catégories de GES Emissions de GES

1990 2003 2004
Kt ég. CO,

Industries énergétiques TOTAL (1.A.1) 148 000 216 000 209 000
Production d'électricité et de chaleur dans le secteur public 95300 139000 130000
Production d'électricité - Services publics 92400 133000 124 000
Production d'électricité - Industrie 2200 4650 4300
Production de chaleur et vapeur 700 1700 2 000
Raffinage du pétrole 23000 30000 29000
Fabrication de combustibles solides et autres industries énergétiques 30000 47000 49000
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A.l.i. Production d'électricité et de
chaleur dans le secteur public —
émissions de GES en 2004, 130 Mt

Cette catégorie a représenté 17 % (130 Mt)
des émissions de GES du Canada en 2004 et
est responsable de 22 % de la croissance des
émissions totales entre 1990 et 2004 — plus
que toute autre catégorie de l'inventaire
national. Dans I'ensemble, les émissions ont
augmenté de 37 %, ou prées de 35 Mt, depuis
1990 (Tableau 3.4.1.2).

Les centrales hydroélectriques et les centrales
thermiques au charbon demeurent les
principales sources d'électricité au Canada,
comptant respectivement pour 58,6 % et
16,5 % de la production canadienne totale en
2004. Les centrales nucléaires ont produit
14,8 % de l'électricité, les centrales au gaz
5,2 % et les centrales au mazout 3,4 %. En
1990, par comparaison, le charbon
représentait 16,4 % de la production
canadienne d'électricité, le mazout 3,1 %, le
gaz naturel 1,9 %, I'énergie nucléaire 14,7 %
et les centrales hydroélectriques 62,9 %. La
production annuelle d’électricité a augmenté
de 23 % de 1990 a 2004. Ce pourcentage
dépasse le taux de croissance
démographique, qui a été de 15,3 % pendant
la méme période, ce qui témoigne d'une
augmentation de la demande dans les
secteurs de I'économie qui dépendent de
I'électricité et du nombre toujours croissant
d’'appareils électriques.

La part des émissions de GES attribuable a
I'énergie nucléaire et a I'hydroélectricité a
diminué dans la deuxieme moitié des années
1990, au moment ou les centrales nucléaires
de I'Ontario ont été fermées a des fins
d’entretien et de remise en état. Le sommet de
la production a été atteint en 1994 et le creux,
en 1998. Depuis lors, la production d’énergie
nucléaire a redémarré en Ontario et une
nouvelle capacité hydroélectrique a été
ajoutée partout au pays. De 1998 a 2004, il y
a eu une augmentation de 26 % de la
production d’énergie nucléaire. La production
d’hydroélectricité a augmenté de prés de 15 %
de 1990 a 2004.

A.l.ii. Raffinage du pétrole - émissions
nettes de GES en 2004, 29 Mt

Le sous-secteur du raffinage du pétrole
englobe les émissions générées par

I'utilisation de combustibles fossiles dans la
fabrication des produits pétroliers raffinés. En
2004, les émissions de GES associées au
raffinage du pétrole ont totalisé environ 29 Mt.

A.l.iii. Fabrication de combustibles
solides et autres industries
énergétiques - émissions nettes de
GES en 2004, 49 Mt

Le sous-secteur de la fabrication des
combustibles solides et des autres industries
énergétiques comprend les émissions
découlant de la consommation de
combustibles dans l'industrie pétroliere et
gaziere d’'amont (qui comprend la valorisation
du bitume en pétrole brut synthétique). En
2004, les émissions totales de ce
sous-secteur se sont chiffrées a environ

49 Mt.

Entre 1990 et 2004, les émissions combinées
du sous-secteur du raffinage du pétrole et du
sous-secteur de la fabrication de combustibles
solides et des autres industries énergétiques
ont progressé d'environ 26 Mt, soit de 49 %.
Cette croissance est attribuable & une
augmentation de la production de pétrole et de
gaz naturel, en majeure partie aux fins
d'exportation.

A.2. Industries manufacturiéres et
construction - émissions de GES
en 2004, 67,7 Mt

Les émissions du sous-secteur des industries
manufacturieres et de la construction sont
attribuables a I'utilisation des combustibles
fossiles par les industries de la sidérurgie, des
métaux non ferreux, des produits chimiques,
du ciment, des péates, du papier d'imprimerie,
de la construction et de I'exploitation miniere
ainsi que par toutes les autres industries
manufacturieres.

En 2004, les émissions de GES ont atteint
67,7 Mt, soit une augmentation de 7 % par
rapport aux niveaux de 1990 (63 Mt), a court
terme (2003-2004), les émissions ont
augmenté de 2 %. Dans I'ensemble, ce sous-
secteur a été responsable de 8,9 % du total
des émissions de GES au Canada en 2004.

L’exploitation miniére a affiché une forte
augmentation de ses émissions entre 1990 et
2004 — 9,2 Mt (environ 149 %) lorsqu’on exclut
la portion ayant trait aux activités des sables
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bitumineux — sur la base d’'une augmentation
de 48 % du PIB du secteur.

A.3.  Transports - émissions de GES en
2004, 190 Mt

Vaste et diversifié, le sous-secteur des
transports comprend les émissions découlant
de l'utilisation de combustibles pour le
transport des passagers et des marchandises
dans cing sous-catégories : transport aérien
civil, transport routier, transport ferroviaire,
transport maritime intérieur et autres. Le
sous-secteur Autres comprend les émissions
des véhicules tout-terrain (employés, par
exemple, pour la construction ou l'agriculture)
ainsi que les émissions associées aux
oléoducs et aux gazoducs.

Entre 1990 et 2004, les émissions de GES
associées aux transports, surtout a I'énergie
utilisée pour le transport personnel, ont
progressé de plus de 40 Mt, soit d’environ
30 %. Dans I'ensemble, les transports se

classent au deuxieme rang parmi les secteurs
qui ont produit le plus d'émissions de GES en
2004; ils ont engendré environ 190 Mt et ont
représenté plus de 28 % de la croissance des
émissions totales du Canada entre 1990 et
2004.

Les émissions des camions légers a essence,
qui comprennent la plupart des véhicules
utilitaires sport et des fourgonnettes, ont
augmenté de 101 % entre 1990 et 2004,
passant d'environ 22 Mt en 1990 a pres de
44 Mt en 2004. Durant la méme période, les
émissions des automobiles a essence ont
diminué d'environ 54 Mt a 50 Mt, soit une
baisse de 7,4 % (Tableau 3.4.1.3). La hausse
des émissions de GES dans le transport
routier est attribuable non seulement a une
expansion de 24 % du parc automobile mais
aussi a une augmentation des achats de
camions légers au détriment des automobiles,
les camions légers émettant, en moyenne,

40 % plus de GES au kilométre.

Tableau 3.4.1.3 : Emissions de GES dans les transports, 1990-2004

Catégorie de sources de GES Emissions de GES
1990 2003 2004
(Kt €9.CO,)
Transports TOTAL (1.A.3) 150 000 190 000 190 000
Aviation civile 6400 7300 7 800
Transport routier 107 000 140 000 145 000
Automobiles & essence 53 800 49 400 49 800
Camions légers a essence 21700 41900 43 600
Véhicules lourds a essence 3140 4140 4210
Motocyclettes 230 226 219
Automobiles & moteur diesel 672 722 768
Camions légers a moteur diesel 591 796 893
Véhicules lourds a moteur diesel 24 500 42 300 44900
Veéhicules au propane ou au gaz naturel 2200 820 870
Transport ferroviaire 7000 6000 6 000
Transport maritime 5000 6100 6 600
Autres transports 20 000 30 000 30 000
Veéhicules tout-terrain & essence 5000 4000 4000
Veéhicules tout-terrain & moteur diesel 10 000 10 000 20 000
Pipelines 6 900 9110 8 520

Remarque : Les chiffres étant arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
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En 2004, les émissions des véhicules lourds a
moteur diesel se sont chiffrées & environ 45 Mt,
ce qui représente une augmentation de 83 %
par rapport aux émissions de 1990. Les
émissions des véhicules lourds a essence ont
été considérablement plus faibles, soit 4 Mt en
2004, mais ce chiffre représente une
augmentation de 34 % par rapport aux niveaux
de 1990.

Les émissions des pipelines, que I'on a classées
dans le sous-secteur des transports, sont
attribuables a I'utilisation de combustibles pour
transporter le gaz naturel. En raison d'une
hausse des activités dans le secteur de
I'énergie, ces émissions ont progressé de 24 %,
passant de 6,9 Mt en 1990 a 8,5 Mt en 2004.

A.4. Autres secteurs - émissions de GES
en 2004, 83,2 Mt

La catégorie Autres secteurs englobe les
émissions associées a la combustion dans les
catégories résidentielle et commerciale, ainsi
gue les sources fixes de combustion de la
catégorie de I'agriculture et de la foresterie®.
Dans I'ensemble, ce sous-secteur a affiché des
augmentations des émissions de GES de 15 %
de 1990 a 2004, tandis que les sous-catégories
individuelles ont affiché une variété de
changements (Tableau 3.4.1.1).

L'utilisation de combustibles dans les catégories
résidentielle et commerciale/institutionnelle a été
responsable de 5,7 % (43 Mt) et 5,0 % (38 Mt),
respectivement, de toutes les émissions de GES
en 2004. Comme l'illustre la Figure 3.4.1.1, les
émissions résidentielles sont demeurées plutdt
constantes entre 1990 et 2004, diminuant de

0,8 Mt ou 1,8 % au cours de cette période. A
court terme, les émissions ont diminué de 2,2 Mt
ou 4,8 % entre 2003 et 2004. Les émissions
commerciales/institutionnelles ont augmenté de
12 Mt ou 47 % entre 1990 et 2004. L’effet
conjugué, entre 1990 et 2004, pour les deux
catégories a été une augmentation de 11 Mt, ou
16 %.

Les émissions de GES, particulierement dans le
secteur résidentiel, suivent de prés les degrés-

° La catégorie des autres secteurs de la CCNUCC englobe
les secteurs suivants de I''CGES : Secteur résidentiel,
Secteur commercial et institutionnel et Autres secteurs
(figurant sous la rubrique Energie, Consommation de
combustibles des équipements fixes, a I'Annexe 8).

jours de chauffage (DJC)'°. Cette relation étroite
indique une influence importante de la
température extérieure sur les exigences de
chauffage des locaux et, par conséquent, sur la
demande de gaz naturel, de mazout et de
biocombustible. Entre 2003 et 2004, il y a eu
une diminution de 2,3 % des DJC en dessous
de 18,0 °C (Statistique Canada, 2005).

Ce sous-secteur englobe les émissions des
sources de combustion fixes dans les industries
de I'agriculture, de la foresterie et des péches.
Cependant, il n'est tenu compte, dans les
estimations des émissions, que des émissions
du volet agricole et forestier du sous-secteur.
Les émissions des péches sont déclarées soit
dans le sous-secteur des transports, soit dans le
sous-secteur des industries manufacturieres et
de la construction (c.-a-d. transformation des
aliments, boissons et tabac). Les émissions des
sources mobiles associées a ce sous-secteur
n'ont pas été ventilées et sont comprises dans
les émissions des véhicules tout-terrain ou du
transport maritime (sous-secteur des
transports). Les émissions sont calculées
d'aprées les données sur I'utilisation des
combustibles déclarées pour l'agriculture et la
foresterie (Statistique Canada, 2003-2).

Les émissions associées aux sources de
combustion fixes dans la catégorie de
I'agriculture et de la foresterie se sont chiffrées a
2,1 Mt en 2004, une reduction de 13 % depuis
1990. Elles ont diminué de 4,9 % de 2003 a
2004.

1% 0n calcule les degrés-jours de chauffage en déterminant
le nombre moyen, a I'échelle du Canada, de jours ou la
température est inférieure a 18 °C et en multipliant cette
valeur par le nombre correspondant de degrés sous cette
température.
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Figure 3.4.1.1 : Emissions du secteur résidentiel et commercial par rapport aux degrés-jours de

chauffage, 1990-2004*
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B. Emissions fugitives des
combustibles - émissions de
GES en 2004, 66,5 Mt

Les émissions fugitives des combustibles
proviennent des rejets intentionnels ou non de
GES au cours de la production, de la
transformation, du transport, du stockage et de
la livraison de combustibles fossiles. Les gaz
dégagés qui sont brdlés avant d'étre évacués
(p. ex. torchage du gaz naturel dans les
installations de production et de transformation
des hydrocarbures) sont aussi considérés
comme des émissions fugitives.

La CCNUCC distingue deux catégories
d'émissions fugitives : combustibles solides
(extraction et manutention du charbon et
transformation de combustibles solides) et
pétrole et gaz naturel. Le sous-secteur du
pétrole et du gaz naturel se subdivise comme
suit : pétrole, gaz naturel, et fuites et torchage.

Les émissions fugitives ont connu une
croissance totale d’environ 53 % entre 1990 et
2004, passant de 43,3 Mt a 66,5 Mt, les
émissions de la catégorie du pétrole et du gaz
naturel représentant 98 % du total des
émissions fugitives en 2004, loin devant la
contribution de 2 % des mines de charbon. Bien

gue dans la catégorie des combustibles solides
(p. ex. I'extraction du charbon), les émissions
fugitives aient baissé de d’environ 1 Mt (plus de
48 %), entre 1990 et 2004 en raison de la
fermeture de nombreuses mines dans I'Est du
Canada, il y a eu une augmentation d'environ
58 % des émissions dans le sous-secteur du
pétrole et du gaz naturel au cours de la période.

Cette progression est le résultat de
l'accroissement de la production de pétrole lourd
et de gaz naturel depuis 1990, surtout a des fins
d’exportation aux Etats-Unis. Depuis 1990, les
exportations nettes d'énergie ont augmenté de
192 9% et leurs émissions de GES, de 123 %.

3.4.2 Procédés industriels
Emissions de GES en 2004, 54,3 Mt

Le secteur des procédés industriels englobe les
émissions de GES qui sont des sous-produits
directement dérivés des procédés suivants :
production et utilisation de produits minéraux,
produits chimiques et métaux, autres produits,
production et consommation d'halocarbures et
de SFg, et produits non différenciés (Tableau
3.4.2.1).
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Tableau 3.4.2.1 : Emissions de GES imputables aux procédés industriels, 1990-2004

Catégorie de source de GES Emissions de GES
1990 1995 2002 2003 2004
(Mt ég. CO,)
Procédés industriels (Total) 53,3 55,5 48,3 50,1 54,3
Production de minéraux 8.3 8.8 9,0 9,1 9,5
Ciment 5,4 6,1 6,7 6,8 7,1
Chaux 2 2 2 2 2
Utilisation de calcaire et de dolomite 0,73 0,53 0,30 0,28 0,29
Utilisation de bicarbonate de soude 0,21 0,20 0,17 0,14 0,15
Utilisation de magnésite 0,15 0,15 0,18 0,19 0,19
Industrie chimique 15 17 6.8 7,0 9,6
Production d’ammoniac 3,9 5,3 4.8 5,1 5,7
Production d’acide nitrique 0,78 0,78 0,81 0,81 0,83
Production d’acide adipique 10,7 10,7 1,25 1,09 3,09
Production de métaux 19,5 19,2 17,5 17,2 17,6
Sidérurgie 7,06 7,88 7,11 7,04 8,16
Production d'aluminium 9,31 9,16 7,46 7,66 7,28
Production de magnésium 2,87 1,88 2,7 2,2 2,0
Fonte de magnésium 0,24 0,23 0,26 0,26 0,19
Consommation d'halocarbures 0 0,51 4,0 4.4 4,7
Utilisation de SF4 dans les services
publics d’électricité et les
semiconducteurs 1,8 1,6 1,0 1,6 0,81
Autres et produits non différenciés 8,3 8,7 9,9 11 12

Comme le montre le Tableau 3.4.2.1, le secteur
des procédés industriels a produit environ 54 Mt
d'émissions de GES en 2004, comparativement
a environ 53 Mt en 1990. Ces émissions
représentaient 7 % du total des émissions
canadiennes de GES en 2004. L’'augmentation
globale de 1,9 % (comparativement aux niveaux
de 1990) dans ce secteur pourrait s’expliquer
par la croissance considérable des émissions
dans quatre catégories : consommation
d’halocarbures, autres produits non différenciés,
production d’'ammoniac et production de ciment.

Les émissions de la consommation de HFC ont
été jugées négligeables pour la période 1990-
1994. Toutefois, depuis I'entrée en vigueur du
Protocole de Montréal en 1996, le
remplacement progressif des
chlorofluorocarbures (CFC) par les HFC a
engendré une hausse des émissions de HFC.

L'utilisation de combustibles tels que le butane
et I'éthane a des fins non énergétiques (c.-a-d.
comme charge d’alimentation) a aussi

considérablement augmenté au fil des ans. Cela

a causé une importante croissance des

émissions (45 %) de 1990 a 2004 dans la
catégorie Autres et produits non différenciés.

En ce qui a trait a la production de ciment,
I'expansion de la capacité de production de
clinker pourrait expliquer 'augmentation de

31 % des émissions de 1990 a 2004.
L'augmentation du volume de la production
d’ammoniac justifie essentiellement la
croissance de 44 % affichée par cette industrie
depuis 1990.

Bien qu’on ait observé, en 2004, une
augmentation globale par rapport aux niveaux
de 1990, certaines catégories du secteur des
procédés industriels ont présenté des réductions
notables des émissions. De 1990 a 2004, les
émissions de l'utilisation de calcaire et de
dolomite, de la production d’acide adipique, de
la production d’aluminium, de la fonte du
magnésium et du moulage du magnésium ont
diminué de 60 %, 71 %, 22 %, 30 %, et 18 %
respectivement.
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3.4.3 Utilisation de solvants et
autres produits

Emissions de GES en 2004, 0,48 Mt

Le secteur de I'utilisation de solvants et autres
produits englobe les émissions résultant de
l'utilisation de N,O comme anesthésique dans
diverses applications médicales et comme agent
propulseur pour bombes aérosol. Il a contribué
environ 480 Kt d'éq. CO, a l'inventaire national
en 2004, comparativement a 420 Kt d'éq. CO,
en 1990 (Tableau 3.4.1). Bien que les émissions
de ce secteur représentaient moins de 1 % du
total des émissions canadiennes de GES en

2004, elles étaient de 15 % et de 1 %
supérieures a leurs niveaux de 1990 et 2003
respectivement.

3.4.4 Agriculture
Emissions de GES en 2004, 55 Mt

Les émissions de GES dans le secteur de
I'agriculture en 2004 ont atteint 55 Mt (7,2 % du
total des émissions de GES au Canada en
2004), soit une hausse de 10 Mt depuis 1990
(Tableau 3.3.1 et Tableau 3.4.1). Elles
proviennent toutes de sources non
énergétiques, dans une proportion de 50,5 % de
N,O et de 49,5 % de CH, en 2004.

Figure 3.4.4.1 : Emissions de GES de sources agricoles, de 1990 2 2004
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Au cours de la période de 1990 a 2004, les
émissions entériques ont augmenté de 30 %, les
émissions des systémes de gestion du fumier,
de 26 %, et les émissions de N,O par les sols,
de 14 % (Figure 3.4.4.1). Ces augmentations
sont surtout le résultat de I'expansion de
l'industrie du bovin de boucherie, du porc et de
la volaille ainsi que de I'augmentation de la
consommation d’engrais azotés synthétiques.

De 2003 a 2004, on a observé une
augmentation notable des émissions de
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I'agriculture, qui a atteint 2 Mt. La plupart de
cette augmentation a été le résultat de la
fermentation entérique, du fumier épandu sur les
terres agricoles comme engrais, du fumier sur
les paturages et des systémes de gestion du
fumier (SGF), surtout en raison d’'une
augmentation considérable de la population de
bovins de boucherie (une augmentation
d’environ 8 %, de 2003 a 2004).
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3.4.5 Déchets

Emissions/absorptions nettes de
GES en 2004, 29 Mt

En 2004, le secteur des déchets a produit 29 Mt
d'émissions de GES, comparativement a 25 Mt
en 1990, soit une hausse de 16 %. Les
émissions de ce secteur représentaient 3,8 % et
4,2 % des émissions globales de GES au
Canada en 2004 et 1990 respectivement.

En ce qui a trait aux 29 Mt qui représentent le
total des émissions de ce secteur en 2004,

I'enfouissement des déchets solides, qui
comprend les sites d’enfouissement de déchets
urbains solides et des déchets de I'industrie
forestiere, représentait 27 Mt. Les émissions de
CH, produites par la décomposition de la
biomasse dans les déchets urbains solides ont
été responsables de 95 % des émissions de ce
secteur.

Le traitement des eaux usées municipales et
l'incinération des déchets (sauf de la biomasse)
ont contribué respectivement 1,2 Mt et 0,25 Mt a
I'ensemble du secteur des déchets.

Figure 3.4.5.1 : Tendance des émissions de GES par habitant — Déchets - de 1990 a 2004
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Les émissions de méthane des sites
d’enfouissements ont augmenté de 18 % entre
1990 et 2004, malgré une augmentation du
captage et de la combustion des gaz
d’enfouissement de 48 % au cours de la méme
période. La quantité de CH, captée en 2004 a
été présumée égale a la quantité captée en
2003.

Les émissions par habitant du secteur des
déchets ont augmenté de 0,5 % de 1990 a
2004, avant tout en raison de I'augmentation
des émissions des sites d’enfouissement. Le
ralentissement de la croissance des émissions
par habitant observé au milieu des années
1990, illustré a la Figure 3.4.5.1, est attribuable
directement au captage du CH, dans les sites
d’enfouissement et aux programmes de

réacheminement des déchets. Toutefois, en
1997, il y a eu une réduction de la collecte des
gaz d’enfouissement, qui a été suivie par une
augmentation en 2000. Ces changements
exercent une influence inversement
proportionnelle sur les émissions par habitant,
ce qu'illustre la Figure 3.4.5.1.

3.4.6 Affectation des terres,
changements d'affectation des
terres et foresterie

Emissions nettes de GES en 2004,
81 Mt
Le secteur de l'affectation des terres, des

changements d'affectation des terres et de la
foresterie (ATCATF) englobe les flux de GES
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entre l'atmosphére et les terres aménagées du
Canada, ainsi que les flux associés aux
changements dans le mode d'utilisation des
terres. Le secteur de TATCATF de la CCNUCC
distingue les catégories suivantes : terres
forestiéres, terres de culture, paturages, terres
humides, zones de peuplement, autres terres et
autres sous-secteurs.

Le flux net de 'ATCATF est la somme des
émissions et des absorptions de CO, et des
émissions de gaz autres que le CO,, Il varie

beaucoup d'une année a l'autre; en 2004, on a
calculé un flux net de 81 Mt (Tableau 3.4.6.1 et
Figure 3.4.6.1).

Toutes les émissions et les absorptions dans le
secteur ATCATF sont exclues des totaux
nationaux. En 2004, les 81 Mt estimées feraient
augmenter, si on les comptabilisait, de 11 % le
total des émissions de GES au Canada.

Tableau 3.4.6.1 : Estimations du flux net de GES dans le secteur ATCATF

Catégorie sectorielle Flux net de GES
1990 2003 2004
(Kt ég. COy)

Affectation des terres, changements d'affectation des terres et

foresterie TOTAL' —82 000 —11 000 81 000

a. Terres forestiéres —110 000 =20 000 73 000
Terres forestiéres dont la vocation n’a pas changé —110 000 —19 000 74 000
Terres converties en terres forestiéres —1300 —1200 —1200

b.  Terres de culture 14 000 830 58
Terres de culture dont la vocation n’a pas changé -2 300 -8 500 =9 000
Terres converties en terres de culture 16 000 9300 9100

c.  Paturages
Paturages dont la vocation n’a pas changé NE NE NE
Terres converties en paturages NE NE NE
Terres humides 6 000 1000 1000
Terres humides dont la vocation n’a pas changé Terres 80 100 100

d.  converties en terres humides 6 000 1 000 1 000

e. Zones de peuplement 8000 7 000 7000
Zones de peuplement dont la vocation n’a pas changé —100 —200 —200
Terres converties en zones de peuplement 8 000 7 000 7 000
Conversion des foréts (autres secteurs) 28 000 17 000 16 000
Conversion des paturages (autres secteurs)™ 800 600 500

"Les chiffres étant arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.

?Déja inclus dans les terres converties en terres de
culture, terres humides et zones de peuplement.

? Conversion de paturages non agricoles (toundra).
NE = Non estimé
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La catégorie des terres forestiéres englobe les
émissions et les absorptions de GES par les
foréts aménagées du Canada. Cette catégorie
affiche la plus forte variabilité interannuelle et
exerce une influence déterminante sur
I'équilibre et les tendances sectorielles nettes
de GES. Le flux net de GES est la différence
entre la quantité de carbone absorbée par la
croissance des arbres et les émissions dues
aux perturbations naturelles et anthropiques,
en particulier les activités de gestion des
foréts, les feux de forét et les invasions
d’insectes. La grande variabilité du flux net de
GES des foréts aménagées est attribuable
aux répercussions immeédiates des feux de
forét, qui, entre 1990 et 2004, ont représenté a
eux seuls des émissions annuelles variant
entre 14 et 342 Mt.

Il'y a donc lieu d'interpréter les tendances, tant
a court qu’a long terme, avec circonspection,
étant donné que I'ensemble du secteur
continue d’afficher une importante variabilité
interannuelle provenant des fluctuations

prononcées dans la gravité de la saison des
feux de foréts, a laquelle s’ajoute un effet
aléatoire supplémentaire dd a 'emplacement
des feux de foréts en ce qui a trait aux foréts
aménageées (par rapport aux foréts non
aménagées). Les plus importants flux de
carbone entrant et sortant des foréts
aménagées comprennent I'absorption de
carbone par les arbres en croissance et son
rejet par la décomposition de matiéres
organiques (respectivement moins 3 200 et
2 900 Mt en 2004). Ces importants flux
opposés s’équilibrent plus ou moins tout au
long des 15 années visées par cette
évaluation. Les activités d'aménagement
forestier expliquent les émissions annuelles
moyennes de 122 Mt. Malgré la profonde
incertitude qui entoure les estimations du
secteur ATCATF, la courbe de fluctuation
illustre comment I'action réciproque des
perturbations naturelles et des activités
d’aménagement affecte au bout du compte le
bilan des GES dans ce secteur.

Figure 3.4.6.1 : Flux net dans le secteur ATCATF en comparaison des émissions totales du Canada, de

1990 2 2004

Emissions/Absotption (Mt éq. CO,)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

m Total des émissions (sans ATCATF)

3.5 INCERTITUDES

L'estimation de l'incertitude est indispensable a
un inventaire complet des émissions. Le fait
d'attribuer un degré d'incertitude aux données
ne remet pas en question la validité des
estimations des émissions. Cependant, cette

1997

Année

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

mFlux net, secteur ATCATF

pratique aide a établir un ordre de priorité parmi
les efforts a consentir pour améliorer l'exactitude
de l'inventaire et orienter le choix des méthodes.

Dans l'ensemble, la marge d'incertitude des
estimations de l'inventaire des GES du Canada
se situe actuellement entre -3 % et +6 %, tous
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GES confondus. Ces chiffres ne tiennent pas
compte de l'incertitude qui entoure le potentiel
de réchauffement planétaire (PRP). Quand on
tient compte de l'incertitude du PRP, la marge
d'incertitude globale s’étend de -5 % a +10 %.
Cela se compare aux incertitudes rapportées
par d’autres Parties a I'’Annexe 1 et reflete
I'éventail des incertitudes que ces pays verraient
dans leurs inventaires.

De tous les GES, le N,O est celui dont les
émissions accusent le plus haut degré
d'incertitude (de -8 % a +80 %). Il est suivi des
HFC, avec une marge d'incertitude de -22 % a
+60 %. Le CO,, présente une marge
d'incertitude de —4 % a 0 %. Les estimations de
l'incertitude de l'inventaire canadien des
émissions de GES sont du méme ordre de
grandeur que celles qui ont été déclarées par
les autres pays de I'Annexe 1. On croit que les
intervalles d’incertitude par défaut du GIEC dans
certaines catégories (p. ex. incertitude associée
a la production nationale de ciment, avec une
valeur de 35 %) ont engendré un intervalle
d’incertitude plus grand pour I'ensemble de
l'inventaire. Au cours des années a venir, il
faudrait améliorer davantage les estimations
globales des incertitudes, une fois obtenus les
intervalles d’incertitude pour certaines variables.
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Chapitre 3 Données de l'inventaire des gaz a

a effet de serre

ANNEXE 3.1 : CADRES

UNIFORMISES DE

PRESENTATION DES RAPPORTS

Pour des raisons d'uniformité, les tableaux

suivants ont été adaptés de facon a ce que les
émissions/absorptions de tous les gaz soient
traitées de la méme facon quand on compare

les totaux avec et sans le secteur ATCATF.

Tableau A3.1.1 : Tendances des émissions (CO,)

E. Production d'halocarbures et de SFq

F. Consommation d'halocarbures et de SFg

G. Autres

8 261,99

8 841,24

8 717,62

9 609,77|

Année de référence
[CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES (1990) 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999
Go) Go) (Go) Go)_ G G G Go) (Ge) (Ge)
1. Energie 429 760,67 420 243,96 434 435,22 432 759,17) 446 758;75 458 908,75] 471 083,88 482 424,32] 491 291,9 505 756,31
A. Ci ion de (méthode s 419 209,7 409 581,67 423 194,61 420 584,93] 433 494,10 444 498.46] 455 75 467 137,09] 474 283,1 490 561,03
1. Industries é 145 494.6. 145 083,56 153 681,55 145 390,02 148 563,05 154 356,35] 153 708, 6 161 743,7 177 083,2 185 520.14
2. Industries iéres et 62 3683 58 523,55 57 809,33 57 494,89 676,84 6149522 64 201,05 64 337,6( 61 110,9; 60917,7:
3. Transports 141 931.4 137 153.80 140 612,81 143 818.44 150 764,79] 154 691.67] 158 367,09] 164 480.1 168 004.1 172 295,94
4. Autres secteurs 69 415,30 68 820,75 71.090,92 73 881,57 73 489,42 73 955,22 79474,73 76 575.6. 68 084,77 718271
5. Autres sO| SO SO| St SO SO| SO S SO| SO,
B. Emissions fugitives des combustibles 10 550. 8_| 10 662.29 1124061 12 174,24 13 264,65 14 410.29] 15 332.94| 15 287.2: 17 008,72 15 195.27]
1. Co i solides SO,NE SO,NE| SO,NE] SO,NE SO,NE SO,NE] SO,NE| SO,NE SO,NE] SO.NE
2. Pétrole et gaz naturel 10 550,88 10 662,29 11 240,61 12 174,24 13 264,65 14 410,29]  15332,94] 15 287,2. 17 008,72 15195,27
2. Procédés industriels 30 302,81 31 387.36, 31 548,98 32 091,53 32 67 34 307.5 35083,11| 35947.23 35382,34 36 368,55
A. Produits minéraux 8 275,73 7311,98 73624 7200,25 056.,4 8 807,2. 8 435, 8 981,74 9 129,57, 9 455,34
B. Industries chimiques 3941.71 3 896,34 41519 4 509,94 4472 5261.8: 5 430. 529927 532641 5429,18
C. Production de métaux 11 772,6 12 090,39 11 30: 11 520,84] 11608, 11477,54 11 662,10
D. Autres productions SO SO| SO

3. Utilisation de solvants et d'autres produits

4. Agriculture

A. Fermentation entérique

B. Gestion du fumier

C.

D. Sols agricoles

E. Brilage dirigé de la savane

F. Brilage sur place des résidus agricoles
G. Autres

5. Affe

des terres, a
terres et foresterie®

SO,NE

SO,NE|

SO,NE

SO,NE]

11093.48
1A NE.Néant
420.17|

1A NE.Néant
320403

IA NE.Néant| IA ]
2 153.46]

-87394,63| -105606,29] -165190.42] -86 424,82 -85 469,90 -127 476,30, 64 054,65  -54 941,52
A. Terres forestiéres -114 270,29, -131168,59] -187489.31] -106786,04] -2. -101219.16] -142870.48] 49 776.43] -68 496.63
B. Terres de cultivées 13 321,77, 12210,97 941733 918,52 507,61 4 836,98 395835
C. Prairies IANEN¢ant| IA NE.Néant E.Néant|IA NE.Néant| IA NE,Néant] IA NE Néant|

230,39

220, 42|

A. Enfouissement des déchets solides

B. Epuration des eaux

271,77
SO

260,72
SO

242.27|
SO

A
212,38
SO

206,25|
SO

D. Terrcs humides 5 545,54 519571 414,39 37344 2416,12 239777
E. Zones de peuplement 8 008.34] 8 155.62] 785.25[ 7739.86] 7323.99] 25166 416,34 513,13 025,12 7198.99]
F. Autres ferres N Ncam NE,N(:a_m{ NE,Néa_m' NE,N@‘ NE, Ncam NE, NLan( NE.N¢ant| _NENéant| _ NE.Néan
G. Autres NE NE] NE| I T‘ TA
6. Déchets 267. 39 202,03
SO

C._Incinération des déchets 260.72] 242.27] 230.39) 220,42 212.38 202,03
D. Autres SO| SO| SO| SO| SO| SO| SO SO SO
7. Autres SO SO SO| SO SO SO| SO SO SO| SO
Total des émissions de CO, y compris le CO, net provenant de ATCATF
372 936,24/ 346 296,79 301054,51] 378 668,15 473 858,82 649 398,50] 420 909,46] 391 101,49 590 930,92] 487 379,61

Total des émissions de CO, non compris le CO; net provenant de

ATCATF? 460 330,87| 451 903,09 466 244,92] 465 092,97| 479 667,16] 493 436,68| 506 379,36| 518 577,79 526 876,27| 542 321,13

[Autres postes :

[Combustibles de soute utilisés dans les transports internationaux 9 862,58 9 304,18 9 928,71 9 328,02 10 135,36 10 694,09] 11753,93| 11 930.44] 12 940,18 13 195,98
“Transports aériens 6867.77 6205.65 6 747.90 6490.28] 6946.48]  7381.65] 8668.41] 888448 9 164.46 9 800.67)
Transports maritimes. 299481 3098.54 3180.81 283775 3 188,89 331244 308552]  3045.96 377573 339531

Opérations multilatérales 1A 1A| 1A] IA| 1A TA| 1A 1A TA| 1A

[Emissions de CO; provenant de la biomasse 44 495,00 45 309,51 4542847]  44602,58]  48650,51]  51008,59] 49 164.35] 53 061,60  50267.66] 53 876,71

Remarque : Toutes les notes en bas de page figurent a la fin du tableau A3.1.5.

(suite a la page suivant)
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Chapitre 3 Données de I'Inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.1 (suite) : Tendances des émissions (CO,)

Changement
entre I'année de

CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES 2000 zoul 20z 2003 2002 RILEEDCH
derniére année
déclarée
(Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) %
1. Energie 529 601,33] 524 042,05| 532 037,61| 556 198,12] 553 249,29 28,73
A. Combustion de combustibles (méthode sectorielle) 513 847,45 507 914,48 515579,29] 539 815,25] 536 893,99 28,07
1. Industries énergétiques 198 096,43] 201 556,18 201 366,13] 212 175,21] 204 787,07 40,75
2. Industries manufacturiéres et construction 63 951,28 59 609,12 61 502,82 65 784,89 66 977,93 7,39
3. Transports 173 733,80 172 132,87f 174 448,24] 179 153,91] 184 679,93 30,12
4. Autres secteurs 78 065,94 74 616,31 78 262,11 82701,24 80 449,06 15,90
5. Autres SO SO SO SO SO 0,00
B. Emissions fugitives des combustibles 15 753,88 16 127,57 16 458,31 16 382,87 16 355,29 55,01
1. Combustibles solides SO.NE SO.NE SO.NE SO,NE SONE 0,00
2. Pétrole et gaz naturel 15 753,88 16 127,57 1645831 16382,87 16 355,29 55,01
2. Procédés industriels 36 456,12 35 695,47 35243,59] 36 674,08 39 641,83 30,82
A. Produits minéraux 9617,76 9 023,66 9 042,59 9 074,89 9 544,61 15,33
B. Industries chimiques 5361,28 4 822,46 4 774,60 5083,13 5 659,53 43,58
C. Production de métaux 11 791,65 11 481,06 11532,20] 11 621,70 12 385,34 26,73
D. Autres productions SO SO SO SO SO 0,00
E. Production d'halocarbures et de SFq
F. Consommation d'halocarbures et de SF,
G. Autres 9 685,43 10 368,29 9894,20[ 10 894,36 12 052,35 44,99
3. Utilisation de solvants et d'autres produits SO,NE SONE SONE SO,NE SO.NE 0,00
4. Agriculture
A. Fermentation entérique
B. Gestion du fumier
C. Riziculture
D. Sols agricoles
E. Brilage dirigé de la savane
F. Brilage sur place des résidus agricoles
G. Autres
5. Affectation des terres, changements d'affectation des terres et foresterie”
-133 237,28| -125 025,22 -9 781,45| -24 489,97 58 863,78 -167,35
A. Terres forestiéres -145381,76f -135330,79] -19279,00{ -33 074,77 51011,06 -144,64
B. Terres de cultivées 2 949,16 1766,85 1404,70 617,10 -144,74 -101,09
C. Prairies IANE,Néant| 1A,NE,Néant] IA,NE,Néant|IA,NE,Néant] IA,NE,Néant| 0,00
D. Terres humides 2 251,86 1 655,40 1331,18 1 063,13 1 074,40 -80,63
E. Zones de peuplement 6943,47 6 883,32 6 761,67 6904,58 6 923,05 -13,55
F. Autres terres NE,Néant NE,Néant NE,Néant] NE,Néant NE,Néant 0,00
G. Autres 1A 1A 1A 1A 1A 0,00
6. Déchets 199,92 199,95 181,40 190,50 201,49 -24,64
A. Enfouissement des déchets solides SO SO SO SO SO 0,00
B. Epuration des eaux
C. Incinération des déchets 199,92 199,95 181,40 190,50 201,49 -24,64
D. Autres SO SO SO SO SO 0,00
7. Autres SO SO SO SO SO 0,00
Total des émissions de CO, y compris le CO; net provenant de ATCATF ®& 433 020,10 43491225 557 681,14 568572,74| 651956,38 74,82
Total des émissions de CO, non compris le CO, net provenant de
ATCATF® 566 257,38 559 937,47 567 462,59] 593 062,71] 593 092,60 28,84
Autres postes :
Combustibles de soute utilisés dans les transports internationaux 13 383,50 12 628,20 11 789,79 9 925,22 11 326,42 14,84
Transports aériens 9937,62 8 915,94 8 974,85 8 302,38 9 349,29 36,13
Transports maritimes 3 445,88 3712,26 2814,93] 162283 1977,12 -33,98
Opérations multilatérales 1A 1A 1A 1A 1A 0,00
Emissions de CO, provenant de la biomasse 54 897,63 51618,51| 54308,40] 54376,98] 55 268,01 24,21

Remarque : Toutes les notes en bas de page figurent a la fin du tableau A3.1.5.
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Chapitre 3 Données de I'inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.2 : Tendances des émissions (CH,)

Année de
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK CATEGORIES rc(flc;;'l)l)cc 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
(Gg) (Gg) Gg) (Gg) Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) Gg)
Total des émissions de CH, 4065,54 4232,73 422085 4593.85 5014,30) 5 708,87 4978,68) 4937,04 5 664,32 521098
1. Energie 177436 1829,02 1 955,68 2034,56 2131,77, 224685 2 390,42, 2453,69) 2502,16] 2471,22)
A. Combustion de combustibles (méthode sectorielle) 214,23 203,64 209,00 213,49] 219,27 218,05 218,77] 213,21 229,72 250,96
1._Industries é 80.06) 75,28 79.85] 79.43 83.62| 85.62] 86.99) 81.43] 96,03 118,40
2. Industries ires et construction 2.82 2,78 2.76 2,69 2.89 3,02 3.00) 3.13) 298 3.1
3. Transports 30,52] 30,11 31,62] 32,17 32,79) 33.61 3431 33.98] 35,22 34,15]
4. Autres secteurs 100,83] 95,48 94,76} 99,19) 99.98] 95,79) 94,48 94,66} 95,47 95,30}
5. Autres SO SO SO| SO SO| SO SO| SO| SO SO
B. Emissions fugitives des combustibles 156013 162538 1.746.68 1821,08 1912,50 202880 217164 224048 227245 2226,26
1. C solides 91,16| 99,35 87.35] 87,32 84.,09) 81,58] 84,13] 78,07, 64.95] 51.48]
2. Pétrole et gaz naturel 1 468,97 1526,02 1 659,33 1733,75 1 828,41 1947,23 2087,51 216241 2207.49) 2 174,78]
2. Procédés industriels SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant|
A._Produits minéraux SO| SO SO SO| SO|
B. Industries chimiques NE Néant| NE.Néant| NE.Néant| NE.Néant] NE Néant|
. Production de métaux so,N_El SONE] Soni] soﬁl so,N_El
D. Autres
E. Production d'halocarbures et de SFq
F. Consommation d'halocarbures et de SF,
G. Auires NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
3. Utilisation de solvants et d'autres produits
4. Agri 1000,59] 1010,63| 1 041,16} 1047,39| 1079,12 1137,06] 1168,62 1168,21 1163,88] 1159,73
A F entérique 877,31 887,75 91543 923,38 953,22 1 004,57 1034,56) 103381 1027,63 1023,01
B. Gestion du fumier 123,28 122,88 125,73 124,02 125,90 132,50 134,05 134.40 136,25 136,71
C! SONE SO.NE SO.NE]| SO.NE SO.NE| SO.NE SO.NE]| SO.NE| SONE SO.NE
D. Sols agricoles SONE SO.NE SO.NE| SO.NE SO.NE| SO.NE SO.NE| SO.NE| SONE SONE
E. Brilage dirigé de la savane SO SO SO| SO SO| SO SO| SO| SO SO
F. Brilage sur place des résidus agricoles SO,NE,Néanf SO,NE\Néant| SO,NE,Néanf] SONENéant| SO,NENéanj SO,NE,Néanff SONENéan| SONENéan| SONENéan| SONENéant|
G. Autres SO SO SO| SO SO| SO SO| SO| SO SO

5. ion des terres, d’ ion des

terres et foresterie 164,48 244,10 57,38 324,66 605,93 1125,19) 218,12] 70,88| 741,36 300,16
A. Terres forestiéres 152,79 233,25 47,19 315,63 597.30) 1117,59 209.9¢| 62,96 732,95] 291,80
B. Terres de cultivées 8,91 7,71 7,45 6,07, 5,78 4,72 4,95 5,10] 5,49] 5,70]
C. Prairies NENéant]  NE,Néantf NENéant]  NE,Néant| NENéant]  NENéant|  NE,Néant) NE,Néant] NENéant] NE,Néant|
D. Terres humides 0,08 0,09 0.08 0,09 0.13 0,13 0.12 0.13] 0.12 0.16
E. Zones de peuplement 2,69 3,05 2,65 2,87 2.73 2,75 3.10) 2,69 2.79 2,50
F. Autres terres SONE SO.NE SO.NE]| SO.NE SO.NE]| SO.NE SO.NE]| SO.NE]| SONE SO.NE
G. Autres TA| 1A TA 1A TA 1A TA TA 1A 1A

6. Déchets 1126,12 T148,98] 1166,63 1187,23] T197,48| 1199,77] 1201,53 1244,25] 1256,92 1273,39)|
A. Enfoui des déchets solides 1115,04 1138,73 115584 1176,66 1186,65 1189,19 1189,65 1233,52 1246,22 126095
B. Epuration des eaux 10,65 9.80 10.30 10,26 10,52 10,23 11,55 10,70 10,67 12,90]
C. Inciné des déchets 0.44 0.45 0.49 031 031 0,34 0.33 0.02] 0,03 0,04
D. Autres SO SO SO| SO SO| SO SO| SO| SO SO

7. Autres SO N SO N SO N SO| SO SO SO

Autres postes :

C ibles de soute utilisés dans les transports internationaux 0,48 0,47, 0,50 0,46, 0,50 0,53 0,55 0,55 0,63 0,61
Transports aériens 0.22 0,19 021 0,20 022 0,23 027 0,28| 0.29 0,31
‘Transports maritimes 0.26 0,27 0.28 0.25 0.29 0,30 0.27 0.27, 0.34 031

Opérations multilatérales 1A 1A 1A 1A 1A 1A 1A 1A 1A 1A

Emissions de CO, provenant de la biomasse

Remarque : Toutes les notes en bas de page tigurent a la fin du tableau A3.1.5.

(suite a la page suivant)
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Chapitre 3 Données de I'Inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.2 (suite) : Tendances des émissions (CH,)

Changement entre
I'année de référence
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK CATEGORIES 2000 ZOul 200 2003 200 et la derniére année
déclarée
(Gg) (Gg) (Gg) (Gg) Gg) %
Total des émissions de CHy 5111,15 5233,15 5576,82 5536,62 5 894,04 44,98
1. Energie 2 594,36 2 633,64 2 595,89 2619,68 2 640,42 48,81
A. Combustion de combustibles (méthode sectorielle) 253,50 248,22 249,60 250,62 255,05 19,06
1. Industries énergétiques 122,53 120,32 122,69 125,06 130,82 63,41
2. Industries manufacturiéres et construction 3,21 3,01 3,14 3,27 3,34 18,30
3. Transports 32,60 30,01 29,15 27,83 26,68 -12,59
4. Autres secteurs 95,17 94,87 94,62 94,46 94,22 -6,56
5. Autres SO SO SO SO SO 0,00
B. Emissions fugitives des combustibles 2 340,86 2 385,42 2 346,29 2 369,06 2 385,36 52,90
1. Combustibles solides 45,19 47,15 47,15 47,15 47,15 -48,27
2. Pétrole et gaz naturel 2 295,66 2 338,27 2299,14 232191 233821 59,17
2. Procédés industriels SO,NE,Néant| SO,NE,Néant] SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| 0,00]
A. Produits minéraux SO SO SO SO SO 0,00
B. Industries chimiques NE,Néant NE,Néant NE,Néant NE,Néant] NE,Néant] 0,00
C. Production de métaux SO.NE SO,NE SO,NE SO,NE SO,NE 0,00
D. Autres productions
E. Production d'halocarbures et de SFq
F. Consommation d'halocarbures et de SF¢
G. Autres NE NE NE NE NE 0,00
3. Utilisation de solvants et d'autres produits
4. Agriculture 1175,31 1209,66 1221,63 1225,93 1293,45 29,27
A. Fermentation entérique 1035,14 1 064,63 1072,53 1 077,03 1142,74 30,26
B. Gestion du fumier 140,18 145,03 149,10 148,90 150,71 22,25
C. Riziculture SONE SONE SONE SO,NE SO,NE 0,00
D. Sols agricoles SONE SO.NE SO.NE SO.NE SO,NE 0,00
E. Briilage dirigé de la savane SO SO SO SO SO 0,00
F. Brilage sur place des résidus agricoles SONE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant| SO,NE,Néant] SO,NE,Néant| 0,00
G. Autres SO SO SO SO SO 0,00
5. Affectation des terres, changements d'affectation des
terres et foresterie 66,87 114,73 466,37 385,82 644,87 292,07
A. Terres foresticres 59,30 107,11 458,20 377,66 637,07 316,95
B. Terres de cultivées 4,94 4,77 5,32 5,39 4,99 -43,99
C. Prairies NE,Néant| NE,Néant| NE,Néant| NE,Néant NE,Néant 0,00
D. Terres humides 0,15 0,13 0,12 0,15 0,14 04,47
E. Zones de peuplement 2,47 2,72 2,74 2,62 2,67 -0,92
F. Autres terres SO,NE SO,NE SO,NE SO,NE SONE 0,00
G. Autres 1A 1A 1A 1A 1A 0,00
6. Déchets 1274,62 1275,12 1292,92 1 305,19 1 315,30 16,80
A. Enfouissement des déchets solides 1263,29 1 263,69 1 281,46 1293,57 1303,48 16,90
B. Epuration des eaux 11,29 11,38 11,41 11,57 11,76 10,50
C. Incinération des déchets 0,04 0,04 0,05 0,05 0,06 -86,35
D. Autres SO SO SO SO SO 0,00
7. Autres SO SO SO SO SO 0,00
Autres postes :
Combustibles de soute utilisés dans les transports internationaux 0,62 0,62 0,53 0,41 0,47 -0,66
Transports aériens 0,31 0,28 0,28 0,26 0,29 36,13
Transports maritimes 0,31 0,34 0,25 0,15 0,18 -31,03
Opérations multilatérales 1A 1A 1A 1A 1A 0,00
Emissions de CO, pr de la bi

Remarque : Toutes les notes en bas de page figurent a la fin du tableau A3.1.5.
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Chapitre 3 Données de I'inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.3 : Tendances des émissions (N,0)

Année de
CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES ré(f]é;;l‘;(;e 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
(Gp) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gp) (Gg) (Gg) (Gg |
Total des émissions de N;O 152,58 151,94 146,79 159,25 182,16 206,45} 173,68 162,59 176,00] 148,45
1. Energie 27,33 27,6 29,58] 31,69} 34,30} 35,42} 3541 36,04 36,06 36,73
A. Combustion de combustibles (méthode sectorielle) 217,23] 27,5 29.48 31,59 34.20) 3532 3531 35.94 35,9 36.63)
1._Industries énergétiques 291 28 3,04 2,93 2,99 3,17 3,16 3.1 3,52 3,66
2. Industries manufacturiéres et construction 1,74 1,71 1,72 1,69 1,77] 1,85 1,85} 191 1,83] 1,87
3. Transports 20,31 20.75 22.46 24,63 27.04 27.89) 27.85 28.44] 28,33 28,75
4. Autres secteurs 2.26) 2.23 2,27 23§ 2.40] 2.42] 245 2.43 2,28 23§
5. Autres SO| SO SO SO| SO| SO| SO SO SO SO|
B. Emissions fugitives des combustibles 0,10] 0.10] 0.10] 0,10 0.10] 0,10 0,10 0.,10] 0,10 0,10
1._Combustibles solides SO,NE, Néant| SO,NE, Néant| SO,NE, Néanf| SO,NE, Néant| SO,NE, Néant| SO,NE, Néant| SO,NE, Néant] SO,NE, Néantf SO,NE, Néant] SO,NE, Néanf]
2. Pétrole et gaz naturel 0,10| 0,10| 0,10] 0,10] 0,10] 0,10] 0,10] 0,10]
2. Procédés industriels 37,08 34,73 34,60 31,80} 37,85} 37,12} 39,56} 34,43 18,83 8,18
A. Produits minéraux SOl SO SO SO SO SO| SOl SO SO SO
B. Industries chimiques 37.08) 34.73 34.60 31.80) 37.8)) 37.12) 39.56) 34.43 18.83] 8.18
C._Production de métaux SO| SO SO SO| SO| SO SO SO SO SO
D. Autres productions
E. Production d'halocarbures et de SF4
F. Consommation d'halocarbures et de SF
G. Autres NE| NE| NE} NE] NE] NE] NE] NE| NE] NE]
3. Utilisation de solvants et d'autres produits 1,35 1,36] 739 39| 1,41 1,42] 1,44 1,45 1.47] 1,48
4. Agriculture 76,60} T4,55] 75,43 77.40) 79.78] 81,77} 84,71 84,42 85,18] 86,13
‘A, Fermentation entérique
B. Gestion du fumier 13.16] 13.26) 13.62] 13.70] 14,11 14.80) 15,24 1531 1531 15,32)
C. Riziculture
D. Sols agricoles 63,45 61.29) 61.81 63.70] 65.67] 66.97] 69.48) 69.11 69.87] 70.81
E. Brilage dirigé de la savane SO| SO| SO SO| SO| SO| SO SO SO SO
F. Brilage sur place des résidus agricoles SO,NE, Néant|  SO,NE, Néant]  SO,NE, Néanf| SO,NE, Néant] SO,NE, Néant] SO,NE, Néant] SO,NE, Néant{ SO,NE, Néant] SO,NE, Néanf] SO,NE, Néan]
& Aures 0 5 0 0 0 0 55 50 0 50|
5. A ion des terres, d des terres et
foresteric® 7,02 10,37] 2,51 13,75 25,58 47.43] 9,27 3,08 31,27 12,72
A. Terres forestiéres 6,43 9.81 1,98] 13,28 25,12 47,02 8.83) 2,65 30.83] 12,27
B. Terres de cultivées 0.49) 0.44 0.42] 0.36) 0,34 0.30] 031 0.32] 0.33) 0.34
C. Prairies NENéantf NE,Néant) NE.Néant] NE,Néantf NENéantf NENéantf NE.Néantf NE.Néant| NE.Néant] NE,Néantf
D. Terres humides 0.00] 0.00] 0.00] 0,00 0.00] 0.00] 0,00 0.00] 0.00 0,01
E. Zones de peuplement 0,10} 0,12] 0,10] 0,11 0,11 0,10] 0,12 0,10] 0,11 0,10]
F. Autres terres SO.NE| SO.NE| SO.NE] SO.NE] SO.NE] SO.NE] SO.NE]| SO.NE| SO.NE] SO.NE]
G. Autres NE| NE| NE| NE]} NE]} NE]} NE| NE NE] NE}
6. Déchets 3,20] 3,24 3. 2_8I 3,21 3,24 3.28 3.30) 3,17} 3,20 3,22
A. Enfouissement des déchets solides
B. Epuration des eaux 2.80) 2.83] 2,86] 2.90) 2.93) 2,96 299 3.02] 3.04 3.07
C._Incinération des déchets 0.40] 0.41 0.42] 0,32 031 0,32 031 0.19] 0.1 0,15
D. Autres SO| SO| SO SO SO SO SO SO SO SO
7. Autres SO SO SO SO| SO| SO| SO| SO SO SO|
[Autres postes :
[Combustibles de soute utilisés dans les transports internationaux 0,99 0,90] 0,94} 0,89 0,95] 1,01] 1,13] 1,12 1,19 1,24
Transports aériens 0,67 0,61 0.66] 0,64 0,68 0.72) 0.85] 0.87 0.90 0.96)
Transports maritimes 0,32 0,29 0,28 0,26 0,27] 0,29 0,28} 0,25} 0,29 0,28}
Opérations multilatérales 1A 1A TA| 1A} 1A 1A 1A 1A IA| 1A
Emissions de CO, provenant de Ia biomasse

Remarque : Toutes les notes en bas de page figurent 4 la fin du tableau A3.1.5.

(suite a la page suivant)

Mesures prises en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques



Chapitre 3 Données de I'Inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.3 (suite) : Tendances des émissions (N,0)

Changement
entre I'année de

CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES 2000 2000 Z002 200 ZO0! DG
derniére année
déclarée
(Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) %
Total des émissions de N,O 135,85 133,85 148,05 148,39 169,08] 10,82]
1. Energie 36,93 35,55 34,75 34,73 34,94} 27,85
A. Combustion de combustibles (méthode sectorielle) 36,83 35,45 34,65 34,62, 34,82 27,87
1. Industries énergétiques 3,91 4,00 3,98] 4,05 4,04 38,74
2. Industries manufacturiéres et construction 1,96 1,85 1,92 1,99 2,04 17,05]
3. Transports 28,49 27,18 26,27 26,03 26,22] 29,08]
4. Autres secteurs 2,46 2,42 2,48 2,54 2,52 11,35
5. Autres SO| SO SO| SO SO 0,00
B. Emissions fugitives des combustibles 0,10 0,10] 0,10] 0,11 0,12] 22,94
1. Combustibles solides SO,NE, Néant| SO,NE, Néant| SO,NE, Néant] SONE, Néant] SO,NE,Néanf] 0,00
2. Pétrole et gaz naturel 0,10] 0,10] 0,10] 0,11 0,12] 22,94
2. Procédés industriels 5,48] 5,16} 6,606) 6,10 12,66 -65,87
A. Produits minéraux SO SO SO SO SOJ 0,00}
B. Industries chimiques 5,48 5,16} 6,60 6,10 12,66] -65,87
C. Production de métaux SO SO SO SO SOJ 0,00}
D. Autres productions
E. Production d'halocarbures et de SFg
F. Consommation d'halocarbures et de SFq
G. Autres NE NE NE] NE NE] 0.00
3. Utilisation de solvants et d'autres produits 1,49) 1,51 1,52] 1,54] 1,55] 15,34
4. Agriculture 85,79) 83,42 82,09 86,34 89,34 16,62
A. Fermentation entérique
B. Gestion du fumier 15,51 15,93 16,00| 16,05 16,94 28,76
C. Riziculture
D. Sols agricoles 70,28] 67,49 66,09 70,29 72,40 14,11
E. Brilage dirigé de la savane SO SO SO SO SO 0,00
F. Briilage sur place des résidus agricoles SO,NE, Néant| SO,NE, Néant] SO,NE, Néant| SO,NE, Néant|  SO,NE,Néant] 0,00]
G. Autres SO SO SO| SO SO| 0,00
5. Affe ion des terres, ch d'affectation des terres et
foresterie” 2,90 4,92 19,71 16,33 27,21 287,67,
A. Terres foresticres 2,50) 4,51 19,28] 15,89 26,78 316,73
B. Terres de cultivées 0,31 0,31 0,33] 0,33 0,32 -34,98]
C. Prairies NE,Néant} NE,Néant} NE,Néanf] NE,Néant| NE,Néanf] 0,00
D. Terres humides 0,01 0,00} 0,00] 0,01 0,01 67,43
E. Zones de peuplement 0,09 0,11 0,10 0,10 0,10 -0,53
F. Autres terres SO,NE| SO,NE| SO,NE SO.NE SO,NE| 0,00
G. Autres NE] NE] NE] NE NE] 0,00
6. Déchets 3,25] 3,29] 3,31 3,35] 3,39 6,07}
A. Enfouissement des déchets solides
B. Epuration des eaux 3,10} 3,13 3,17, 3,20 3,22 15,34
C. Incinération des déchets 0,15 0,16} 0,15} 0,16] 0,17 -58,62]
D. Autres SO SO SO| SO SO 0,00)
7. Autres SO SO SO| SO| SO| 0,00
Autres postes :
Combustibles de soute utilisés dans les transports internationaux 1,26) 1,15] 1,13 0,95 1,06 7,38
Transports aériens 0,97 0,87 0,88] 0,81 0,92 36,13]
Transports maritimes 0,29 0,28 0,25] 0,14] 0,15 -53,55
Opérations multilatérales 1A 1A 1A| 1A] 1A 0,00

Emissions de CO, pr de la bi

Remarque : Toutes les notes en bas de page figurent a la fin du tableau A3.1.5.
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Chapitre 3 Données de I'inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.4 : Tendances des émissions (HFC, HPF et SF)
Année de
référence 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
(CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES (1990)
(Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg)
[Emissions de HFCY - équivalent de CO, (Gg) SO,Néant[SO,Néant _[SO,Néant [SO,Néant [SO,Néant 479,41 868,99) 1412,21 1946,75| 24638
HFC-23 SO,Néant| SO,Néant| SO,Néant} SO,Néanf| SO,Néant 0,01 0,00] 0,00] 0,00 0,00
HFC-32 SO.Néant 0,0 0,00) 0,00) 0,00) 0,0
HFC-41 SO.Néani SO.NE. Néanf IA.SO.NE, Néant| IA.SO.NE. Néant| IA.SO.NE, Néant| 1A.SO.NE. Néant|
HFC-43-10mee SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néant| 0,00 0,00
HFC-125 0,02 0,03 0,08 0,11 0,13
HFC-134 SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néant{ IA,SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néan
HFC-134a 0.28 0,54 0.74) 0.96| 1,22
HFC-152a 0,0 0,02 0,04 0,04 0,03
HFC-143 SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néant{ IA,SO,NE, Néant| 1A,SO,NE, Néan
HFC-143a 0,01 0,02 0,05 0,08 0,11
HFC-227¢ea 0,01] 1A,SONE, Néant| 1A,SONE, Néant 003 0,01
HFC-236fa SO.NE, Néant] 1A,SO.NE, Néant| IA,SO.NE. Néant 0,00) 0,0
HFC-245ca SO.NE, Nﬂ IA.SO.NE. Néant] 1A.SO.NE. Néant| 1A.SO.NE, Néant| IA.SO.NE. Néant|
Mélange non précisé de HFC énumérés'® - (Gg équivalent de CO,) SONéant| _ SONéan] SO,Néanf|  SO.Néanf|] SO.Néanf] SONE, Néanf  SONE,Néanf{  SONE,Néanf{  SO.NE,Néany| _SO,NE,Néan
Emissions de HPF - équivalent de CO, (Gg) 653883 6949.98] 655682 645032 596533 5489,5 5539,35 5461,62) 559530 46433
CE, 091 0.96) 091 089 0.83 0.76 0.76] 0.75 0.77] 0.64
CoFs 0,07 0,08 0,07} 0,07} 0,06 0,0 0,06] 0,06] 0,06) 0,03
C 5Fg SONENéant|  Néanf _ Neam|  Nean| _ Neant 0,0 0.00) 0.00) 0,00) 0,0
CiF 1o SONENén| _ Nean|  Néa|  Nean|  Néan] SONE. Nean|  SONENéany  SONENéan|  SONENéant]  SONE.Néan
c-CaFy SO,NE.Néant| ¢ ¢ éant] SONE, Néanf 0,00) 0,00) 0,00) SO,NE.Néant
CsFi SO.NENéant| Néan Néanf Néant Néan 0,0 0,00) 0,00) 0,00) 0,0
CoF 1y SO,NE,Néant| Ne’an Néan] é 0,0 0,00) 0,00) 0,00) 0,0
ST R B

Mélange non précisé de HFC énumérés” - (Gg déquivalent de CO,) SO.NE Néant] Néan! Néan Néanf SONE, Néant|  SONENéan|  SONENéan  SO.NENéant|  SO.NENéan{
Emissions de SF, - équivalent de CO, (Gg) 4996160 5547200 422832 426738 418031 3726,69 279444 3039,04) 3705,17 37513
SFs 021 0,23 0,18] 0,18} 0,17 0,1 0,12] 0,13 0,16] 0,1

Remarque : Toutes les notes en bas de page figurent a la fin du tableau A3.1.5.

(suite a la page suivant)
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Chapitre 3 Données de I'Inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.4 (suite) : Tendances des émissions (HFC, HPF et SF¢)

Changement entre
2000 2001 2002 2003 2004 Vannée de référence
(CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES ctla d;z:l'::::“nee
(Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) %

Emissions de HFC? - équivalent de CO, (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) %
HFC-23 2993,79) 354571 3923,01 436766 4 677,99 100,00
HFC-32 0,00 0,00) 0,00| 0,00 0,00) 100,00)
HFC-41 0,00 0,00) 0,00| 0,00 0,00 100,00)
HFC-43-10mee IA.SO.NE. Néanf _TA.SONE. Néanf TA.SO.NE. Néanf 1A.SO.NE., Néan _1A.SO.NE, Néant] 0,00|
HFC-125 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.00)
HFC-134 0.18 021 0,24 027 0,30) 100.00)
HFC-134a IA.SO.NE. Néan _IA,SONE. Néan{ IA,SO.NE. Néan{ 1A,SONE, Néan{ _IA.SO.NE, Néant| 0,00
HFC-152a 1,47 1,73 1,87 1,99 2,06) 100,00)
HFC-143 IA,SO.NE, Néant| _TA,SO,NE, Néanf _IA,SO,NE, Néant| _TA,SO,NE, Néan _IA,SO,NE, Néan{ 0,00|
HFC-143a 0,14 0,18 0,20| 0,24 0,271 100,00)
HFC-227ea 0,01 0,01 0,01 0,03 0,03 100,00)
HFC-236fa 0,00 0,00) 0,00| 0,00 0,00) 100,00)
HFC-245ca IA.SO.NE. Néanf _IA.SO.NE. Néanf IA.SO.NE. Néanf 1A.SO.NE, Néany _IA.SO.NE, Néant| 0,00
Mélange non précisé de HFC énumérés” - (Gg équivalent de CO,) SO.NE,Néan SO.NE.Néan SO.NE.Néan SO.NE.Néan SO.NE.Néan{ 0,00)
Emissions de HPF - équivalent de CO, (Gg) 4308,23) 3 492,35 2 991,94 3034,53) 3 056,69 -53,25
CF4 0,59 0.48 041 0.42) 0.42) -53.50f
C:Fs 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 51,45
C 5Fs 0,00 0,00] 0.00) 0,00 0.00f 100.00f
CiFio SO,NE,Néan SO,NE,Néan{ SO,NE,Néan| SO,NE,Néan SO,NE,Néan 0,00|
c-C4Fs SO.NE.Néanf| SO.NE.Néant| SO.NE.Néant| SO.NE.Néanf| SO.NE.Néant| 0,00|
CsFix 0,00) 0,00] 0,00) 0,00 0,00] 100,00)
CoF1a 0.00) 0.00] 0.00) 0.00) 0,00} 100.00f
Meélange non précisé de HFC énumérés” - (Gg d'équivalent de CO,) SO,NE,Néan SO,NE,Néanf SO,NE,Néant SO,NE,Néan SO,NE,Néanf 0,00f
Emissions de SF,” - équivalent de CO, (Gg) 4346,53) 4389,82] 4064,23) 4179,24) 3 024,36 -39,47
SFs 0,18 0,18 0,17 0,17 0,13 39,47

Remarque : Toutes les notes en bas de page figurent a la fin du tableau A3.1.5.
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Chapitre 3 Données de I'inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.5 : Tendances des émissions (Sommaire)

Année de référence
EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE (19%) 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999
Equivalent C0,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | EquivalentCO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | EquivalentCO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg)

[Fimissions de CO, y compris le CO, net provenant de IATCATF”

37293624 346296,79 30103451 378 668,13 4738588 649 398,50 420 909.4¢ 3911014 59093092 41309611
[Fimissions de CO, non compris le CO, net provenant de TATCATE®

46033087 451903.09 466 24492 465 09297 479 667.1 493 436,68 5063793 SI8571,1 526876.7 5430113
CH, 8537644 88 887,23 886378 96470581, 105300, 119 886,33 10455239 103 677.7 118 950.7) 109 430,67
N0 472984 47100,18 455062 4936764 564684 63 998,09 53 841, 5040131 34 560,19 4602097
HFC SONéan SONéan SONéan so,Ne‘a_m] SONéang 4l 868 141221 194679 24638
HPF 653838: 6949.98 655638: 64503 59653 5489.50 553939 46160 559580 46433
SF¢ 4996, 5547 42083 426738 418031 372669 279444 303904 370517 37513
Tota (y compris e COy et provenant de PATCATE)” 517146,14 9478131 445 9836 53522429 6457732 84297859 5895053 555 0936 775 689,54 633 689,65
Total (non compris le CO, net provenant de ]'ATCATF)”) U

60454077 600 387,67 6111740 621 649,11 651 581,54 68701673 673 975,31 6825699 1163491} 708 631,17

Anne deifonce |, 192 1993 1904 195 1096 1997 1098 99
(CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES (1990)
Equivalent CO, (Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg) | Equivalent CO,(Gg)

1. Energle 4754944 46723450 48467499 485 309,17 5021589 SIT073.55) 5322593 5451233 55501637 569 165,69
2. Procédés industriels 5333311 5465109 530610 52666.20 545575 5551140 56 548,18 565304 S52466.15 497615
3. Utilisation de solvants et autres produits 417, M3 2137 4321 4369 4147 46,1 450,5 45433 458,
4. Agriculture 47594 4433417 454877 4599038 4739417 4922644 50 8024 50702,14 50 846,33 5105444
5. Affectation des terres, changement d'affectation des terres et
forstric” -81765,0 -97265.9)] -163206.5 <75 34428 14 844.4( 194 293,66 1801697 <125 03439 8931741 4469573
6. Déchets 249069 2540509 25778 2617070 263811 2643203 26 466.5) 2731944 2758899 2794561
7. Autres N S0, S S0, S 80| N N S0 N
Total (y compris l'ATCATF)m 517146,14 49478137 445 983,66| 5352049 645773, 842978,55) 588 505,5¢ 555093, 775 689,56 653 689,

(suite a la page suivant)
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Chapitre 3 Données de I'Inventaire des gaz a effet de serre

Tableau A3.1.5 (suite) : Tendances des émissions (Sommaire)

Changement entre
2000 2001 2002 2003 2004 ! e de référence ct
[EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE i dernicre annce
déclarée
] ] ) ) ) o
Equivalent CO, (Gg) | Equivalent €0, (Gg)| Equivalent €0, (Gg)| Equivalent C0, (Gg)| _ Equivalent 0, (Gg) @)
Emissions de CO, y compris le CO; net provenant de ' ATCATF"! 433020,10) 43491225 557 681,14 568 572,74 651 956,39 74,82
Emissions de CO, non compris le CO, net provenant de 'ATCATE") 566 257,39} 559 937,47 567 462,59) 593 062,71 593 092,60} 28,84
CHy 107 334,21 109 896,16] 117 113,20 116 268,93 123 774,82 44,98
N,0 42112,6) 4149327 458964 46.001,54 5241639} 10.8)
HFC 2993,79 354571 392301 4367,66 4677199 100,00
HPF 4308,23 349235 2991,94 3034,53 305669} -53,25]
SF, 4346,53 43898 406423 41794 30243 3947
Total (y compris le CO; net provenant de ' ATCATF)” 594 11548 59772957 73167001 742 424,64 838 906,52 2.2
Total (non compris le CO, net provenant de I'ATCATF)® © 77 352,76' 72275479 741 451,45 766 914,61 780 042,74 29,03}
Changement entre
A
2000 2001 2002 2003 2004 ! “:‘::lerd:if :'fe;::?e o
CATEGORIES DE SOURCES ET DE PUITS DE GES ermiere annce
déclarée
] ] ) ) ) o
Equivalent CO, (Gg) | Equivalent €O, (Gg)| Equivalent €0, (G)| Equivalent C0 (Gg)| _ Equivalent 0, (Gg) @)
1. Energie 595 530,74 590 368,86 597 324,56 621 978,23 619 530,10 30.29)
2. Procédés industriels 4980421 48 722,80 4328731 50 146.35) 5432433 1,86
3. Utilisation de solvants et autres produits 462,36 467,37 472,66 477,01 481,30 15,34
4. Agriculture 5127591 5126321 5110234 52511, 54856.90) 22,56
5. Affectation des terres, changement d'affectation des terres et
o
foresteric”’ -130932,73 -121 089,36) 6123,00 -113268 80 839,90} -198.87]
6. Déchets 2797499 27 996.68) 28 360,15 28 638,58 28 873,99 15.93
7. Autres 50 SO| 50 S| 50 0,00
Total (y compris I'ATCATF)” 594 115,48 597 729,57 731 670,01 742 424,64 838 906,5) 62,21
(1) Lacolonne « Année de référence » doit étre remplie uniquement par les organismes responsables d'Etats dont

@)

®

4

®)

Q)

@)

I'économie est en transition et qui emploient une année de référence autre que 1990, conformément aux décisions de la
Conférence des Parties. Dans le cas de ces Parties, cette année de référence différente sert a calculer le changement, en
pourcentage, dans la derniere colonne de ce tableau.

Inscrire les émissions et les puits nets tels qu'indiqués dans le sommaire 1.A. Aux fins de la déclaration, on emploie
toujours le signe « - » pour les puits et le signe « + » pour les émissions.

Les renseignements inscrits dans ces rangées sont requis pour simplifier la comparaison des données, du fait que les
organismes responsables différent dans leur fagcon de déclarer leurs émissions de CO, imputables a I'ATCATF et leurs
puits.

Inscrire ici les estimations des émissions réelles. S'il n'existe que des estimations des émissions potentielles, il faut les
déclarer dans ce tableau et mentionner ce fait dans la case documentaire. C'est seulement dans ces rangées que les
émissions sont exprimées comme émissions en équivalents de CO,.

Conformément aux lignes directrices de la CCNUCC sur les inventaires, les émissions de HFC et de HPF devraient étre
déclarées au regard de chacun des composés chimiques pertinents. Cependant, lorsqu'il est impossible de présenter des
valeurs pour chaque produit chimique (c.-a-d. mélanges, données confidentielles, manque de désagrégation), cette ligne
devrait servir a déclarer les chiffres regroupés pour les HFC et les HPF respectivement. On remarquera que l'unité utilisée
dans cette rangée est le Gg d'équivalent de CO, et qu'il faut inscrire les sigles appropriées dans les cellules des produits
chimiques individuels.

Ces totaux différeront de ceux présentés dans le sommaire 2 si les organismes responsables déclarent des émissions
autres que de CO, a 'ATCATF.

Comprend les guantités nettes de CO,, de CH, et de N,O imputables a TATCATF.

SO = sans objet, Néant = ne se produisant pas, NE = non estimé, IA = inventorié ailleurs
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Chapitre 3 Données de I'inventaire des gaz a effet de serre

ANNEXE 3.2 : DESCRIPTION DU articles 3.7 et 3.8 du Protocole de Kyoto, et de
démontrer la capacité du Canada d’expliquer

SYSTEME NATIONAL DU ses émissions et sa quantité attribuée a

CANADA l'article 7.4 du Protocole de Kyoto. Toutes les

exigences particuliéres de I'article 7.2 sur le
systeme national sont décrites dans le rapport
initial et des renvois a leur emplacement se
trouvent dans le tableau ci-dessous.

Les renseignements sur le systéme national
du Canada se trouveront dans le rapport initial
du Canada dans le cadre du Protocole de
Kyoto afin de faciliter le calcul de la quantité
attribuée au Canada, conformément aux

Exigences de I'article 7.2 sur le systéme Renvoi
national
Nom et coordonnées de I'entité et du responsable Rapport initial,
article 4.2.1
Roéles et responsabilités des organismes Rapport initial,
article 4.2.3
Description du processus pour la collecte de Rapport initial,
données et I'estimation des émissions article 4.3.2
Description du processus et résultats de la Rapport initial,

détermination de la source principale, et archivage | article 4.3.3

Description du processus pour les nouveaux Rapport initial,
calculs article 4.3.4
Description du plan, de la mise en ceuvre et des Rapport initial,

objectifs de I'assurance de la qualité et du contréle | article 4.4
de la qualité (AQ-CQ)
Description de la procédure aux fins d’approbation | Rapport initial,
de l'inventaire article 4.5

Par conséquent, les lecteurs devront consulter
le rapport initial du Canada aux fins de
référence.
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CHAPITRE 4 POLITIQUES ET MESURES

4.1 INTRODUCTION

Le gouvernement du Canada (GDC) s’est
engagé a apporter les changements a long
terme nécessaires pour réduire les émissions de
gaz a effet de serre (GES) au pays tout en
assurant une croissance économigue soutenue.
La politique du Canada sur les changements
climatiques a évolué considérablement au cours
des quinze derniéres années, grace aux
initiatives mises de I'avant par 'ensemble des
pouvoirs publics.

La section 4.2 décrit I'évolution de la politique
nationale entre 1990 et 2005. Les mesures qui
étaient en place au 31 décembre 2005 se
répartissent en six volets d’activité, comme
l'llustre le Tableau 4.1.1. Les deux volets sur
lesquels porte le présent chapitre sont les
mesures d’atténuation et I'élaboration de
solutions a long terme axées sur la technologie
de pointe et I'innovation.

Le but du volet atténuation est de réduire ou
d’éliminer les émissions a court terme,
principalement par le déploiement a plus grande
échelle des technologies existantes. Quant au
volet technologie et innovation, il vise la
réduction ou I'élimination des émissions a long
terme, principalement par la mise au point de
nouvelles solutions technologiques.

La section 4.3 décrit les mesures d’atténuation a
I'appui des politiques du Canada sur les
changements climatiques dans six secteurs de
I'économie canadienne : le batiment, les
transports, I'industrie, I'agriculture, la foresterie
et la gestion des déchets. La section 4.4 décrit
les mesures relatives au volet technologie et
innovation. Quant aux mesures touchant les
autres volets d’activité, elles sont abordées s'il y
a lieu dans les chapitres subséquents.

Tableau 4.1.1 : Six volets d’activité de lutte contre les changements climatiques

changements climatiques.

Atténuation : Réduire ou éliminer les émissions de GES a court terme.

Technologie et innovation : Promouvoir les technologies d’atténuation grace a la R-D, a
des démonstrations et a des initiatives d’adoption précoce.

Education et sensibilisation du public : Encourager les Canadiens a étre vigilants et &
intervenir a I'égard des changements climatiques.

Science des changements climatigues : Fournir des renseignements a fondement
scientifique pour gérer les risques associés aux changements climatiques.

Répercussions et adaptation : Diminuer la vulnérabilité du Canada a I'égard des

Politiques internationale et nationale : Participer a des ententes internationales et
élaborer des stratégies nationales pour lutter contre les changements climatiques.

4.2 EVOLUTION DE LA
POLITIQUE DU CANADA
SUR LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

La politique du Canada sur les changements
climatiques a considérablement évolué depuis

1990. La présente section décrit les trois étapes
marquantes de cette évolution au cours des
guinze derniéres années (comme le résume le
Tableau 4.2.1).
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Chapitre 4 Politiques et mesures

Tableau 4.2.1 : Evolution de la politique canadienne sur les changements climatiques

Période suivant la ratification du Protocole de Kyoto : 2003-2005
e Augmentation importante du financement fédéral.
e Le processus national adopte une démarche bilatérale; les initiatives provinciales-territoriales
progressent.
2005: Avis d'intention de réglementer les émissions de GES dans le cadre de la Loi canadienne sur la

protection de I'environnement (LCPE).
Publication d’Aller de I'avant pour contrer les changements climatiques : Un plan pour honorer
notre engagement de Kyoto.
L'industrie automobile et le gouvernement conviennent d'un plan d’action a I'égard des
changements climatiques.
Amorce de négociation de PE bilatéraux avec les provinces et les territoires, dont certaines
aboutissent.
Consultations avec les grands émetteurs finaux (GEF) et publication de documents de travail.

Processus national sur les changements climatiques : 1997-2002
e Accent sur les mesures volontaires et fondées sur des incitatifs, y compris technologiques; augmentation
du financement fédéral.
2002 : Ratification du Protocole de Kyoto.

Publication du Plan du Canada sur les changements climatiques.
Consultations du gouvernement fédéral sur un document de travail sur les changements
climatiques.
Le programme Encouragement a la production d’énergie éolienne (EPEE).
Publication du Plan d’action 2000 (PA2000).
Annonce de la Stratégie nationale de mise en ceuvre (SNMO) et du Premier plan national
d’activités (PPNA).
Etablissement du Fonds municipal verts (FMV).
Etablissement des Mesures d’action précoces en matiére de technologie (TEAM).
Annonce dans le budget fédéral du Fonds d’action pour le changement climatique (FACC).
Création des Tables de concertation.
Des réunions mixtes des ministres (RMM) sont tenues régulierement pour fixer le Processus
national sur les changements climatiques.

Premiéres étapes : 1990-1996
e Approche coordonnée a I'échelle nationale; approche « sans regret » axée sur I'efficacité énergétique et
les mesures volontaires.
1995: Lancement du Programme national d’action sur le changement climatique (PNACC).
1994 : Etablissement du programme Mesures volontaires et registre (MVR).
1992 : Adoption de la Loi sur I'efficacité énergétique.
Ratification de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCCQ).
1991 : Création du Programme de I'efficacité énergétique et des énergies de remplacement.
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4.2.1 Premiere stratégie nationale
et négociations
internationales (1990-1996)

A I'échelle nationale, les ministres fédéraux,
provinciaux et territoriaux de I'environnement
et de I'énergie ont amorcé en 1990 une
initiative coordonnée de lutte aux
changements climatiques avec le lancement
de la Stratégie pour une action nationale
concernant le réchauffement de la planéte.
Cette stratégie proposait la mise au point
conjointe par les gouvernements fédéral et
provinciaux-territoriaux d’un cadre
d’intervention stratégique.

Au début des années 1990, la politique du
Canada sur les changements climatiques
visait principalement & infléchir les
comportements dans le cadre d’'une approche
« sans regret » : le gouvernement misait sur
les mesures qui produisent des bénéfices au-
dela des avantages liés directement aux
changements climatiques. Le Plan vert, publié
par le gouvernement fédéral en 1990, a donné
naissance au Programme de l'efficacité
énergétique et des énergies de remplacement
(1991), a divers programmes d’information du
public ainsi qu'a la Base de données nationale
sur la consommation d’énergie.

En outre, la Loi sur I'efficacité énergétique
(1992) donnait au Canada le pouvoir de
réglementer les niveaux minimum de
rendement énergétique des produits
consommant de I'énergie, ainsi que
I'étiquetage de ces produits et la collecte de
données sur la consommation énergétique.
Ces premiéres mesures ont jeté les bases des
initiatives ultérieures sur les changements
climatiques. L'importance accordée a
I'efficacité énergétique a entrainé
I'amélioration, par exemple, de I'efficacité
énergétique de divers produits de
consommation.

A la suite de la Conférence des Nations Unies
sur I'environnement et le développement a Rio
de Janeiro, en juin 1992, le Canada a ratifié la
Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC).

De 1993 a 2002, la coordination des activités
fédérales, provinciales et territoriales en
matiére d’environnement et d'énergie a été
assurée principalement au moyen de réunions
mixtes du

Conseil canadien des ministres de
I'environnement et du Conseil des ministres
de I'énergie. La premiére réunion mixte des
ministres (RMM), en 1993, visait a approuver
le Cadre de gestion de la qualité de I'air pour
le Canada et a fournir des orientations a cet
égard. Cette entente a servi de base formelle
pour permettre a toutes les instances de
coordonner la gestion des changements
climatiques et d’autres problémes
atmosphériques.

Des RMM se sont tenues régulierement au
cours de cette période et ont donné lieu, en
1995, a I'approbation du Programme d’action
nationale concernant les changements
climatiques (PANCC), qui établissait le plan
d’action stratégique sur les changements
climatiques ainsi que les principes et les
orientations des mesures concertées. Un
élément important du PANCC, le programme
national Mesures volontaires et registre, a été
créé en 1994 et est devenu par la suite le
Registre défi-climat canadien de GES,
administré par I'Association canadienne de
normalisation (CSA).

Au début des années 1990, la plupart des
provinces et territoires ont commencé a
articuler leurs propres stratégies et plans
d’action en matiére de changements
climatiques, reflétant en cela la diversité
régionale du pays. Plusieurs provinces, dont la
Saskatchewan, I'Alberta et la Colombie-
Britannique, ont aussi amorcé de vastes
consultations publiques. Sur la scéne
internationale, dans les années 1990, le
Canada a participé aux discussions et aux
négociations qui ont mené a la signature de la
CCNUCC en 1992 et par la suite a I'entente
sur le Protocole de Kyoto.

4.2.2 Processus national sur le
changement climatique
(1997-2002)

En 1997, le Protocole de Kyoto a été adopté a
I'échelle internationale et en 1998, la RMM
établissait le Processus national sur le
changement climatique (PNCC) pour
examiner les diverses options de mise en
ceuvre qui s’offraient au Canada ainsi que
leurs répercussions, leurs co(ts et leurs
avantages. Le Secrétariat national du
changement climatique, composé de
représentants des gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux, a été créé pour

Quatrieme rapport national du Canada sur les changements climatiques

63



Chapitre 4 Politiques et mesures

administrer le PNCC. La RMM, qui était
chargée d’'établir les orientations et les
déclarations d’intention sur la question des
changements climatiques, s’est réunie
régulierement entre 1998 et 2002.

Le PNCC a formé seize tables de concertation
ou groupes de travail, regroupant

450 spécialistes de I'administration publique,
de l'industrie, du milieu universitaire et des
organisations non gouvernementales (ONG).
Ces spécialistes se sont réunis régulierement
pour examiner et analyser les impacts, les
colts et les avantages des options en matiere
de lutte aux changements climatiques.
Chacune des tables a produit deux grands
documents : un Document de base et un
Rapport sur les options. Le Document de base
dressait I'état des lieux dans le secteur
concerné et mettait en évidence les obstacles
et les possibilités. Le Rapport sur les options
présentait des analyses sectorielles et
intersectorielles des possibilités de réduction
des émissions ainsi que des obstacles a
surmonter et exposait les options a envisager
dans I'élaboration d’une stratégie nationale
canadienne sur les changements climatiques.
Ces documents ont fortement inspiré la
politique canadienne sur les changements
climatiques.

Parallélement aux travaux des tables
sectorielles a la fin des années 1990, le
gouvernement a augmenté ses
investissements dans les initiatives ciblant les
changements climatiques. Il accordait encore
la priorité aux mesures volontaires et fondées
sur des incitatifs, dans des domaines comme
I'amélioration de I'efficacité énergétique, la
sensibilisation du public, les énergies de
remplacement et la promotion de solutions
technologiques. Dans le budget de 1998, le
gouvernement a annoncé la création du Fonds
d’action pour le changement climatique
(FACC) doté d’'un budget de 150 millions de
dollars sur trois ans pour financer des
initiatives visant a faire progresser la science,
a sensibiliser le public et a diminuer les
émissions de GES.

Dans le budget 2000, le gouvernement fédéral
a annonceé qu'il prolongeait la FACC de trois
années et qu'il lui accordait 150 millions de
dollars de plus. Conscient du role important
gue joue l'innovation technologique dans la
lutte aux changements climatiques, le
gouvernement a créé les Mesures d’action

précoce en matiére de technologie (TEAM),
toujours dans le cadre du FACC, pour
accélérer la commercialisation des
technologies liées aux changements
climatiques sur les marchés nationaux et
internationaux. L'équipe des TEAM travaille en
partenariat avec les provinces, les territoires,
les municipalités, I'industrie et d’autres
intervenants pour financer des projets de
démonstration de technologies liées aux
changements climatiques tout en favorisant le
développement durable de I'économie
canadienne. Le budget 2000 prévoyait
également la création des Fonds municipaux
verts (FMV) dotés d’'un investissement de
125 millions de dollars pour stimuler
l'investissement dans des projets innovateurs
d’infrastructures municipales. Les Fonds
appuient la formation de partenariats et
suscitent du financement des secteurs public
et privé en vue d'inciter les municipalités a
adopter des mesures visant a améliorer la
qualité de I'air, de I'eau et du sol et a réduire
les émissions de GES.

A lissue du mandat des tables de concertation
et d’'une série de séances de consultations
pancanadiennes avec les parties intéressées
en 2000, le PNCC a donné lieu a la Stratégie
nationale de mise en ceuvre (SNMO) sur les
changements climatiques. Cette stratégie
s’inscrivait dans une réponse nationale
coordonnée aux changements climatiques.
Les gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux prévoyaient mettre en ceuvre cette
vaste stratégie sur les changements
climatiqgues au moyen de mesures
individuelles et conjointes. Les premiéres
initiatives ont été sommairement décrites dans
le Premier plan national d’activités (PPNA),
publié en méme temps que la SNMO.

En 2000, le gouvernement fédéral rendait
public le Plan d’action 2000 (PA2000), sa
propre contribution au PPNA. Le PA2000
consistait en un train de mesures concrétes
visant & réduire les émissions de GES et
représentait un investissement de 500 millions
de dollars sur cing ans. |l s’agissait du premier
ensemble complet de mesures du
gouvernement fédéral pour lutter contre les
changements climatiques. S’inspirant des
résultats des tables de concertation, le
PA2000 ciblait des secteurs clés, notamment
les transports, I'énergie, I'industrie, le
batiment, la foresterie et I'agriculture, les
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projets internationaux, la technologie, les
sciences et I'adaptation.

Le budget fédéral 2001 consacrait 260 millions
de dollars au financement du programme
Encouragement a la production d’énergie
éolienne (EPEE), qui a été lancé en 2002, et
doublait le financement des FMV, le portant a
250 millions de dollars. Le programme EPEE
a constitué un jalon dans I'appui du Canada a
la mise en valeur de nouvelles sources
d’énergie renouvelable, et les FMV ont
favorisé la réalisation de projets municipaux
novateurs de réduction des émissions.

L’'ensemble des provinces et territoires ont
participé a la lutte aux changements
climatiques au cours de cette période. La
plupart s'affairaient alors a élaborer leur
propre stratégie ou plan d’action ou a préciser
leurs activités a I'égard des changements
climatiques. A titre d’'exemple, le Québec
dévoilait en 2000 son Plan d’'action sur les
changements climatiques, qui proposait un
certain nombre de mesures touchant le
gouvernement, les transports, I'industrie, la
gestion des déchets, I'éducation et la
recherche. La Saskatchewan (1997), I'Alberta
(1998) et les Territoires du Nord-Ouest (2001)
ont aussi publié leurs plans sur les
changements climatiques. Par ailleurs, les
premiers ministres des provinces de I'Est se
sont associés aux gouverneurs de la
Nouvelle-Angleterre, pour produire un Plan
d’'action sur le changement climatique (2001).

Un certain nombre de carrefours du
changement climatique ont également été
établis partout au pays. A titre d’exemple, un
partenariat public-privé, Climate Change
Central, a été établi en 1999 en Alberta pour
promouvoir I'élaboration de solutions
innovatrices aux changements climatiques et
a leurs répercussions. De méme, le centre
Northern Climate ExChange a ouvert ses
portes en 2000 avec la mission de fournir de
l'information, d’élaborer une vision commune
et de promouvoir les initiatives a I'égard des
changements climatiques dans le Nord du
Canada.

A mesure que le Canada se rapprochait de la
décision de ratifier le Protocole de Kyoto,
quelques provinces et territoires ont produit
des plans d’action sur les changements
climatiques, dont I'Alberta et le Manitoba qui
ont publié les leurs en 2002. Le gouvernement

fédéral a présenté un document de travail sur
la contribution du Canada a la lutte aux
changements climatiques en 2002.

Ce document de travail présentait quatre
options stratégiques pour permettre au
Canada de respecter ses engagements en
matiére de changements climatiques, ainsi
gu’une analyse de leurs répercussions. Ces
options étaient groupées en quatre

catégories : (1) systéme d'échange de droits
d’émission intérieur « aussi étendu que
possible »; (2) mesures ciblées exclusivement;
(3) approche mixte (échange de droits
d’émission intérieur, mesures ciblées et
permis internationaux); (4) approche mixte
adaptée (semblable a I'option 3, mais
approche différente de I'attribution des permis,
inclusion d’'un systeme de compensation et
choix de mesures ciblées qui tiennent compte
d’objectifs allant au-dela des changements
climatiques). A la demande des ministres
fédéraux, provinciaux et territoriaux de
I'énergie et de I'environnement, des ateliers
ont été donnés d'un bout a I'autre du pays en
vue de consulter les parties intéressées et
d’obtenir leurs points de vue sur les options ou
les moyens d’action possibles pour concevoir
un plan en vue d’atteindre I'objectif de Kyoto.
On a sollicité leurs points de vue sur les
guatre options, y compris I'adoption et
I'élaboration d'un systéme d’échange de droits
d’émission intérieur.

Apres consultation des parties intéressées et
de la population canadienne, le gouvernement
fédéral a rendu public le Plan du pays sur les
changements climatiques (2002), qui donnait
un apercu des moyens que le pays pourrait
prendre pour se rapprocher de ses objectifs
de réduction des GES fixés par le Protocole
de Kyoto. Le plan contenait des mesures pour
appuyer les actions menées par les
particuliers, les émetteurs industriels et les
gouvernements et visait a fournir un cadre
appelé a évoluer dans le temps. Le plan
proposait une démarche globale pour les
grands émetteurs finaux (GEF) et, dans le
courant de 2002 et par la suite, des
discussions ont eu lieu entre le gouvernement
fédéral et des représentants de I'industrie sur
le réle que les secteurs pourraient jouer pour
contribuer a 'atteinte des objectifs nationaux
d’atténuation des émissions.

Le plan de 2002 allait au-dela de I'approche
« sans regret » adoptée dans les années 1990
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et définissait des étapes en vue de réduire
I'écart entre le niveau d’émissions estimé en
cas de maintien du statu quo et I'objectif du
Canada dans le cadre de Kyoto. En
décembre 2002, le GDC a ratifié le Protocole
de Kyoto.

4.2.3 Période suivant la ratification
de Kyoto (2003-2005)

Avec la ratification du Protocole de Kyoto par
le gouvernement fédéral, le processus
national a délaissé I'approche multilatérale au
profit d’'une approche bilatérale. En 2003, une
série de réunions ont eu lieu entre les sous-
ministres fédéraux de I'environnement et de
I'énergie et chaque province et territoire. Les
discussions visaient a renouer les relations et
a préciser la voie a suivre en matiére de
changements climatiques. Ces réunions
bilatérales ont été cruciales pour cerner les
domaines d'intérét commun et les possibilités
de partenariat.

Au cours des réunions bilatérales fédérales-
provinciales-territoriales, au début de 2003,
guelques provinces et territoires ont manifesté
leur intérét a coopérer avec le gouvernement
fédéral dans le cadre d'un protocole d’entente
(PE) sur les changements climatiques. Cing
PE ont été négociés et signés entre 2003 et
2005 avec le Nunavut, I'lle-du-Prince-
Edouard, le Manitoba, I'Ontario et Terre-
Neuve.

Les provinces et les territoires ont continué a
se réunir pour discuter d'initiatives
particulieres, comme la proposition de
réglementer les objectifs pour les GEF. En
2003 et 2004, le gouvernement fédéral a
publié de nombreux documents de travail
techniques sur la conception du systéme des
GEF et a mené des consultations avec
l'industrie, les provinces et territoires et le
public. En 2003, le gouvernement fédéral et
l'industrie pétroliére et gaziere se sont
entendus en principe sur la nécessité
d’accroitre la certitude quant a I'exploitation a
long terme des sables bitumineux et a la mise
en ceuvre des objectifs nationaux concernant
les changements climatiques.

En 2003, le budget fédéral prévoyait deux
milliards de dollars sur cing ans pour aider a la
mise en ceuvre du Plan du Canada sur les
changements climatiques. Une annonce
importante a été faite en ao(t 2003

concernant l'attribution de fonds & une série
d'initiatives nouvelles et existantes. L’annonce
portait essentiellement sur la réduction des
émissions dans les délais impartis par le
Protocole de Kyoto et proposait des mesures
visant a promouvoir I'efficacité énergétique,
les énergies renouvelables, les transports
durables et les nouveaux combustibles de
remplacement. Le gouvernement a également
annoncé gu’il haussait ses investissements
dans la technologie. Les nouveaux crédits
devaient servir de catalyseur et de
complément aux actions menées par les
particuliers, les industries, les entreprises, les
gouvernements et les collectivités du Canada.

Dans le cadre du budget 2003, le
gouvernement fédéral a annoncé 160 millions
de dollars sur trois ans pour une Enveloppe
des nouvelles possibilités (ENP) visant a offrir
du soutien financier a des programmes et
projets de réduction des GES rentables mis de
I'avant par les provinces et les territoires.

Le gouvernement fédéral et le secteur de
l'automobile ont conclu une entente sur la
réduction des émissions en 2005. Selon cette
entente volontaire, les constructeurs de
véhicules automobiles ont accepté de réduire
les émissions de GES des nouveaux
véhicules au Canada. Pour atteindre les
résultats escomptés, I'entente mise sur les
moyens suivants : amélioration des
technologies anti-pollution et diesel évoluées;
augmentation de la production de véhicules
utilisant des carburants de remplacement et
de véhicules hybrides; mise au point et
application de technologies a haut rendement
énergétique. Un des éléments clés de cette
entente est que le gouvernement et l'industrie
vont contrfler conjointement le rendement
annuel du secteur par rapport aux objectifs de
réduction provisoires prévus pour voir a ce
que des progrés soient réalisés.

Le GDC a annoncé, dans son budget de
février 2005, son intention d’étendre
considérablement les initiatives fédérales
concernant la rénovation éconergétique des
maisons et la production d’énergie éolienne.
En outre, il a annoncé la création d’un nouvel
incitatif pour stimuler I'utilisation d’autres
formes d’énergie verte. Le budget 2005
contenait I'engagement d’augmenter le
financement pour la science et la technologie
relatives a I'énergie durable.
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En avril 2005, le gouvernement fédéral a
publié une mise a jour du plan sur les
changements climatiques, Aller de I'avant pour
contrer les changements climatiques : un plan
pour honorer notre engagement de Kyoto, qui
portait essentiellement sur I'atténuation des
émissions de GES. Le plan faisait fond sur les
mesures existantes et les annonces faites
dans le budget fédéral de 2005.

Si leurs points de vue different sur la fagon
d’aborder le probléeme des changements
climatiques, I'ensemble des provinces et des
territoires s'intéressent vivement a la question,
et certains ont publié des plans a I'égard des
changements climatiques ou des stratégies
énergétiques pendant cette période, a savoir :
les Territoires du Nord-Ouest (2003), le
Nunavut (2003), la Colombie-Britannique
(2004) et Terre-Neuve-et-Labrador (2005). De
nombreuses initiatives sur les changements
climatiques ont fait des progrés notables. Par
exemple, en 2005, le gouvernement du
Québec annoncait des plans favorisant
I'expansion de I'énergie éolienne dans la
province et autorisait Hydro-Québec a
acquérir 2 000 mégawatts de nouveaux
projets énergétiques.

4.2.4 Supplémentarité en ce qui a
trait aux mécanismes de
flexibilité du Protocole de
Kyoto

Bien que la politique du Canada sur les
changements climatiques ait évolué au cours
des 15 derniéres années, elle a continué de
mettre I'accent sur les mesures nationales
visant a réduire ou a éliminer les émissions de
GES a court et a moyen terme, et sur la mise
en ceuvre de changements transformateurs en
vue de faciliter les réductions des émissions a
long terme. Les autres moyens de réduire les
GES, y compris tout recours possible aux
mécanismes de Kyoto, suppléent aux
mesures nationales du Canada. Le GDC ne
dispose actuellement pas de plan pour
intégrer des achats internationaux aux
mécanismes de Kyoto dans ses efforts pour
réduire les émissions de GES.

4.2.5 Dispositions législatives,
mise en application dans les
établissements et procédures
administratives

Le Canada a entrepris de suivre un certain
nombre d’étapes juridiques et institutionnelles
importantes vers la mise en ceuvre du
Protocole de Kyoto. Ces étapes sont décrites
ci-dessous.

Un Avis d'intention pour réglementer les
émissions des gaz a effet de serre qui sont
produites par les grands émetteurs finaux a
été publié dans la partie | de la Gazette du
Canada le 16 juillet 2005. Il décrit une
proposition de réduction des émissions de
GES par les grandes sources industrielles. La
Loi canadienne sur la protection de
I'environnement (LCPE) de 1999, une «Loi
visant la prévention de la pollution et la
protection de I'environnement et de la santé
humaine en vue de contribuer au
développement durable», a été modifiée en
novembre 2005 afin d’inscrire a I'annexe 1
(liste des substances toxiques) les six GES
énumérés a I'annexe A du Protocole de Kyoto.
Cette inclusion permet au gouvernement
fédéral d’élaborer des réglements relatifs a
ces substances.

En octobre 2006, le GDC a présenté un projet
de loi au Parlement afin de renforcer son
assise législative pour I'adoption de mesures
visant a réduire la pollution atmosphérique et
les GES. Ce projet (projet de loi C-30 : Loi
canadienne sur la qualité de I'air) est
accessible au public aux adresses suivantes :
www.ec.gc.ca et www.parl.gc.ca/legisinfo. Il
vise a modifier la Loi canadienne sur la
protection de I'environnement (1999), la Loi
sur I'efficacité énergétique et la Loi sur les
normes de consommation de carburant des
véhicules automobiles.

La proposition |égislative aurait pour effet de
renforcer la capacité du gouvernement a
prendre des mesures afin de réduire les
émissions atmosphériques (polluants
atmosphériques et émissions de GES) et
d’obliger les ministres de I'Environnement et
de la Santé a établir des objectifs nationaux
en matiere de qualité de I'air, a surveiller leur
réalisation et a en rendre compte a la
population. Elle permettrait également au
gouvernement de réglementer le mélange des
carburants et de leurs composantes. |l s'agira
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d’'une étape importante vers le contenu de 5 %
de carburant renouvelable dans les carburants
d’ici 2010.

La Loi canadienne sur la qualité de I'air
modifierait la Loi sur les nhormes de
consommation de carburant des véhicules
automobiles afin d’accroitre le pouvoir du
GDC de réglementer le rendement du
carburant des véhicules automobiles.
L'établissement de normes obligatoires en
matiére de consommation de carburant
permettrait d’assurer une réduction des
émissions de GES produites par les véhicules
achetés au Canada. La Loi canadienne sur la
qualité de I'air élargirait les pouvoirs en vertu
de la Loi sur l'efficacité énergétique afin de
permettre au gouvernement d’'établir des
normes sur l'efficacité énergétique et des
exigences sur |'étiquetage pour une plus vaste
gamme de produits commerciaux et de grande
consommation. L'atteinte du méme confort et
de la méme utilité avec moins d’énergie est
I'une des facons les plus avisées et efficaces
de réduire les émissions et d’économiser de
l'argent.

A la suite de la présentation du projet de loi
C-30, le GDC a publié un Avis d'intention
d'élaborer et de mettre en ceuvre des
reglements et d’autres mesures pour réduire
les émissions atmosphériques (polluants
atmosphériques et GES), dans la Gazette du
Canada (le 21 octobre 2006), lequel est
accessible au public. Cet Avis d'intention
stipule que le GDC mettra en ceuvre un outil
de conformité réglementaire a guichet unique
pour s’assurer que l'industrie est en voie de
respecter ses obligations réglementaires, et
gu’il exigera le recours maximal a une
technologie de surveillance continue des
émissions afin de veiller a ce que le réglement
soit effectivement appliqué et suivi.
Conformément a la pratique normale de la
publication dans la Gazette du Canada, I'Avis
d’intention est ouvert aux commentaires du
public, pour une période de 60 jours se
terminant le 20 décembre 2006. Le 4
décembre 2006, le projet de loi C-30 a été
renvoyé au Comité législatif de la Chambre
des communes.

Le GDC a également mis en place la premiére
phase du processus de déclaration obligatoire
des émissions de GES. Cette phase vise un
nombre limité d’émetteurs et leur impose des
normes de déclaration fondamentales. Elle

sert aussi de fondement a la mise sur pied
d'un systeme harmonisé de déclaration
obligatoire de I'ensemble des polluants
atmosphériques et des émissions de GES.

Les renseignements sur le Registre national
du Canada se trouveront dans le Rapport
initial du Canada aux termes du Protocole de
Kyoto afin de faciliter le calcul de la quantité
attribuée au Canada, conformément aux
articles 3.7 et 3.8 du Protocole de Kyoto, et de
démontrer la capacité du Canada de rendre
compte de ses émissions et de sa quantité
attribuée en vertu de l'article 7.4 du Protocole
de Kyoto. Par conséquent, les lecteurs sont
priés de consulter le Rapport initial du Canada
afin d’obtenir plus de renseignements.

Le Bureau canadien du Mécanisme pour un
développement propre (MDP) et de
I'’Application conjointe (AC), qui reléve du
ministere des Affaires étrangeres et du
Commerce international (MAECI), constitue
l'autorité nationale désignée (AND) pour les
activités du MDP et le centre de coordination
pour les activités relevant de I'AC. Le Bureau
fournit des lettres d’approbation confirmant la
participation volontaire des entités privées
et/ou publiques a un projet relevant du MDP et
approuve les projets relevevant de I'AC. Afin
d’'étre autorisée a titre de personne morale
aux fins de participation au MDP, une entité
privée et/ou publique doit fournir la preuve de
sa capacité juridique au Canada. On trouvera
d’autres renseignements sur cette exigence a
'adresse suivante : www.cdm-ji.ca.

4.3 EXAMEN SECTORIEL DES
MESURES
D’ATTENUATION

En s’attaquant aux défis actuels et futurs que
posent les changements climatiques pour le
Canada, les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux et les parties
intéressées ont cerné une série de possibilités
pour réduire les émissions de GES au sein
des secteurs et entre les secteurs de
I'économie canadienne. Au gouvernement
fédéral, un Cadre de gestion et de
responsabilisation axé sur les résultats
(CGRR) a été élaboré pour assurer la
coordination des activités. Certaines des
mesures mises en ceuvre sont de nature
intersectorielle, d’autres s’appliquent a des
secteurs particuliers. Les secteurs recensés
dans le présent rapport sont le batiment, les

Mesures prises en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques



Chapitre 4 Politiques et mesures

transports, I'industrie, qui comprend le pétrole
et le gaz, la production d’électricité ainsi que
I'exploitation miniere et la fabrication,
I'agriculture, la foresterie et la gestion des
déchets. Le CGRR aide les gestionnaires de
services publics a définir des résultats
stratégiques, a se concentrer sur I'atteinte des
résultats, a mesurer le rendement, a tirer des
lecons de cette information et & apporter des
ajustements pour améliorer I'efficience et
lefficacité™. Les sous-sections suivantes
présentent un apercu de chaque secteur, y
compris les tendances en matiére de
consommation d’énergie et d’émissions de
GES, les politiques et mesures clés ainsi que
les indicateurs de rendement.

Les exemples de politiques et de mesures
présentés dans les sous-sections suivantes
illustrent les initiatives que les gouvernements
ont mises en ceuvre ou s’apprétent a mettre
en ceuvre. Pour obtenir une liste plus
compléte des mesures et politiques en cours
de planification ou d’adoption par les
gouvernements — et d'un certain nombre
d’initiatives du secteur privé et des
municipalités — priere de consulter I'annexe 1,
Résumé des politiques et des mesures.

4.3.1 Mesures intersectorielles

La section sur les mesures intersectorielles
présente les tendances des émissions de
GES, ainsi que les politiques et les mesures
congues pour y faire face, qui visent plusieurs
des secteurs suivants : batiment, transports,
industrie, agriculture, foresterie et déchets.
Les mesures intersectorielles exposées ici
sont également mentionnées dans chacun des
secteurs ou elles ont des applications
particulieres.

43.1.1 Tendances concernant
'’ensemble de I'économie

La quantité des émissions de dioxyde de
carbone (CO,) dans I'atmospheére est fonction
de la population, de I'activité économique par
personne, de l'intensité énergétique de
I’économie et de l'intensité en carbone des
sources d’énergie du Canada. Celui-ci ne
controle pas les émissions de CO, en
réglementant la population ou le produit

™ Pour obtenir plus d'information sur le CGRR, veuillez
consulter le Guide d'élaboration des cadres de gestion et
de responsabilisation axés sur les résultats (2001) a
www.tbs-sct.gc.ca/eval/pubs/RMAF-
CGRR/RMAF_Guide_f.pdf.

intérieur brut (PIB) par personne; il se
concentre plutdt sur la conservation de
I'énergie (en passant a des activités qui
consomment moins d’énergie et en améliorant
I'efficacité énergétique), le changement de
combustible et le piégeage du carbone.

Par conséquent, les tendances de
I'approvisionnement en énergie et de
l'utilisation de celle-ci a I'échelle de I'ensemble
de I'économie sont des indicateurs clés des
émissions de GES au Canada. Les émissions
liées a I'énergie se sont élevées a 82 %
(619,5 Mt éq. CO,)* du total des émissions au
Canada en 2004. Ces émissions dépendent
de plusieurs facteurs d'offre et de demande
d’énergie qui sont examinés a la section
suivante.

On trouvera dans les pages suivantes un

examen des principaux aspects des

tendances de I'utilisation de I'énergie qui sont

liées aux émissions de GES :

A. les niveaux de production et d'utilisation
au Canada;

B. lintensité en carbone de la production et
de l'utilisation de I'énergie au Canada;

C. le niveau d'efficacité de I'utilisation de
I'énergie au Canada.

A. Production et utilisation de
I’énergie au Canada

En 2004, la production intérieure d’'énergie
primaire au Canada s’est élevée a

16 593,8 PJ, une augmentation de 44 % par
rapport a 1990 (Figure 4.3.1.1). La plus forte
croissance d'énergie primaire s’est produite
dans le gaz naturel et les liquides du gaz
naturel (LGN), qui ont augmenté de 70 %
(3212,3 PJ). La production de pétrole brut a
augmenté de 56 % (2 104,2 PJ) et celle des
sources d'énergie non carbonées (c.-a-d.
électricité primaire, hydroélectricité, énergie
nucléaire, et vapeur) a augmenté de 15 %
(200,3 PJ). Par contre, la production de
charbon a baissé de 15 % (257,4 PJ).

2 Dans toute la section 4.3, les émissions indiquées ne
sont pas toutes exactement égales a celles indiquées
dans les tableaux du chapitre 3 en raison des
arrondissements et de différences de catégorisation.
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Figure 4.3.1.1 : Production d’énergie primaire
(PJ) au Canada, 1990-2004
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Le Tableau 4.3.1.1 montre les changements
résultants dans la part de production d’énergie
primaire entre ces types d’'énergie.

Tableau 4.3.1.1 : Part de production d’énergie
primaire par type (PJ), 1990 et 2004

Source 1990 part 2004 part

Sources

non 1321,9 12 % 15225 9%

carbonées

Eetro'e 37652 33% | 58694 35%
rut

Gaz

naturel et

liquides 45741 40 % 7 786,4 47 %

du gaz

naturel

Charbon 1673,1 15% 1415,7 9%

Total 11334,3 100% | 16593,8 100 %

Le Canada utilise I'énergie primaire de
diverses facons, entre autres en I'exportant,
en produisant des types d'énergie secondaires
et en la consommant dans divers secteurs de
I'économie.

En 2004, les exportations se sont élevées a
53 % (8 814,2 PJ) de I'énergie primaire
produite au Canada. La plus grande partie de
la croissance de 91 % de I'énergie primaire
exportée par le Canada était constituée de
combustibles carbonées. Les exportations de
gaz naturel et de LGN ont augmenté de 150 %
(ou de 2 572,6 PJ), celles de pétrole brut de
151 9% (2 228,3 PJ) et celles d’énergies non
carbonées de 83 % (54,4 PJ). Les
exportations de charbon ont baissé de 25 %
(239,6 PJ). La Figure 4.3.1.2 montre que le

gaz naturel et les LGN constituaient presque
la moitié de I'énergie primaire exportée par le
Canada en 2004, et que la plus grande partie
du reste des exportations était constituée par
du pétrole brut.

Figure 4.3.1.2 : Part de I’énergie primaire
exportée du Canada, par type de carburant,
2004
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Une autre partie de I'énergie primaire a été
transformée en énergie secondaire. Le pétrole
brut peut étre transformé en produits pétroliers
raffinés, le gaz naturel en électricité et en
vapeur, le charbon en électricité, en coke et
en gaz manufacturés. La transformation
d’énergie primaire en énergie secondaire au
Canada a augmenté de 27 % entre 1990 et
2004.

La demande finale totale en énergie au
Canada est la somme des diverses demandes
internes d’énergies primaire et secondaire.
L'évolution de la demande d’'énergie au
Canada reflete des changements survenus
sur plusieurs décennies dans les équipements
et les batiments consommateurs d’énergie, et
dans le comportement des utilisateurs de
I'énergie. Entre 1990 et 2004, la demande
totale en énergie au Canada a augmenté de
22 %, de 6 299,4 PJ en 1990 a 7 690,1 PJ en
2004.
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B. Intensité en carbone des
combinaisons de sources
d’énergie du Canada

L’intensité en carbone de la consommation
d’énergie est un facteur important de
I'intensité d’émission de GES de I'économie.
Au Canada, les combinaisons énergétiques se
sont diversifiées avec le temps. Contrairement
aux économies basées sur le bois, le charbon
et ensuite le pétrole des 150 derniéres
années, le Canada a maintenant une
économie basée sur des sources d'énergie
diverses. Figure 4.3.1.3 montre comment la
consommation intérieure relative des divers
types d’'énergie (c.-a-d. pétrole, gaz naturel,
charbon, hydroélectricité, énergie nucléaire et
bois) a évolué au fil des ans. Les
changements des approvisionnements relatifs
des diverses formes d’énergie pendant le
20°™ siécle ont fait baisser l'intensité
d’émission de GES de I'’économie. La diversité
a amélioré la sécurité et la durabilité
énergétique, et permis d’'introduire de
nouveaux combustibles et de nouvelles
technologies.

Figure 4.3.1.3 : Diversification des sources
d’énergie (en % d’énergie consommée) au
Canada, 1871-2000

Economies basées sur la :

bois charbon pétrole  polycombustible

1871 1895 1915 1935 1955 1975 1996 2000 2004

—e— Pétrole —=— Gaz naturel
—=— Charbon hydroélectricité
—*— Nucléaire —e— Biomasse

Durant la période d’analyse 1990-2004, au
cours de laquelle l'intensité en carbone des
combinaisons de sources d'énergie produite
au Canada a augmenté en raison des
exportations accrues de combustible fossile,
I'intensité en carbone de I'énergie consommeée
au Canada n’a pas changé de facon
significative. La demande finale du Canada en
énergies primaire et secondaire a augmenté,
mais les combinaisons énergétiques sont
restées a peu prés constantes (Figure

4.3.1.4). En 2004, la demande finale se
composait de 39 % de produits pétroliers
raffinés, de 32 % de gaz naturel et de liquides
du gaz naturel, de 25 % d’énergies non
carbonées (hydroélectricité et énergie
nucléaire) et de 3 % de charbon, de coke et
de gaz de cokerie®.

Figure 4.3.1.4 : Demande intérieure finale en
énergie (primaire et secondaire) (PJ) du
Canada, par type de combustible, 1990-2004"

8 000

7000 { S
6000 1
5000 1
4000 1

3000 - I I I
oo III III
o° R N

1000 -

N v >
) & )

S & &
S S S S R S S

O Charbon, coke et gaz de cokerie
O Total des produits pétroliers reffinéz
0O Gaz Naturel et LGN

m Energies non carbonées

C. L’efficacité énergétique au
Canada

L'énergie secondaire, qui est une mesure de
I'utilisation de I'énergie, est I'énergie utilisée
par le consommateur des secteurs résidentiel,
commercial, agricole et industriel et du secteur
des transports. Les principaux facteurs qui
influent sur l'utilisation de I'énergie et les
émissions de GES connexes dans les
principaux secteurs de I'économie canadienne
sont le niveau d'activité économique (c.-a-d. la
production industrielle ou la surface utile des
batiments résidentiels), les conditions
météorologiques, la structure ('ensemble des
activités consommatrices d’énergie dans un
secteur), le niveau de service (p. ex., la
pénétration de I'équipement auxiliaire, comme

'3 A noter que, les pourcentages étant arrondis, leur
somme pourrait étre différente de 100 %.

!4 Ce graphique ne tient pas compte de I'énergie en amont

consommeée par les producteurs (environ 1 340,0 PJ en
2004) et des utilisations non énergétiques (1 017,7 PJ).
Toutefois, la plus grande partie de I'énergie utilisée par les
industries productrices d'énergie (p. ex. le gaz naturel
dans I'exploitation des sables bitumineux) est achetée a
I'extérieur de I'entreprise et, par conséquent,
comptabilisée dans la demande finale.
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les ordinateurs, les télécopieurs, les
photocopieurs, etc. dans les batiments
commerciaux-institutionnels) et I'efficacité
énergétique. Ces facteurs ne sont p