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РЕЗЮМЕ 

Цель секторального адаптационного плана для сектора зданий 

Секторальный адаптационный план (САП) для сектора зданий направлен на укрепление 
адаптационного потенциала сектора с учетом прогнозируемых последствий изменения 
климата. Он направлен на повышение устойчивости зданий и инфраструктуры к 
изменению климата к повышению температуры окружающей среды и экстремальным 
погодным явлениям, таким как волны тепла и холода, пыльные бури и наводнения, а 
также на сокращение выбросов парниковых газов (ПГ). Продвигая устойчивые методы 
строительства, САП внесет вклад в улучшение качества жизни граждан Узбекистана с 
учетом последствий изменения климата и в экономический рост страны.  

Он также сфокусирован на управлении климатическими рисками, а также на выявлении 
возможностей и инициатив по климатической адаптации, которые следует осуществлять 
для повышения климатоустойчивости сектора зданий. 

Процесс подготовки САП 

Разработка САП для сектора зданий была основана как на теоретическом анализе и 
изучении имейщихся данных, так и на изучении этого вопроса на местах. В частности, на 
качественной оценке имеющейся информации, изучении национального опыта 
соответствующих государственных учреждений и национальных экспертов, а также 
результатов, уже полученных в рамках текущих мероприятий, реализуемых в рамках 
проекта “Разработка секторальных и региональных планов адаптации к изменению 
климата в Узбекистане для продвижения среднего- и долгосрочного планирования 
адаптации в Узбекистане”, начатого в 2020 году ПРООН совместно с Агентством 
гидрометеорологической службы (Узгидромет) при Министерстве экологии, охраны 
окружающей среды и изменения климата Республики Узбекистан, благодаря 
грантовому финансированию, предоставленному Программой готовности Зеленого 
климатического фонда (ЗКФ). 

Разработка секторального адаптационного плана включала анализ климатической 
уязвимости данного сектора, оценку пробелов в рассматриваемом секторе, а также 
развития потенциала (и повышение осведомленности о потребностях) на национальном 
уровне. В рамках анализа ситуации на местах был проведен ряд структурированных 
интервью с отраслевыми национальными и региональными экспертами, 
государственными организациями, научно-исследовательскими и образовательными 
учреждениями, а также с архитекторами, застройщиками, проектировщиками, 
строителями, производителями строительных материалов, работниками коммунальных 
служб и владельцами жилья, чтобы получить больше информации из применяемой 
практики строительства и эксплуатации зданий, проверить предварительные 
результаты, выводы и рекомендации, полученные в результате теоретическом анализе 
и изучении имейщихся данных. Процесс сбора и анализа данных проводился в 
соответствии с этическими руководящими принципами Группы по оценке ООН (UNEG), 
а также включал сбор и оценку данных с учетом гендерной специфики. Кроме того, были 
проанализированы текущие возможности заинтересованных сторон, вовлеченных в 
данный сектор, и для отражения их мнений и предложений в разработанном САП. План 
секторальной адаптации для зданий, включая показатели мониторинга, был рассмотрен 
и выверен ключевыми заинтересованными сторонами. 
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Факторы климатической уязвимости в секторе зданий 

Узбекистан — страна в регионе Центральной Азии, который крайне уязвим к 
воздействию изменения климата. Волны тепла с температурами, регулярно 
достигающими 40 0C (104 0F) или даже более высокими в летние месяцы. Учащение 
пыльных бурь, вызванных высыханием Аральского моря, более частые наводнения из-
за таяния ледников и сильные ливни — это видимые тревожные воздействия, которые 
представляют вызов для долгосрочного развития (продовольственной безопасности, 
водообеспеченности, здоровью людей и состоянию окружающей среды), а также 
перспективам устойчивого развития. Повышенный уровень содержания частиц пыли 
заметен в городах и населенных пунктах, где он усугубляется строительством зданий и 
сооружений. Кроме того, значительная часть населения, проживающего в сельской 
местности, не имеет доступа к безопасной питьевой воде. Инфраструктура, такая как 
дренаж, канализация, электроснабжение и отопление жилья в городских и сельских 
районах, зачастую нуждается в модернизации, улучшенном техническом обслуживании 
и замене. 

Строительный сектор играет значительную роль в экономике Узбекистана и связан с 
ростом населения, а также с высокими темпами урбанизации в стране. Примерно 
половина населения проживает в городской местности, а другая половина — в сельской 
местности. При этом около половины общего потребления энергии тратится на 
энергоснабжение всех типов зданий. В Узбекистане на сектор зданий также приходится 
значительная часть потребляемых сырьевых и природных ресурсов, водопотребления и 
образования отходов. 

Большая часть существующего жилого фонда, особенно в городских районах, была 
построена в советское время. Имеющиеся здания уязвимы к воздействиям изменения 
климата, которые приводят к рискам их обрушения и нарушения целостности 
конструкций.  

Новая застройка ведется в основном в Ташкенте и других крупных городах, таких как 
Бухара, Нукус и Ургенч. 1,2,3 В целом, жилищный фонд в Узбекистане неэффективен с 
точки зрения энергопотребления. Однако уже введены новые строительные нормы и 
правила, требующие повышения энергоэффективности зданий. Поэтому все большее 
внимание уделяется строительству новых энергоэффективных зданий, комплексной 
реконструкции существующего фонда зданий при использовании передовых 
строительных технологий, которые обеспечивают возможности интеграции 
климатических мер и подходов для повышения климатической устойчивости зданий и 
смягчения их воздействия на окружающую среду. В Узбекистане имеется большой 
потенциал для перехода к зеленой экономике в секторе зданий с акцентом на более 
широкое использование возобновляемых источников для выработки электрической и 
тепловой энергии в целях удовлетворения растущего спроса на отопление и охлаждение 
в зданиях. 

                                                           
1 Г. Дейта, «MEI Узбекистан - Развитие технопарка «Нукус» - Каракалпакстан», 10.05.2023, 
https://www.globaldata.com/store/report/mei-uzbekistan-nukus-technopark-development-karakalpakstan-profile-
snapshot/?scalar=true&pid=63070&sid=27 
2 Узбекистан, «Структура строительных работ в Бухаре», 26.08.2022, https://stat.uz/en/press-center/news-of-
committee/25988-buxoroda-qurilish-ishlari-tarkibi-3 
3 «Началось строительство города Аль-Хорезми», 29 08 2022, https://www.uzdaily.uz/en/post/75240 
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Быстрый рост населения и городов увеличили число людей, подверженных воздействию 
«урбанистического» изменения климата это проявляется в эффекте «теплового 
острова», нехватке питьевой воды и уменьшении количества зеленых насаждений 
вследствие застройки.. Тем не менее, в городах уже реализуются инициативы по 
посадке деревьев. В то же время реализуется комплекс программ, направленных на 
обеспечение сбалансированного развития регионов и городской среды, включая 
поддержку региональных центров и городов, а также модернизацию существующей 
инфраструктуры зданий. Тем не менее, отсутствует надлежащая система городского 
планирования и управления с широким участием общественности. Местные жители 
нередко отмечают нехватку информации и недостаточную вовлечённость 
общественности в процессы принятия решений.  

Меры по адаптации сектора зданий к изменению климата 

Узбекистану необходима комплексная стратегия, ориентированная на преодоление 
проблем строительного сектора, связанных с изменением климата. Она должна 
гарантировать сохранение безопасности и пригодности зданий для проживания, а также 
минимизировать экономические потери от климатических рисков. Улучшение 
строительных норм и правил, разработка пилотных проектов, повышение 
осведомленности и образования, продвижение зеленой инфраструктуры и повышение 
энергоэффективности зданий, а также разработка механизмов финансирования 
адаптационных мер в зданиях принесут обществу значительные выгоды в отношении 
общественного здравоохранения, повышения энергетической безопасности, 
сокращения выбросов парниковых газов и обеспечения более устойчивой и 
климатоустойчивой жилой среды. Это потребует активного участия всех 
заинтересованных сторон, включая представителей соответствующих министерств и 
ведомств, владельцев общественных и жилых зданий, застройщиков, архитекторов, 
инженеров, подрядчиков и сообществ для достижения общей цели по повышению 
устойчивости сектора зданий к изменению климата. 

Рекомендации и подходы для дальнейшего вовлечения заинтересованных сторон 

Для достижения наилучшего результата от реализации САП в секторе зданий, 
достижения установленных целевых показателей и подготовки следующего САП на 
дальнейший планируемый период необходимо предпринять следующие действия: 

 Активное использование Плана действий САП для сектора зданий, 
разработанного на период 2025–2030 годов, в качестве инструмента для 
достижения указанных целевых показателей, в целях вклада в общую основную 
цель адаптации к изменению климата. 

 Продвижение САП среди специалистов, занятых в строительном секторе, и 
общественности, включая женщин, пожилых людей и молодежь, людей с 
ограниченными возможностями, посредством проведения информационных 
мероприятий, кампаний по повышению осведомленности и использования 
средств массовой информации. 

 Отражение и учет целевых показателей, установленных в Плане действий САП, в 
планируемом финансировании соответствующих донорских агентств 
(национальных и международных) и содействие в их достижении. 

 На основе САП для сектора зданий подготовка конкретных индивидуальных 
адаптационных планов для каждого региона и поэтапно в дальнейшем для 
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местных административных единиц, отражающих местную специфику и 
приоритеты. 

 Обеспечение активного вовлечения общественности, включая женщин, пожилых 
людей и молодежь, людей с ограниченными возможностями, в процесс 
разработки САП и предоставления общедоступной информации о ходе 
реализации САП. 

 Проведение непрерывного мониторинга и оценки прогресса выполнения САП в 
рамках его Плана действий до конца указанного периода. 

 Ближе к завершению реализации Плана действий САП обеспечение подготовки 
последующего Плана действий, с учетом фактически достигнутых целевых 
показателей и соответствующих извлеченных уроков. 

 Осуществление САП скоординированно с достижением ЦУР, выполнением 
Программы развития до 2030 года, осуществлением Стратегии перехода 
Республики Узбекистан к зеленой экономике на 2019–2030 годы, а также других 
национальных стратегий развития. 

Структура секторального адаптационного плана 

Секторальный адаптационный план всесторонне структурирован в соответствии с 
Техническим руководством РКИК ООН по процессу разработки национального 
адаптационного плана4, и основан на рекомендациях, сформулированных в рамках 
проекта ПРООН/ЗКФ «Национальный адаптационный план (НАП) по секторам для 
продвижения среднесрочного и долгосрочного планирования адаптации в 
Узбекистане», реализованного в стране, начиная с описания национальных природно-
климатических условий, социально-экономических условий, характеристик сектора 
зданий и анализа его уязвимости к воздействию изменения климата, тенденций и 
прогнозов строительства новых зданий, обусловленных растущей урбанизацией, а также 
существующей институциональной и правовой базы в Узбекистане.  

Далее приведено обоснование потребности в САП, его целей и задач, соответствующих 
показателей, определенных при использовании соответствующего подхода и 
методологии, в которых были учтены как общие, так и гендерные аспекты, потребности 
в наращивании потенциала, а также разработка измеряемых показателей, системы 
мониторинга и оценки прогресса в реализации САП. 

САП также включает рекомендации для действий отраслевых министерств и ведомств, 
агентств, государственных органов управления, заинтересованных донорских 
организаций и других заинтересованных сторон. Заключительная часть документа САП 
для сектора зданий на период 2025–2030 гг. представлена в сводной таблице (План 
действий), в которой указаны целевые показатели, меры, действия и инициативы по 
адаптации к изменению климата, сроки их осуществления, а также распределение 
ответственности между соответствующими государственными органами и другими 
вовлеченными организациями. 

 

                                                           
4 L. E. Group, «Технические руководящие принципы РКИК ООН для процесса разработки национального плана 
адаптации» 2012 
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ВВЕДЕНИЕ 

Целью отраслевого адаптационного плана для сектора зданий в Узбекистане (далее 
именуемого САП) является повышение устойчивости зданий и инфраструктуры к последствиям 
изменения климата и экстремальным погодным явлениям, таким как волны тепла и холода, 
наводнения и пыльные бури, а также сокращение выбросов парниковых газов. 

При разработке региональных и отраслевых планов адаптации (АП) к изменению климата 
исходили из Стратегии перехода Республики Узбекистан к «зеленой» экономике на период 
2019-2030 гг.5, Национальных целей и задач в области устойчивого развития до 2030 года (ЦУР) 

6,7, Концепции развития водного хозяйства Республики Узбекистан на 2020-2030 годы8, 
Государственной программы по развитию региона Приаралья на 2017-2021 годы9, Концепции 
охраны окружающей среды Республики Узбекистан до 2030 года10, а также национальной 
политики страны в области адаптации к изменению климата и принятых национальных, 
региональных и отраслевых стратегий и намеченных планов действий, а также Третьего 
национального сообщения11, первого двухгодичного отчета о прогрессе (BUR)12 и второго ОНУВ 
(NDC)13, представленных Узбекистаном в РКИК ООН. Они должны усилить институциональный 
и технический потенциал для интерактивной разработки планов и интеграции адаптации к 
изменению климата в национальные и субнациональные процессы планирования и 
государственного бюджетирования в Узбекистане. 

Узбекистан крайне уязвим к последствиям изменения климата. Последствия изменения 
климата проявляются, в частности, в виде повышения температуры. Средняя температура в 
стране выросла на 1,3 0C с начала двадцатого века, и ожидается, что эта тенденция сохранится 
в будущем. Повышение температуры уже оказывает влияние на экосистемы и экономику 
страны. В последние годы наблюдаются сильные засухи, таяние ледников и изменение 
характера осадков. Для снижения последствий изменения климата в Узбекистане срочно 
необходимы стратегии климатической адаптации и усилия по смягчению последствий 
изменения климата. 

Помимо повышения температуры, изменение климата оказывает все более серьезное влияние 
на Узбекистан, что приводит к более частым и экстремальным погодным явлениям. Страна 
испытывает более частые и интенсивные засухи, особенно в западной части страны. Волны 
тепла также стали более распространенными, при этом температура регулярно достигает 40 0C 
(104 0F) или выше в летние месяцы. Кроме того, в последние годы страна пострадала от более 
частых и интенсивных пыльных бурь, вызванных высыханием Аральского моря, а также 
деградацией земель и опустыниванием. Наводнения также становятся более 
распространенными из-за сочетания более высоких температур, приводящих к таянию 
ледников, и участившихся сильных ливней. Все эти экстремальные погодные явления 
оказывают значительное влияние на население страны, при этом урожайность снижается, а 
нехватка воды становится все более распространенной. 

Правительство Узбекистана принимает все больше мер по смягчению последствий изменения 
климата для экономики. Масштабные реформы 2017 года открыли Узбекистану путь к 
включению экологических требований в законодательную систему. Администрация 

                                                           
5 https://lex.uz/docs/4539506 
6 https://lex.uz/docs/4013358 
7 https://lex.uz/docs/5873508 
8 https://lex.uz/ru/docs/4892946 
9 https://lex.uz/docs/3099707 
10 https://lex.uz/ru/docs/4574010 
11 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TNC_Uzbekistan_under_UNFCCC_rus.pdf 
12 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FBURUzru.pdf 
13 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Uzbekistan_Updated%20NDC_2021_RU.pdf 



 

 

 9 

Президента Узбекистана, Шавката Мирзиёева, стремилась преобразовать экономическую, 
социальную систему страны, общую нормативно-правовую среду для создания более 
процветающей и устойчивой экономики, смягчения нагрузки на окружающую среду, 
адаптации к изменению климата и включения Целей устойчивого развития ООН в 
законодательство14,15.  

1 ПРИРОДНЫЕ И КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ УЗБЕКИСТАНА 

1.1 Общая информация 

Республика Узбекистан расположена в Центральной Азии между реками Амударьей и 
Сырдарьей в пределах 37-45° с.ш. и 56-73° в.д. (рис. 1). Северо-западную часть территории (78,8 
процентов) занимают степи и пустыни Туранской низменности. Остальная территория 
Узбекистана расположена в предгорьях и отрогах Тянь-Шаня и Гиссаро-Алая. Фрагменты 
горного рельефа встречаются также среди равнин. Самая высокая точка над уровнем моря - 
горная вершина Хазрет-Султан - 4643 м (Гиссарский хребет). Самая низкая точка - 12,8 м ниже 
уровня моря (впадина Мингбулак в пустыне Кызылкум). Площадь страны составляет 448,9 тыс. 
км2, протяженность с севера на юг - 930 км, с запада на восток - 1425 км. 

 

Рисунок 1. Географическое расположение Узбекистана 

1.2 Водные ресурсы 

Основными источниками воды в стране являются реки Амударья, Сырдарья и Зеравшан, а 
также внутренние реки, саи (временные водоразделы) и подземные воды. Средний 
многолетний годовой сток воды из всех источников бассейна Аральского моря составляет 
около 116,2 млрд кубометров, из которых 67,4 процентов формируется в бассейне Амударьи, 
32,6 процентов - в бассейне Сырдарьи. Общий запас подземных вод составляет 31,2 млрд 
кубометров, из которых 47,2 процентов приходится на бассейн Амударьи, 52,8 процентов - на 
бассейн реки Сырдарьи. Согласно схемам комплексного использования и охраны водных 
ресурсов в бассейнах Амударьи и Сырдарьи, среднегодовой лимит водозабора для Республики 
Узбекистан составляет 64 млрд кубометров.  

В 1980-х годах годовое водопотребление Узбекистана находилось в пределах многолетних 
норм, в последние годы в связи с глобальным изменением климата и проблемами 
трансграничного водопользования среднегодовой объем используемой воды составляет 51-53 
                                                           
14 ЕЭК ООН, «Обзоры результативности экологической деятельности - Узбекистан», Организация Объединенных Наций, 
Женева, 2020, https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/ECE.CEP.188/ECE.CEP.188.RUS.01.FrontMatters.pdf 
15 Правительство Узбекистана, «Прогресс в Узбекистане - отчет об окружающей среде, социальной сфере и управлении», 
Правительство Узбекистана, Ташкент, 2020, https://changeinuzbekistan.com/wp-
content/uploads/2021/02/Uzbekistan_210204.pdf#page=8 
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млрд кубометров, в том числе 97,2 процентов забирается из рек и саев (временных 
водоразделов), 1,9 процентов из коллекторных сетей, 0,9 процентов - из подземных 
источников, что на 20 процентов меньше выделенного лимита водозабора. 

Кроме того, Афганистан запустил проект по забору воды из реки Амударья через канал Куштепа 
на севере Афганистана до того, как река попадет на территорию Узбекистана. Ожидается, что 
канал будет построен к 2028 году и что при полной загрузке он сможет извлекать до 25 
процентов воды из реки Амударья. Ожидается, что доступность воды для регионов ниже по 
течению (Сурхандарьинская, Кашкадарьинская, Бухарская, Хорезмская области и Автономная 
Республика Каракалпакстан) после завершения канала Куштепа снизится с нынешних 
примерно 65 км³ в год до примерно 46 км³ в год.16 

Площадь орошаемых земель республики составляет 4,3 млн га, в среднем около 90 процентов 
всех водных ресурсов используется в сельском хозяйстве, 4,5 процентов - в сфере 
коммунального хозяйства, 1,4 процента - в промышленности, 1,2 процента - в рыбоводстве, 0,5 
процента - в тепловой энергетике, 1 процент - в других отраслях экономики17. 

Озера Узбекистана в основном представлены небольшими водохранилищами. С развитием 
орошаемого земледелия и отводом коллекторно-дренажного стока на периферии орошаемых 
массивов образовались крупные ирригационно-сбросные озера - Денгизкуль, Сарыкамыш, 
Судочье, Айдаро-Арнасайская система озер и др. В Узбекистане эксплуатируется 70 
искусственных водохранилищ, предназначенных в основном для решения ирригационных и 
энергетических задач.18 

Аральское море 

В результате интенсивного и нерационального водопользования в регионе площадь водного 
зеркала Аральского моря сократилась с 67 тыс. (1960 г.) до 4 тыс. км2, соленость воды 
увеличилась в 13-14 раз. Оно утратило свое экологическое и хозяйственное значение. В 
настоящее время сохранились лишь западная глубоководная часть Аральского моря и 
северная часть, отгороженная плотиной (Малый Арал) на территории Казахстана. Узбекистан 
прилагает значительные усилия для решения практических задач, направленных на 
преодоление Аральского кризиса. В 2013 году был утвержден план финансирования проектов 
и мероприятий в регионе Приаралья на общую сумму, эквивалентную 1,3 млрд. долл. США, 
который включал создание малых локальных водохранилищ в дельте реки Амударья, 
строительство водозаборных сооружений с опреснительными установками, создание 
защитных лесных насаждений на осушенном дне Аральского моря. Была принята и 
реализована государственная «Комплексная программа по смягчению последствий Аральской 
катастрофы, восстановлению и социально-экономическому развитию Приаралья на период 
2015-2018 гг.».19  

Была принята Государственная программа развития Приаралья на 2017-2021 годы20, 
направленная на улучшение условий и качества жизни населения региона. Кроме того, была 
утверждена Программа комплексного социально-экономического развития Каракалпакстана 
на 2020-2023 годы21. 

                                                           
16 ДЕКОНТА, «Отчет 2: Национальный план адаптации (НПА) для водного сектора Узбекистана», ПРООН Узбекистан, Прага, 2023 
17 «Концепция развития водного хозяйства Республики Узбекистан на 2020-2030 годы», Правительство Узбекистана, 2020, 

https://lex.uz/ru/docs/4892946 
18 Третье Национальное Сообщение, Узбекистан в рамках РКИК ООН, Правительство Узбекистана, 2016 
19 Там же 
20 https://lex.uz/docs/3099707 
21 https://lex.uz/docs/5100721 
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Многопартнерский трастовый фонд ООН по человеческой безопасности для региона 
Приаралья, созданный в 2018 году по инициативе Президента Узбекистана, обеспечивает 
единую платформу для сотрудничества на национальном и международном уровнях для 
решения экологических и социально-экономических потребностей сообществ, проживающих 
в регионе Приаралья22. 

Узбекистан продолжает свои инициативы и программы по наращиванию адаптационного 
потенциала для снижения рисков и воздействий изменения климата в ключевых секторах 
экономики и в регионе Аральского моря. Приоритеты адаптации в ОНУВ1 (2017) на период 
2020-2030 охватывают следующие конкретные действия по тематическим областям и 
направлениям: (i) сельское и водное хозяйство; (ii) социальный сектор; (iii) смягчение 
последствий Аральской катастрофы: (v) экосистемы, и (v) стратегическая инфраструктура и 
производственные системы.  

В обновленном ОНУВ 2.0 (2021 год) раздел адаптации включает восемь приоритетных 
направлений: водное хозяйство, сельское хозяйство, инфраструктура, биоразнообразие и 
экосистемы, леса, здоровье, и управление рисками бедствий. Обновленные обязательства 
(ОНУВ2) взаимосвязаны с национальными ЦУР и с целями социально-экономического 
развития.23 

Стратегия по переходу Республики Узбекистан на «зеленую» экономику на период 2019-2030 
гг. (ПП-4477 от 04.10.2019г.) определяет на период 2019-2030 необходимость принятия мер по 
смягчению воздействия экологического кризиса в Приаралье и укрепление международного 
сотрудничества в сфере «зеленой» экономики с участием МФИ. В Стратегии «Узбекистан – 
2030» обозначены целевые показатели, касающиеся дальнейшего развития региона 
Приаралья, которые будут достигнуты к 2030 году: 

• Реализация в Приаралье проектов по программам ЗКФ и ГЭФ, направленных на 
смягчение изменения климата и адаптацию к его последствиям, защиту биоразнообразия и 
борьбу с эрозией почвы. 

• Создание на дне высохшего Аральского моря дополнительно 600 тыс. га зеленых 
площадей, доведение их общего объема до 2,6 млн га или до 80 процентов территории . 

Особое внимание в стране уделяется вопросам создания защитных лесов («Яшил Қопламлар») 
на осушённом дне Аральского моря. Лесомелиорация входит в комплекс мер, направленных 
на оздоровление экологической обстановки в регионе. В соответствие с Государственной 
программой по развитию региона Приаралья на 2017-2021гг.24 и Постановлением 
Правительства25, начиная с осени 2018 года по 2023 год на осушенном дне Аральского моря и 
в Приаралье выполнены работы по созданию лесов на площади более 1,7 тыс. га. Высаженные 
саксаул, тамарикс и другие солеустойчивые растения, будут препятствовать выносу солей и 
пыли в атмосферу, и поглощать из почвы соль, делая ее пригодной для землепользования. При 
создании лесных насаждений применяются такие инновационные технологии, как аэросев 
семян, нарезка песконакопительных борозд и прочие.26 Реализуется проект «Мой сад в 
Аральском море», основная цель которого заключается в том, чтобы привлечь иностранных 
туристов и местных жителей к устранению последствий кризиса Аральского моря, внести свой 
вклад в озеленение Приаралья. 

                                                           
22 www.undp.org/uzbekistan/publications/un-multi-partner-human-security trust-fund-aral-sea-region-uzbekistan 
23 ПКМ № 841 от 20.10.2018 г. 
24 https://lex.uz/docs/3099707 
25 https://lex.uz/docs/4759792 
26 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/4NC_Uzbekistan_RU.pdf  

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/4NC_Uzbekistan_RU.pdf
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Адаптация к изменению климата – приоритетный компонент обязательств Узбекистана к 2030 
году. Адаптационной целью ОНУВ является продолжение усилий по наращиванию 
адаптационного потенциала для снижения риска неблагоприятного воздействия изменения 
климата на различные секторы экономики, включая социальный сектор и Приаралье 
(прибрежная зона Аральского моря)27.  

Тем не менее, анализ показывает, что механизмы координации и планирование климатически-
устойчивых подходов и действий все еще недостаточно интегрированы в национальные 
программы и планы действий. Имеется ряд неиспользованных возможностей по дальнейшему 
повышению адаптационного потенциала, улучшению ресурсосбережения и экономного 
использования водных ресурсов, сохранению функций и услуг экосистем и системы 
жизнеобеспечения в Приаралье.28 

1.3 Земельные ресурсы 

Общая площадь земель в Узбекистане составляет 44 065 тыс. гектаров, из которых 57,2 
процентов составляют сельскохозяйственные земли, в том числе 9,6 процентов орошаемые 
земли (табл. 1).29 Узбекистан является страной, которая имеет обширные засушливые пастбища 
– около 50 процентов от общей площади земель или 22 млн гектаров. Остальную часть страны 
составляют пастбища пустынного типа, горные и альпийские пастбища (используются только в 
определенное время года).30 

Узбекистан расположен на засушливых и полузасушливых землях, которые часто страдают от 
засух. За последние два десятилетия Узбекистан пережил несколько экстремальных 
гидрологических засух, которые привели к гибели от 50 процентов до 75 процентов урожая в 
районах, пострадавших от засухи.31 

Таблица 1. Структура земельного фонда по категориям на 01.01.2023 г. (тыс. га) 

Категория земельного фонда Значение % 

Площадь страны 44 892,40 100 

Сельскохозяйственные угодья 26 232.3 58,44 

Земли поселений 225,8 0,50 

Земли промышленного, транспортного, оборонного и 
иного специального назначения 

767,7 1,71 

Земли природоохранного, рекреационного и 
оздоровительного назначения 

3 222,7 7,18 

Земля историко-культурного наследия 14,8 0.03 

Земли лесного фонда 11 738,1 26.15 

Земли водного фонда 827.2 1.84 

Земли запаса 1,863.8 4.15 

Источник:  Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата Республики Узбекистан. (2023). 
Национальный доклад о состоянии окружающей среды: Узбекистан. Международный институт устойчивого развития.  

Площадь сельскохозяйственных земель в Узбекистане становится все более и более 
дефицитной, а доступность земельных ресурсов на душу населения постоянно снижается. 
Процент сельскохозяйственных земель сократился почти на десять процентов за последние три 
десятилетия. С другой стороны, доля лесных площадей увеличилась с 6 процентов до 

                                                           
27 Четвертое Национальное сообщение Узбекистана в Рамочную конвенции ООН об изменение климата, 

https://unfccc.int/documents/641400 
28 https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports  
29 «FaoStat», 2023, https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL 
30 Там же 
31 «Характеристики засухи и управление ею в Центральной Азии и Турции», Водный отчет ФАО, Рим, Италия, 2017 

https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports
https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL
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примерно 8,2 процента. Кроме того, городские территории значительно увеличились с 25 
процентов до 35 процентов. Ключевой проблемой, связанной с сельскохозяйственной 
деятельностью в Узбекистане, является ограниченный доступ к водным ресурсам. Интенсивное 
производство сельскохозяйственных культур должно поддерживаться за счет массивных 
ирригационных систем. Более 85 процентов пахотных земель орошаются. По мере увеличения 
производства сельскохозяйственных культур потребление воды и спрос на хорошо 
работающие ирригационные системы также увеличиваются. 

 

1.4 Климат 

Климат Узбекистана континентальный, большая часть территории находится в умеренном 
климатическом поясе, южная часть страны — в поясе сухого субтропического климата. Климат 
Узбекистана характеризуется большими сезонными и суточными колебаниями температуры 
воздуха, сухим, жарким и продолжительным летом.  

Климат Узбекистана континентальный, большая часть территории находится в умеренном 
климатическом поясе, южная часть страны — в поясе сухого субтропического климата. Климат 
Узбекистана характеризуется большими сезонными и суточными колебаниями температуры 
воздуха, сухим, жарким и продолжительным летом. Климат засушливый, резко 
континентальный, умеренный на севере и субтропический на юге, с большой амплитудой 
сезонных и суточных температур воздуха и низкой влажностью приземных слоев атмосферы. 
Лето длинное, чрезвычайно сухое и жаркое. Весна влажная, зима непостоянная. 
Среднегодовая температура воздуха в многолетнем разрезе на равнинной части страны 
составляет +14,90С, средняя температура самого теплого месяца июля +28,80С, самого 
холодного января – минус 0,90С. Продолжительность солнечного сияния на равнинах 
составляет 4455-4475 часов/год. Высокий уровень притока солнечной радиации в теплый сезон 
создает условия для формирования обширных очагов тепла, особенно над раскаленными 
пустынями (Каракумы и Кызылкум). Абсолютные максимумы температуры воздуха летом в 
пустынных районах достигают 45-490С и выше.32 

Территория страны с севера и запада открыта для проникновения различных воздушных масс. 
В зимние и весенние месяцы циклоническая деятельность усиливается. Холодные вторжения 
сопровождаются ветрами и сильными осадками, поэтому они выпадают в основном с ноября 
по май – 90 процентов от годовой суммы в среднем по Узбекистану, максимум отмечается в 
марте.33 

                                                           
32 https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports  
33 Четвертое Национальное сообщение Узбекистана в Рамочную конвенции ООН об изменение климата, 
https://unfccc.int/documents/641400  

https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports
https://unfccc.int/documents/641400
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Рисунок 2. Распределение годового количества осадков (мм) 

Источник: Первый Двухгодичный отчет о прозрачности, 2024 г. 

 

1.5 Изменение климата 

Узбекистан относится к числу стран, наиболее уязвимых к изменению климата. Рост 
среднегодовых температур воздуха в Узбекистане происходит на фоне высокой естественной 
изменчивости, что обуславливает значительные межгодовые колебания. Темпы потепления 
выше средних, наблюдаемых в глобальном масштабе. Наиболее значительные повышения 
среднегодовых температур воздуха отмечены на метеостанциях в Ташкенте и Фергане (1,8 0С 
и 1,6 0С соответственно).  

Анализ изменений годовых осадков, осреднённых по различным регионам Узбекистана за 
последние десятилетия, показывает, что статистически значимых изменений их среднего 
объёма не наблюдается, хотя в отдельных областях отмечаются слабые тенденции к 
снижению. Вместе с тем в некоторых горных районах в зимний сезон фиксируется небольшое 
увеличение осадков. По прогнозам, в долгосрочной перспективе ожидается сокращение 
осадков до 18–22 % в южных регионах страны, при одновременном росте их интенсивности в 
виде экстремальных ливней. 

 

Средние темпы потепления в Узбекистане за последние 70 лет составили около 0,27 °C за 
десятилетие, что более чем вдвое превышает глобальные показатели. С начала 
метеорологических наблюдений средняя годовая температура в стране выросла примерно на 
1,6 °C (с 13,2 до 14,8 °C). Наиболее значительные изменения температуры наблюдаются на 
севере республики и в крупных городах (до 0,52 °C за десятилетие), тогда как наименьшие — в 
горных районах. Рост температуры фиксируется как в холодный, так и в тёплый периоды года. 
Существенно сократилось количество дней с морозами (в среднем на 4–5 дней за декаду), 
одновременно увеличилось количество дней с экстремально высокими температурами, 
особенно на юге и в пустынных районах. Так, если в центральной части пустыни Кызылкум 
(метеостанция Тамды) в 1950-х годах фиксировалось около 10 дней с температурой выше 40 
°C, то в последние десятилетия их число превысило 20. Кроме того, отмечается рост 
изменчивости температуры и учащение аномальных явлений, включая экстремальные волны 
тепла, такие как март 2025 года, когда температура в низинах Узбекистана превысила норму на 
5–10 °C. Интенсивное потепление в Узбекистане усиливает засушливость климата. В Приаралье 
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и низовьях реки Амударьи отмечено существенное увеличение дефицита влажности воздуха в 
теплое полугодие (28 процентов), что обусловлено суммарным влиянием повышения 
температур воздуха и фактическим исчезновением огромной акватории Аральского моря. 

2. НАЦИОНАЛЬНЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ 

Территория, административное деление. Территория Узбекистана составляет 448,9 тыс. км2 
(55 место в мире). Автономная Республика Каракалпакстан занимает 37,0 процентов 
территории Узбекистана. Страна состоит из 1 города центрального подчинения (столица 
Ташкент), 12 областей, 174 районов, 119 городов и 1085 поселков городского типа. 

 

 

Рисунок 3. Административное деление Узбекистана 

 

Численность населения Узбекистана в 2024 году составляла 36,361.86 млн человек, годовой 
прирос населения составил 2 процента34. На 1 июля 2025 года она увеличилась до свыше 37,8 
млн человек, годовой прирост составляет 1,4 процента.35 В стране наблюдался значительный 
рост населения, более чем на 10 миллионов человек за последние десять лет, в среднем на 2 
процента в год и с примерно равными гендерными долями населения. 

                                                           
34 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2024&locations=UZ&start=1960&view=chart  
35 Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, https://stat.uz/ru/  

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2024&locations=UZ&start=1960&view=chart
https://stat.uz/ru/
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Рисунок 4. Общая численность населения в период 1960-2024 годы 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2024&locations=UZ&start=1960&view=chart 

 

Рисунок 5. Рост населения (ежегодно, в процентах) 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW?end=2024&locations=UZ&start=1960&view=chart 

Согласно данным Агентства по статистике при Президенте Узбекистана, средняя 
продолжительность жизни населения Узбекистана увеличилась до 75,1 лет в 2024 году и 
прогнозируется дальнейшее увеличение до 75,3 лет в 2025 году. Ожидаемая 
продолжительность жизни при рождении (2024): Женщины - 77,3 лет36, мужчины - 72,9 
года37. Интенсивная урбанизация увеличила городское население с 41 процента в 1990 году 
до 51 процента в 2024 году, а сельское население составило 49 процентов.38 

                                                           
36 https://api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_2839.pdf 
37 https://api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_2840.pdf  
38 https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/demography  

https://api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_2839.pdf
https://api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_2840.pdf
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В рамках реализации Стратегии «Узбекистан – 2030» определено комплексное развитие 

регионов, реализация стратегии урбанизации, повышение уровня обеспечения населения 

доступным жильем. 

В соответствии с национальными традициями наименьшими административными единицами 
Узбекистана являются жилые общественные объединения — махалли. Правительство 
Узбекистана признало махаллю «основной ячейкой» общества в 1993 году в соответствии с 
Законом об институтах самоуправления граждан.39 Помимо прочего, махалля обеспечивает 
неформальную экономическую практику на уровне сообщества, в значительной степени 
заменяя социальные функции государства.40,41 В Узбекистане насчитывается около 10–12000 
махаллей, каждая из которых состоит из 150–1500 домохозяйств42, что в среднем составляет 
около 2000 человек.43 Стратегия «Узбекистан – 2030»44 определяет задачу по превращение 
махалли в «связующий мост» между общественностью и государственными органами в 
обеспечении благосостояния населения и решении повседневных вопросов в регионах 
посредством: 

 Внедрения практики направления средств махалли, согласно голосованию жителей, на 
инфраструктурные проекты в махаллях, увеличение размера средств, выделяемых на 
решение проблем в махаллях, не менее чем в 3 раза. 

 Доведения объема средств, выделяемых на улучшение инфраструктуры по инициативе 
населения, до 24 триллионов сумов. 

 Организации оказания в махаллях более 100 видов государственных услуг на основе 
принципа «шаговой доступности». 

 100-процентной цифровизации процессов по работе с населением в махаллях, 
задействование в каждой махалле «пунктов электронных услуг». 

Участие женщин в рабочей силе сократилось с 58 процентов в 1995 году до 45 процентов в 2021 
году, из которых в сельском хозяйстве работали 40 процентов (в 1995 году) и 24 процентов (в 
2019 году).45 В 2023 году доля женщин в общей занятости по видам экономической 
деятельности составила 41,7 процентов (5 840,6 тыс. человек)46. В 2024 году уровень участия 
женщин в рабочей силе Узбекистана составил 68,1 процентов, по данным Международной 
организации труда. Это число включает как женщин, работающих по найму, так и самозанятых. 
При этом, доля женщин среди всех занятых в экономике Узбекистана несколько ниже и 
составляет 58,7 процентов. По результатам проведения Всемирным банком «Страновой 
гендерной оценки для Узбекистана» в 2024 году отмечалось, что в то время как основные 
условия жизни в Узбекистане неуклонно улучшались за последние два десятилетия, различия 
между городскими и сельскими районами и регионами остаются в значительной мере 
контрастными, особенно если учитывать их влияние на время, затрачиваемое женщинами на 
работу по дому, и на физическое здоровье.  

                                                           
39 Канада, Канадский совет по иммиграции и делам беженцев, «Узбекистан: роль «махалли» в узбекском обществе; 
участвуют ли махалли в вымогательстве; государственная защита», https://www.refworld.org/docid/41501c6f23.html, 2004 
40 Э. Сиверс, «Махалля Узбекистана: от советских к абсолютистским ассоциациям жилых сообществ», Журнал 
международного и сравнительного права в Чикаго-Кенте, т. 2, стр. 91–158, 2002 
41 Р. Уринбоев, «Живое право и политическая стабильность в постсоветской Центральной Азии. Исследование Ферганской 
долины в Узбекистане», докторская диссертация Лундские исследования по социологии права. Лундский университет, Лунд, 
2013 
42 Дж. а. М. С. Миклрайт, «Организация социальной помощи в переходной экономике: махалли в Узбекистане», Социальная 
политика и управление, т. 39 (4), стр. 431-447, 2005 
43 Канада, Канадский совет по иммиграции и делам беженцев, «Узбекистан: роль «махалли» в узбекском обществе; 
участвуют ли махалли в вымогательстве; государственная защита», https://www.refworld.org/docid/41501c6f23.html, 2004 
44 https://lex.uz/ru/docs/6600404 
45 Данные Всемирного банка, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=UZ 
46 https://gender.stat.uz/uz/asosiy-ko-rsatkichlar/mehnat 

https://lex.uz/ru/docs/6600404
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После выборов 2019 года количество женщин, занимающих места в нижней палате 
парламента, удвоилось и достигло 48. Женщины занимали 32 процента мест в нижней палате 
(и оставались там до 2021 года), что вывело Узбекистан на 37-е место среди 190 парламентов 
мира по доле женщин в составе парламента47. Доля женщин, занимающих места в сенате, 
выросла с 20 процентов в 2018 году до 25 процентов в 2022 году48. Государственный сектор 
является основным источником официальных рабочих мест для женщин. В нем было занято 69 
процентов женщин и 48 процентов мужчин в стране, в основном из-за высокой концентрации 
женщин в сфере образования и здравоохранения. Женщины занимают по крайней мере 75 
процентов должностей в сфере образования, здравоохранения и социальной работы, которые 
оплачиваются ниже, чем в некоторых секторах с преобладанием мужчин, таких как 
строительство (94 процентов мужчин) и транспорт и услуги (90 процентов мужчин). Доля 
женщин на министерских должностях в правительстве выросла с 2,9 процента в 2018 году до 
5,7 процента в 2022 году. Доля женщин среди лидеров местных сообществ (махаллей) выросла 
с 10 процентов в 2018 году до 13 процентов в 2022 году. Однако в частном секторе прогресс не 
был столь последовательным. Доля фирм, в которых женщины являются совладельцами, упала 
с 40 процентов в 2008 году до всего 26 процентов в 2019 году, и только примерно в каждой 
десятой фирме есть хотя бы одна женщина в высшем руководстве. На руководящих 
должностях в бизнесе доля женщин лишь немного выросла с 2018 по 2021 год (с 27 до 28 
процентов), но имеют место региональные различия49. В сельской местности Узбекистана 
сельскохозяйственные работы являются основным источником дохода для женщин, которые 
составили две трети сборщиков хлопка в стране во время сбора урожая 2021 года. По крайней 
мере, для 49 процентов этих сборщиков хлопка заработная плата от урожая хлопка 
представляла собой весь их годовой денежный доход50. Участие женщин как в сборе хлопка, 
так и в других сельскохозяйственных работах часто носит неформальный характер, поскольку 
женщины редко управляют собственными фермами или имеют доступ к земле. Только 5 
процентов фермерских хозяйств в Узбекистане управляются женщинами51. Качественное 
исследование Всемирного банка показало, что мужчины считаются более желательными 
наемными работниками, поскольку они обладают навыками работы с сельскохозяйственной 
техникой и доступны в течение всего рабочего дня52,53. 

На протяжении многих лет средства, отправляемые трудовыми мигрантами, играют ключевую 
роль в экономике Узбекистана, покрывая значительную часть расходов населения. По данным 
Центрального банка Узбекистана (2023 г.), в 2022 году приток денежных переводов в 
Узбекистан составил около 16,9 миллионов долл. США. В 2023 году объём денежных 
переводов в страну составил 11,4 млрд долларов, что превышает 11,2 процентов ВВП54. 
Узбекистане существуют различные типы миграции, которые актуальны в контексте изменения 
климата. За последние 20 лет в Узбекистане наблюдается значительная чистая эмиграция, 
которая составляет от 16 до 71 тысячи человек, покидающих страну.  

                                                           
47 ОБСЕ, 2020 
48 https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058d3f0.pdf 
49 https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058d3f0.pdf  
50 МОТ, 2022 г. 
51 АБР, 2018 г. 
52 Всемирный банк, 2016 г. 
53 https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058d3f0.pdf  
54 https://www.kun.uz/ru/news/2024/12/19/uzbekskiy-migrant-prinosit-svoyey-strane-bolshe-polzy-chem-eksport-zolota  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058d3f0.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058d3f0.pdf
https://www.kun.uz/ru/news/2024/12/19/uzbekskiy-migrant-prinosit-svoyey-strane-bolshe-polzy-chem-eksport-zolota
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Рисунок 6. Чистая миграция в Узбекистане (2024 год) 

 

Узбекистан занимает одну из ведущих позиций среди стран, отправляющих трудовых 
мигрантов за рубеж. Согласно последним официальным данным Агентства по внешней 
трудовой миграции, за границей работают более 2,3 млн граждан Узбекистана55. В 2022 году 
число зарегистрированных внутренних мигрантов в Узбекистане составило 214821 человек, из 
которых 60 процентов составляли женщины.56  

Число трудовых мигрантов, выехавших из Узбекистана на работу за границу, к началу 2025 года 
снизилось до 1,35 миллиона человек. На начало 2024 года эта цифра составляла чуть более 2 
миллионов. Таким образом, количество мигрантов из Узбекистана уменьшилось на 34 
процента.57 Хотя денежные переводы могут быть полезны для удовлетворения основных 
потребностей после стихийных бедствий или в неурожайный сезон, имеются ограниченные 
знания о том, формируют ли денежные переводы адаптивный потенциал и как они формируют 
участие мигрантов в планировании и реализации мер по адаптации в Узбекистане. По данным 
Центра мониторинга внутренних перемещений (IDMC), в 2020 году в Узбекистане из-за 
стихийных бедствий было 70000 внутренних перемещений.58 Животноводы в регионе 
Каракалпакстан сталкиваются с нехваткой воды из-за опустынивания.59 В докладе Groundswell, 
часть II60, были определены регионы, окружающие Ферганскую долину и южный Узбекистан, 
вдоль реки Амударья в Узбекистане, которые станут очагами внутренней климатической 
миграции к 2050 году из-за прогнозируемого снижения доступности воды и урожайности 
сельскохозяйственных культур. В том же отчете также предполагалось, что Ферганская долина 
и район вокруг Ташкента станут очагами внутренней климатической миграции к 2050 году. 
Необходимо учитывать структурные ограничения национальной административной системы. 
В Узбекистане отсутствует централизованная система регистрации внутренних перемещений 

                                                           
55 https://kun.uz/ru/news/2024/12/19/uzbekskiy-migrant-prinosit-svoyey-strane-bolshe-polzy-chem-eksport-zolota  
56 Статистика, «Демографическая ситуация в Республике Узбекистан январь - декабрь 2022 г.», 2023, 
https://stat.uz/images/uploads/reliz2021/demografiya-press-reliz-27_01_2023-ang.pdf 
57 https://gov.uz/ru/migration; https://www.gazeta.uz/ru/2025/01/21/migrant/ 
58 IDMC, «Глобальный отчет о внутреннем перемещении за 2021 год», май 2021 г., https://www.internal-
displacement.org/publications/2021-global-report-on-internal-displacement 
59 ПРООН, «Развитие устойчивости фермерских сообществ к изменению климата в подверженных засухе районах 
Узбекистана», 2015, https://www.adaptation-undp.org/projects/developing-climate-resilience farming-communities-drought-
prone-parts-uzbekistan 
60 Группа Всемирного банка, «Groundswell Часть 2: Воздействие на внутреннюю климатическую миграцию», 13 сентября 2021 
г., https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-52c3-58ed 9075-d78ea56c3267 

https://kun.uz/ru/news/2022/12/14/soobshcheno-o-kolichestve-migrantov-iz-uzbekistana-naxodyashchixsya-za-rubejom
https://kun.uz/ru/news/2024/12/19/uzbekskiy-migrant-prinosit-svoyey-strane-bolshe-polzy-chem-eksport-zolota
https://gov.uz/ru/migration
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людей внутри страны. Хотя административные записи отслеживают региональные изменения 
места жительства на основе официальных документов, многие внутренние мигранты, 
особенно те, кто переезжает из сельской местности в города, не регистрируются по новому 
месту жительства, как это происходит во многих странах. В результате статистика внутренней 
миграции, полученная из административных записей, вероятно, занижает фактический объем 
и демографическое разнообразие внутренней мобильности61. 

Официальная экономическая статистика сообщает об оптимистичных тенденциях, хотя часть 
этого оптимизма обусловлена низкой базовой линией предыдущего десятилетия. После 
значительного падения ВВП в 1990-х годах, с 2000 года страна сообщает о стабильном 
экономическом росте в 5-7 процентов в год в реальном выражении, хотя в номинальном 
выражении было зарегистрировано снижение экономического роста в 2015-2019 годах. 
Эпидемия COVID-19 оказала относительно небольшое влияние на экономические показатели, 
хотя доходы от денежных переводов значительно сократились.62 В июле 2025 года 
зарегистрировано 238 818 случаев, летальность от COVID составила 0,69 процента63. 
Официальные данные также сообщают об увеличении реального ВВП на душу населения за 
последние два десятилетия, несмотря на рост населения, хотя неравенство в обществе остается 
высоким64.  

 

 

 

Рисунок 7. Общая безработица (% от общей численности рабочей силы) (национальная оценка, 2020 
год) 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2020&locations=UZ&start=1992&view=chart 

В Узбекистане, по данным Всемирного Банка, в 2020 году безработица в процентах от общего 
числа трудоспособного населения (национальная оценка) составила 5,3 процента65. Уровень 

                                                           
61 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM) UZBEKISTAN MIGRATION DATA MAPPING REPORT MAY 2025 
https://uzbekistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2566/files/documents/2025-07/uzbekistan-migration-data-mapping-report-may-
2025.pdf 
62 WorldBank,” 2023. https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?end=2020&locations=UZ&start=1961&view=chart 
63 https://coronavirus-monitor.info/country/uzbekistan/ 
 
65 https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2020&locations=UZ&start=1992&view=chart 
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безработицы в Узбекистане остался неизменным на уровне 4,50 процента в 2024 году по 
сравнению с 4,50 процента в 2023 году. Уровень безработицы в Узбекистане в среднем 
составлял 7,41 процента с 1991 года по 2024 год.66 Число трудовых мигрантов, выехавших из 
Узбекистана на работу за границу, к началу 2025 года снизилось до 1,35 миллиона человек. На 
начало 2024 года эта цифра составляла чуть более 2 миллионов. Таким образом, количество 
мигрантов из Узбекистана уменьшилось на 34 процента.67 

Относительно высокие потребности в социальной помощи отражаются в том, что в 2022 году 
расходы на социальную защиту составили 19 397,1 млрд сум.68, что на 78,3 %, или 8 516,8 млрд 
сум. больше по сравнению с 2021 годом, тогда как расходы на 2023 года планировались в 
размере 18 067 млрд сум69. Увеличение расходов на социальную защиту связано с 
увеличением количества семей, получивших социальные пособия, и выплатой 
единовременной материальной помощи нуждающимся в социальной защите70. В 2024 году в 
Узбекистане более 50 процентов планируемых расходов государственного бюджета 
приходилось на социальную политику71, а в 2025 году они составят 52 процента от общего 
бюджета72. Часть сети социального обеспечения предоставляется махаллей.  

Государственные предприятия по-прежнему доминируют в промышленном и финансовом 
секторах, а внешняя торговля сосредоточена на сырьевых товарах. Заявленная цель текущей 
экономической политики страны - достижение устойчивого роста и скорейшее преодоление 
неполной занятости и бедности. Быстрорастущий внешний государственный долг 
ограничивает доступность государственных средств и кредитов для поддержки 
экономического роста, поэтому привлечение частных и иностранных инвестиций (ПИИ) стало 
жизненно важным приоритетом. С динамичным и предприимчивым населением, крупнейшим 
в Центральной Азии, относительно хорошей инфраструктурой и большим потенциальным 
потребительским рынком, Узбекистан имеет потенциал стать сильной региональной 
экономикой73. 

Узбекистан демонстрирует заметное улучшение делового климата с момента начала 
экономических реформ.74 В 2020 году рейтинг Всемирного банка «Легкость ведения бизнеса» 
для Узбекистана составил страна заняла 69.975. Продуманная государственная политика может 
помочь стимулировать прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в направлениях, 
способствующих экологически устойчивому росту. 

В 2024 году ВВП Республики Узбекистан в текущих ценах составил 1 454 573,9 млрд сум и, по 
сравнению с 2023 годом, возрос в реальном выражении на 6,5 %. ВВП (в текущих ценах доллар 
США, 2024) составил 114,965.29 млрд долл. США, ВВП на душу населения (в текущих ценах 
доллар США, 2024): 3161,7 долл. США, рост ВВП (годовой %, 2024): 6,5 процентов.76 

                                                           
66 https://ru.tradingeconomics.com/uzbekistan/unemployment-rate 
67 https://www.gazeta.uz/ru/2025/01/21/migrant/ Данные Агентства по миграции, https://gov.uz/ru/migration  
68 https://api.mf.uz/media/filestore/%D0%98%D0%91_2022_ru_comp.pdf  
69 https://api.mf.uz/media/document_files/Budjet_23_ru.pdf  
70 Постановление Президента Республики Узбекистан от 25.05.2022 г. № ПП-258 «О дополнительных мерах по адресной 
поддержке нуждающихся в социальной защите слоев населения» 
71 https://lex.uz/ru/docs/7277745 
72 https://www.lex.uz/uz/docs/7277659 
73 Третий обзор экологической деятельности Узбекистана, ЕЭК ООН, 2020, https://unece.org/environment-
policy/publications/3rd-environmental-performance-review-uzbekistan. 
74 «Заявления об инвестиционном климате 2022 года: Узбекистан», Государственный департамент США, 
https://www.state.gov/reports/2022-investment-climate-statements/uzbekistan/ 
75 https://archive.doingbusiness.org/ru/data/doing-business-score?topic= 
76 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2024&locations=UZ&start=1992&view=chart 

https://www.gazeta.uz/ru/2025/01/21/migrant/
https://gov.uz/ru/migration
https://api.mf.uz/media/filestore/%D0%98%D0%91_2022_ru_comp.pdf
https://api.mf.uz/media/document_files/Budjet_23_ru.pdf
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Рисунок 8. ВВП Узбекистана (в постоянных ценах 2015 г., млрд долл. США) в 2024 году 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2024&locations=UZ&start=1992&view=chart 

 

 

Рисунок 9. ВВП на душу населения (в текущих ценах доллар США, 2024) 

Источник: 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2024&locations=UZ&start=1992&view=chart 

В 2024 году положительный вклад в прирост ВВП внесли отрасли сельского, лесного и рыбного 
хозяйства – 0,6 п.п., промышленности – 1,7 п.п., строительства – 0,6 п.п. и cферы услуг – 3,3 п.п. За счет 
роста чистых налогов на продукты ВВП увеличился на 0,3 п.п. По итогам 2024 года в отраслевой 
структуре ВВП отмечены незначительные изменения. Так, по сравнению с 2023 годом доля сферы услуг 
в отраслевой структуре ВВП (ВДС) увеличилась с 46,2 процента до 47,4 процента, промышленности – с 
25,3 процента до 26,4 процента, в то время как доля сельского, лесного и рыбного хозяйства снизилась 
с 21,2 процента до 19,2 процента, строительства – с 7,3 процента до 7,0 процента 77. 

                                                           
77 https://stat.uz/img/02_-vvp_press-reliz-2024_rus_p74252.pdf 
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В 2024 году на сельское хозяйство в Узбекистане приходилось 27 процентов от общей 
занятости. Ранее, в 2020 году, доля сельского хозяйства в ВВП составляла 25 процентов, что 
было самым высоким показателем в регионе, и в нем был занят каждый пятый житель78. 
Большой рост населения, широкая зависимость от сельского хозяйства (26 процентов ВВП, 
включая лесное и рыбное хозяйство, и примерно 11 процентов от общего объема экспорта) и 
значительная доля сельского населения (49 процентов) делают страну чрезвычайно уязвимой 
к изменению климата. Фактически, беднейшее население проживает в самых засушливых 
частях страны и зависит от натурального сельского хозяйства, а также сталкивается с 
повышенной уязвимостью к изменениям климатических условий и доступности природных 
ресурсов.79 Несбалансированный ежегодный забор пресной воды, составляющий 360 
процентов внутренних возобновляемых водных ресурсов (2019 г.80), еще больше усугубит 
воздействие изменения климата, поскольку повышение температуры ограничит доступные 
водные ресурсы. 

Усилия правительства по привлечению финансирования для различных программ развития и 
социальной поддержки способствовали устойчивому экономическому росту, несмотря на 
жесткие карантинные ограничения в 2020 году. С отменой основных ограничений, связанных с 
пандемией, в 2021 году ВВП вырос на 7,4 процента. По информации Министерства экономики 
и финансов о предварительном исполнении бюджета за 2024 год доля государственного 
бюджета, выделенная на нужды здравохранения выросла с 11 процентов в 2023 году до 11,5 в 
2024 году. Создан Госфонд развития медицины (01.2024) с бюджетом 2,1 трлн сум на 
оснащение медицинских учреждений и подготовку кадров81.  

Заметный прогресс был достигнут в развитии мощностей возобновляемой энергетики. 
Узбекистан уже привлек прямые иностранные инвестиции для разработки почти 4000 МВт 
солнечных и ветровых мощностей и планирует построить еще 4000 МВт генерирующих 
мощностей к 2026 году, что увеличит долю возобновляемых источников энергии в 
энергобалансе страны до 25 процентов и будет ежегодно замещать использование 3 млрд 
кубометров природного газа. Текущая цель экологической политики правительства 
Узбекистана заключается в достижении 35 процентов удельного сокращения выбросов 
парниковых газов на единицу ВВП по сравнению с уровнем 2010 года к 2030 году.82  

Однако расходы на охрану окружающей среды (без учета внебюджетных фондов) в среднем 
составляли 0,06 процентов от общих государственных расходов в период 2012-2019 годов.83 
Доля расходов на охрану окружающей среды по отношению к ВВП была еще меньше, около 
0,02 процента, за тот же период.84 Общие государственные расходы на окружающую среду, 
включая расходы, прямо и косвенно связанные с биоразнообразием, составили менее 1,21 
процента в 2022 году, (около 260 миллионов долларов США) от общего государственного 
бюджета Узбекистана в размере 15,5 миллиардов долларов США85 Эти цифры чрезвычайно 

                                                           
78 https://www.ifad.org/en/w/countries/uzbekistan 
79 «Продвижение средне- и долгосрочного планирования адаптации в Узбекистане», ПРООН, https://www.adaptation-
undp.org/projects/advancing-medium-and-long-term-adaptation-planning-uzbekistan 
80 МВФ, «Республика Узбекистан: Консультации по статье IV 2022 года — пресс-релиз; Отчет персонала; и Заявление 
Исполнительного директора по Республике Узбекистан. Страновой отчет № 2022/189», 2022 
81 https://www.gazeta.uz/ru/2025/03/01/budget-2024 
82 Третий обзор экологической деятельности Узбекистана, ЕЭК ООН, 2020, https://unece.org/environment-
policy/publications/3rd-environmental-performance-review-uzbekistan 
83 «Заявления об инвестиционном климате 2022 года: Узбекистан», Государственный департамент США, 
https://www.state.gov/reports/2022-investment-climate-statements/uzbekistan/ 
 
85 Узбекистан обзор расходов на биоразнообразие. BIOFIN, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-
07/ber_uzbekistan_ru.pdf Оценка общих государственных расходов была получена на основе https://openbudget.uz/home 

https://t.me/minecofinuz/11298
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-07/ber_uzbekistan_ru.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-07/ber_uzbekistan_ru.pdf
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малы, особенно если принять во внимание экологические проблемы, с которыми сталкивается 
страна. 

 

3. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В СУЩЕСТВУЮЩИХ ЗДАНИЯХ 

3.1 Существующий фонд зданий 

Большая часть жилищного фонда Узбекистана, 60 процентов, была построена в период с 1971 
по 2006 год, около 30 процентов из них имеют возраст 30-50 лет, 30 процентов - старше 50 лет, 
а остальные построены после 1990-х годов.86  

На 1 января 2025 года общая площадь жилищного фонда Узбекистана составила 703,8 млн м², 
что подтверждается официальными данными от Государственного комитета по статистике. 
Этот показатель вырос с 549 млн м² в 2021 году и 692,5 млн м² в 2024 году. 87 Около 67 
процентов всех жилых домов было введено в эксплуатацию до 1990 года, когда строительные 
нормы и правила не содержали специальных требований к энергоэффективности зданий.88 По 
оценкам Центра экономических исследований, к 2030 году общая площадь жилых, 
общественных и социальных зданий может составить 764 млн квадратных метров.89 

Узбекистан унаследовал от бывшего Советского Союза сложную иерархическую систему 
планирования с высокоцентрализованным городским планированием, начиная от 
генеральной схемы населенного пункта и заканчивая генеральным планом отдельного 
населенного пункта.  С 2023 года внедряется социальное участие и общественное обсуждение 
генпланов. Утверждение генпланов с учетом 4 этапов общественных обсуждений, включая 
экологический и градостроительный контроль. Однако, участие общественности в городском 
планировании значительно меньшее в сравнении с другими странами. Доля малоэтажной 
застройки (от 1 до 4 этажей) в Ташкенте превысила плановые показатели, в то время как доля 
среднеэтажной (от 5 до 10 этажей) и высотной застройки (свыше 10 этажей) не достигла 
целевых показателей Генерального плана 1988 года, установленных на 2015 год.90 

Основные дороги и зеленые зоны в крупных городских центрах в целом находятся в хорошем 
состоянии.91 Однако инфраструктура, такая как электроснабжение, отопление, 
канализационные и дренажные сети, в большинстве случаев нуждается в модернизации, 
обслуживании или замене.92 Площадь озеленения городских и сельских поселений 
Узбекистана составляет 0,1-2 процента, при этом предпринимаются усилия по увеличению 
посадок деревьев в городах и созданию зеленых поясов вокруг крупных городов.93  

Большая часть жилищного фонда в Узбекистане, особенно в городских районах, была 
построена в советский период. Срок эксплуатации большинства систем централизованного 
теплоснабжения превышен, и только около 43 процентов жилого фонда обеспечено 

                                                           
86 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
87 https://www.uzdaily.uz/ru/obshchaia-ploshchad-zhilishchnogo-fonda-uzbekistana-uvelichilas-v-13-raza-za-4-goda/  
88 Там же 
89 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
90 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
91 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
92 Там же 
93 Там же 

https://www.uzdaily.uz/ru/obshchaia-ploshchad-zhilishchnogo-fonda-uzbekistana-uvelichilas-v-13-raza-za-4-goda/
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централизованным теплоснабжением, что затрудняет обеспечение стабильного отопления и 
горячего водоснабжения.94 

Некоторые города Узбекистана уже встали на путь достижения целей устойчивого развития. В 
2021 году город Самарканд сделал значительный шаг в направлении активизации своих усилий 
по обеспечению устойчивости, став первым узбекским городом, присоединившимся к 
флагманской программе Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР) «Зеленые 
города».95 Благодаря реализации плана действий «Зеленого города» и триггерного проекта 
Самарканд стремится решить свои экологические проблемы и поддержать цель Узбекистана 
по достижению углеродной нейтральности к 2050 году.96 

В Узбекистане отсутствует надлежащая система городского планирования и управления, 
основанная на широком участии населения. Новые архитектурные проекты должны 
утверждаться председателем махалли, обладающим соответствующей компетенцией. Однако 
местные жители часто выражают обеспокоенность по поводу недостатка информации и 
вовлечения общественности в процесс принятия решений.97 Поэтому достижение цели 11.3 из 
Целей устойчивого развития и Повестки 2030 является одной из задач для страны.98 Текущая 
политика в области градостроительства и строительства нарушает права жителей зданий, 
запланированных к сносу, при этом сообщается о случаях неадекватной компенсации или 
предоставления альтернативного жилья.99 

Как сообщается, существующий фонд зданий обновляется постепенно с учетом нескольких 
факторов: год постройки, использование железобетонной конструкции, техническое 
состояние, наличие керамзита, используемого в качестве тепловой изоляции.100 Можно 
отметить некоторые разрозненные программы, проводимые правительством, например, 
планы по установке базальтовой теплоизоляции на многоэтажных зданиях. Однако в целом 
комплексных государственных программ, направленных на модернизацию существующего 
фонда зданий, не так много. 

3.2 Энергопотребление в зданиях 

Энергетический сектор вносит наибольший вклад в общий объем антропогенной эмиссии 
парниковых газов в Узбекистане.101 По данным национального инвентаря (BTR), общий объём 
выбросов ПГ в 2022 году (без учёта поглощений) составил 209,61 млн тонн CO₂‑экв., а с учётом 
поглощений — 201,15 млн тонн CO₂‑экв. Для сравнения, в 2012 году объём выбросов составлял 
205,2 млн тонн CO₂‑экв. 102  В общем объеме выбросов ПГ по-прежнему доминирует сектор 
«Энергетика» с долей 81,9 процентов в 2012 году. Сектор зданий потребляет почти 50 
процентов всей энергии, вырабатываемой в стране.103 По разным оценкам, удельное 
потребление энергии в зданиях варьируется от 150 до 690 кВтч/м2.104 С повышением 
температуры потребность в электроэнергии, используемой, например, для 

                                                           
94 Там же 
95 CEE Bankwatch Network, «Готов ли Самарканд стать зеленым городом?», 2022, https://bankwatch.org/wp-
content/uploads/2022/12/2022-12_Samarkand-green-city_final.pdf 
96 «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
96 Там же 
97 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
98 Там же 
99 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
100 Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Каракалпакстан. [Интервью]. 01.05.2023 
101 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
102 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/BTR1_Uzbekistan_eng.pdf  
103 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
104 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
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кондиционирования воздуха, также будет расти, создавая высокий спрос на энергоснабжение 
с потенциальным риском отключения электричества, что уже случалось в последние годы. 

В целом, существующий жилой фонд является очень энергоемким, поскольку многие жилые 
здания (например, индивидуальные дома) практически не имеют теплоизоляции 
ограждающих конструкций.105 Повышение его энергоэффективности заключается в 
реконструкции зданий с использованием теплоизоляции ограждающих конструкций. Таким 
образом, огромный потенциал в секторе декарбонизации и энергосбережения в зданиях 
заключается в теплоизоляции существующего фонда зданий, чтобы требовалось меньше 
энергии как для отопления зимой, так и для охлаждения летом. 

Данные по удельному энергопотреблению в зданиях свидетельствуют о достаточно высоком 
потенциале экономии энергоресурсов в этом секторе.106 За последние годы был подготовлен 
ряд аналитических отчетов, рассматривающих политику и меры по снижению 
энергопотребления зданий в Узбекистане.107 Практически во всех этих отчетах отмечается, что 
одним из основных барьеров, препятствующих снижению энергопотребления зданий, 
является отсутствие стимулов к экономии энергоресурсов как для домохозяйств, так и для 
государственных учреждений.108 С марта 2025 года этот барьер начал устраняться: 
Президентом был утверждён указ о создании Национального агентства по 
энергоэффективности, призванного разработать и внедрить комплексные стимулы. 109 Среди 
них — субсидии на проведение энергоаудитов, установку солнечных панелей, солнечных 
коллекторов и тепловых насосов для жилого фонда и социальных учреждений учреждений.110 

Благодаря пересмотру строительных норм и правил, касающихся повышения 
энергоэффективности зданий, в стране начали внедряться эффективные теплоизоляционные 
материалы и строиться заводы по производству стекловаты, базальтового утеплителя или 
минеральной ваты.111,112 

Стоит отметить, что в марте 2025 года Президент утвердил указ о создании Национального 
агентства по энергоэффективности, которое станет ключевым институтом в реализации 
государственной политики в секторе зданий. Агентство призвано разработать и внедрить 
комплексные стимулы для повышения энергоэффективности и сокращения выбросов, включая 
субсидии на проведение энергоаудитов, установку солнечных панелей, солнечных 
коллекторов и тепловых насосов в жилом фонде и социальных учреждениях. Эти меры 
отражают усилия правительства по модернизации существующего строительного фонда и 
продвижению низкоуглеродных технологий в жилищно-коммунальной сфере, что позволит 
снизить расходы домохозяйств и государственных учреждений на энергоресурсы и сократить 
углеродный след страны. 113 

В целом, жилищный фонд в Узбекистане неэффективен с точки зрения энергопотребления, и, 
хотя новые строительные стандарты, введенные в 2018 году, требуют повышения 
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Узбекистане, Ташкент, 2021 
112 «Глобальная изоляция», https://www.globalinsulation.com/news/itemlist/tag/Uzbekistan 
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энергоэффективности, они распространяются только на новые проекты и пока не затрагивают 
проблему существующих зданий. Международные экологические сертификаты для зданий, 
такие как LEED, BREEAM и WELL, не получили широкого распространения в Узбекистане.114,115 
Только несколько зданий в стране прошли сертификацию по этим программам, несмотря на их 
потенциальные преимущества. В 2025 году IT Park Uzbekistan стал первым IT-хабом в стране, 
получившим сертификат BREEAM «Very Good», что демонстрирует практическую реализацию 
международных стандартов в строительном секторе. Сертификат LEED был присвоен только 
одному зданию в Узбекистане (жилой дом Parkent Plaza, Ташкент), в то время как другие 
объекты продолжают работать над получением BREEAM. Аналогично, программа 
сертификации WELL была применена только к одному зданию (в 2023 году), которое получило 
рейтинг здоровья и безопасности WELL (Международный торгово-выставочный комплекс, 
Ташкент)116. Отсутствие сертификации может быть связано с ограниченной осведомленностью, 
существующими нормативными требованиями и наличием квалифицированных экспертов.  

Несмотря на растущий интерес к сертификации зеленых зданий в Узбекистане, количество 
сертифицированных зеленых зданий остается относительно низким. Однако с учетом того, что 
в последнее время правительство уделяет особое внимание адаптации к изменению климата, 
а также растущей осведомленности о преимуществах зеленых зданий, вполне вероятно, что 
количество сертифицированных зданий в Узбекистане будет расти в ближайшие годы. Более 
того, имеется потенциал для разработки национальной системы сертификации, которая может 
быть использована, среди прочего, для строительства и реконструкции общественных зданий, 
а также в качестве основы для зеленых государственных закупок. Продвижение и 
стимулирование зеленой сертификации зданий может значительно повысить 
осведомленность рынка, а также устойчивость и благополучие зданий и их жильцов в 
Узбекистане. 

Несмотря на инвестиции в технологии, работающие на возобновляемых источниках энергии 
(ВИЭ), таких как солнце, ветер, гидроэнергия, их использование в регионах Узбекистана по-
прежнему остается ограниченным.117 Узбекистан обладает огромным потенциалом 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ), который оценивается в объеме около 51 млрд 
т.н.э. (тонн нефтяного эквивалента).118 Около 97 процентов от общего потенциала ВИЭ 
составляет солнечная энергия.119 По оценкам Центра экономических исследований, к 2030 году 
общий расчетный потенциал установленной мощности солнечных электростанций в 
Узбекистане может составить не менее 8 000 МВт.120 Несмотря на такой потенциал, до 
недавнего времени солнечные электростанции в промышленных масштабах не строились. 
Только в 2021 году были инициированы некоторые крупные проекты по строительству 
солнечных и ветряных электростанций.121 В Указе Президента Республики Узбекистан «О мерах 
по повышению эффективности реформ, направленных на переход Республики Узбекистан к 
«зеленой» экономике до 2030 года» поставлена амбициозная задача по увеличению доли 
возобновляемых источников энергии в общем объеме производства электроэнергии (вместе с 
гидроэнергетикой) до 30,5 процентов до 2030 года.122  
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Все крупные города и сельские населенные пункты имеют централизованные системы 
теплоснабжения с крупными и локальными котельными. Более 72 процентов тепловой 
энергии вырабатывается на водогрейных и паровых котельных.123 Обеспеченность 
потребителей теплом зависит от условий конкретного года и составляет от 71 процента до 75 
процентов. Население в жилищном фонде потребляет более половины тепловой энергии, 
общественные и административные здания - около 14 процентов. На долю промышленных 
предприятий приходится около 35 процентов вырабатываемой тепловой энергии. Около 40–
42 процентов от общего объема органического топлива используется для выработки тепловой 
энергии. Основным топливом для тепловых электростанций и котельных является природный 
газ.124 

В апреле 2023 года вступил в силу президентский указ о модернизации систем отопления125, 
который поддерживает государственно-частное партнерство (ГЧП) для обновления 
централизованных систем отопления. Эти проекты должны привести к повышению 
энергоэффективности и энергосбережению.  

Что касается охлаждения, то использование воздушного кондиционирования в зданиях 
становится все более распространенным. В 2011 году кондиционерами было оборудовано 18,5 
процентов домохозяйств, при этом потребление электроэнергии на нужды 
кондиционирования составляло в среднем 158 кВтч на домохозяйство в год.126 С тех пор 
количество кондиционеров в домашних хозяйствах удвоилось.127 Кондиционирование воздуха 
может быть вредным в различных отношениях, в основном из-за его воздействия на 
окружающую среду, здоровье людей и на потребление электроэнергии. Для работы 
кондиционеров требуется значительное количество электроэнергии, особенно в жарком 
климате. Высокий спрос на энергию создает нагрузку на производство электроэнергии, что 
приводит к увеличению выбросов углекислого газа и повышению риска нехватки 
электроэнергии. Потребность в механическом кондиционировании воздуха чрезвычайно 
высока, например, в современных зданиях с полностью застекленными фасадами без 
внешнего затенения и другими техническими решениями пассивного охлаждения помещений 
в зданиях.  

Более того, в старых моделях кондиционеров в качестве хладагентов используются 
озоноразрушающие вещества (ОРВ), такие как ХФУ и ГХФУ в качестве хладоагентов. Эти 
вещества запрещены Монреальским протоколом по веществам, разрушающим озоновый 
слой, поскольку они не только разрушают защитный озоновый слой, но и вносят значительный 
вклад в парниковый эффект и в изменение климата. Таким образом, подобные хладагенты 
должны постепенно выводиться из систем охлаждения и заменяться на менее вредные 
вещества, такие как хладагент R-410A.128 Кроме того, системы кондиционирования выделяют 
избыточное тепло во внешнюю среду, что способствует возникновению эффекта городского 
«теплового острова». Наконец, неправильное обслуживание и плохо продуманная 
конструкция систем воздушного кондиционирования могут привести к снижению качества 
воздуха в помещениях, что создаст для людей проблемы для их здоровья. 
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По имеющимся сведениям, законодательство Узбекистана пока не распространяется на 
тепловые насосы.129 Для внедрения новой технологии, такой как тепловые насосы, 
необходимо запросить изменение соответствующего стандарта, предоставить документацию 
и технико-экономическое обоснование, прежде чем получить разрешение на их внедрение.130 

В последние годы Узбекистан поддерживает широкомасштабное использование ВИЭ. В 
феврале 2023 года был издан Указ Президента Республики Узбекистан «О мерах по ускорению 
внедрения возобновляемых источников энергии»131, который поддерживает государственно-
частное партнерство по строительству ветряных и солнечных электростанций, также 
выделение финансирования на эти проекты. Для вновь построенных муниципальных зданий 
25 процентов объема проектного водопотребления должно нагреваться от солнечных батарей, 
а 50 процентов поверхности крыш зданий должно быть покрыто фотоэлектрическими 
панелями.132 Ожидается, что в будущем эти требования будут предъявляться и к частным 
жилым застройкам. 

3.3 Строительные материалы 

3.3.1 Традиционные строительные материалы и методы 

Выбор строительного материала и техники во многом зависит от климата. Если в холодном 
климате, в горах, в основном используется камень для удержания тепла в помещениях 
строения, то в жарком засушливом климате необходимы противоположные подходы - 
используется материал, пригодный для буферизации экстремальных температур, а также 
методы по усилению естественного эффекта охлаждения.133 

В Узбекистане с его преимущественно сухим климатом с древних времен существовала 
традиция глинобитной архитектуры. Целые города строились с использованием грунта в 
качестве основного строительного материала. Топрак-кала в Хорезмской области - прекрасный 
пример сохранившейся древней глинобитной архитектуры. Есть и исторические памятники, 
такие как дворец Кырк-кыз в Термезе 10–11 веков нашей эры, которые сохранились в хорошем 
состоянии134, простояв несколько веков. Даже в наши дни более 50 процентов зданий в 
сельских районах Центральной Азии построены из земляного материала.135 Причиной 
использования земли является ее местная доступность, экономическая эффективность и 
отличные свойства тепловой массы, что делает ее «зеленым» строительным и устойчивым 
строительным материалом, пригодным даже в наши дни.136,137 В более холодных горных 
районах на востоке Узбекистана в качестве традиционных строительных материалов также 
использовались дерево и камень.138 

В целом, термин «земляные сооружения» относится к зданиям, построенным из грунта. 
Основными компонентами грунта являются песок, ил и глина. В Центральной Азии 
преобладающим видом глины, используемой для изготовления традиционных строительных 
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материалов, является эоловая глина, которая образуется в результате ветровой эрозии горных 
пород и характеризуется мелкодисперсным размером частиц. Благодаря этой характеристике 
глиняные кирпичи, изготовленные из этого типа грунта, не нуждаются в добавлении 
волокнистых материалов, таких как солома, которые добавляются для предотвращения 
образования трещин из-за усадки при сушке.139 Тем не менее, добавление волокнистых 
материалов повышает прочность, что крайне важно в районах с риском землетрясений.140 

Глинобитные кирпичи исторически изготавливались посредством формования грунта вручную, 
позднее и до наших дней также использовались деревянные формы для изготовления готовых 
высушенных на солнце глинобитных (саманных) кирпичей – «пахсы». Размер кирпича в 
древности не был стандартизирован. Затем между 3 и 4 веками нашей эры размер земляного 
кирпича установился на уровне 40x40x11 см, с отклонением в 1 см.141 Кладка велась с 
использованием монолитного земляного раствора, толщина слоя швов достигала 11 см. Стены 
традиционных домов строятся обычно в однорядный или двухрядный каркас, полы - 
саманные, как и штукатурка и обмазка стен, иногда покрытые саманной или гипсовой краской, 
повышающей прочность стен за счет предотвращения адсорбции влаги, или реже 
облицованные жженым кирпичом. Крыша глинобитная, распределенная по деревянным 
балкам.142 Традиционные дома в районах с жарким климатом имеют плоские крыши, которые 
больше подходят, чем двухскатные, так как чем меньше угол падения солнечных лучей на 
поверхность, тем меньше эффект нагрева (рис. 3). 

  
 

Рисунок 10 Пример двух традиционных домов в Каракалпакстане. Хозяйка дома справа 
утверждает на своем опыте, что в саманных домах приятнее жить, чем в домах, построенных из 

бетона, потому что летом в них прохладнее, а зимой теплее 

 

Структура жилых домов адаптирована к местным природно-климатическим условиям, 
которые значительно варьируются на территории Узбекистана - от высокогорных районов с 
экстремальными холодами на северо-востоке до жарких засушливо-пустынных зон в средней 
части страны и ее западе. Жилые здания, жилища, реагируют на температуру, количество 
осадков, направление ветра или наличие строительного материала. Для других объектов 

                                                           
139 E. Фодде, «Традиционные техники глинобитных зданий в Центральной Азии», Международный журнал архитектурного 
наследия, том 3, № 2, с. 145-168, 03.03.2009 
140 Для повышения сейсмостойкости традиционным методом в Средние века было строительство домов на искусственной 
луже-земляной платформе, которая амортизировала сейсмические волны. B. Азизова, «Архитектурная долговечность на 
примере летнего дворца Чандра-Хаули в городе Хива, Узбекистан», MOJ Civil Engineering, vol. 2, no. 5, pp. 158-160, 12.05.2017 
141 E. Фодде, «Традиционные техники глинобитных зданий в Центральной Азии», Международный журнал архитектурного 
наследия, том 3, № 2, с. 145-168, 03.03.2009 
142 M. X. Шеркулова, З. Э. Матниязов и А. Ж. Абдуллаев, «Особенности формирования архитектуры жилых домов в регионах 
Узбекистана», Журнал "Архитектурное проектирование", т. 7, с. 20-28, 2022 



 

 

 31 

архитектуры, таких как мечети, медресе, бани и т.д., климат не играет столь значительной роли, 
и, в то же время, тип этих сооружений имеет гораздо большую общность.143 

В пустынных зонах, таких как регионы Хорезма и Бухары, в которых температура летом 
достигает 50 0C, дома строились закрытыми и компактными, с толстыми стенами и 
небольшими окнами144, с учетом ориентации относительно сторон света и назначения комнат, 
то есть времени суток и сезона, в который они чаще всего используются, так как интенсивность 
нагрева стен зависит от угла падения солнечных лучей. Независимо от расположения входа в 
дом, фасады жилых домов в Бухаре и Хорезме обращены на север и на юг. Дома состоят из 
зимней и летней частей, которые строятся на двух платформах разной высоты. Летний дом 
строится на верхней платформе с окнами и дверями, выходящими на север, улавливая 
северные ветры, которые охлаждают дом, а также двор.145 Поскольку пик температуры 
приходится на вторую половину дня, летние части домов должны иметь минимум окон, 
выходящих на юго-западное направление, но если это так, то окна должны обладать высокими 
теплоизоляционными свойствами.146 Зимние части домов строятся на нижней платформе с 
проемами, выходящими на юг, чтобы обеспечить обогрев от зимнего солнца. Дома закрыты от 
улицы, чтобы обеспечить приватность и защиту от шума и пыли. 

С древних времен дома в Узбекистане строились с внутренними дворами, в которых летом 
скапливается прохладный воздух. Это пространство служит рабочей и рекреационной зоной, а 
его микроклимат распространяется и в окружающие помещения. В Самарканде и Ташкенте 
дворы делились на три части: хозяйственный двор, торгово-производственный двор и двор для 
семейного отдыха.147 В Бухаре и Хорезме дворы делились на две части: внутреннюю, 
предназначенную для женщин, и внешнюю, предназначенную в основном для мужчин и 
гостей.148 

Характерной особенностью хорезмских домов является использование «зонтика» над 
внутренними дворами, который улавливает ветер и направляет его в нижнюю часть дворов.149 
Одной из других особенностей охлаждения, основанной на традиционной персидской 
архитектуре в Центральной Азии и на Ближнем Востоке, является так называемый 
ветроуловитель, структурный элемент на крыше, обеспечивающий естественную вентиляцию 
внутри зданий. Структура ветроуловителей может быть разной: есть два основных типа, 
спроектированных либо так, что они наиболее эффективны для ветра, дующего с одного 
преобладающего направления (малкаф), либо с четырьмя отверстиями в четырех 
направлениях, с двумя диагональными перегородками в центре, улавливающими ветер 
независимо от его направления (бадгир), и направляют его вглубь помещения (рис. 4). По мере 
нагревания воздух поднимается и выходит из здания через отверстия под крышей или 
специально разработанные фонари, еще больше усиливая воздушный поток внутри здания 
(рис. 5).150 
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Рисунок 11. Воздухообмен в здании 14 века, сочетающем 

конструктивные особенности малкафа и фонаря 

 

 

 
Рисунок 12. Конструкция здания с 

разнонаправленным 
ветроуловителем (бадгиром) с 

обозначенным воздушным 
потоком 

Источник: A.-m. Эль-Шорбаги, «Дизайн с природой: Windcatcher (ветроуловитель) как парадигма устройства естественной 
вентиляции в зданиях», Международный журнал гражданской и экологической инженерии IJCEE-IJENS, том 10, №. 3, 
01.01.2010 

Вентиляция также поддерживается посредством размещения окон на разной высоте здания, 
используя разницу температур внутри и снаружи здания, а также разницу давления при ветре 
для создания постоянного воздушного потока.151 

В условиях пустыни жилые дома можно дополнительно изолировать с помощью ограждения в 
виде стены с высокими теплозащитными свойствами и садов перед жилыми домами.152 

3.3.2 Современные строительные материалы и методы 

Новое строительство, вызванное урбанизацией, ведется в существующих городах, где часто 
разрушаются существующие и исторические здания, чтобы освободить место для нового 
строительства, но также в стране планируется строительство новых городов, таких как Новый 
Ташкент, Новый Андижан, Новая Фергана.  

В городах традиционный глиняный кирпич мало используется для строительства новых 
многоэтажных зданий из-за его меньшей несущей способности, требуемой строительными 
нормами и правилами, и, следовательно, из-за необходимости увеличения толщины стен. 
Новые здания строятся в основном с каркасом из железобетона, заполненного пористым 
бетонным кирпичом (газоблоками), который широко используется, особенно в последние три 
года, вместо кирпича153. Газоблоки, производимые на местных предприятиях, широко 
используются в строительстве, кроме проектов по восстановлению исторических зданий. 
Многоквартирные дома в основном строятся из железобетона и кирпича.154 Учитывая высокую 
сейсмичность страны, новые здания строятся в соответствии с новыми строительными 
нормами и правилами, касающимися землетрясений, т.е., здания должны выдерживать 8 
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баллов по шкале Рихтера, что приводит к необходимости строительства более глубоких 
фундаментов для более высоких зданий.155,156 Правила также ограничивают высоту зданий 
четырьмя или пятью этажами, хотя в Ташкенте было построено небольшое количество 
высотных зданий по специальным проектам.157  

В современных зданиях в Узбекистане обычно используются различные строительные 
материалы, в том числе железобетон, сталь, кирпич и блоки, стекло или сборные элементы.158 
Базальтовое волокно широко используется для теплоизоляции зданий, что повышает 
энергоэффективность зданий, а также снижает пожароопасность.159,160 

Узбекистан обладает богатыми минеральными ресурсами для развития промышленности по 
производству строительных материалов. Движущей силой отрасли остается цемент, который 
производится на 18 заводах с годовой мощностью более 12,0 млн тонн по состоянию на 2018 
год, что обеспечивает потребности внутреннего рынка примерно на 75-80 процентов.161 
Узбекистан занимает ведущее место среди стран Центрально-Азиатского региона по запасам 
сырья для производства строительных материалов. Запасы полезных ископаемых в стране 
представлены многими месторождениями для производства таких строительных материалов, 
как кирпич и альгопорит, цементит, природные облицовочные камни и прочие.162 

В результате модернизации существующих производственных мощностей и ввода новых 
предприятий, выпуска современных видов строительных материалов, в отрасли достигнуты 
существенные успехи. В 2024 году объём производства строительных материалов превысил 40 
трлн сумов, а в 2025 году планируется достичь уровня в 50 трлн сумов. Экспорт отрасли вырос 
с нескольких сотен миллионов долларов до почти 1,2 млрд долларов в 2025 году. 

Поставки строительных материалов осуществляются в Казахстан, Туркменистан, Кыргызстан, 
Россию, Афганистан, страны Европейского союза и Ближнего Востока. Наряду с традиционной 
продукцией (цемент, гипсокартон, плитка, изделия из стекла) всё большую роль в экспорте 
играют энергосберегающие и импортозамещающие материалы, такие как базальтовая вата, 
декоративное стекло, аэроблоки и другие. 

Жилой фонд в сельской местности, в котором проживает около 1,5 млн семей нуждается в 
улучшении условий проживания, а также в обеспечении соответствия требованиям по 
сейсмоустойчивости.163 В Приаралье для строительства жилых домов используются различные 
строительные материалы для возведения стен - в Каракалпастане большинство домов строится 
из обожженного глиняного кирпича и утрамбованной глины, уложенной слоями - пахсы, в то 
время как в Бухаре преобладает керамический кирпич (кладка), а в Хорезме, кроме глиняного 
кирпича, используются и другие строительные материалы.164,165 Глиняный кирпич 
используется в основном в сельской местности. В Хорезмском регионе основные причины 
недовольства населения связаны с выделением земли под строительство и с высокой 
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стоимостью строительных материалов. Последнее объясняется дополнительными 
транспортными расходами из-за удаленности сельских населенных пунктов.166 Недостаток 
материалов, а также отсутствие технологий для строительства и недостаток навыков 
воспринимается как один из технологических барьеров.167 

Материалы, полученные при сносе существующих зданий, обычно перерабатываются. На 
местном уровне обмен материалами осуществляется неофициально, когда материалы 
распределяются внутри махаллей.168 По имеющимся данным, для общественных объектов 
существует онлайн-платформа, управляемая хокимиятами, для обмена и повторного 
использования материалов, полученных в ходе сноса зданий. Когда общественное здание 
сносится местные власти решают, будут ли некоторые ценные материалы от сноса повторно 
использоваться для строительства новых зданий или будут размещены в соответствующей базе 
данных и проданы посредством аукциона для повторного использования.169 При строительстве 
нового общественного здания в первую очередь должны использоваться материалы, 
представленные на соответствующей онлайн-платформе. Кроме того, при строительстве 
общественных зданий также используются строительные материалы, извлеченные из 
некоторых снесенных частных зданий.170 Среди населения также распространена практика 
неофициального обмена материалами от сноса. Тем не менее, неизвестно, мотивированы ли 
частные инвесторы или обязаны ли они перерабатывать строительные материалы. Однако в 
целом переработка строительных материалов ограничивается экономической 
эффективностью.171 

3.4 Водоснабжение и водопотребление в зданиях 

3.4.1 Питьевое водоснабжение и потребление 

Проблема обеспеченности чистой питьевой воды остается острой в Узбекистане. Согласно 
данным 2015 года до 23 процентов воды теряется при ее транспортировке до потребителей.172 
Согласно статистике о достижении ЦУР ООН в Узбекистане 88 процентов городского и 79 
процентов сельского населения Узбекистана имеют доступ к водопроводной воде. Однако 
только 17 процентов пользователей имеют постоянный доступ, а более 65 процентов 
пользователей получают воду менее шести часов в день.173 Что касается всего населения, то 
более трети узбекистанцев (30,3 процентов) не имеют доступа к чистой питьевой воде.174 

В некоторых сельских районах питьевая вода поставляется на грузовиках, а не по 
централизованной водопроводной сети. В таких регионах зачастую имеют место регулярные 
поломки оборудования, и вода поставляется через альтернативные источники. Кроме того, 
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качество воды сомнительно и несет риск заболеваний.175,176 Доступ к качественной питьевой 
воде является наиболее актуальным вопросом в регионе Аральского моря в отношении 
обеспечения доступа к базовым услугам питьевого водоснабжения. По данным опроса, 
проведенного в 2017 году, 33,9 процента населения недовольны этим из-за нерегулярной 
подачи питьевой воды, ее низкого качества, большого расстояния до источника питьевой 
воды.177 Только около 60 процентов домохозяйств в регионе обеспечены питьевой водой.178 
Кроме того, в сельской местности отсутствует централизованное горячее водоснабжение, а 
децентрализованное доступно только в некоторых домохозяйствах.179  

Качество питьевой воды регламентируется нормой «Гигиенические критерии и контроль 
качества воды централизованных систем хозяйственно-питьевого водоснабжения населения 
Узбекистана», № 0211-06 от 01.06.2006. Существующие местные стандарты также определяют 
необходимое качество воды для нужд орошения и использования в домашних хозяйствах 
(например, для смыва в туалете).180  

В поселках без подключения к сетям питьевая вода поставляется из скважин, колодцев и 
цистерн — традиционно с высоким уровнем минерализации и риском загрязнения. Важным 
шагом стало присоединение Узбекистана к Протоколу о воде и здоровье (UNECE/WaHealth) с 
января 2024 года — Страна обязалась устанавливать национальные стандарты доступа, 
отчётности и санитарной защиты, включая климатические риски и профилактику 
водозависимых заболеваний181. 

Домашние хозяйства в Каракалпакстане и других регионах, не подключенных к 
централизованной системе питьевого водоснабжения, снабжаются питьевой водой из 
открытых водоемов и колодцев, в которых часто наблюдается высокий уровень 
минерализации воды.182 С 2009 года качество поверхностных вод постепенно снижается, 
поскольку уровень химического загрязнения в открытых водоемах растет. С этим может быть 
связано и повышение уровня онкологических заболеваний (на 25 процентов выше, чем в 
среднем по стране) в регионе, а также рост заболеваемости среди детей.183 

3.4.2 Канализационная система 

По сравнению с централизованными службами питьевой воды доступ к централизованным 
городским канализационным службам гораздо более ограничен. Эффективный уровень охвата 
оценивается в 17 процентов и ограничен примерно 70 городами.184 Однако только 48,2 
процента квартир (домов) имеют канализацию.185 Местные канализационные системы 
доступны только для 38 процентов городских жителей и менее 5 процентов сельского 
населения.186 Поэтому даже в зданиях, построенных по высоким стандартам, зачастую 
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встречаются сухие туалеты.187 Кроме того, канализационная система, построенная в 70-х и 80-х 
годах прошлого века, в значительной степени устарела и находится в плохом состоянии, равно 
как и очистка сточных вод.188 Модернизация всей системы водоснабжения и канализации 
планируется к 2030 году.189 

Серая сточная вода, то есть бытовая вода из туалетов для мытья рук, машин для стирки 
одежды, ванн или душевых кабин, не содержащая серьезных загрязнений (в отличие от так 
называемой черной сточной воды - например, воды из туалетов), которая может быть очищена 
для повторного использования на уровне здания или микрорайона, не получила широкого 
распространения и пока не регулируется законодательством.190,191 После очистки серая 
сточная вода может повторно использоваться в зданиях для смыва в туалете, уборки или даже 
стирки одежды, а также для полива зеленых насаждений. Обычно очистка серой сточной воды 
осуществляется в очистителе серой сточной воды (состоящем из очистки и накопления воды) 
на уровне здания или блока, однако при наличии соответствующего пространства ее можно 
очищать и в системе серой сточной воды, используя растения и гравий для очистки воды.192 
Недавно был начат проект по использованию серой сточной воды для орошения деревьев в 
Бухаре, однако мощность очистных сооружений оказалась недостаточной.193 

3.4.3 «Сине-зеленая» инфраструктура 

В последние годы сильные дожди идут практически по всей стране. Также отмечается 
увеличение интенсивности осадков в виде града. Эти природные явления охватывают большие 
территории, наиболее подвержены граду и грозам Сурхандарьинская и Кашкадарьинская 
области, а также Ферганская долина и предгорья. 

Большое количество осадков приводит к быстрому подъему грунтовых вод и последующему 
затоплению зданий. Дополнительное влияние на затопление зданий оказывает уменьшение 
площади водопроницаемой почвы. Массовое строительство автозаправочных станций, 
автостоянок, магазинов, торговых центров с парковками привело к тому, что дождевая вода не 
впитывается в грунт, а стекает и скапливается в больших объемах в нижней части возле жилых 
домов. Чрезмерное количество осадков является следствием климатической изменчивости. На 
практике на этот процесс невозможно повлиять, но к нему можно адаптироваться с помощью 
эффективных дренажных систем. 

Кроме того, во многих городах система ливневой канализации отсутствует или находится в 
неудовлетворительном состоянии из-за недостаточного обслуживания и устаревших 
критериев проектирования, основанных на прошлых климатических условиях. Если раньше в 
стране существовала сложная ирригационная система, включавшая в себя очистку и 
улавливание ливневых вод, то в последние несколько десятилетий она перестала эффективно 
функционировать. Это приводит, в частности, к разрушению тротуаров и дорог, деформации 
подземных коммуникаций, обрушению фундаментов и к трещинам в стенах зданий. В 
настоящее время в городах Узбекистана отсутствуют эффективные планы управления 
ливневыми стоками, в стратегических планах и планах развития мало или совсем не уделяется 
внимания удержанию дождевой воды.  
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Кроме того, зеленые насаждения не проектируются таким образом, чтобы облегчить очистку 
дождевой воды для целей орошения. Тем не менее, существует значительный потенциал в 
сочетании современных и традиционных систем управления водными ресурсами для решения 
этих проблем, и в этом отношении есть чему поучиться.194 Текущая ситуация с зеленой 
инфраструктурой в городских районах Узбекистана открывает возможности для улучшения с 
точки зрения повышения устойчивости к изменению климата. Несмотря на признание 
необходимости создания устойчивого города с помощью зеленой городской инфраструктуры, 
недостаточно внимания уделяется устойчивому дизайну зеленых насаждений и повышению 
биоразнообразия в городах, а также преобразованию существующих городских территорий в 
новые устойчивые жилые зоны. Кроме того, необходимо интегрировать планирование 
зеленой городской инфраструктуры в планирование территориального развития для 
предотвращения рисков, связанных с жарой и наводнениями.  

Исчезновение Аральского моря и связанные с ним соляные и песчаные бури увеличили 
засоленность земель, а вместе с использованием удобрений они оказали влияние на здоровье 
людей и на сохранение биоразнообразия в регионе. Многие виды растений и животных 
полностью исчезли из данного региона.195 Несмотря на то, что эта проблема должна решаться 
в основном посредством посадки лесов, создания водохранилищ и т.д., городские районы 
также могут играть определенную роль в поддержании сохранения биоразнообразия. 
Необходимо уделять больше внимания повышению климатоустойчивости в проектах 
строительства сельских населенных пунктов. В целом, необходимо более комплексное и 
стратегическое планирование для повышения климатоустойчивости городов и сельских 
населенных пунктов посредством реализации мер по смягчению последствий изменения 
климата и адаптации к ним, включающих зеленую городскую инфраструктуру. 

В настоящее время ведется работа по созданию «зеленого пространства» в регионах и в 
Республике Каракалпакстан.196 На тысячах гектаров лесных угодий в Каракалпакстане и в 
Приаралье, в Хорезмской, Бухарской и Навоийской областях организованы посадки 
деревьев.197 

Согласно Индикаторам устойчивого развития Узбекистана, площадь городских парков 
культуры и отдыха на душу населения сократилась с 1,14 (2016 г.) до 0,71 (2021 г.).198,199 В 
рамках национального проекта «Яшил макон» («Зеленое пространство»), инициированного 
Президентом Республики Узбекистан, в рамках перехода страны к «зеленой экономике» 
планируется увеличить площадь зеленых насаждений в городах более чем на 30 процентов 
посредством высадки 2000 млн саженцев деревьев в год и доведения общего количества 
саженцев до более 1 млрд деревьев200,201 В рамках этой общенациональной программы 
поддерживается посадка деревьев и других зеленых насаждений в городах и сельской 
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местности, чтобы они также служили защитой от ветра.202,203 Каждое посаженное дерево имеет 
уникальный идентификатор, указывающий на причину посадки и источник полива. Источником 
полива обычно служат артезианские скважины или реки, однако в связи с уменьшением 
количества воды в оросительных каналах в городах ведется поиск новых источников воды, а 
также высаживаются засухоустойчивые виды с длинными корнями, способными достигать 
подземных водоемов.204,205 

3.4.4 Здоровье и благополучие населения 

Воздействие изменения климата на здоровье населения, требующее приоритетного внимания, 
связано с волнами жары, загрязнением воздуха, а также с трансмиссивными, водными и 
пищевыми заболеваниями. В Узбекистане государственные расходы на здравоохранение 
остаются выше среднего уровня в контексте региона Центральной Азии.206 В то же время 
система здравоохранения недостаточно приспособлена для удовлетворения потребностей 
населения, например, сокращается количество врачей-специалистов или больничных коек.207 
Поскольку в целом люди проводят около 90 процентов своего времени в помещениях, 
здоровая внутренняя среда в зданиях может играть решающую роль в профилактике 
заболеваний.  

Для обеспечения благополучия и здоровья населения были установлены санитарные нормы и 
правила для проектирования жилых зданий, которые устанавливают нормы качества воздуха 
внутри зданий в климатических условиях Узбекистана. Кроме того, 4 октября 2018 года был 
принят Закон Республики Узбекистан ««Об ограничении распространения и потребления 
алкогольной и табачной продукции» № ЗРУ-844 от 24.05.2023208, который включает перечень 
общественных зданий и общественных мест, в которых курение запрещено.  

Одной из главных проблем считается плохое качество воздуха, особенно в густонаселенных 
городских районах (например, в Ташкенте), а также в засушливых и полузасушливых районах 
Приаралья. Из-за очень сухого климата Узбекистан сталкивается, помимо прочего, с 
повышенным содержанием пылевых частиц в воздухе. Пыльные бури, связанные с 
деградацией земель, - обычное явление - в прошлом они случались максимум два раза в год, 
в настоящее время они наблюдаются 10-15 раз в год.209 Источником пыли в основном являются 
почва, выбросы промышленных предприятий и горнодобывающая промышленность. Из-за 
низкого качества воздуха в Приаралье, где ежегодно распространяется 75 миллионов тонн 
токсичных солей и песка, случаи заболевания раком и туберкулезом имеют место на 50 
процентов чаще, чем в других регионах.210 Механическая вентиляция, предотвращающая 
попадание пыли во внутренние помещения зданий, используется нечасто. 

В городах проблема усугубляется пылью, образующейся при строительстве и сносе зданий, а 
также небезопасным складированием строительных материалов. Сообщается, что для 
строительства и/или сноса зданий не существует нормативных документов по снижению 
пылеобразования. Иногда для предотвращения образования пыли на улицах городов 

                                                           
202 Там же 
203 Административный офис Хокима Бухарской области. [Интервью]. 27.04.2023 
204 Постановление Президента РУз «О мерах по повышению эффективности реформ, направленных на переход Республики 
Узбекистан к "зеленой" экономике до 2030 года», 2022, https://lex.uz/en/docs/6303233 
205 ЦУР, «Yashil Makon»- общенациональная программа лесовосстановления", https://sdgs.un.org/partnerships/yashil-makon-
green-nation-nationwide-afforestation-program 
206 Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, «Цели устойчивого развития Узбекистана», 2023, 
https://nsdg.stat.uz/en 
207 Там же 
208 https://lex.uz/ru/docs/6472104 
209 Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства - Региональный офис в Бухаре. [Интервью]. 28.04.2023 
210 ПРООН, «Инфографика: Как мы можем помочь Аральскому морю?», 13.02.2023, 
https://www.undp.org/uzbekistan/publications/infographic-how-can-we-help-aral-sea 
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используется полив улиц специальной автомобильной техникой. Кроме того, из-за нового 
строительства в городских и сельских населенных пунктах сокращается количество старых 
деревьев и зеленых насаждений, которые могут задерживать пыль и улучшать качество 
воздуха.211 Однако недавно этот вопрос был решен на основании Указа Президента Республики 
Узбекистан, который предписывает ежегодно высаживать 200 миллионов деревьев целью до 
2030 года определено озеленение 30% территории страны к 2030 году году.212  

В строительном секторе причиной загрязнения воздуха являются неэффективные системы 
централизованного теплоснабжения, недостаточная теплоизоляция зданий, использование не 
энергоэффективных котлов и плит, работающих при сжигании дров и угля. Еще одним 
источником выбросов пыли являются небезопасные работы по строительству и сносу зданий. 
Асбест как строительный материал присутствует не только в зданиях советской эпохи, но и 
производится до сих пор и широко используется в качестве строительного материала.213,214 
Население в основном не знает об опасности этого строительного материала для здоровья 
людей.215 Тепловой комфорт внутри зданий регулируется главой 5 «Санитарных норм и правил 
по проектированию жилых зданий в климатических условиях Узбекистана». В эти же нормы 
включены требования к дневному освещению и акустике.216  

3.4.5 Доступность и инклюзивность в зданиях 

Стратегия социального жилья определяется Жилищным кодексом.217,218 Жилье в 
государственном или муниципальном жилищном фонде сдается в аренду без права 
приватизации социально незащищенным слоям населения.219 К ним относятся инвалиды, 
одинокие престарелые люди, пенсионеры, чей доход на душу населения ниже минимального 
размера оплаты труда, вновь созданные молодые семьи, нуждающиеся в жилье, а также дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.220 Кроме того, поддержка доступного 
жилья закреплена и в изданном в 2016 году Указе Президента Республики Узбекистан «О 
Программе строительства и реконструкции доступных многоквартирных домов в городах на 
2017-2020 годы».221 

Инвалиды сталкиваются со значительными трудностями при доступе во многие здания в 
Узбекистане.222 В то же время в 2023–2024 гг. были обновлены нормы и правила 
градостроительства, которые включают новые требования к проектированию с учётом 
безопасности для инвалидов и пожилых людей, развитие практики «зелёного строительства», 
а также организацию зелёных зон в городах и населённых пунктах. Доступность инвалидов в 
здания указана в Законе Республики Узбекистан «О правах инвалидов» от 2020 года.223  

                                                           
211 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
212 Постановление Президента РУз «О мерах по повышению эффективности реформ, направленных на переход Республики 
Узбекистан к «зеленой» экономике до 2030 года», 2022, https://lex.uz/en/docs/6303233 
213 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
214 Узбекистан, Строительство в Узбекистане 2017-2020, Ташкент, 2020 
215 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
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220 Там же 
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Доступность объектов и услуг обеспечивается посредством создания условий для доступа 
инвалидов наравне с другими гражданами в здания, сооружения, транспорт, к информации и 
средствам связи, включая информационно-коммуникационные технологии и системы, а также 
к другим объектам и услугам, предоставляемым населению. Планировка и застройка городов 
и других населенных пунктов, формирование жилых и рекреационных зон, разработка 
проектных решений для нового строительства, реконструкции зданий, сооружений и их 
комплексов, а также разработка и производство средств общественного транспорта, 
информации и средств связи должны быть обусловлены обеспечением беспрепятственного 
доступа инвалидов к этим объектам и услугам.224 

4. ЗДАНИЯ В КОНТЕКСТЕ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА 

В секторе зданий имеется несколько направлений, связанных с адаптацией к изменению 
климата. Люди проводят около 90 процентов своего времени в помещениях зданий и 
сооружений225, и окружающая среда в них влияет на их здоровье и психологическое 
благополучие. Изменение климата может повлиять на условия, в которых люди живут, 
работают и взаимодействуют в их помещениях. 

Население Узбекистана выросло с 28,56 млн человек в 2010 году до  37,86 млн человек в июне 
2025 года.226 Это на 725,5 тысячи человек больше, чем в июне 2024 года, что соответствует 
приросту на 2,0%. В последнее время ￼227￼, что сопровождается высокими темпами 
урбанизации. По данным Агентства по статистике при администрации Президента Республики 
Узбекистан доля городского населения увеличилась с 37,2 процентов в 2001 году до 50,7 
процентов￼228￼ В Узбекистане в городских и сельских поселениях еще не внедрено.￼ 
жителей229￼ Примерно половина населения проживает в городах, а другая половина - в 
сельской местности. Однако с 2017 года плотность населения увеличилась на 8 процентов230￼ 
Быстрый рост городов увеличил число людей, подверженных воздействию «городского» 
изменения климата. Исходя из имеющейся информации, планирование мер по адаптации к 
изменению климата 

С процессом индустриализации происходит сопутствующий рост процесса урбанизации, что 
приводит к развитию инфраструктуры городов, особенно крупнейших экономических центров, 
и к социальным проблемам. Население, живущее за официальной чертой бедности, составляет 
17 процентов,231 в то время как население, живущее в достойном жилье, увеличилось с 56,5 
процентов в 2020 году до 80,8 процентов в 2021 году.232 

Здания также уязвимы к изменению климата, и они должны быть адаптированы для 
преодоления теплового дискомфорта пользователей, вызванного перепадами температур. В 
будущем может возрасти риск их обрушения, ухудшиться качество строительных материалов 
и даже структурная целостность зданий. Может значительно снизиться рыночная стоимость 
зданий, подверженных воздействиям изменения климата из-за участившихся штормовых 
ветров, снега или проседания грунта, проникновения воды, ухудшения микроклимата в 
помещениях и сокращения срока службы зданий.233 Новые и существующие здания должны 
                                                           
224 Там же 
225 Клепейс, Нил Е., и др., «Национальный опрос о характере деятельности человека (NHAPS): ресурс для оценки воздействия 
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229 Там же 
230 Там же 
231 Там же 
232 Там же 
233 Европейская платформа по адаптации к климату Climate-ADAPT, «Адаптация к климату – здания», https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/sector-policies/buildings 

https://repost.uz/skoro-uje-probyem


 

 

 41 

быть оценены на предмет устойчивости к текущим климатическим рискам и будущим 
последствиям изменениям климата, и они должны быть соответствующим образом 
спланированы или модернизированы. 

В Узбекистане урбанизированный ландшафт сталкивается с проблемами нехватки воды и 
засухи. Эти проблемы вызваны не только нехваткой осадков, но и повышением температуры 
воздуха и увеличением скорости испарения влаги. Качество воды не менее важно, чем ее 
количество, поскольку в поверхностных водах может повышаться концентрация загрязняющих 
веществ из-за меньшего их разбавления по мере повышения температуры воды, а ресурсы 
подземных вод могут истощаться. Согласно Профилю рисков по Узбекистану, выпущенному 
РЭЦЦА в 2022 году, даже страна с таким низким среднегодовым количеством осадков (менее 
200 мм/год, за исключением горных районов на востоке) подвержена наводнениям.234  

Под угрозой находятся здания и объекты инфраструктуры, находящиеся в районах, 
подверженных наводнениям и оползням, что является обычным явлением в некоторых частях 
Узбекистана.235 Изменение климата еще больше увеличивает риск наводнений за счет 
сочетания более экстремальных осадков, таяния ледников и дестабилизации склонов в 
результате таяния вечной мерзлоты, а засушливый климат и регулярные высокие температуры 
делают засуху все более регулярным явлением в Узбекистане. Убытки от наводнений высоки, 
особенно на западе страны, где река Амударья протекает через населенные районы. 
Среднегодовой ущерб от наводнений составляет 65,2 млн долларов США в Каракалпакстане, 
55,7 млн долл. США в Хорезме и 40,0 млн долл. США в Бухарской области, из 395,6 млн долл. 
США в год по всему Узбекистану.236 

Засушливый климат и регулярные высокие температуры делают засуху все более регулярным 
явлением в Узбекистане.237 Засуха может оказать значительное влияние на питьевое 
водоснабжение, производство, сферу услуг и туризм, а также на здравоохранение и 
производство энергии. Недостаток воды для нужд охлаждения может ограничить 
производство электроэнергии, подобно тому, как низкий уровень воды в водохранилищах и 
ручьях может ограничить производство энергии на гидроэлектростанциях. Кроме того, 
недостаток воды может поставить под угрозу сохранение природных территорий, что приведет 
к недостаточному орошению зеленых насаждений, ухудшению состояния водоемов и общей 
деградации окружающей среды.238 

Для минимизации влияния проблем, связанных с процессом урбанизации, в Узбекистане 
реализуется комплекс программ по обеспечению сбалансированного развития, таких как 
стимулирование развития областных центров и малых городов, модернизация социальной, 
инженерной и коммуникационной инфраструктуры. Долгосрочной целью является 
совершенствование механизмов управления населенными пунктами и обеспечение 
сбалансированного пространственного развития.  

В период с 2011 по 2020 годы площадь городских парков и рекреационных пространств на душу 
населения сократилась с 1,22 м2 до 1 м2.239 Правительство признает, что решение вопросов 
повышения климатоустойчивости и безопасности в Узбекистане тесно связано с обеспечением 
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населения, особенно малообеспеченного, качественным жильем с соответствующей 
инфраструктурой, а также с обеспечением экологической устойчивости городов и поселков. 

Чтобы добиться более равномерного, компактного и комфортного роста городов, необходимо 
сосредоточиться на сокращении использования индивидуальных домов и низкоплотной 
застройки, улучшении пешеходной доступности и создании большего количества зеленых зон. 
Кроме того, важно продолжать развивать инфраструктуру общественного транспорта. 

Узбекистан подвержен рискам природных стихийных бедствий, таких как землетрясения, 
наводнения, сели, оползни, лавины и прочие,240 которые наносят ущерб, прежде всего, 
значительному существующему жилому фонду в городах, построенному в советское время, в 
основном из сборного железобетона. Многие жилые и школьные здания оказались 
сейсмически небезопасными и могут быть повреждены при землетрясении. По этой причине, 
например, была разработана Национальная программа развития школьного образования, 
которая требовала модернизации и реконструкции небезопасных школьных зданий. В рамках 
этой программы 8501 школьное здание было модернизировано, отремонтировано или 
перестроено в соответствии с новыми антисейсмическими проектами зданий школ.241  

С другой стороны здания оказывают огромное влияние на окружающую среду. Здания и их 
эксплуатация потребляют 36 процентов энергии в мире и ответственны за 37 процентов 
мировых выбросов CO2.242 Именно поэтому сектор зданий является одним из наиболее важных 
факторов, способствующих производству выбросов. Очень важно сократить выбросы ПГ, 
производимые зданиями и их эксплуатацией, для достижения их уровня, необходимого для 
смягчения последствий изменения климата в качестве сопутствующей выгоды от действий по 
адаптации к изменению климата. 

В 2011 году в Узбекистане 55 процентов конечного потребления энергии приходилось на 
энергоснабжение всех зданий, а с учетом потерь при производстве и передаче электроэнергии 
и тепловой энергии для зданий, а также для собственных нужд, на конечное потребление 
энергии приходилось около 50 процентов первичной энергии.243 На здания приходится 75 
процентов конечного потребления тепловой энергии; 26 процентов конечного потребления 
электроэнергии; 64 процента конечного потребления природного газа. В целом, сектор зданий, 
включая производство электроэнергии и тепла для зданий, потребляет 56 процентов от общего 
потребления природного газа в стране.244  

В 2025 году, согласно новым нормативным документам, здания по-прежнему остаются 
крупнейшими потребителями энергии. В частности, в рамках Постановления Президента №ПП-
100 от 11 марта 2025 года, были обозначены ключевые проблемы и цели: 

 Потери тепловой энергии в зданиях составляют 38 процентов, и поставлена задача 
сократить их до 20 процентов. 

 Централизованное теплоснабжение охватывает 37 процентов зданий, с целью 
увеличения охвата до 58 процентов. 

                                                           
240 «Профиль страновых рисков РЭЦЦА», https://www.carecprogram.org/uploads/CAREC-Risk-Profiles_Uzbekistan.pdf 
241 «Тематическое исследование политики комплексной безопасности школ (КБШ): Сейсмический ремонт и реконструкция 
школ в Узбекистане, Глобальный альянс по снижению риска бедствий и устойчивости в секторе образования», 2017, 
https://www.preventionweb.net/publication/comprehensive-school-safety-css-policy-case-study-seismic-renovation-and-
reconstruction 
242 Программа ООН по окружающей среде - Глобальный альянс по зданиям и строительству, «2021 GLOBAL STATUS REPORT 
FOR BUILDINGS AND CONSTRUCTION», 2021, https://globalabc.org/resources/publications/2021-global-status-report-buildings-and-
construction 
243 «Энергоэффективность в зданиях: скрытый ресурс для устойчивого развития Узбекистана», ПРООН Узбекистан, Ташкент, 
2014 
244 Там же 
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 Планируется модернизация более 1 000 котлов, замена 1 500 км тепловых сетей, 
установка 3 000 индивидуальных тепловых пунктов. 

Активно внедряются энергоэффективные технологии — солнечные панели, тепловые насосы, 
теплоизоляционные материалы. 

Дополнительно, Указом Президента №УП-63 от 27 марта 2025 года утверждена система 
управления энергоэффективностью: 

 Создано Национальное агентство по энергоэффективности. 
 С 1 июля 2025 года начато субсидирование: 20% стоимости энергоаудита и солнечных 

панелей, 40% стоимости тепловых насосов. 
 С 2026 года бюджетные организации обязаны направлять не менее 5% своих расходов 

на мероприятия по энергоэффективности. 
 Формируется база энергопаспортов зданий, вводятся целевые показатели по снижению 

энергопотребления. 

Таким образом, несмотря на сохраняющуюся высокую долю зданий в структуре 
энергопотребления, государственная политика направлена на системное снижение их 
энергоемкости и повышение устойчивости. 

Правительство ставит перед собой задачу снизить энергопотребление экономики примерно на 
50 процентов к 2030 году и обеспечить всеобщий доступ к недорогой, надежной, устойчивой и 
современной энергии для всех.245 Для этого потребуется инициировать государственные 
программы по модернизации ключевых энергоемких секторов экономики. 

Узбекистан обладает большим потенциалом для перехода к «зеленой» экономике с акцентом 
на более использование ВИЭ, таких как солнечная и ветровая энергия.246,247,248,249,250,251,252 
Правительство поставило цель увеличить долю использования ВИЭ в энергобалансе страны до 
30,5 процентов к 2030 году,253 и реализует различные политические меры и стимулы для 
поощрения инвестиций в этот сектор.254 Несмотря на то, что все еще существуют барьеры, 
которые необходимо преодолеть, такие как улучшение нормативно-правовой базы и 
устранение пробелов в инфраструктуре, Узбекистан имеет потенциал стать лидером по 
производству возобновляемой энергии в Центральной Азии. Доля электроэнергии, 
произведенной при использовании ВИЭ, в общем объеме производства электроэнергии 
ежегодно увеличивается с 9,4 процента (2018 год) до 10,2 процента (2019 год).255,256 

Вместе с тем в последние годы Узбекистан последовательно реализует масштабную реформу 
строительной отрасли, направленную на повышение прозрачности, энергоэффективности и 

                                                           
245 Указ Президента Республики Узбекистан «О стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы», 2022, 
https://lex.uz/ru/docs/5841077 
246 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
247 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
248 «Цели устойчивого развития Узбекистана», 2023, https://nsdg.stat.uz/en 
249 ПРООН, «Статистические показатели достижения национальных ЦУР в Республике Узбекистан», 2015 
250 «ЕЭК ООН - Обзоры экологической деятельности Узбекистана, Третий обзор», 2020, 
https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Leaflet/Booklet_3rdEPR_Uzbekistan.pdf. 
251 МГЭИК, «Изменение климата 2014, Техническое резюме», 2014, 
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_technical-summary.pdf 
252 Указ Президента Республики Узбекистан «О стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы», 2022, 
https://lex.uz/ru/docs/5841077 
253 Постановление Президента РУз «О мерах по повышению эффективности реформ, направленных на переход Республики 
Узбекистан к «зеленой» экономике до 2030 года», 2022, https://lex.uz/en/docs/6303233 
254 ПРООН, «Статистические показатели достижения национальных ЦУР в Республике Узбекистан», 2015 
255 ПРООН, «Статистические показатели достижения национальных ЦУР в Республике Узбекистан», 2015 
256 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
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устойчивости городской среды. Центральным элементом этой трансформации стала стратегия 
«Узбекистан — 2030», в рамках которой на период 2023–2025 годов утверждена программа 
ускоренного развития инфраструктуры, цифровизации процессов и внедрения современных 
стандартов проектирования. 

Одним из ключевых шагов стало принятие Указа Президента №УП-151 от 28 августа 2023 года, 
который существенно упростил процедуры согласования строительных проектов и ввёл 
обязательное использование «умных счетчиков» для учета потребления ресурсов. Это 
решение не только повысило прозрачность в сфере ЖКХ, но и позволило гражданам и 
управляющим компаниям более эффективно контролировать энергопотребление. В рамках 
указа также была запущена цифровая платформа «Прозрачное строительство», 
обеспечивающая общественный контроль за реализацией проектов и соблюдением 
нормативов. 

Параллельно с этим, в 2023–2024 годах были обновлены градостроительные нормы и 
проектные стандарты, опубликованные Министерством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства. Новые документы усилили требования к сейсмостойкости зданий, 
ввели обязательные элементы энергоэффективного проектирования и стандартизировали 
использование цифровых инструментов в архитектурной практике. Это стало важным шагом к 
гармонизации национальных норм с международными стандартами. 

Основы для этих реформ были заложены ещё в Указе Президента от 27 ноября 2020 года, 
который определил стратегию модернизации строительной отрасли до 2025 года. В документе 
подчёркивается необходимость развития архитектурного образования, внедрения объемного 
метода проектирования, а также создания условий для привлечения инвестиций в устойчивое 
строительство. Особое внимание уделено формированию профессионального сообщества, 
способного работать в условиях цифровой экономики и экологических вызовов. 

Таким образом, строительная политика Узбекистана в последние годы демонстрирует 
системный подход к модернизации отрасли, объединяя технологические инновации, 
нормативные реформы и стратегическое планирование. Всё это направлено на создание 
комфортной, безопасной и энергоэффективной городской среды, соответствующей 
современным требованиям устойчивого развития. 

5. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ РАМКИ 

5.1 Институциональные рамки 

Существует трехступенчатая система управления сектором зданий.257 

Министерства, регулирующие строительство в своих сферах деятельности: 

 Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Узбекистан 

 Министерство энергетики Республики Узбекистан 

 Министерство транспорта Республики Узбекистан 

 Министерство водного хозяйства Республики Узбекистан 

Государственные организации, регулирующими сферы, связанные со строительством (охрана 
окружающей среды, регистрация прав на недвижимость, использование и охрана недр, 
обеспечение безопасности промышленных объектов): 

 Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата Республики 
Узбекистан 

                                                           
257 Азизов и Партнеры, «Государственный надзор в сфере строительства», 19.02.2020, 
https://azizovpartners.uz/en/2020/11/19/governmental-supervision-in-the-sphere-of-construction 
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 Агентство по кадастру при Министерстве экономики и финансов Республики Узбекистан  

 Министерство горной промышленности и геологии Республики Узбекистан; 

 Государственный комитет по промышленной, радиационной и ядерной безопасности 
при Кабинете Министров Республики Узбекистан. 

Государственные инспекции при вышеуказанных министерствах, например, Инспекция по 
контролю в строительной отрасли при Министерстве строительства и жилищно-
коммунального хозяйства, которые осуществляют непосредственные контрольные функции, 
выдачу разрешений и т.д.258 

Обязанности учреждений, имеющих отношение к сектору зданий и его адаптации к изменению 
климата, следующие259: 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства является центральным 
регулятором в строительной отрасли и реализует единую государственную политику в области 
архитектуры и строительства. Министерство выполняет ряд функций, таких как координация 
проектной и строительной деятельности, контроль за соблюдением лицензионных 
требований, обеспечение разработки мер по повышению роли и ответственности авторского 
надзора при реализации градостроительной документации. 

Инспекция по контролю в строительной отрасли при Министерстве строительства и жилищно-
коммунального хозяйства ответственно за контроль над соблюдением технических 
регламентов в строительной отрасли и может приостановить строительно-монтажные работы 
в случае нарушений, обнаруженных при строительстве, представляющих угрозу жизни и 
здоровью людей. 

Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата Республики 
Узбекистан осуществляет государственный экологический контроль за выполнением 
юридическими и физическими лицами требований законодательства в области охраны 
окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, устанавливает 
экологические нормативы для выбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, 
образования и размещения отходов, а также осуществляет согласованные мероприятия по 
снижению этих выбросов, сокращению сбросов и отходов до установленных нормативов. Оно 
также устанавливает требования экологической безопасности к размещению, 
проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию новых и реконструируемых 
предприятий и иных объектов.260 

Министерство энергетики Республики Узбекистан играет важную роль в реализации единой 
энергетической политики, направленной на обеспечение энергетической безопасности страны 
и удовлетворение растущих потребностей отраслей экономики и населения страны в 
энергоресурсах. Оно координирует строительство объектов возобновляемой энергетики. 

Имеется еще несколько организаций, связанных со строительной индустрией и образованием, 
таких как: 

Ассоциация предприятий промышленности строительных материалов Узбекистана 
полностью обеспечивает строительство объектов всеми видами строительных материалов: 
цементом, известью, гипсом, стеновыми, кровельными, отделочными, декоративными, 
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260 Азизов и Партнеры, «Государственный надзор в сфере строительства», 19.02.2020, 
https://azizovpartners.uz/en/2020/11/19/governmental-supervision-in-the-sphere-of-construction 
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гидроизоляционными и теплоизоляционными материалами - более 100 видов основной 
строительной продукции.261 

Ташкентский архитектурно-строительный институт (ТАСУ) - - высшее учебное заведение для 
студентов магистратуры и бакалавриата - университет, в котором обучается 7000 студентов по 
18 различным образовательным дисциплинам на 4 факультетах: Архитектура, Гражданское 
строительство, Строительство и Менеджмент.262 

5.2 Законодательные рамки 

Законодательные акты, регулирующие развитие жилищного строительства в городских и 
сельских районах, включают Жилищный кодекс, Градостроительный кодекс, а также Закон об 
ипотеке, Закон о частных домовладельцах, Закон о приватизации государственного жилья и 
Закон о градостроительстве.263  

Жилищный кодекс (№ 713-I от 24 декабря 1998 года) регулирует имущественные отношения 
между гражданами, юридическими лицами, органами государственной власти и органами 
местного самоуправления. Он регулирует вопросы возникновения, осуществления, изменения 
и прекращения права собственности, а также права владения и пользования жилыми 
помещениями. Кроме того, он устанавливает нормы сохранности, содержания и ремонта 
жилищного фонда, а также ведения учета. Также определяет осуществление контроля за 
соблюдением жилищных прав и целевым использованием жилищного фонда. Жилищный 
кодекс устанавливает, что жилое помещение может находиться в частной или государственной 
собственности, а также определяет способы перевода его из одной формы в другую.264  

Градостроительный кодекс (№ 354-II, введен в действие 7 мая 2002 года) определил 
элементы градостроительной деятельности; обязанности органов государственной власти, 
градостроительную документацию и государственный градостроительный кадастр; 
градостроительное планирование; использование городских и пригородных территорий.265 В 
2021 году он был заменен новым Градостроительным кодексом.266  

Положительным моментом в жилищном законодательстве является принятие методики 
организации рекреационных парков и зеленых зон (Постановление Кабинета Министров 
Республики Узбекистан № 671 от 2018 года). Помимо регламентации требований к развитию 
рекреационных парков и зеленых зон (городских лесов, садов, пешеходных бульваров), она 
направлена на привлечение государственно-частного партнерства (ГЧП) в этой сфере.267 

Еще одним положительным моментом является вступающее в силу в 2020 году обязательное 
требование (Указ Президента Республики Узбекистан № 5577) о том, что все новое жилье 
должно быть оснащено энергоэффективным и энергосберегающим оборудованием и должно 
проходить энергоаудит или получать сертификат BREEAM (Building Research Establishment 
Environmental Assessment Method) или LEED (Leadership in Energy and Environmental Design).268 

                                                           
261 Ассоциация предприятий промышленности строительных материалов Узбекистана, «О нас», 2023, https://uzsm.uz/en 
262 Ташкентский архитектурно-строительный институт (ТАСУ), 2023, https://taqi.uz 
263 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
264 Там же 
265 «Страновые профили по жилищному строительству и землепользованию: Узбекистан», Экономическая комиссия ООН для 
Европы, Нью-Йорк и Женева, 2015 
266 Министерство юстиции Республики Узбекистан, «Градостроительный кодекс», https://lex.uz/ru/docs/5437769 
267 «Третий обзор экологической деятельности Узбекистана», ЕЭК ООН, 2020, https://unece.org/environment-
policy/publications/3rd-environmental-performance-review-uzbekistan 
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Указы и постановления, изданные Президентом и Кабинетом Министров Республики 
Узбекистан:  

С 2006 года было издано множество указов.269 Стратегия перехода Республики Узбекистан к 
зеленой экономике на 2019-2030 годы, утвержденная постановлениями Президента 
Республики Узбекистан № ПП-4477 от 4. 10. 2019 и № ПП-436 от 2. 12. 2022 года, направлена на 
достижение устойчивого экономического прогресса путем интеграции принципов "зеленой" 
экономики в проводимые структурные реформы.270 В целях обеспечения выполнения 
обязательств, принятых страной в рамках Парижского соглашения, среди основных 
приоритетов Стратегии указаны адаптация к изменению климату и смягчению его последствий, 
улучшение использования природных ресурсов и сохранение природных экосистем.271 
Основной целью Стратегии является интеграция принципов "зеленой" экономики в 
проводимые структурные реформы для достижения климатической и экологической 
устойчивости, устойчивого экономического прогресса, способствующего социальному 
развитию, и сокращения выбросов парниковых газов. Постановлением Президента Республики 
Узбекистан Министерство экономики и промышленности Республики Узбекистан (с 2022 года 
Министерство экономики и финансов) определено уполномоченным органом по 
продвижению и внедрению «зеленой» экономики и образован Межведомственный совет по 
продвижению и внедрению «зеленой» экономики в Республике Узбекистан. В настоящее 
время Стратегия находится на стадии пересмотра и должна быть продлена до 2050 года с 
учетом возросших амбиций Узбекистана в отношении вклада с сокращение выбросов ПГ и 
декарбонизации экономики. 

Концепция охраны окружающей среды до 2030 года, утвержденная Указом Президента 
Республики Узбекистан «Об утверждении Концепции охраны окружающей среды Республики 
Узбекистан до 2030 года» (№ УП-5863 от 30.10.2019), устанавливает долгосрочные цели и 
приоритеты в области охраны окружающей среды. Реализация концепции осуществляется 
посредством принятия трехлетних «дорожных карт», утверждаемых Кабинетом Министров 
Республики Узбекистан, на основе которых разрабатываются ведомственные программы, 
утверждаемые соответствующими министерствами и ведомствами, а также территориальные 
планы действий, утверждаемые местными органами власти. Министерство экологии, охраны 
окружающей среды и изменения климата отвечает за проведение мониторинга реализации 
«дорожных карт».272  

Государственная программа развития Приаралья на 2017-2021 годы направлена на 
реализацию комплекса технических и институциональных мероприятий с привлечением 
внутренних и внешних инвестиций и кредитов международных финансовых институтов, 
включая вклады для борьбы с опустыниванием и управления водными и земельными 
ресурсами в Приаралье273 с целью улучшения условий и качества жизни населения региона.  

В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан №УП-5963 от 13 марта 2020 года, 
в стране были реализованы масштабные реформы, направленные на повышение индекса 
Doing Business по направлению «Получение разрешений на строительство». В результате 
упрощения процедур, сокращения сроков согласования и внедрения механизмов 
прозрачности, показатель был улучшен с 61,7 до 78,2 баллов, что позволило Узбекистану 
значительно укрепить свои позиции в международных рейтингах инвестиционной 

                                                           
269 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
270 «Третий обзор экологической деятельности Узбекистана», ЕЭК ООН, 2020, https://unece.org/environment-
policy/publications/3rd-environmental-performance-review-uzbekistan 
271 NDC, «Национально определяемый вклад Узбекистана», 2021 
272 NDC, «Национально определяемый вклад Узбекистана», 2021 г. 
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привлекательности. Эти изменения стали важным шагом в создании более эффективной и 
открытой строительной среды, способствующей ускоренному развитию инфраструктуры и 
привлечению инвестиций. 

Кроме того, в 2020 году с ЕБРР был подписан меморандум о взаимопонимании по достижению 
углеродной нейтральности к 2050 году.274 Многие партнеры по развитию поддерживают эту 
идею и разрабатывают планы по поддержке «зеленого» перехода, внедрению подходов 
циркулярной экономики, продвижению инноваций, особенно в сфере государственных 
закупок, и обеспечению устойчивого и социально инклюзивного перехода.275  

6. КОНТЕКСТ И ПОТРЕБНОСТИ В РАЗРАБОТКЕ САП ДЛЯ СЕКТОРА ЗДАНИЙ 

Строительство зданий и жилищный фонд являются важным сектором экономики Узбекистана, 
несколько направлений которого связаны с адаптацией к изменению климата. Люди проводят 
почти 90 процентов своего времени в зданиях, и изменение климата влияет на условия, в 
которых люди живут, работают и взаимодействуют внутри помещений. 

 В Узбекистане продолжается устойчивый рост населения, сопровождаемый активной 
урбанизацией и индустриализацией. По состоянию на 1 января 2025 года численность 
постоянного населения страны достигла 37,54 млн человек, увеличившись на 1,26 млн всего за 
два года. При этом городское население составляет 19,14 млн человек (51%), а сельское — 18,4 
млн (49%), что подтверждает сбалансированное распределение населения между 
урбанизированными и региональными зонами 3. Быстрый демографический прирост 
усиливает нагрузку на городскую инфраструктуру, увеличивает потребность в жилье, 
транспорте, коммунальных услугах и требует ускоренного развития устойчивых и 
энергоэффективных решений в строительстве. В условиях растущей плотности населения, 
особенно в таких регионах как Ташкент (6948 человек на км²), Ферганская и Андижанская 
области, становится критически важным внедрение современных градостроительных 
подходов и цифровых платформ для управления развитием городов. 

Здания уязвимы к изменению климата, и их необходимо адаптировать, чтобы справляться с 
тепловым дискомфортом пользователей, вызванным воздействием изменения климата, таким 
как экстремальные температуры. Будущее может принести повышенный риск обрушения, 
деградации строительных материалов и даже структурной целостности зданий, значительную 
потерю рыночной стоимости зданий из-за более частых соляных или песчаных бурь, сильных 
осадков, снега или проседания, проникновения воды, ухудшения внутреннего климата, в 
результате чего будет сокращаться срока службы зданий и сооружений. Здания и 
инфраструктура, которые находятся в районах, подверженных наводнениям и оползням, что 
является обычным явлением в некоторых частях Узбекистана, находятся под угрозой. Новые и 
существующие здания необходимо оценить на предмет их устойчивости к текущим 
климатическим рискам и будущему воздействию изменения климата, и они должны быть 
спроектированы или модернизированы соответствующим образом. 

Для минимизации воздействий проблем, связанных с процессом урбанизации, правительство 
Узбекистана реализует комплекс программ по обеспечению сбалансированного развития, 
таких как стимулирование развития районных центров и малых городов, модернизация 
социальной, инженерной и коммуникационной инфраструктуры. Долгосрочной целью 
является совершенствование механизмов управления населенными пунктами, обеспечение 
сбалансированного пространственного развития и адаптация зданий к изменению климата. 

Секторальный адаптационный план (САП) для сектора зданий приведет к снижению 
климатической уязвимости, повышению устойчивости к изменению климата и адаптивной 
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способности сектора зданий в отношении негативных последствий климата. САП направлен на 
повышение устойчивость зданий и инфраструктуры к увеличению температуры окружающей 
среды и более частым экстремальным погодным явлениям, таким как волны тепла и холода, 
пыльные бури и наводнения, а также на сокращение выбросов парниковых газов. Продвигая 
устойчивые методы строительства зданий, план направлен на улучшение качества жизни 
населения и внесение вклада в переход страны к зеленой экономике. 

7. АДАПТАЦИЯ СЕКТОРА ЗДАНИЙ К ИЗМЕНЕНИЮ КЛИМАТА 

Адаптация к изменению климата является приоритетным направлением политики 
Узбекистана, направленным на снижение уязвимости и обеспечение климатоустойчивости 
страны. 

7.1 Реконструкция существующих зданий 

Обновление зданий, находящихся в государственной и муниципальной собственности, для 
достижения их большей климатоусточивости должно стать приоритетом. Стратегия реновации 
зданий должна быть разработана для всех зданий, находящихся в государственной и 
муниципальной собственности, таких как общественные здания, жилье, находящееся в 
государственной собственности, государственные промышленные и инфраструктурные 
объекты. Разработка стратегии должна начаться со сбора данных о существующих зданиях и 
создания базы данных обо всех типах зданий, находящихся в государственной и 
муниципальной собственности, и их техническом состоянии. 

Приоритеты при обновлении существующего фонда должны расставляться в следующем 
порядке:  

 улучшение оболочки здания (т.е., установка тепловой изоляции на стенах и кровле, 
замена окон на более энергоэффективные, проверка герметичности фасада и 
устранение тепловых мостов); 

 снижение потребности в энергии и воде (например, установка внешнего затенения, 
которое снизит потребность в энергии для нужд охлаждения, использование 
материалов с высоким уровнем теплозащиты и тепловой массой, замена технологий на 
более энергоэффективные, замена водопроводной арматуры); 

 внедрение технологий для производства энергии при использовании ВИЭ и повторного 
использования сточной воды (например, фотоэлектрические панели, тепловые 
коллекторы для нагрева воды, использование серой сточной воды и т.д.). 

7.1.1 Устойчивые зеленые стандарты для зданий 

Новые здания, принадлежащие государству и муниципалитетам, должны быть построены в 
соответствии с климатоустойчивыми стандартами, определенными в строительных нормах и 
правилах, чтобы стимулировать инвесторов и владельцев зданий. Первым шагом должно стать 
создание амбициозного стандарта климатоустойчивого развития для строительства новых 
зданий, находящихся в государственной и муниципальной собственности. Стандарт должен 
включать подробные условия тендера, касающихся обеспечения климатоустойчивого развития 
и охватывающих все категории проектных и строительных мероприятий. 

Кроме того, для сельского жилья должны быть приняты климатоустойчивые строительные 
нормы и правила для вновь строящихся зданий, а также для реконструкции существующих, как 
это уже было сделано в рамках проекта ПРООН по трансформации рынка для доступного жилья 



 

 

 50 

в сельской местности Узбекистана, осуществленного ПРООН совместно с Министерством 
строительства.276,277  

В рамках этого проекта было построено пилотное здание с почти нулевым 
энергопотреблением с использованием доступных современных технологий и строительных 
материалов, обеспечивающих максимальную теплоизоляцию оболочки здания в махалле 
«Ёшлик» города Нурафшан Ташкентской области. В этом пилотном доме с почти нулевым 
энергопотреблением общее количество энергии, используемой зданием в год, равно 
количеству электрической и тепловой энергии, вырабатываемой с помощью систем 
возобновляемой энергетики, таких как тепловые насосы, солнечные фотоэлектрические 
системы, солнечные тепловые коллекторы для горячей воды или высокоэффективные окна. 
Использование таких технологий, как фотоэлектрические панели и тепловые насосы, в 
сочетании с другими решениями, привели к созданию здания в 6 раз более 
энергоэффективного, чем стандартный дом в Узбекистане. Также были использованы 
архитектурные, планировочные и строительные решения, такие как правильная ориентация 
здания, улучшение теплоизоляции и герметичности оболочки здания, а также элементы 
затенения.  

Более того, в рамках проекта был разработан типовой проект 24 типов энергоэффективного и 
низкоуглеродного жилья по всей стране, а также оказана финансовая и техническая помощь, 
способствующая более широкому использованию результатов проекта. Результаты проекта 
должны получить дальнейшую поддержку и распространение как в городской среде, так в 
сельской местности. 

Также рекомендуется увеличить количество зданий, сертифицированных по международным 
системам сертификации, таким как LEED или BREEAM, или по вновь разработанной 
национальной системе «зеленой» сертификации с теми же требованиями. Недостаточно, 
чтобы здания проходили только энергетический аудит, так как существует множество других 
факторов, влияющих на адаптацию к изменению климата и климатоустойчивость зданий в 
каждой категории, а не только в отношении их энергопотребления. Системы сертификации 
охватывают все категории, такие как вода, строительные материалы или зеленая 
инфраструктура. Рекомендуется постепенно ставить цели по включению большего количества 
зданий в программу сертификации - начинать с новых общественных зданий, затем 
продолжать и в отношении новых частных зданий, и далее следует сертифицировать 
существующие общественные и частные здания. 

7.2 Зеленые здания 

7.2.1 Энергоэффективность 

Основным приоритетом в категории энергетики является реконструкция существующего фонда 
зданий и повышение его энергоэффективности, поскольку это окажет наибольшее 
положительное воздействие на окружающую среду, приведя к сокращению потребления 
энергии и снижению выбросов парниковых газов. Это также должно быть отражено в общих 
мерах по адаптации к изменению климата, а также в программе финансового субсидирования. 
Кроме того, под эгидой Всемирного банка реализуются международные программы по 
повышению энергоэффективности общественных зданий и совершенствованию нормативно-

                                                           
276 ПРООН, «Содействие в развитии строительства энергоэффективного сельского жилья в Узбекистане», 2023, 
https://www.undp.org/uzbekistan/projects/rural-housing 
277 ПРООН, «Первое здание с почти нулевым энергопотреблением, построенное в Узбекистане", 23.11.2022, 
https://www.undp.org/uzbekistan/press-releases/first-nearly-zero-energy-building-constructed-uzbekistan 



 

 

 51 

правовой базы для инвестиций в использование чистой энергии в строительном секторе, 
которые должны быть дополнены новыми проектами278. 

Следующий шаг - повышение энергоэффективности нового строительства. Минимальные 
стандарты энергоэффективности нового строительства должны быть установлены в качестве 
обязательной части разрешительной документации на строительство зданий, их выполнение 
должно контролироваться, а в последующие годы необходимо планировать их регулярное 
совершенствование.  

7.2.2 Пассивный дизайн систем отопления и охлаждения 

Первый шаг в снижении потребности зданий в отоплении и охлаждении всегда должен быть 
сделан в виде архитектурных подходов уже на стадии проектирования здания, т. е., 
рекомендуется сосредоточиться на так называемом пассивном дизайне зданий.  

Пассивный дизайн включает возможность снижения энергопотребления здания с помощью 
таких пассивных мер, как ориентация здания на солнце, объем здания, надлежащая тепловая 
изоляция, соотношение размеров стекла и стены, или внешнее затемнение окон. 

Следует поддерживать применение пассивных методов отопления (например, использование 
естественного солнечного света) и охлаждения, включая использование традиционных 
методов. Они являются самыми дешевыми мерами, которые можно реализовать. При этом эти 
методы высокоэффективны и учитывают местный культурный и климатический контекст.279 

Современный архитектурный дизайн с полностью стеклянными фасадами не является ни 
экономичным, ни экологичным. Правильная теплоизоляция имеет решающее значение как 
для отопления, так и для охлаждения, предотвращая потери энергии и снижая финансовые 
расходы.  

Старые источники отопления с высоким уровнем выбросов ПГ, такие как дровяные или 
угольные котлы, должны быть заменены на более энергоэффективные котлы, работающие 
предпочтительно на природном газе или на электричестве, или на тепловые насосы. Дровяные 
или угольные котлы и открытые камины неэффективны с точки зрения потребления топлива. 
Они оказывают большое воздействие на окружающую среду, например, выбрасывая в воздух 
загрязняющие вещества и твердые частицы от сгорая топлива, а также выделяя большой объем 
выбросов парниковых газов. Для поддержки этого обновления отопительных приборов 
необходимо запустить программу повышения осведомленности населения. Также важно 
скоординировать ее с программами субсидирования.  

Кондиционеры для воздушного охлаждения, размещенные снаружи зданий (на фасаде), 
усугубляют эффект теплового острова в городах. Кроме того, в старых моделях таких 
кондиционеров в качестве хладагентов используются озоноразрушающие вещества (ОРВ), 
такие как ГХФУ. Использование этих химических веществ запрещено Монреальским 
протоколом по веществам, разрушающим озоновый слой, поскольку они не только его 
разрушают, но и вносят вклад в парниковый эффект и в изменение климата. Устаревшие не 
энергоэффективные кондиционеры следует постепенно заменять на тепловые насосы, 
использующие технологию «воздух-воздух», которые могут обеспечивать обогрев зимой и 
охлаждение летом.280 Тепловые насосы «воздух-вода» также могут использоваться как для 

                                                           
278 Всемирный Банк, «Чистая энергия для зданий», 08.07.2023, https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-
detail/P176060 
279 М. А. Мохамед и А. Найер, «Об интеграции ветроуловителя в современные здания в Джидде», EQA - международный 

журнал о качестве окружающей среды, стр. 1-14, 2019 
280 Ж. Иззатиллаев, С. Аксматова, Н. Усмонов и Р. Диёров, «Исследование системы кондиционирования воздуха с 
использованием естественного охлаждения», в серии конференций IOP. Наука о Земле и окружающей среде, Бристоль, 2023 
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охлаждения, так и для отопления. В Узбекистане уже имеется несколько успешных примеров 
использованию такой технологии.281  

Настоятельно рекомендуется отдавать предпочтение пассивным и энергоэффективным 
способам охлаждения, т.е. внешнему экранированию, расположению помещений в 
зависимости от их назначения, структуре здания, направленной на улучшение вентиляции за 
счет использования внутренних двориков, специально расположенным и подобранным по 
размеру окнам и другим проемам в зависимости от преобладающего направления и 
интенсивности солнца, или использованию элементов, улавливающих ветер и улучшающих 
вентиляцию, и/или использованию зеленых насаждений и водных элементов (рис. 6 и 7). 
Также рекомендуется использовать естественное охлаждение, которое представляет собой 
предварительное охлаждение здания ночью, когда температура ниже, чем в дневное время.282 

  

 

Рисунок 13. Пример здания с использованием нескольких традиционных технологий пассивного 
охлаждения283 

 

  

 

Рисунок 14. Внешнее экранирование фасада как пример пассивной технологии охлаждения, 
Ташкент 

Необходимо начать исследовательскую программу по внедрению традиционных методов 
пассивного отопления и охлаждения в современные постройки. Также рекомендуется 
запустить информационную кампанию для специалистов, в рамках которой будут 
дополнительно распространяться знания о традиционных методах, а также и в целях 
включения в учебные программы в системе высшего образования.  

                                                           
281 ЕЭК ООН, «Потенциал повышения энергоэффективности в секторе охлаждения и кондиционирования воздуха в 
Узбекистане», 2022, https://unece.org/sites/default/files/2022-10/Report%20on%20EE%20in%20RAC_Eng_Final.pdf 
282 Ж. Иззатиллаев, С. Аксматова, Н. Усмонов и Р. Диёров, «Исследование системы кондиционирования воздуха с 
использованием естественного охлаждения», в серии конференций IOP. Наука о Земле и окружающей среде, Бристоль, 2023 
283 Проектирование гостиницы на 60 квестов в Бухаре, 2018, дипломный проект, ТАСУ 
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7.2.3 Использование возобновляемой энергетики в зданиях 

Крайне важно увеличить установку оборудования, работающего на ВИЭ, в зданиях, такого как 
фотоэлектрические панели, солнечные панели для нагрева воды, тепловые насосы. 
Соответствующее законодательство должно быть пересмотрено и изменено, чтобы разрешить 
установку и эксплуатацию источников электроэнергии, работающей на ВИЭ, в зданиях и 
распределять генерируемую ими электрическую энергию между жителями здания, соседними 
зданиями или вырабатывать ее в электрическую сеть. Установка такого оборудования должна 
также поддерживаться в рамках соответствующей программы субсидирования. 

Важно отметить, что внедрение источников возобновляемой энергии необходимо 
координировать и контролировать, чтобы не перегружать электросеть. На законодательном 
уровне необходимо урегулировать схему покупки генерируемой в сеть электроэнергии, 
произведенной частными производителями. 

Также рекомендуется рассмотреть возможность местного производства оборудования, 
работающего на ВИЭ. Необходимо разработать стратегию, включающую анализ затрат и выгод 
от возможного местного производства такого оборудования, как солнечные панели для 
нагрева воды или тепловые насосы. Реализация такой стратегии может принести Узбекистану 
как экономические, так и экологические выгоды. 

Фотоэлектрические панели, устанавливаемые на зданиях, известные как фотоэлектрические 
станции, интегрированные в здания, представляют собой технологию, которая позволяет 
органично вписать солнечные фотоэлектрические панели в архитектурный дизайн 
сооружений. Эти панели состоят из соединенных между собой фотоэлектрических элементов, 
изготовленных из полупроводниковых материалов, обычно из кремния, которые поглощают 
солнечный свет и преобразуют его в электроэнергию постоянного тока за счет 
фотоэлектрического эффекта. Системы BIPV (Building Integrated Photovoltaics) предназначены 
для замены обычных строительных материалов и могут принимать различные формы, включая 
солнечную черепицу, кровельное покрытие, облицовку, окна или остекление, сливаясь с 
эстетикой здания. 

В целях ускоренного перехода к устойчивой энергетике в Узбекистане, с 1 мая 2023 года 
введено обязательное требование по установке солнечных панелей на всех новых 
строительных проектах, согласно Постановлению Президента №ПП-57 от 16.02.2023. Это 
положение предусматривает покрытие не менее 50% свободной площади крыши 
фотоэлектрическими панелями. Дополнительно, в рамках Закона «Об электроэнергетике» 
№ЗРУ-939 от 07.08.2024, частным производителям разрешено продавать избыточную 
электроэнергию в сеть, что стимулирует развитие децентрализованной генерации. Государство 
также предоставляет налоговые льготы и субсидии для установивших ВИЭ-оборудование, 
включая освобождение от налога на имущество и прибыль на срок до 10 лет при наличии 
накопительных систем. Эти меры направлены на снижение углеродного следа, повышение 
энергоэффективности зданий и развитие локального производства экологически чистых 
технологий. 

Преимущества интегрированных в здание фотоэлектрических панелей заключаются в 
эффективном использовании имеющегося пространства, что особенно выгодно в городских 
условиях с ограниченным количеством земли. Служа одновременно генераторами 
электроэнергии и элементами здания, системы обеспечивают двойную функциональность, 
способствуя энергетической самодостаточности здания и снижая зависимость от электросети, 
а также уменьшая выбросы углекислого газа. Правильное проектирование и установка имеют 
решающее значение для интеграции фотоэлектрических панелей в здания. Совместная работа 
архитекторов, инженеров и специалистов по солнечной энергетике обеспечивает 
оптимальную ориентацию, анализ возможного затенения солнечных панелей, несущую 
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способность и электрическую интеграцию. Надежное крепление к конструкции здания и 
правильные электрические соединения позволяют использовать выработанную 
электроэнергию на месте для собственных нужд или вырабатывать ее в сеть. Кроме того, 
необходима надлежащая очистка и обслуживание панелей, поскольку пыль на их поверхности 
снижает эффективность их работы.  

Тепловые коллекторы для нагрева воды, устанавливаемые на зданиях, — это технология, 
использующая энергию солнца для выработки тепловой энергии для различных целей. Эти 
коллекторы, обычно называемые солнечными тепловыми панелями, предназначены для 
улавливания солнечного излучения и преобразования его в тепловую энергию. Они состоят из 
ряда трубок или каналов, по которым циркулирует теплоноситель, например вода или 
антифриз, который поглощает солнечную энергию и нагревает соответствующую жидкость. 
Нагретая жидкость затем используется для отопления помещений, горячего водоснабжения 
или для других промышленных процессов. 

Солнечные тепловые панели могут быть установлены на крышах, стенах или других 
подходящих поверхностях зданий, чтобы максимально использовать солнечное излучение. 
Интеграция с существующими системами отопления осуществляется с помощью 
теплообменников, которые передают выработанную тепловую энергию в отопительную 
инфраструктуру здания. Технология тепловых коллекторов предлагает ряд преимуществ для 
зданий. Она позволяет использовать ВИЭ для отопления, снижая зависимость от ископаемого 
топлива и уменьшая выбросы парниковых газов. Солнечные тепловые системы могут 
обеспечить значительную экономию тепловой энергии, особенно в системах водяного 
отопления, что в долгосрочной перспективе приведет к снижению затрат на электроэнергию. 
Кроме того, эта технология надежна и относительно проста, требуя минимального 
обслуживания. 

Тепловые насосы — это инновационные технологии, обеспечивающие эффективное 
отопление и охлаждение за счет переноса тепловой энергии из одного места в другое. 
Тепловой насос использует принцип термодинамики для извлечения тепловой энергии из 
окружающего воздуха, грунта или источника воды, а затем усиливает и передает его в здание 
для нужд отопления. В режиме охлаждения процесс происходит в обратном направлении, 
тепловой насос забирает тепло из здания и отдает его во внешнюю среду, обеспечивая тем 
самым охлаждение (рис. 8).  

Ключевым компонентом системы теплового насоса является хладагент, который циркулирует 
по замкнутому контуру. Хладагент поглощает тепло от источника, обычно через змеевик 
испарителя, а затем проходит через компрессор, где сжимается, повышая свою температуру и 
давление. Затем высокотемпературный хладагент конденсируется в конденсаторе, отдавая 
поглощенное тепло в систему отопления здания. Охлажденный и расширенный хладагент 
возвращается в испаритель, и затем цикл повторяется. 
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Рисунок 15. Принцип работы теплового насоса 

 

Существует несколько типов тепловых насосов, которые могут быть использованы в зданиях, 
каждый из которых использует различные источники тепловой энергии и различные 
технологии. В Узбекистане рекомендуется использовать в зданиях следующие типы тепловых 
насосов: 

Тепловые насосы «воздух-воздух»: Тепловые насосы «воздух-воздух», также известные как 
тепловые насосы с воздушным источником, извлекают тепло из наружного воздуха и передают 
его непосредственно во внутренний воздух в здании для нужд отопления (рис. 9). В них 
используется холодильный цикл для извлечения тепловой энергии из наружного воздуха и 
распределения ее через внутренний блок, который одновременно выполняет функции 
испарителя и воздухораспределителя. Затем нагретый воздух циркулирует внутри здания 
через систему воздуховодов или воздухоотводов. Тепловые насосы «воздух-воздух» также 
могут работать в обратном режиме, обеспечивая охлаждение в жаркую погоду, извлекая 
тепловую энергию из воздуха внутренних помещений здания и вывода его во внешнюю среду. 
Таким образом, тепловые насосы «воздух-воздух» могут обеспечивать как отопление, так и 
охлаждение.  

 

 

 

Рисунок 16. Изображение внешнего блока теплового насоса воздух-воздух/воздух-вода 

Если сравнивать тепловые насосы и системы кондиционирования воздуха с точки зрения 
охлаждения, то эти системы очень похожи. Они используют сжатый хладагент для сбора 
тепловой энергии из внутренних помещений здания, когда воздух проходит над змеевиком в 
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воздухораспределителе, и затем передается во внешнюю среду. Обе системы, по сути, 
переносят тепло изнутри дома на улицу. Однако разница заключается в том, что системы 
кондиционирования воздуха обычно не обеспечивают возможности обогрева, если только они 
не оснащены дополнительным нагревательным элементом (тепловые насосы могут 
обеспечивать обогрев, благодаря реверсивному клапану в наружном блоке). 

В целом, тепловые насосы лучше подходят для обогрева, поскольку они функционируют 
скорее как система отопления с дополнительным охлаждением, а кондиционеры - наоборот, 
так как их основная функция - охлаждение. Использование кондиционеров для отопления 
рекомендуется в основном для хорошо изолированных зданий (вновь построенное здание, 
пассивные дома). Кроме того, воздушные тепловые насосы в целом более энергоэффективны, 
хотя и более дорогостоящие в отношении их установки в сравнении с системами 
кондиционирования воздуха. С другой стороны, тепловые насосы по сравнению с воздушными 
кондиционерами позволяют экономить электроэнергию при их использовании. Однако обе эти 
системы, используемые для охлаждения помещений, оказывают негативное влияние на 
окружающую городскую среду, создавая острова тепла (что, впрочем, довольно незначительно 
по сравнению с другими причинами, такими как отсутствие зеленых насаждений или 
улавливание тепла строительными материалами).  

Воздушные тепловые насосы обычно используются для обогрева и охлаждения отдельных 
помещений или зон в жилых и небольших коммерческих зданиях. Воздушные тепловые 
насосы относительно просты в установке и экономичны, предлагая энергоэффективные 
решения для отопления и охлаждения. Эффективность тепловых насосов «воздух-воздух» 
значительно снижается при низких температурах наружного воздуха. В зависимости от 
конкретных местных условий, чтобы компенсировать снижение тепловой мощности при 
низких температурах, необходимо установить дополнительный источник теплоснабжения. 
Обычно таким источником тепла является электрический или газовый котел (в некоторых 
современных системах тепловых насосов «воздух-воздух» этот вспомогательный 
электрический нагреватель уже встроен в тепловой насос).  

Тепловые насосы «воздух-вода»: Тепловые насосы «воздух-вода», также известные как 
тепловые насосы с воздушным источником тепловой энергии и ее гидравлическим 
распределением, работают аналогично тепловым насосам «воздух-воздух», извлекая 
тепловую энергию из наружного воздуха. Однако вместо того, чтобы распределять тепловую 
энергию непосредственно через циркуляцию воздуха, тепловые насосы «воздух-вода» 
передают его в систему водяного отопления. Нагретая вода может использоваться для 
отопления помещений, горячего водоснабжения или обогрева полов. Тепловые насосы 
«воздух-вода» должны быть оснащены теплообменником для передачи тепла от хладагента к 
воде.  

Они обычно используются в жилых и коммерческих зданиях, где уже есть система 
гидравлического отопления, что позволяет эффективно интегрировать их в систему 
теплоснабжения. Тепловые насосы «воздух-вода» обеспечивают гибкость при обогреве 
различных помещений в здании и могут обеспечивать энергоэффективные решения по 
отоплению, используя наружный воздух в качестве источника тепловой энергии. 
Эффективность тепловых насосов «воздух-вода» значительно снижается при низких 
температурах наружного воздуха. Чтобы компенсировать снижение тепловой мощности при 
низких температурах, необходимо использовать дополнительные источники теплоснабжения 
отопление, обычно электрический или газовый котел (в некоторых современных системах 
тепловых насосов «воздух-вода» необходимый источник дополнительного теплоснабжения – 
электронагреватель уже встроен в тепловой насос). 
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Тепловые насосы с наземными источниками тепла (геотермальные): Геотермальные 
тепловые насосы используют относительно постоянную температуру земли для обеспечения 
отопления и охлаждения. Они извлекают тепловую энергию из земли через сеть заглубленных 
труб (пробуренных на глубину около 50-200 м) или грунтовых контуров, заполненных 
теплопередающей жидкостью. Эти системы отличаются высокой эффективностью и могут 
поддерживать постоянную производительность в течение всего года. Для эффективной работы 
геотермальные тепловые насосы (грунтовые контуры) устанавливаются на глубине, 
превышающей линию промерзания (около 1,5 м в Узбекистане). Точная глубина, необходимая 
для оптимальной эффективности, может варьироваться в зависимости от таких факторов, как 
местный климат, состояние почвы и конструкция системы. В целом, более установки, 
требующие большей глубины грунтовых контуров, имеют более стабильный и высокий 
уровень теплоотдачи, что приводит к повышению эффективности.  

Несмотря на то, что установка таких насосов обходится дороже, поскольку для их монтажа 
необходимы земляные работы. Их основное преимущество заключается в том, что источник 
тепла (земля) более стабилен в течение всего года по сравнению с воздухом, что обеспечивает 
более стабильную работу и более высокую экономию при эксплуатации. Кроме того, тепловой 
насос с грунтовым источником тепла подходит даже для районов с частыми заморозками. 
Тепловые насосы с наземными источниками тепла требуют достаточно места для установки 
контура грунта и обычно используются в больших жилых и коммерческих зданиях. Они также 
могут быть установлены вертикально, если пространство под землей ограничено. 

7.3 Строительные материалы 

Выбор материалов и использование устойчивых методов строительства (например, 
глубокая/генеральная реконструкция) играют важную роль с точки зрения мер по смягчению 
последствий изменения климата. Углеродные выбросы, образующиеся при добыче сырья для 
производства строительных материалов и в процессе их производства, составляет 
значительную часть общего углеродного следа здания и, следовательно, способствует 
изменению климата. Таким образом, наряду со снижением эксплуатационного углеродного 
следа за счет мер по повышению энергоэффективности, необходимо также уделять внимание 
выбору экологичных строительных материалов.  

Что касается использования материалов в строительстве, то обычно реконструкция зданий 
более благоприятна с точки зрения воздействия на окружающую среду, чем строительство 
новых зданий. Таким образом, рекомендуется поддерживать повторное использование 
строительных материалов в ходе ремонта и реконструкции существующих зданий в рамках 
программ субсидирования. Что касается реконструкции многоквартирных домов советской 
эпохи, то акцент должен быть сделан на усилении их сейсмической устойчивости, чтобы 
продлить срок службы таких зданий и обеспечить безопасность жильцов, а также на глубокой 
модернизации таких зданий в целях повышения их энергоэффективности. Даже при 
строительстве новых зданий следует уделять особое внимание устойчивости конструкции 
здания к стихийным бедствиям. Кроме того, реконструкция существующих зданий повысит их 
энергоэффективность и комфорт проживания для их жильцов. 

В случае сноса зданий следует ввести норму, согласно которой деконструкция станет 
предпочтительнее сноса. Деконструкция, то есть демонтаж, позволяет повторно использовать 
большее количество и ассортимент строительных материалов на других строительных 
площадках, чем при обычном сносе зданий. Инфраструктура на национальном или 
муниципальном уровне (например, банки повторного использования строительных 
материалов или онлайн-платформы для обмена информацией о наличии строительных 
материалов) может способствовать обмену материалами между различными строительными 
площадками, находящимися как в государственной, так и в частной собственности. По 
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имеющимся сведениям, в настоящее время существует онлайн-платформа, позволяющая 
обмениваться строительными материалами между государственными учреждениями. Кроме 
того, хотя обмен строительными материалами из снесенных зданий между частными лицами 
является общепринятой практикой не существует системы, позволяющей и мотивирующей 
вторичную переработку для коммерческих инвесторов. В целом, во время строительства 
минимизация отходов от сноса и строительства, их повторное использование и переработка 
должны контролироваться подрядчиками и доводиться до сведения соответствующих 
ответственных организаций.  

В практике государственных закупок рекомендуется использовать экологические стандарты 
(например, использовать материалы с экологическими декларациями на продукцию - EPD). 
EPD - это стандартизированный и проверенный документ, предоставляющий прозрачную и 
достоверную информацию о воздействии продукта на окружающую среду в течение всего его 
жизненного цикла. Целью EPD является предоставление возможности потребителям, 
предприятиям и другим заинтересованным сторонам принимать обоснованные решения, 
имея информацию об экологических характеристиках продукта. Кроме того, при 
проектировании следует уделять особое внимание использованию строительных материалов 
местного производства, возобновляемых строительных материалов и материалов с низким 
уровнем углеродного следа. 

Цемент является движущей силой строительной индустрии Узбекистана, однако его 
производство оказывает большое негативное воздействие на окружающую среду. Усилия по 
декарбонизации цементной промышленности должны осуществляться в диалоге между 
государственными органами и производственными предприятиями отрасли. Кроме того, 
следует поддерживать такие строительные практики, как сборные конструкции или 
модульность, позволяющие экономить на количестве строительных материалов. Наконец, 
возможность повторного использования строительных материалов (например, вторичного 
бетона, т. е. нового бетона, изготовленного с использованием тонкоизмельченного «старого» 
вторичного бетона в качестве наполнителя, частично заменяющего песок), в том числе в 
несущих конструкциях, должна быть реализована на основании соответствующих норм и 
правил.  

Учитывая местный климат с большими сезонными и суточными колебаниями температуры 
воздуха, важно учитывать тепловые свойства строительных конструкций, как основного 
строительного материала стен, так и дополнительного слоя тепловой изоляции, что может 
существенно повлиять на микроклимат в помещениях и, соответственно, на затраты на 
охлаждение летом и отопление зимой.  

Бетон широко используется благодаря своей прочности и долговечности, однако он обладает 
высокой теплопроводностью, что означает эффективную передачу тепла. Это может привести 
к быстрой передаче тепла от наружных стен к внутренним в жаркие летние месяцы и наоборот 
в холодную погоду. В результате здания, построенные исключительно из бетона, могут 
потребовать дополнительной теплоизоляции для поддержания комфортной температуры 
внутри помещений.  

Земля, либо в виде высушенного на солнце (сырца) или обожженного кирпича, либо в виде 
монолитной глины, утрамбованной слоями (трамбованная земля, шелуха, пахса), хотя и 
является традиционной, местной и экономически эффективной практикой строительного 
материала, обладает также относительно высокой теплопроводностью. С другой стороны, 
земля обладает отличными свойствами тепловой массы, то есть она способна поглощать тепло 
в течение дня, когда температура окружающей среды повышается, сохраняя внутреннее 
пространство относительно прохладным, а затем отдавать тепло обратно, когда внешняя 
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температура снижается ночью.284,285 Аналогичным образом земля поглощает и отдает влагу в 
зависимости от условий окружающей среды, сдерживая экстремальные значения температуры 
и влажности, что делает здания, построенные из земли, комфортными для проживания.  

Обожженный кирпич обладает лучшими изоляционными свойствами по сравнению с 
сырцовым кирпичом и бетоном. Процесс его производства включает обжиг при высоких 
температурах, в результате чего в структуре кирпича образуются воздушные карманы. Эти 
воздушные карманы действуют как естественные теплоизоляторы, снижая скорость передачи 
тепла через материал.  

Что касается дополнительных изоляционных материалов, используемых для стеновых 
конструкций, то можно сказать, что значения теплопроводности сопоставимы среди различных 
типов изоляционных материалов, используемых для строительства в Узбекистане. Тем не 
менее, при выборе типа изоляционного материала следует учитывать и другие факторы. С 
точки зрения экологичности рекомендуется использовать базальтовую теплоизоляцию или 
минеральную вату, поскольку они местного производства286 и, следовательно, имеют низкий 
углеродный след. Базальтовая минеральная вата считается экологически чистой, так как не 
содержит добавок, а базальтовые волокна можно перерабатывать, просто расплавляя их для 
получения новых волокон точно такого же качества. Важно отметить, что базальт не 
воспламеняется.  

Полистирол (EPS) не рекомендуется использовать из-за химических реакций в процессе его 
производства и проблем с воздухопроницаемостью фасада здания, его также сложно 
использовать для устранения дефектов.  

Другие виды натуральных изоляционных материалов, такие как целлюлоза, сено, шерсть, 
конопляные волокна и другие, могут рассматриваться как устойчивая и экологичная 
альтернатива благодаря низкому содержанию углерода и возобновляемому источнику сырья 
для строительного материала. Однако использование конкретного материала должно 
оцениваться с учетом местных условий, таких как доступность и источники его сырья, аспекты 
дизайна и совмещения с другими строительными материалами, используемыми в проекте 
здания, а также с учетом горючести материала. Целлюлоза содержит наибольшее количество 
вторичного сырья, имеет природное происхождение и легко воспламеняется.  

При оценке теплоизоляционных свойств строительных конструкций важно учитывать, что 
общая эффективность теплоизоляции зависит также от таких факторов, как толщина стены, 
технология строительства и наличие дополнительных слоев теплоизоляции. При сравнении 
конкретных конструкций стен между собой по их тепловым свойствам необходимо учитывать 
и сравнивать между собой весь состав стены (несущая конструкция, утеплитель, другие слои 
конструкции). Герметичность оболочки здания также имеет решающее значение, поскольку 
проникновение воздуха через щели, трещины и плохо загерметизированные участки оболочки 
здания может снизить эффективность теплоизоляции. Для земляных сооружений может 
использоваться ряд кирпично-изоляционных кирпичных стен с сочетанием различной 
толщины кирпича и изоляционного слоя, а также различных типов изоляционного материала, 
исходя из специфических строительных норм и правил, касающихся теплопроводности.287 

В целом, при строительстве следует отдавать предпочтение строительным материалам 
местного происхождения, поскольку они имеют низкий экологический след, благодаря 

                                                           
284 С. Гудхью и Р. Гриффитс, «Устойчивые земляные стены для соответствия строительным нормам», Энергия и здания, том 
37, стр. 451-459, 2005 
285 M. Л. Парра-Сальдивар и В. Батти, «Тепловое поведение саманных конструкций», Здание и окружающая среда, том 41, 
стр. 1892-1904, 2006 
286 Basaltex, «Экологически чистое волокно», https://www.basaltex.com/sustainable-fiber 
287 С. Гудхью и Р. Гриффитс, «Устойчивые земляные стены для соответствия строительным нормам», Энергия и здания, том 37, 
стр. 451-459, 2005 
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местному производству и, следовательно, минимизируют необходимость транспортировки, 
являются хорошо освоенной местной практикой и имеют природное происхождение. Кроме 
того, с точки зрения минимизации углеродного следа, земля работает как вяжущий материал, 
не требующий обжига, поэтому ее производство более энергоэффективно по сравнению с 
известью, гидравлической известью или цементом, для производства которых требуется обжиг 
при высоких температурах. Также, принимая во внимание исторический контекст, низкую цену 
и местную доступность288, а также свойство теплопроводности, земля рекомендуется в 
качестве строительного материала, однако в основном для малоэтажных зданий (таких как 
дома на одну семью, небольшие детские сады, школы, магазины, рестораны и т.д.), из-за их 
слабой сейсмоустойчивости.289 Однако землетрясения затрагивают, в основном, восточную 
часть страны и частично Бухару.290 

Использование традиционных строительных материалов (таких как высушенный на солнце или 
обожженный земляной кирпич, монолитная глина, т.е. утрамбованная земля, шелуха, пахса) 
должно быть поддержано в соответствующих проектах. Рекомендуется подготовить 
техническое руководство, информирующее специалистов строительной отрасли, а также 
общественность, которая зачастую считает использование земли для строительства зданий 
устаревших подходом, об условиях ее использования, определяющих ее предпочтительное и 
пригодное применение в сравнении с современными строительными материалами, учитывая 
различные типы конструкций зданий и принимая во внимание местные особенности каждого 
из регионов, касающиеся климата и доступность строительных материалов. 

7.4 Системы питьевого водоснабжения 

7.4.1 Доступ к питьевой воде 

Важно обеспечить высокое качество питьевой воды, поставляемой населению через 
централизованные системы водоснабжения даже в сельской местности, чтобы обеспечить 
всеобщий и равный доступ к чистой питьевой воде для всех и предотвратить распространение 
заболеваний, передающихся через воду. При развитии водопроводной сети особое внимание 
следует уделить тем районам, в которых в настоящее время питьевая вода доставляется 
автотранспортом или подается из открытых водоемов с минерализованной водой. 

В различных регионах Узбекистана уже реализуется несколько пилотных проектов, которые 
могут послужить примером успешной реализации, например проект водоснабжения 
Сырдарьинской области, запущенный Всемирным банком с целью помочь обеспечить чистой 
питьевой водой регион с населением около 280000 человек.291,292 Другими примерами могут 
послужить внедрение практики питьевого водоснабжения и санитарии в кишлаках Ферганской, 
Самаркандской и Андижанской областей в Узбекистане.293 

                                                           
288 B. Азизова, «Архитектурная долговечность на примере летнего дворца Чандра-Хаули в городе Хива, Узбекистан», MOJ Civil 
Engineering, vol. 2, no. 5, pp. 158-160, 12.05.2017 
289 Там же 
290 «Профиль страновых рисков РЭЦЦА», https://www.carecprogram.org/uploads/CAREC-Risk-Profiles_Uzbekistan.pdf 
291 Всемирный Банк, «Проект водоснабжения Сырдарьинской области», 25.06.2020, https://projects.worldbank.org/en/projects-
operations/project-detail/P111760?lang=en 
292 Всемирный Банк, «Улучшение качества воды и водоснабжения принесет пользу 280000 жителей Сырдарьинской области 
Узбекистана», 30.08.2017, https://www.worldbank.org/en/news/feature/2017/08/30/uzbekistan-syrdarya-water-supply-project-
photo-story 
293 ЮНИСЕФ, «Развитие устойчивых систем водоснабжения и санитарии в сельских районах региона РЕЦЦА с фокусом на 
Китай, Монголию, Таджикистан и Узбекистан», 05.2021, 
https://www.unicef.cn/media/20411/file/The%20Development%20of%20Sustainable%20Water%20and%20Sanitation%20Systems%
20in%20Rural%20Areas%20of%20the%20CAREC%20Region.pdf 
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7.4.2 Устойчивое использование питьевой воды 

Поскольку вода является дефицитным ресурсом, а в связи с изменением климата и 
планируемым строительством канала Куш-Тепа в Афганистане, берущего воду из реки 
Амударья, она станет еще более дефицитной, важно повысить осведомленность домохозяйств 
о проблемах водопользования. Можно проводить образовательные кампании и 
поддерживать домохозяйства в установке эффективного оборудования, такого как 
эффективные водопроводные краны для водосбережения, поскольку до 40 процентов 
питьевой воды может быть сэкономлено в домохозяйствах, благодаря использованию такого 
запорного оборудования. 

Для эффективного ресурсосберегающего использования питьевой воды рекомендуется 
внедрение инновационных технологий в области сбора и повторного использования сточных 
вод для различных целей. В Узбекистане существует большой потенциал в использовании 
серой сточной воды (т.е. регенерированной и очищенной воды из умывальников и душевых 
для повторного использования, где качество питьевой воды не требуется), которая пока не 
используется и не регулируется законодательством.294,295 После очистки серая вода может 
повторно использоваться в зданиях для смыва в туалете, уборки или даже стирки одежды, а 
также для полива зеленых насаждений. Обычно очистка серой сточной воды осуществляется в 
очистителе серой воды (состоящем из очистителя и накопителя воды) на уровне здания или 
блока здания (рис. 10). 

 

 

Рисунок 17. Техническое помещение системы серой сточной воды с установками водоподготовки 

                                                           
294 Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства - Региональный офис в Бухаре. [Интервью]. 28.04.2023 
295 Хокимият Бухары. [Интервью]. 27.04.2023 
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Однако при наличии соответствующего пространства и подходящих местных условий она 
может быть очищена и системой серой сточной воды с использованием растений и гравия для 
очистки сточной воды, что дает дополнительные преимущества в улучшении местного 
микроклимата (рис. 11)296.  

 
 

Рисунок 18. Схема, представляющая возможности повторного использования серой 
и дождевой воды в здании297 

 

 

Система серой сточной воды может использоваться и в домашних хозяйствах. Если имеется 
подходящее место и местные условия, ее можно также очищать с помощью системы серой 
сточной воды при использовании растения и гравия (рис. 12), что обеспечивает 
дополнительные преимущества в улучшении местного микроклимата. 

 

Рисунок 19 - Система подачи серой воды с использованием растений и гравия для очистки сточной 
воды298 

Эти меры должны быть поддержаны в региональных программах субсидирования как новых, 
так и реконструируемых зданий. 

                                                           
296 Aliaxis, «Вода - драгоценное благо», https://redi.eu/greywater-recovery-system 
297 Д. Кросби, «Система серой воды (все, что вам нужно знать)», 06.01.2022, https://climatebiz.com/greywater-system 
298 Д. Кросби, «Система серой воды (все, что вам нужно знать)», 06.01.2022 г., https://climatebiz.com/greywater-system 
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7.5 Система канализации 

В соответствии с ЦУР всеобщий и справедливый доступ к адекватным системам санитарии 
должен стать приоритетом даже в сельских районах страны.299 При строительстве 
канализационной системы следует разделять дождевую и сточную воду, чтобы обеспечить 
возможность повторного использования дождевой воды для других целей без ее сложной 
очистки. В качестве примера можно привести проект по канализации Бухары и Самарканда, в 
рамках которого решались такие задачи, как реабилитация канализационной системы с целью 
сокращения утечек, расширение охвата отдельных районов канализационной сетью и 
повышение эффективности очистных мероприятий.300 

7.6 Сине-зеленая инфраструктура 

В Узбекистане водные ресурсы ограничены, в связи с чем, адаптационные меры, включающие 
улавливание и повторное использование дождевой воды, могут сыграть важную роль в 
повышении климатоустойчивости и укреплении водной безопасности. Термин «сине-зеленая 
инфраструктура» означает интеграцию природных и инженерных систем для управления 
водными ресурсами (рис.13). Сине-зеленая инфраструктура и управление дождевой водой 
также являются важными аспектами устойчивого развития городов, которые могут помочь 
смягчить негативные последствия изменения климата и урбанизации. В целом эти системы 
могут улучшить микроклимат, качество воды и обеспечить ряд других преимуществ, таких как 
рекреационные возможности и улучшение сохранения биоразнообразия. 

 

Рисунок 20. Примерная схема улицы с сине-зелено-серой системой301 

 

                                                           
299 Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, «Цели устойчивого развития Узбекистана», 2023, 
https://nsdg.stat.uz/en 
300 Всемирный Банк, «Проект по системе канализации в Бухаре и Самарканде в Узбекистане», 31,03.2022, 
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P112719 
301 Edge, «Улицы, пригодные для жизни — Справочник по системам Blugreengrey, Версия 2.0», 02.07.2020, 
https://bluegreengrey.edges.se/downloads/64a7fd959a9ec 
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Города плотно заполнены непроницаемыми поверхностями, такими как бетон, кирпич и сталь, 
что приводит к накоплению воды и внезапным наводнениям во время сильных дождей. Даже 
в регионе Аральского моря, где дожди идут очень редко (годовое количество осадков не 
превышает 200 мм), могут случаться внезапные штормы с обильными осадками. Утилизируя 
дождевую воду на месте, города могут снизить нагрузку на устаревшую инфраструктуру 
ливневых стоков, уменьшить наводнения и эрозию, а также сохранить водные ресурсы. Другой 
предпочтительный способ обработки дождевой воды - инфильтрация в грунт непосредственно 
на участке, что позволяет за счет ее постепенного испарения, в отличие от гораздо более 
быстрого испарения из луж, продлить улучшение микроклимата в окружающем пространстве. 
Учитывая нехватку воды в стране и проблемы засухи, зеленые крыши и "сине-зеленая" 
инфраструктура позволяют накапливать и фильтровать дождевую воду для последующего 
использования, снижая потребность в муниципальных источниках водоснабжения. Таким 
образом, городские районы становятся более устойчивыми к наводнениям, защищают 
граждан и создают новые места обитания диких животных. 

Узбекистан с его богатым историческим наследием, на которое оказала глубокое влияние 
персидская культура, обладает потенциалом для возрождения и восстановления старых 
традиционных персидских подходов к созданию «зеленой» инфраструктуры, такой как 
открытые городские каналы, водохранилища и пруды. Черпая вдохновение в своих 
исторических корнях, Узбекистан может перенять эти традиционные методы для повышения 
климатоустойчивости и жизнестойкости городов. Посредством восстановления и повторного 
использования существующих и высохших традиционных открытых городских каналов – 
арыков (рис. 14 и 15), тщательно спроектированных, чтобы служить в качестве оросительных 
каналов для зеленых насаждений - естественных систем охлаждения территорий, окружающих 
здания, во время сильной жары, а также для снижения запыленности. Это решение особенно 
актуально для регионов с достаточным количеством воды в водотоках. Подобную 
экологическую функцию могут выполнять и городские фонтаны. Аналогичным образом 
восстановление традиционных прудов может способствовать сохранению местных водных 
ресурсов, пополнению запасов грунтовых вод и созданию микросреды обитания для 
биоразнообразия.  

 
Рисунок 21. Пересохший водоканал (арык) в 

Ташкенте 

 
 

 
Рисунок 22. Пример функционирующего 

арыка в Ташкенте, проточная вода на 
открытом воздухе улучшает микроклимат 

 

В качестве источника воды для арыков, фонтанов или прудов (рис. 16), а также для полива 
зеленых насаждений можно использовать перенаправленную воду из рек и колодцев, но 
источником воды может быть и очищенная серая сточная вода, и даже очищенные сточные 
воды. 
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Рисунок 23. Восстановленный пруд с фонтанами в центре Бухары 

Помимо сбора и рационального использования дождевой воды для создания устойчивого 
города необходимо поддерживать зеленую городскую инфраструктуру, отдавая предпочтение 
местной растительности, которая не требует чрезмерного потребления воды. Озеленение 
городских территорий также помогает смягчить последствия, так называемого, городского 
острова тепла. Городской остров тепла — это явление, при котором в городских районах 
наблюдается более высокая температура по сравнению с окружающими сельскими районами 
из-за концентрации зданий, дорожного покрытия и деятельности человека, которые 
поглощают и удерживают тепло. 

Деревья следует рассматривать как экологическую услугу, обеспечивающую тень в жаркое 
время года и защиту в холодное время года. Предпочтение следует отдавать деревьям с 
длинными корнями, способными достигать запасов грунтовых вод и требующими меньше 
полива, а также обладающим высокой устойчивостью к нехватке воды. Такие деревья также 
предотвратят деградацию земель и выдувание влаги из засушливых районов в городах, а также 
в их окрестностях (т. е., создание зеленых поясов). Некоторые из предпочтительных видов 
деревьев включают тутовое дерево (подходит для засушливых и засоленных районов), саксаул 
(подходит для засушливых районов), дуб или ель.302  

В Приаралье проводятся исследования по выращиванию различных растений и 
представителей местной дикой флоры, размещенных на основе более чем, 10 типов почв с 
осушенного дна Аральского моря.303 Агроэкотуристический проект «Мой сад на Арале» был 
разработан посредством посадки пустыне-устойчивых деревьев и может послужить примером 
для других подобных проектов в регионе.304  

Периферийные зеленые пояса также могут сыграть решающую роль в поддержании 
устойчивости городов к изменению климата. Планирование зеленой городской 
инфраструктуры также может быть интегрировано в планирование развития территорий для 
снижения рисков, связанных с жарой и наводнениями. Таким образом, рекомендуется 
продолжить реализацию программы посадки деревьев «Яшил Макон» (Зеленое пространство) 
внутри городов и вокруг них (в качестве защиты от ветра и пыли). В Каракалпакстане древесные 
насаждения также используются для защиты сельскохозяйственных земель от ветровой и 

                                                           
302 Региональное управление Министерства здравоохранения Бухарской области. [Интервью]. 28.04.2023 
303 «Приаралье в Узбекистане превратят в зону экологических инноваций и экотуризма», 22.11.2021, 
https://www.uzdaily.uz/en/post/6969 
304 Там же 
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водной эрозии. В регионе планируется высаживать около 250-300 гектаров деревьев для 
ветрозащиты ежегодно до 2030 года.305 Поддержка лесовосстановления (за исключением 
пустынных районов) принесет многочисленные выгоды не только за счет обеспечения скота 
кормами, населения продуктами питания и строительными материалами, но и за счет 
улучшения управления водосбором и предотвращения эрозии почвы. В городах и на городских 
окраинах зеленые насаждения также будут служить в качестве ветрозащитного барьера. 
Необходимы инвестиции в критически важные активы и инфраструктуру для снижения риска 
стихийных бедствий. 

Зеленые крыши и вертикальные сады становятся все более популярными во всем мире как 
способ борьбы с негативными последствиями урбанизации, включая эффект теплового 
острова, загрязнение воздуха и потерю зеленых насаждений. Зеленые крыши — это, по сути, 
сады на крыше, которые помогают теплоизолировать здания, снижают потребление энергии в 
зданиях и обеспечивают вокруг зданий среду обитания для птиц и насекомых. Предпочтение 
отдается обширным зеленым крышам, содержащим растения с низкой потребностью в поливе. 

Вертикальные сады, также известные как живые стены или зеленые стены. Они представляют 
собой конструкции, покрытые растительностью, которые могут быть установлены на 
внутренних или наружных стенах, и обладают теми же преимуществами, что и зеленые крыши. 
Эти решения могут помочь увеличить площадь зеленых насаждений в густонаселенных 
районах, улучшить качество воздуха и смягчить эффект городского теплового острова, 
охлаждая воздух за счет испарения влаги (эвапотранспирации).  

Однако, по вышеуказанным причинам эти решения не должны заменять посадку и сохранение 
деревьев, а должны дополнять их. На данный момент спрос на зеленые крыши и вертикальное 
озеленение отмечается исключительно в Ташкенте в коммерческой застройке.306 Эти меры не 
рекомендуются в засушливых регионах, где растениям потребуется большое количество 
искусственного полива, чтобы выжить в таких условиях.  

Вместо этого эффект городского теплового острова можно уменьшить за счет использования 
белых материалов на крышах зданий и в общественных местах, так как их цвет отражает тепло 
(в отличие от темных поверхностей, которые поглощают тепло). Осадки, выпадающие на 
крыши, следует собирать, хранить и повторно использовать, предпочтительно для полива 
посаженных деревьев. Отвод осадков непосредственно в дренажную или канализационную 
систему нежелателен. Белые крыши, в отличие от черных, рекомендуются, в целом, во всех 
регионах, где это возможно, в качестве дополнительной меры по адаптации к изменению 
климата. 

Опрыскивание и очистка дорог от пыли — это еще одна мера по уменьшению городского 
острова тепла и снижению воздействия пыли в городе. Однако для опрыскивания следует 
использовать не питьевую, а дождевую или серую сточную воду.  

Сочетание инженерных решений, основанных на природных принципах, с решениями для 
созданной инфраструктуры — это «разумный» подход, который повышает устойчивость 
инфраструктуры, особенно в городских районах. Восстановление водно-болотных угодий или 
инвестирование в природные решения по управлению водосборными бассейнами может 
защитить от наводнений. Рекомендуется разработать муниципальный план управления 
ливневыми стоками, который улучшит управление ливневыми стоками, включая дренаж и 

                                                           
305 «GGGI Uzbekistan Insight Brief No.6 - Капитальные расходы на инфраструктурные меры по адаптации сельского хозяйства», 
январь 2023, 
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/resource/Insight_Brief_Cap_Expenditure_Infrastructural_Adapt
ation_Measures_EN_final.pdf 
306 Ташкентский архитектурно-строительный институт (ТАСУ). [Интервью]. 04.05.2023 
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инфраструктуру, посредством реализации нижеприведенных шагов, частично в соответствии с 
лучшей международной практикой, определенной стратегическими целями ООН-Хабитат307: 

 Оценка существующей дренажной системы города, топографии и структуры ливневых 
потоков, выявление зон риска, связанных с изменением климата, таких как эрозия и 
сток наносов. 

 Перемещение строительства новой инфраструктуры в более безопасные районы, не 
подверженные опасности наводнений, что может привлечь или перенести застройку в 
обслуживаемые районы. 

 Ускорение инвестиций в программы защиты рек от наводнений, чтобы защитить 
имеющуюся застройку в зонах, подверженных наводнениям. 

 Определение вариантов повышения водопроницаемости асфальтированных площадей 
в районах, подверженных засухе и наводнениям. 

 Повсеместное внедрение системы сбора дождевой воды в зданиях и инфраструктуре, 
чтобы увеличить его в городских районах для последующего использования.  

7.7 Здоровье и благополучие населения 

Качество воздуха может быть улучшено как внутри зданий, так и в городских районах. 
Механическая центральная вентиляция с качественными фильтрами не только помогает 
улучшить качество воздуха в помещении, но и в случае рекуперации тепла из воздуха повышает 
энергоэффективность здания и избавляет от необходимости естественного проветривания 
через окна. Это обеспечит энергосбережение как зимой, так и летом. Для поддержания 
качества воздуха необходимо правильно чистить и обслуживать вентиляционные системы, а 
также регулярно менять фильтры. Внедрение механической вентиляции должно быть 
включено в комплексную программу субсидирования глубокой реконструкции и реновации 
существующего фонда зданий. Такая система также позволяет использовать системы 
рекуперации - обмена теплом между выходящим и входящим воздухом для повышения 
энергоэффективности отопления или охлаждения в зданиях.  

В городских районах следует поддерживать сохранение существующих зеленых насаждений и 
осуществлять дальнейшее увеличение озеленения. Необходимо ввести ограничения на 
вырубку взрослых деревьев. Зеленые насаждения в городах не только предотвращают 
возникновение городских островов тепла, но и улучшают качество воздуха, удаляя 
загрязняющие вещества, обеспечивая тень и увлажняя воздух. Известно, что зеленые 
насаждения также оказывают благотворное влияние на здоровье человека, особенно на 
психическое здоровье, а также на другие заболевания, такие как ишемическая болезнь сердца, 
респираторные инфекции, неврозы и другие. Зеленые насаждения приносят пользу в 
различных формах - парки, скверы, дворы, а также зеленые уголки. Деревья (например, 
шелковица или тополь) также выполняют функцию ветрозащиты. 

Пыль, образующаяся в результате строительства в городах, является большой проблемой. 
Необходимо разработать нормы и правила по предотвращению загрязнения окружающей 
среды в ходе строительства. Меры по предотвращению загрязнения во время строительства 
должны быть установлены и внедрены в нормативную базу, а также должны стать 
обязательными для исполнения требованиями для подрядчиков во время нового 
строительства и в ходе реконструкции зданий. Они могут включать, например, необходимость 
распыления воды над строительным мусором или очистки и орошения близлежащих дорог, 

                                                           
307 ООН-Хабитат, «Интеграция изменения климата в стратегии развития городов (СРГ), изменение климата и стратегическое 
планирование», 2015, https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/Integrating_Climate_Change_into_development_Strategies_1.pdf 
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используемых во время строительства (дождевая или серая сточная вода предпочтительнее 
использования питьевой воды).  

Регулярная проверка систем ОВВК (отопление, вентиляция и воздушное кондиционирование) 
и наличие системы питьевого водоснабжения в домах важны для предотвращения 
распространения заболеваний от загрязнения воздуха или воды. Кампания по 
информированию общественности о важности свежего воздуха, санитарии и надлежащего 
обслуживания систем здания может помочь просветить население о существующих рисках для 
их здоровья.  

Необходимо запретить использование асбеста в строительстве новых зданий и принять меры 
по постепенному безопасному удалению асбеста из существующих зданий в ходе их 
реконструкции.  

Опираясь на традиционные способы строительства, в Узбекистане имеется большой потенциал 
по использованию пассивных способов достижения теплового комфорта за счет выбора 
строительных материалов, выполнения внешнего затенения, озеленения, использования 
большей толщины стен или управления тепловыми потоками в зданиях за счет конструктивных 
особенностей для улучшения вентиляции, таких как «ветроуловители» или расположение 
оконных проемов. Такие принципы строительства также уменьшают потребность в 
механическом кондиционировании воздуха и снижают нагрузку на перегруженную 
энергосистему в летний период.  

7.8 Доступность и инклюзивность в зданиях 

Общественные здания должны быть без барьеров в отношении доступа в них для инвалидов, 
семей с детьми в колясках. В настоящее время доступ в здания для этих уязвимых групп 
населения затруднен. Необходимо пересмотреть и изменить существующее законодательство 
и строительные нормы и правила, включив в них конкретные меры по обеспечению 
доступности зданий для этих уязвимых групп населения. К таким мерам относятся, например, 
физический доступ в здание по пандусам, звуковые сигналы для инвалидов при входе и выходе 
из здания, туалеты с достаточным пространством для инвалидного кресла или коляски, 
пеленальный столик для младенцев, игровые зоны для детей и т. д. 

Одним из приоритетов в стратегических документах Узбекистана является определение 
системных мер по обеспечению жильем женщин, остро нуждающихся в нем.308 Некоторые 
программы в этом направлении уже разработаны, например, программа по льготному 
кредитованию нуждающихся женщин, созданная в 2021 году.309 Необходимо завершить 
разработку детальной программы по обеспечению жильем женщин, остро нуждающихся в 
нем. 

7.9 Общие, институциональные, законодательные и финансовые меры 

7.9.1 Цели устойчивого развития 

Здания напрямую связаны с несколькими целями в области устойчивого развития. ЦУР 11 
«Устойчивые города и сообщества» признает важность обеспечения доступа к безопасному и 
доступному жилью, а также содействия устойчивой урбанизации и снижения воздействия 
городов на окружающую среду. Здания также вносят вклад в ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая 
энергия» за счет потребления энергии и потенциала использования возобновляемых 
источников энергии. Практики устойчивого строительства также могут поддерживать ЦУР 13 
«Борьба с изменением климата» за счет сокращения выбросов парниковых газов и содействия 

                                                           
308 Указ Президента Республики Узбекистан «О стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы», 2022, 
https://lex.uz/ru/docs/5841077 
309 Ирина Дергачева, Узгидромет. [Интервью]. 26.04.2023 
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адаптации к изменению климата. Здания связаны с ЦУР 6 «Чистая вода и санитария», поскольку 
они способствуют потреблению питьевой воды в рамках их эксплуатации и обслуживания. 
Кроме того, здания вносят вклад в ЦУР 15 «Жизнь на земле» за счет своего воздействия на 
местные экосистемы посредством изменений в землепользовании из-за строительных работ и 
поддержки увеличения зеленых насаждений и биоразнообразия. Здания также связаны с ЦУР 
12 «Ответственное потребление и производство» за счет ресурсосберегающего использования 
строительных материалов и утилизации отходов, образующихся в процессе строительства и 
эксплуатации зданий.310 

В Повестке на 2030 и достижении ЦУР, определено несколько общих целевых показателей, 
касающихся устойчивого развития городов, которые связаны со зданиями. Один из них — 
«Обеспечить всеобщий доступ к недорогому жилью и жилищно-коммунальным услугам к 2030 
году» (ЦУР 11.1). Этот целевой показатель измеряется как доля городского населения, 
проживающего в трущобах, неформальных поселениях или ненадлежащем жилье (ЦУР 11.1). 
К 2030 году она должна достичь 0 процентов.311 

Еще один целевой показатель ЦУР, касающийся строительства зданий - «Усиление 
инклюзивной и устойчивой урбанизации и потенциала для широкого участия всех 
заинтересованных сторон, комплексного и устойчивого планирования и управления 
населенными пунктами к 2030 году» (ЦУР 11.3). Этот целевой показатель измеряется как 
отношение темпов потребления земли к темпам роста населения (ЦУР 11.3).312 Для городов 
Узбекистана это значение должно быть меньше 1, чтобы обеспечить более высокую плотность 
застройки городов и ограничить субурбанизацию. Другим целевым показателем является доля 
городов с прямой структурой участия гражданского общества в городском планировании и 
управлении, на регулярной и демократичной основе (ЦУР 11.3), которая должна достичь 100 
процентов к 2030 году313.  

Реформы и проекты в строительном секторе Узбекистана (2024–2025) 

В 2024–2025 годах строительный сектор Узбекистана переживает качественный скачок, 

обусловленный рядом стратегических реформ, ускоренным внедрением энергоэффективных 

стандартов и цифровизацией градостроительной деятельности. Эти изменения не только 

трансформируют подход к проектированию и строительству, но и закладывают прочную 

основу для устойчивого развития всей отрасли. 

Одним из наиболее значимых достижений стало введение обязательных требований по 

энергоэффективности зданий, которые были реализованы на 2–3 года раньше, чем 

предусматривалось в Стратегии адаптации к изменениям климата (САП). С принятием Закона 

«Об экономии энергии» в 2024 году, все новые здания обязаны соответствовать национальным 

стандартам энергоэффективности. Это включает сертификацию зданий, проведение 

энергетических аудитов, запрет на использование неэффективных технологий и создание 

Государственного энергетического реестра. Таким образом, Узбекистан демонстрирует 

решимость в сокращении энергопотребления и переходе к «зелёной» архитектуре. 

Параллельно с этим, с мая 2023 года вступило в силу постановление Президента, согласно 

которому установка солнечных панелей стала обязательной для всех новых строительных 

объектов. Это решение стало важным шагом в направлении децентрализованной генерации 

                                                           
310 ПРООН, «Статистические показатели достижения национальных ЦУР в Республике Узбекистан», 2015 
311 Там же 
312 ПРООН, «Статистические показатели достижения национальных ЦУР в Республике Узбекистан», 2015 
313 Организация Объединенных Наций, «Цели устойчивого развития», https://sdgs.un.org/goals/goal11 
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энергии и снижения зависимости от традиционных источников. Частные производители 

получили право продавать избыточную электроэнергию в сеть, а государство ввело налоговые 

льготы и субсидии для стимулирования установки ВИЭ-оборудования. 

Важным направлением реформ стала цифровизация градостроительной деятельности. В 

рамках утверждённой дорожной карты, к концу 2025 года планируется завершить создание 

четырёх электронных платформ под единым брендом «Прозрачное строительство». Эти 

платформы будут интегрированы с межведомственными системами и обеспечат прозрачность 

на всех этапах — от проектирования до сдачи объектов. Электронные системы позволят 

отслеживать стоимость материалов, выбирать подрядчиков через открытые тендеры и 

контролировать соответствие проектов энергоэффективным стандартам. 

Кроме того, в рамках программы «Новый Узбекистан» реализуются масштабные проекты по 

строительству жилья, социальной и инженерной инфраструктуры. В 2024 году объёмы 

строительных работ превысили 80 трлн сумов, а в 52 регионах страны ведётся строительство 

новых массивов. Особое внимание уделяется проектам «Новый Ташкент» и «Олимпийский 

городок», которые станут образцами устойчивой и технологичной городской среды. 

Таким образом, реформы 2024–2025 годов не только ускорили переход к энергоэффективному 

строительству, но и создали практическую основу для достижения амбициозных целей 

устойчивого развития. Узбекистан уверенно движется к созданию современного, экологичного 

и цифрового строительного сектора, способного отвечать вызовам времени 

7.9.2 Законодательные меры 

Существует несколько законодательных мер, начиная с самых общих рекомендаций и 
заканчивая описанием конкретных изменений в каждой категории мер по климатической 
адаптации. Наиболее общей мерой является «Обновление технических регламентов 
строительной отрасли с требований по адаптации к изменению климата».314 Она включает 
пересмотр Жилищного кодекса, Градостроительного кодекса, строительных норм и правил в 
соответствии с рекомендациями по всем категориям климатической адаптации зданий. Она 
также должна включать пересмотр и изменение требований к градостроительству в целях 
ограничения строительства зданий в зонах, подверженных стихийным бедствиям (таким как 
наводнения, сели, оползни и т. д.). 

Существует несколько мер по увеличению плотности застройки городов и сохранению 
природного и сельскохозяйственного ландшафта вокруг городов. Предлагается отдавать 
приоритет строительству новых зданий на уже ранее застроенных земельных участках, уже не 
пригодных для других целей, расположенных внутри городской черты, ограничить новое 
строительство на земельных участках, которых никогда не были под застройкой зданиями. 
Необходимо включить это требование в пересмотренный Градостроительный кодекс.  

Для повышения плотности застройки в городах в целях предотвращения субурбанизации в 
генеральных планах развития городов должна быть предусмотрена большая доля компактных 
малоэтажных (от 1 до 4 этажей) и среднеэтажных (от 5 до 10 этажей)315 многоквартирных 
жилых зданий в противовес индивидуальным односемейным домам. Повышение плотности в 

                                                           
314 Н. Норов, «Отчет об институциональных барьерах на пути интеграции мер по адаптации к изменению климата в сектор 

жилищного строительства Республики Узбекистан (Промежуточный отчет № 2)», Программа развития ООН в Узбекистане, 

Ташкент, 2021 
315 «Среднеэтажное строительство», 22.04.2022, https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Medium-rise_building 
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городах соответствует принципу 15-минутного города316, который означает, что жители могут 
добраться до всех необходимых услуг за 15 минут пешком или на велосипеде, что сокращает 
автомобильное движение и связанные с ним выбросы, а также поддерживает городскую 
среду, адаптированную к потребностям жителей.  

Кроме того, международные сертификаты, такие как BREEAM и LEED, поддерживают более 
высокую плотность в городах.317 Более высокая плотность в городах также может привести к 
лучшей климатической адаптации к очень сильным ветрам, которые в последнее десятилетие 
участились в связи с высыханием Аральского моря,318 так как более высокая плотность 
застройки ограничивает поток ветра через город. Тем не менее, в очень жарком климате 
наличие ветра желательно, поэтому следует всегда учитывать местные условия. 
Среднеэтажные здания также рекомендуются вместо высотных из-за лучшей климатической 
адаптации: в случае отключения электричества высотные здания очень уязвимы, поскольку в 
значительной степени зависят от стабильности энергоснабжения, которое обеспечивает работу 
лифтов и таких технологий, как вентиляция. В среднеэтажных зданиях люди могут пользоваться 
лестницами, а в высотных зданиях (выше 10 этажей) людям с ограниченными физическими 
возможностями очень сложно добраться до своей квартиры или офиса в случае перебоев с 
электроснабжением зданий. Кроме того, при определении оптимальной высоты зданий 
необходимо всегда учитывать такие риски стихийных бедствий, как землетрясения. 

В 2022 году Кабинетом Министров Республики Узбекистан было принято Постановление № 41, 
основанное на Указе Президента ПП-5202 от 29. 7. 2021 года, с дополнительными мерами по 
преобразованию региона Приаралья в регион экологических инноваций и технологий.319,320,321 
В рамках данного постановления планируется осуществить множество задач по 
преобразованию региона Приаралья, в том числе в сфере строительства зданий:  

 Расширение использования возобновляемых источников энергии и 
энергосберегающих технологий. 

 Увеличение площади лесов и «зеленых» зон вокруг населенных пунктов. 

 Организация «драйверных» кластеров в соответствии с отраслевыми 
направлениями экономики. 

 Улучшение системы очистки сточных вод. 

 Реконструкция дренажных и канализационных сооружений. 

 Совершенствование и развитие системы сбора, вывоза, утилизации и переработки 
бытовых отходов. 

 Установка энергосберегающих уличных фонарей в островных поселениях. 

 Строительство солнечных электростанций для обеспечения электроэнергией 
социальных объектов. 

 Производство строительных материалов на основе ресурсосберегающих и 
экологически чистых передовых технологий. 

 Строительство энергосберегающих конструкций. 

                                                           
316 Лиззи Крук, «15-минутная концепция города Карлоса Морено выиграла Obel Award 2021», 26.10.2021, 
https://www.dezeen.com/2021/10/26/15-minute-city-carlos-moreno-obel-award/ 
317 USGBC, «Окружающая плотность и разнообразные виды использования - LEED BD+C: Core and Shell, v4», 
https://www.usgbc.org/credits/core-shell/v2012/ltc4 
318 Ташкентский архитектурно-строительный институт (ТИАИС). [Интервью]. 04.05.2023 
319 Узбекистан, «Постановление о мерах по реализации специальной резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 18 мая 2021 
года об объявлении Приаралья зоной экологических инноваций и технологий», 30.07.2021, https://lex.uz/en/docs/5538603 
320 Узбекистан, «Постановление о дополнительных мерах по превращению региона Приаралья в регион экологических 
инноваций и технологий», 25.01.2022, https://lex.uz/en/docs/5837300 
321 «Приаралье в Узбекистане превратят в зону экологических инноваций и экотуризма», 22.11.2021,: 
https://www.uzdaily.uz/en/post/69693 
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 Широкое привлечение отраслевых принципов государственно-частного 
партнерства для посадки, ухода и выращивания деревьев, подходящих для климата 
и природных условий региона. 

 Сохранение и восстановление редких и исчезающих растений. 

 Создание общественного мнения, охватывающего и вовлекающего население в 
осуществление деятельности, направленной на решение существующих в регионе 
проблем. 

Кроме того, в рамках масштабной цифровой трансформации строительной отрасли 
Узбекистана реализуется дорожная карта цифровизации градостроительной деятельности, 
предусматривающая создание четырёх новых электронных платформ под единым брендом 
«Прозрачное строительство». Эти платформы будут интегрированы с межведомственными 
системами и направлены на повышение прозрачности, эффективности и контроля в сфере 
проектирования, согласования и реализации строительных проектов. По информации 
Министерства строительства и ЖКХ, завершение внедрения всех компонентов дорожной карты 
запланировано на конец 2025 года. 

7.9.3 Институциональные меры 

В системе Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства должен быть 
назначен руководитель высокого ранга и создано управление, которое бы занималось мерами 
и действиями по адаптации сектора зданий к воздействиям изменения климата.322 
Руководитель уровня первого заместителя министра был бы ответственен за координацию 
работы различных управлений министерства по выполнению задач, связанных с повышением 
климатоустойчивости строительства зданий и их эксплуатации. Управление, занимающееся 
вопросами адаптации к изменению климата и смягчению его последствий в секторе зданий 
должен иметь возможности для реализации необходимых мер, действий и мероприятий.323 

Местные эксперты являются ключевыми носителями местных знаний, культуры и контекста 
развития сектора зданий в Узбекистане. Необходимо поддерживать их участие в процессах 
планирования деятельности по развития этого сектора, разработки стратегических документов 
и осуществления реформы соответствующей законодательной и регулятивной базы. Все 
стратегические документы, международные обязательства и международные проекты 
должны выполнять и осуществляться при участии местных экспертов.  

Процесс планирования климатической адаптационной деятельности в секторе зданий должен 
быть более прозрачным.324 Генеральные планы населенных пунктов должны иметь статус 
общедоступного документа (оптимально доступ к этим документам должен быть на сайте 
Министерства).325,326 

Также крайне важно обеспечивать широкое участие общественности в процессах 
планирования деятельности в секторе зданий, как определено в целевом показателе ЦУР 11.3. 
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства, его региональные 
подразделения и муниципалитеты городов и регионов должны проводить обсуждения 
генеральных планов развития городского и сельского строительства с общественностью. 
Необходимо создать и запустить процесс предоставления комментариев (наиболее 

                                                           
322 Н. Норов, «Отчет об институциональных барьерах на пути интеграции мер по адаптации к изменению климата в сектор 
жилищного строительства Республики Узбекистан (Промежуточный отчет № 2)», Программа развития ООН в Узбекистане, 
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323 Н. Норов, «Отчет об институциональных барьерах на пути интеграции мер по адаптации к изменению климата в сектор 
жилищного строительства Республики Узбекистан (Промежуточный отчет № 2)», Программа развития ООН в Узбекистане, 
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324 Там же 
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326 TНC, «Узбекистан в рамках РКИК ООН», 2016 
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оптимально с возможностью их подачи в режиме онлайн) к генеральному плану со стороны 
общественности, НПО и других субъектов. 

7.9.4 Финансовые меры 

Финансирование «зеленого» перехода сектора зданий является важной поддержкой 
реализации адаптационных планов, поскольку это единственный способ достижения 
экологических целей и обновления фонда зданий. Некоторые программы частичного 
субсидирования, предоставленные Министерством энергетики или Кабинетом Министров 
Республики Узбекистан уже функционируют.327,328 

В Узбекистане активизируется финансирование «зелёного» перехода в строительном секторе. 
В 2025 году на реализацию проекта «Яшил макон» по посадке деревьев выделено 100 млрд 
сумов, включая расходы на трёхлетний уход за насаждениями и создание зелёных зон. Для 
стимулирования установки солнечных панелей и водонагревателей предусмотрено 2 трлн 
сумов льготных кредитов, при этом оборудование должно покрывать минимум 50% доступной 
площади крыш зданий. Также введены налоговые льготы: застройщики «зелёных домов» 
освобождаются от налога на прибыль, что стимулирует экологичное строительство. В 
дополнение к этому, в 2025 году запускаются специальные платёжные платформы для 
благотворительных взносов на экологические проекты, что позволит вовлечь общественность 
в финансирование зелёных инициатив. Эти меры дополняют уже действующие программы 
субсидирования и международные партнёрства, направленные на адаптацию к изменению 
климата и устойчивое развитие. 

В 2006 году был создан Фонд реконструкции и развития Узбекистана, который с тех пор 
накопил активы (29 миллиардов долларов США до 2016 года), управляемые Центральным 
банком Узбекистана. Фонд предоставил финансирование нескольким проектам, 
поддержанным международным финансированием развития, связанным с вопросами борьбы 
с изменением климата. В 2014 году Фонд заключил партнерство с Азиатским банком 
развития.329 Кроме того, действуют некоторые финансовые стимулы, такие как специальные 
процентные ставки по «зеленым» кредитам, рассрочка платежей за использование 
технологий, работающих на ВИЭ, или льготный период по налогу на земельную собственность. 
Также имеются некоторые социальные субсидии, например программа льготного 
кредитования женщин, а также проекты по поддержке доступного жилья Азиатского банка 
развития или Международной финансовой корпорации.330  

Необходимо более широкое финансирование зеленой реновации общественных и частных 
зданий, которое должно финансировать меры по всем категориям строительства зданий, 
таким как потребляемая энергия, строительные материалы, водоснабжение, озеленение, 
здоровье и благополучие населения, доступность в здания уязвимых групп населения.  

В Узбекистане, по сравнению с другими странами, государственное финансирование в 
процентах от ВВП на охрану окружающей среды невелико, а большая часть финансирования 
проектов по смягчению последствий изменения климата и адаптации к ним была 
предоставлена международными финансовыми институтами.331 В связи с этим рекомендуется 
инициировать финансируемые государством программы субсидирования государственных и 
частных инвесторов для реконструкции существующих зданий, таких как частные семейные 
дома, многоквартирные дома, общественные здания, частные офисные здания и 
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промышленные здания, опираясь на опыт существующих программ субсидирования, 
финансовых стимулов и осуществленных проектов. Программа должна включать полную 
реконструкцию существующих зданий, замену устаревших источников отопления, 
приобретение и установку на зданиях систем возобновляемой энергетики, таких как 
фотоэлектрические станции, солнечные тепловые панели для нагрева воды, тепловые насосы 
и другие климатические меры. 

Для смягчения негативных последствий изменения климата также необходимо эффективное 
региональное сотрудничество. Поддержка международных доноров в области изменения 
климата способствовала развитию сотрудничества между странами Центральной Азии. 
Примером может служить финансируемая Всемирным банком «Программа смягчения 
последствий изменения климата и адаптации к ним для бассейна Аральского моря», которая 
была начата в 2014 году. Цели этой программы включают улучшение доступа к знаниям об 
изменении климата, увеличение климатического финансирования и инвестиций, наращивание 
национального климатического потенциала за счет укрепления региональной координации.332 

Также необходимо поддерживать участие городов и регионов в международных проектах 
зеленого развития для получения финансирования из международных источников и 
привлечения капитала от частных компаний или НПО, финансирующих зеленые 
преобразования. Проект «Новый Ташкент» масштабная градостроительная инициатива, 
реализуемая до 2045 года на территории площадью 20 000 гектаров в восточной части 
столицы. Он предусматривает создание экологичного, умного мегаполиса с населением более 
2 миллионов человек, включающего жилые, деловые, культурные и образовательные зоны, а 
также развитую транспортную инфраструктуру, включая линии метро и метробусы. В рамках 
проекта будет построено более 20 объектов, включая административные здания, 
национальную оперу, библиотеки и парки. Особое внимание уделяется зелёной стратегии: 
планируется высадка сотен тысяч деревьев и создание зелёных зон. Параллельно развивается 
проект «Tashkent City» деловой и жилой центр нового поколения, включающий бизнес-центры, 
премиум-жильё, культурные объекты и парк с озером, уже частично реализованный и 
продолжающий расширяться как витрина модернизации столицы. Город Самарканд уже 
присоединился в качестве первого города в Узбекистане к такой международной программе 
ЕБРР «Зеленые города»333, которая поддерживает города в принятии зеленых решений для их 
развития. Другим примером может служить развитие городов Новый Андижан или Экогород в 
Чартаке.334,335 В Чартаке строится современный комплекс площадью более 15 гектаров, 
призванный создать возможности для развития медицинского и экологического туризма в 
регионе. В комплексе установлены такие технологии, как солнечные тепловые батареи. Проект 
также является частью программы «Каждая семья – предприниматель», в рамках которой в 
Андижанской области поддерживаются предпринимательские инициативы.336 Новый 
Андижан – это город-новостройка общей площадью 4000 гектаров со смешанным 
использованием, в котором большое значение будет придаваться созданию зеленых зон, 
парков и аллей.337 Необходимо начать информационную кампанию среди муниципалитетов 
городов и областей, чтобы они тоже приняли участие в таких проектах. Министерство 
строительства и жилищно-коммунального обслуживания, совместно с его региональными 
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офисами, должно организовать круглые столы, чтобы информировать руководителей 
муниципалитетов о соответствующих международных программах. 

7.9.5 Образование и распространение знаний 

Признавая важность образования, было принято совместное постановление причастных 
министерств, направленное на дальнейшую поддержку принципов устойчивого развития в 
системе образования.338  

Хорошим примером поддержки образования по вопросам изменения климата в школах стал 
инструментарий ПРООН «Климатическая шкатулка» для детей и учителей, разработанный в 
рамках партнерства ПРООН и Фонда Coca-Cola при поддержке финансирования, 
предоставленного Глобальным экологическим фондом и правительством России. ПРООН 
устранила нехватку соответствующих учебников, охватывающих вопросы изменения климата. 
Этот инструментарий представляет собой иллюстрированную энциклопедию для детей в 
возрасте от 7 до 14 лет с рекомендациями для учителей. В его учебнике даются научные 
объяснения изменения климата, а также практические советы о том, как сократить углеродный 
след. Инструментарий имеет версии на узбекском и каракалпакском языках, а также на 
русском и английском языках. В 2021 году ПРООН предоставила печатные копии учебника 
вместе с электронными копиями инструментария Агентству «Узгидромет» для дальнейшего 
распространения среди образовательных учреждений Узбекистана. Однако этот полезный 
инструмент «Климатическая шкатулка» еще не принят для более широкого использования в 
школах Узбекистана. Кроме того, ПРООН реализует программу для учителей, обучающую их 
включению тем, касающихся изменения климата, в свои учебные программы.339,340 

Для дальнейшей поддержки необходимого «зеленого» перехода в секторе зданий 
необходимо наращивать потенциал средних школ, а также технических университетов, 
внедряя в учебные программы знания об климатоустойчивой архитектуре и городском 
планировании.  

8. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ СЕКТОРАЛЬНОГО АДАПТАЦИОННОГО ПЛАНА ДЛЯ СЕКТОРА 
ЗДАНИЙ 

Сектор зданий в Узбекистане находится в начале процесса своей адаптации к изменению 
климата. Секторальный адаптационный план (САП) для сектора зданий направлен на 
выявление и оценку текущих и ожидаемых последствий изменения климата для сектора, 
анализ его климатической уязвимости, потребностей и возможностей климатической 
адаптационной деятельности. САП включает конкретные адаптационные меры и действия для 
управления климатическими рисками и воздействиями изменения климата посредством 
укрепления потенциала климатической адаптации сектора зданий, с учетом соответствующих 
гендерных аспектов и потребностей в наращивании потенциала, обеспечения эффективного и 
действенного использования ресурсов и стимулирования формирования национальной 
климатической политики в сфере адаптации этого сектора к изменению климата. Основные 
цели САП следующие: 

 Снижение уязвимости сектора и общества к последствиям изменения климата 
посредством наращивания климатического адаптационного потенциала и повышения 
климатоустойчивости; 
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 Содействие интеграции адаптации к изменению климата на согласованной основе в 
соответствующие новые и существующие политику, программы и деятельность, в 
частности в процессы и стратегии планирования развития, во всех соответствующих 
секторах и на различных уровнях, в зависимости от обстоятельств.341 

САП включает следующие основные категории мер адаптации, которые необходимо 
реализовать: 

 Общие: меры по внедрению целей климатической адаптации и смягчения последствий 
изменения климата в работу учреждений, законодательство и обеспечение 
финансирования мер. 

 Энергоснабжение: повышение энергоэффективности зданий и содействие большему 
использованию возобновляемых источников энергии, таких как солнечная и 
геотермальная энергия, для снижения зависимости от ископаемого топлива. 

 Строительные материалы: стимулирование использования экологичных местных 
строительных материалов, которые имеют низкий углеродный след и могут быть 
вторично переработаны в ходе их утилизации после истечения срока службы зданий. 

 Водоснабжение: реализация мер по рациональному потреблению питьевой воды, 
внедрение новых водосберегающих технологий, таких как использование серой 
сточной воды, когда качество питьевой воды не требуется, для целей орошения и 
технических нужд в зданиях и на прилежащих к ним территориям общественного 
пользования. 

 Сине-зеленая инфраструктура: включение сине-зеленой инфраструктуры и систем 
водопользования в зданиях и прилежащих к ним мест общественного пользования, 
улучшение качества воздуха в помещениях зданий и сооружений и снижение эффекта 
тепловых островов. 

 Здоровье и благополучие население: улучшение качества воздуха в помещениях 
зданиях благодаря надлежащей вентиляции и уменьшения загрязнения, создаваемого 
в ходе строительства новых зданий или реконструкции/демонтажа существующих 
зданий, а также использование экологичных строительных материалов для улучшения 
здоровья и благополучия населения, проживающего и работающего в зданиях и 
сооружениях. 

 Доступность, инклюзивность и гендерные аспекты: включение принципов 
универсального дизайна для обеспечения доступности для всех людей, независимо от 
их пола, включая людей с ограниченными возможностями, пожилых людей, детей, а 
также для содействия социальной инклюзивности. 

 Потребности в наращивании потенциала и планы по повышению осведомленности: 
обеспечение программ обучения и наращивания потенциала для заинтересованных 
сторон по продвижению климатоустойчивых зданий и экологически благоприятной 
окружающей среды в городах и населенных пунктах, а также повышение 
осведомленности общественности о важности повышения устойчивости к изменению 
климата. 

8.1 Ожидаемые результаты 

САП для сектора зданий в Узбекистане — это комплексная стратегия, направленная на решение 
проблем, связанных с изменением климата в строительном секторе страны. Осуществление 
САП для сектора зданий приведет к снижению уязвимости к изменению климата, повышению 
его климатоустойчивости посредством адаптации к воздействиям и последствиям изменения 
климата. САП направлен на увеличение климатоустойчивости зданий и инфраструктуры к 

                                                           
341 L. E. Group, «Технические руководящие принципы РКИК ООН для процесса разработки национального плана адаптации», 
2012 
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экстремальным погодным явлениям, таким как волны тепла и холода, наводнения и пыльные 
бури, а также сократить выбросы парниковых газов. Продвигая климатоустойчивые методы 
строительства, САП внесет вклад в улучшение качества жизни граждан Узбекистана с учетом 
последствий изменения климата и в экономический рост страны. Реализация мероприятий, 
представленных в САП для строительного сектора Узбекистана, будет в первую очередь 
способствовать достижению следующих целевых показателей, представленных в Таблице 3. 

Таблица 2. Целевые показатели по климатической адаптации, планируемые для достижения в 
рамках реализации САП для сектора зданий в Узбекистане в период 2025-2030 гг. 

ОБЩИЕ, ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ, ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ, ФИНАНСОВЫЕ 

Увеличение плотности населения в городах, предотвращающее субурбанизацию 

Укрепление потенциала в области планирования и управления населенными пунктами на 
основе широкого участия, комплексного и устойчивого развития 

Обновленный технический регламент строительной отрасли с введением требований по 
адаптации к изменению климата 

Приоритезация строительства новых зданий на уже ранее застроенных земельных участках, 
уже не пригодных для других целей, расположенных внутри городской черты, и ограничение 
строительства на земельных участках, которых никогда не были под застройкой зданиями 

Созданы и функционируют механизмы финансирования «зеленой» реконструкции 
общественных и частных зданий, касающиеся всех компонентов реконструкции 
(энергоснабжение, строительные материалы, водоснабжение, озеленение прилежащих к 
зданиям территорий, здоровье и благополучие населения, доступность людей в зданиях) 

Оказание поддержки городам и регионам в участии в международных проектах зеленого 
развития, касающихся зданий 

Увеличение количества зданий, сертифицированных по международным системам 
сертификации BREEAM или LEED, или по вновь разработанной национальной системе 
«зеленой» сертификации, соответствующей международным системам сертификации 

ЭНЕРГОСНАБЖЕНИЕ 

Приоритетное обновление существующего фонда зданий с акцентом на повышение 
энергоэффективности зданий 

Повышение энергоэффективности строительства новых зданий и сооружений 

Поддержка традиционных и других пассивных методов отопления и охлаждения в зданиях 

Поддержка и внедрение энергоэффективных и низкоуглеродных систем генерации 
электроэнергии и теплоснабжения, работающих на возобновляемых и/или «зеленых» 
источниках энергии 

Поддержка и развитие местного производства технологий возобновляемой энергетики 

Продвижение широкого технологий возобновляемой энергетики, применимых в зданиях 

Замена систем воздушного кондиционирования, использующих в качестве хладагентов 
озоноразрушающие вещества (ОРВ) на озонобезопасные и энергоэффективные 

СТРОИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

Внедрение и широкое распространение практики циркулярной экономики (вторичного 
использования строительных материалов посредством их переработки) в строительном 
секторе 

Приоритезация и широкое применение деконструкции (демонтажа) существующих зданий и 
сооружений вместо их сноса 
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Создание инфраструктура для совместного использования строительных материалов после 
демонтажа зданий и сооружений на различных строительных площадках 

Наличие законодательных документов по государственным закупкам, стимулирующих или 
предписывающих применение передового опыта строительства при соблюдении 
экологических стандартов и использования экологичных строительных материалов 

Переработанные строительные материалы широко пропагандируются в строительном 
секторе и используются при строительстве зданий 

Широкое распространение экологически чистых строительных материалов местного 
производства в секторе строительства зданий и сооружений 

Продвижение и широкое использование традиционных строительных материалов в секторе 
строительства зданий и сооружений 

Повышение сейсмостойкости существующих строительных конструкций и зданий 

ВОДОСНАБЖЕНИЕ 

Обеспечение всеобщего и справедливого доступа к чистой питьевой воде для всех 

Внедрение инициатив, поддерживающих домохозяйства во внедрении передового опыта, 
связанного с рациональным использованием питьевой воды и водосбережением 

Наличие на рынке технологий и ноу-хау по использованию серой сточной воды 

Внедрение норм и правил по использованию и очистке серой воды. 

Пропагандируются технологии и ноу-хау по использованию серой воды. 

СИНЕ-ЗЕЛЕНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА 

Внедрение комплексных стратегий сбора и использования дождевой воды на уровне зданий 

Улучшение микроклимата в городе за счет практик, повышающих влажность воздуха в 
городах и регулирующих тепловой режим для достижения комфортных температур в 
пределах возможного 

Увеличение во всех городах страны площади зеленых насаждений, парков отдыха и детских 
игровых площадок, которые также доступны для людей с ограниченными возможностями 

Посадка 1,4 миллиарда новых деревьев в городах страны к 2030 года  

Смягчение эффекта теплового острова в городах и сельских населенных пунктах и 
уменьшение воздействия чрезмерной жары 

ЗДОРОВЬЕ И БЛАГОПОЛУЧИЕ 

Улучшение качества воздуха в помещениях зданий и сооружений 

Уменьшение загрязнения воздуха в результате строительных работ 

ДОСТУПНОСТЬ, ИНКЛЮЗИВНОСТЬ, ГЕНДЕРНЫЕ АСПЕКТЫ 

Все общественные здания являются безбарьерными 

Осуществление систематических меры по обеспечению жильем женщин, нуждающихся в 
жилье 

НАРАЩИВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА 

Укрепление образовательного потенциала в области климатоустойчивого строительства и 
адаптации зданий и городов к изменению климата 

Осуществление программ непрерывного обучения для технических специалистов, связанных 
со строительным сектором зданий и сооружений 
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Повышенная осведомленность общественности о «зеленых» решений в конструкциях зданий 
и сооружений и поддержка их внедрения 

Преподавание и наличие доступных программ непрерывного обучения для технических 
специалистов, связанных со строительным сектором зданий и сооружений 

Кроме того, важно рассмотреть и определить показатели мониторинга и оценки (МиО) для 
обеспечения эффективной реализации мер по адаптации к изменению климата, а также 
усилий по обеспечению аспектов гендерного равенства в секторе зданий. 

9. ПОДХОД И МЕТОДОЛОГИЯ 

9.1 Подход 

САП для сектора зданий был разработан в соответствии с рекомендациями и инструкциями, 
определенными в «Технических рекомендациях по процессу национального плана 
адаптации».342 Также в САП нашел отражение ряд других материалов, касающихся отдельных 
аспектов последствий изменения климата, подготовленных экспертами в рамках проекта 
Программы готовности ПРООН/ЗКФ «Национальный план адаптации (НАП) для секторов в 
целях содействия среднесрочному и долгосрочному планированию адаптации в Узбекистане», 
реализуемого в Узбекистане.  

Узбекистан официально представил Четвёртое Национальное сообщение по изменению 
климата 15 октября 2024 года в рамках Конвенции ООН по изменению климата (UNFCCC). 
Документ охватывает национальные меры по смягчению последствий изменения климата, 
адаптации, а также включает инвентаризацию выбросов парниковых газов. 16 декабря 2024 
года Узбекистан представил отчёт по оценке выполнения второго Национально определённого 
вклада (NDC2 Stocktake), подготовленный при поддержке Программы развития ООН (UNDP). 
Этот документ стал важным этапом в анализе климатической политики страны. В отчёте 
подробно рассматривается прогресс, достигнутый в реализации целей, обозначенных в NDC 
2021 года. Особое внимание уделено выявлению существующих барьеров и пробелов, 
мешающих эффективному выполнению климатических мер. Также проведена оценка 
климатического финансирования, что позволило определить, насколько текущие ресурсы 
соответствуют амбициям страны в области сокращения выбросов и адаптации к изменению 
климата. Отдельный акцент сделан на гендерных и социальных аспектах, подчёркивая 
необходимость инклюзивного подхода в климатической политике. На основе проведённого 
анализа в отчёте представлены рекомендации, которые помогут Узбекистану подготовить 
более амбициозный и реалистичный третий Национально определённый вклад (NDC3)., 
представленные Узбекистаном в РКИК ООН, а также результаты оценок климатической 
уязвимости целевых зданий. 

Для достижения целевых показателей и задач, включенных в САП, эффективная стратегия 
адаптации должна включать как структурные, так и неструктурные меры климатической 
адаптации: 

 Структурные меры включают меры по укреплению климатической устойчивости сектора 
зданий посредством применения решений возобновляемой энергетики в зданиях, 
улучшения питьевого водоснабжения и использования водосберегающих технологий, 
использования экологически чистых строительных материалов, расширения зеленых 
зон в городах и сельских населенных пунктах, а также меры обеспечению большей 
доступности, инклюзивности и гендерной чувствительности в отношении зданий. 

                                                           
342 L. E. Group, "Технические руководящие принципы РКИК ООН для процесса разработки национального плана адаптации", 
2012 
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 Неструктурные меры могут быть сосредоточены на реформах климатической политики, 
включая правовую и институциональную основу, учитывающую приоритет адаптации к 
изменению климата в секторе зданий, соответствующие мероприятия по наращиванию 
потенциала, образование и повышение осведомленности среди специалистов по 
строительству зданий и общественности о климатической устойчивости зданий и 
городов, об экологически чистых технических решениях, применимых в зданиях, 
здоровье и благополучии жильцов зданий, включая совершенствование 
соответствующего законодательства, положений, стратегий и планов действий для 
отражения подхода, основанного на правах пользователей зданий. 

Подход к разработке САП также основан на том факте, что эффективная климатическая 
адаптация сектора зданий в Узбекистане, потребует всестороннего сотрудничества между 
многочисленными субъектами, действующими на разных уровнях общества, от 
общественности до лиц, принимающих решения на национальном уровне, поскольку 
успешная адаптация сектора может быть осуществлена в течение долгосрочных периодов 
времени. Этот подход также нашел отражение в сборе данных для анализа и использовался 
при разработке САП для сектора зданий в Узбекистане на период 2025-2030 гг. 

9.2 Соответствующие гендерные аспекты 

Тема гендерного равенства в целом упоминается в последних стратегических документах, 
однако она пока напрямую не касается сектора зданий. В Указе Президента Республики 
Узбекистан «О стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» определена Цель 69 
по поддержке женщин и дальнейшему расширению их участия в жизни общества, которая 
включает один целевой показатель, касающийся зданий, - «Определение системных мер по 
обеспечению жильем женщин, нуждающихся в жилье, улучшение условий их жизни и работы 
и повышение их доходов».343 Этот целевой показатель соответствует цели 11.1 ЦУР по 
обеспечению всеобщего доступа к доступному жилью и жилищно-коммунальным услугам, 
независимо от пола. Указ Президента свидетельствует о том, что необходимо большее 
внимание именно женщинам, нуждающимся в жилье. 

Проведенные исследования в ходе разработки САП для сектора зданий предоставили больше 
доказательств того, что влияние изменения климата не является гендерно-нейтральным, 
поскольку женщины и дети входят в число групп с самым высоким риском. Ключевые факторы, 
которые объясняют различия между уязвимостью женщин и мужчин к рискам изменения 
климата, включают гендерные различия в доступе к активам и кредитам, отношение со 
стороны официальных учреждений, которое может ограничивать женщин в реализации их 
возможностей в обсуждении климатических адаптационных мер и действий и в принятии 
соответствующих решений. Отсутствие данных с разбивкой по полу и аналитического 
понимания гендерных вопросов в Узбекистане остается препятствием, которое необходимо 
срочно устранять. 

На протяжении всего процесса подготовки САП для сектора зданий гендерная тема, 
соответствующие вызовы и проблемы были выдвинуты на первый план. Этот подход 
использовался для выявления и предложения путей смягчения потенциальных рисков, 
связанных с усилением гендерного неравенства, и выявления возможностей для повышения 
положительных результатов в области гендерного равенства в секторе зданий при 
использовании гендерно-чувствительных подходов и сбора социально-экономических данных, 
отраслевых данных и изучения передовой международной практики. 

                                                           
343 Национальная программа по реализации Новой стратегии развития Узбекистана на 2022-2026 годы, № УП-60 от 28.01.2022 
г., https://lex.uz/ru/docs/5841077#5843058 
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9.3 Определение потребностей в наращивании потенциала 

Наращивание потенциала является важным аспектом адаптации к изменению климата. В связи 
с этим при разработке САП для сектора зданий было четко отражено, что адаптация к 
изменению климата и ее интеграция в национальные процессы планирования и 
бюджетирования требуют лучшего понимания последствий воздействия изменения климата 
на данный сектор, которое должно быть обеспечено посредством наращивания потенциала с 
учетом новых климатических условий и рисков. 

Были исследованы текущие возможности национальных и региональных организаций, 
вовлеченных в сектор зданий, посредством определения конкретных целевых групп - 
государственные органы и должностные лица (включая как реализующие агентства, так и 
агентства, разрабатывающие и реализующие политику) и научно-исследовательские институты 
и университеты, а также выявления пробелов и потребностей в наращивании 
соответствующего потенциала в процессе консультаций для выработки конкретных 
рекомендаций.  

Кроме того, потребности в наращивании потенциала рассматривались в отношении 
соответствующей гендерной специфики. Рекомендации по наращиванию потенциала в 
соответствующих секторах, как неотъемлемой части климатической адаптационной 
деятельности, соответственно отражены в целевых показателях, мерах и действиях, 
включенных в САП для сектора зданий.  

9.4 Определение адаптационных индикаторов и системы мониторинга 

Процесс определения исходных показателей (индикаторов), необходимых для мониторинга 
прогресса в достижении конечных целевых показателей САП, осуществлялся в тесном 
взаимодействии со специалистами причастных организаций и заинтересованными сторонами, 
в результат чего были определены:  

 Временные сроки для целевых показателей САП для сектора зданий на период 2025-
2030 годов. 

 Поскольку целевые показатели для САП были установлены на основе анализа 
документации и сбора полевых данных и согласования с заинтересованными 
сторонами, для каждой целевого показателя были установлены реалистичные, 
измеряемые индикаторы, привязанные к срокам достижения соответствующих целевых 
показателей, по всем климатическим адаптационным мерам и действиям, включенным 
в САП. 

 Частота мониторинга прогресса в достижении целевых показателей и национальной 
оценки/анализа прогресса была определена во взаимодействии с соответствующими 
министерствами и ведомствами, и заинтересованными сторонами. Также была 
определена необходимость назначения ответственной государственной организации за 
постоянный мониторинг прогресса в реализации САП. 

10 МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА ПРОГРЕССА 

Для достижения целей, определенных в САП необходимо обеспечить постоянный и 
регулярный мониторинг осуществления адаптационных мер и действий, определенных для 
сектора зданий на период 2025–2030 гг. Для мониторинга прогресса выполнения САП для 
водного хозяйства, как и для всех других отраслевых адаптационных планов, основным 
органом по мониторингу и оценке является Министерство экологии, охраны окружающей 
среды и изменения климата, как государственное ведомство, уполномоченное для 
координации взаимодействия Узбекистана с РКИК ООН, в лице Национального Центра по 
изменению климата (Климатического центра), созданного при данном министерстве. В его 



 

 

 82 

обязанности должен входить сбор всех данных о прогрессе в реализации САП и проведение 
анализа мониторинга в течение установленных периодов мониторинга. 

Национальный центр по изменению климата, как ключевой ответственный орган, должен 
определить, собирать ли данные о ходе реализации САП из общедоступных данных или 
создать четкую цепочку коммуникации для определенных отраслевых учреждений (таких как 
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства, Министерство энергетики, 
Министерство экономики и финансов, муниципальные органы власти городов и регионов, 
коммунальные службы, ТАСУ и другие университеты, архитектурно-строительные институты и 
т.д.) и делегировать им частичную ответственность за периодическое предоставление 
конкретных данных по показателям. 

Все собранные данные должны храниться виртуально на защищенном сервере с резервной 
копией. Подтверждения (источники) собранных данных и периодичность сбора данных 
должны быть предоставлены в виде контрольного перечня, в котором будут указаны даты 
обновлений мониторинга прогресса, конкретный тип отслеживаемой информации, а также ее 
целевые показатели прогресса, указанные в САП, которые определены в качестве основы для 
оценки эффективности реализации настоящего Плана действий САП. 

Для достижения более высокой производительности в рамках мониторинга прогресса в 
реализации САП будет необходимо наращивать национальный технический потенциал для 
разработки и эксплуатации системы мониторинга и оценки, включая сбор и управление 
данными в соответствии с требованиями Расширенной структуры прозрачности РКИК ООН 
(статья 13 Парижского соглашения) — ранее система мониторинга, отчетности и верификации 
(MRV), которая постепенно внедряется в Узбекистане с 1.1.2024.344 

В начале реализации САП должны быть собраны и зарегистрированы исходные данные 
(исходные индикаторы). В случае, если некоторые из мероприятий, связанных с 
определенными целевыми показателями САП, уже выполняются или выполнены, степень их 
выполнения или текущие достижения/прогресс должны быть зафиксированы в исходном 
(базовом) уровне. Рекомендуется, чтобы в начале реализации САП для каждого индикатора 
была установлена индивидуальная периодичность проведения мониторинга. Для некоторых 
индикаторов ежеквартальная основа является обязательной, а для некоторых других будет 
достаточно мониторинга каждые 6 месяцев. Это означает, что каждый индикатор должен 
контролироваться не реже двух раз в год, в то время как некоторые более динамичные 
индикаторы могут контролироваться чаще. 

Следует публиковать ежегодные сводки о прогрессе в достижении целевых показателей САП 
— с указанием текущего состояния собранных индикаторов с описательным текстом (если это 
уместно). Для более легкого управления мониторингом прогресса реализации САП 
рекомендуется использовать простой инструмент, например, такой как приведенная ниже 
примерная таблица инструментов мониторинга прогресса. 

В соответствующий среднесрочный период реализации САП следует провести среднесрочную 
оценку прогресса и подготовить соответствующую отчетность.  

В конце периода реализации САП в 2030 г. должен быть проведен полный процесс оценки 
достижения и целевых показателей и разработаны соответствующие рекомендации на 
следующую итерацию САП. Настоятельно рекомендуется, чтобы отчеты о мониторинге 
прогресса в реализации САП и соответствующая информация были общедоступны, например, 
на веб-сайте министерства и/или отдельном адаптационном портале. 

                                                           
344 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по ускорению реализации 
национальных целей и задач в области устойчивого развития на период до 2030 года», 21 2 2022, 
https://drive.google.com/file/d/1HfxPn5dhCdvkxOO ApvJyHGHlyQbZdOb/view  
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ПРИМЕРНЫЙ ИНСТРУМЕНТ МОНИТОРИНГА ПРОГРЕССА В РЕАЛИЗАЦИИ САП 

Целевой 
показатель 

Индикатор 
измерения 

Источник 
данных 

Ответственный 
 

Периодичность Исходный 
(базовый) 
показатель 
(день/месяц/
год) 

Сроки 
(от 
день/месяц
/год до 
день/месяц
/год 

Данные  
… 

Данные 
….. 

Достижение 
цели к (год, 

среднесрочная 
оценка)  

Достижение 
цели к 2030 
году Предлагаемые 

показатели 
результата 
(цели/задачи, 
определенные 
в САП) 

Предлагаемы
е показатели 
эффективнос
ти (согласно 
САП) 

Собранн
ые 
данные 
(указанн
ые САП) 

Дата За 
отчетность/монит
оринг 

Частота 
сбора 
данных/ 
отчетност
и 

Сроки и 
частота 
монитори
нга 
(сколько 
раз) 
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11. РЕКОМЕНДАЦИИ И ПОДХОДЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО ВОВЛЕЧЕНИЯ 
ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН 

Адаптацию к последствиям изменения климата не следует понимать просто как применение 
правильной технологии или практики. Для достижения наилучшего результата от реализации 
САП в секторе зданий, достижения установленных целевых показателей и подготовки 
следующего САП на дальнейший планируемый период необходимо предпринять следующие 
действия: 

 Активное использование Плана действий САП для сектора зданий, разработанного на 
период 2025–2030 гг., в качестве инструмента для достижения указанных целевых 
показателей, в целях вклада в общую основную цель адаптации к изменению климата. 

 Продвижение САП среди специалистов, занятых в строительном секторе, и 
общественности, включая женщин, пожилых людей и молодежь, людей с 
ограниченными возможностями, посредством проведения информационных 
мероприятий, кампаний по повышению осведомленности и использования средств 
массовой информации. 

 Отражение и учет целевых показателей, установленных в Плане действий САП, в 
планируемом финансировании соответствующих донорских агентств (национальных и 
международных) и содействие в их достижении. 

 На основе САП для сектора зданий подготовка конкретных индивидуальных 
адаптационных планов для каждого региона и поэтапно в дальнейшем для местных 
административных единиц, отражающих местную специфику и приоритеты. 

 Обеспечение активного вовлечения общественности, включая женщин, пожилых 
людей и молодежь, людей с ограниченными возможностями, в процесс разработки 
САП и предоставления общедоступной информации о ходе реализации САП. 

 Проведение непрерывного мониторинга и оценки прогресса выполнения САП в рамках 
его Плана действий до конца указанного периода. 

 Ближе к завершению реализации Плана действий САП обеспечение подготовки 
последующий Плана действий, с учетом фактически достигнутых целевых показателей 
и соответствующих извлеченных уроков. 

 Осуществление САП скоординированно с достижением национально принятых ЦУР, 
выполнением Программы развития до 2030 года, осуществлением Стратегии перехода 
Республики Узбекистан к зеленой экономике на 2019–2030 годы, а также других 
национальных стратегий развития. 
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12. СЕКТОРАЛЬНЫЙ АДАПТАЦИОННЫЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ДЛЯ СЕКТОРА ЗДАНИЙ НА ПЕРИОД ДО 2030 - ЦЕЛИ, МЕРЫ, 
ДЕЙСТВИЯ И ИНИЦИАТИВЫ, РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ МЕЖДУ ПРИЧАСТНЫМИ МИНИСТЕРСТВАМИ И 
ВЕДОМСТВАМИ 

№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

I. Общие, институциональные, юридические, финансовые аспекты 

1 Совершенствование 
(начиная с 2026 года с 
обновлением каждые два 
года) градостроительного 
законодательства и 
генеральных планов 
развития городского 
строительства с учетом 
роста плотности населения 
посредством увеличения 
(до 54% к 2027 году и до 
60% в 2030 году)345 доли 
зданий средней этажности 
и многоквартирных домов 
и приоритезации 
строительства на 
заброшенных и ранее 
освоенных землях 
(отношение уровня 
потребления земельных 
ресурсов темпам роста 
населения до 1,00 к 2027 
году и до 0,95 к 2030 

Внесение поправок в 
Градостроительный кодекс 
по приоритезации 
строительства зданий на 
заброшенных и ранее 
освоенных землях, в 
генеральных планах 
развития городов по 
приоритетному увеличению 
доли зданий средней 
этажности и 
многоквартирных домов по 
отношению к одноэтажному 
жилью.  

Постепенное снижение 
отношения уровня 
потребления земельных 
ресурсов к темпам роста 
населения. 

В градостроительное 
законодательство и 
генеральные планы 
развития городского 
строительства вносятся 
поправки, которые 
обновляются регулярно 
каждые 2 года 

Количество 
строительных проектов 
по строительству зданий 
на заброшенных и ранее 
освоенных землях 

Отношение уровня 
потребления земельных 
ресурсов темпам роста 
населения 

Уровень (процент) 
повышения урбанизации 
к 2027 году и к 2030 году 

2026-2030 годы, 
регулярный 
мониторинг на 
двухлетней 
основе  

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Региональные отделения 
Министерства 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства и 
муниципалитеты 

                                                           
345 U. a. UNDP, Политико-экономический анализ климатических действий в Узбекистане, 2021 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

году346, мониторинг на 
двухлетней основе с 2027 
года) 

2 Обеспечение (начиная с 
2026 года и далее) больших 
возможностей (до 60% к 
2027 году и до 100% к 2030 
году) для совместного, 
комплексного и 
устойчивого планирования 
и управления населенными 
пунктами, включая 
внедренный механизм 
рассмотрения и 
соответствующих жалоб 
общественности 

Реализация комплексных 
мер, способствующих 
достижению ЦУР11 (задачи 
11.3)347 обеспечению 
структуры прямого участия 
гражданского общества в 
городском планировании и 
управлении во всех городах 
Узбекистана посредством 
объединения следующих 
инициатив: 

 Поддержка участия 
местных экспертов (как 
мужчин, так и женщин) в 
процессах 
планирования, 
подготовки 
стратегических 
документов и 
регулирования реформы 

 Обеспечение 
прозрачности процесса 
городского 
планирования 

Количество городов и их 
месторасположение, со 
структурой прямого 
участия гражданского 
общества в городском 
планировании и 
управлении 

Количество 
разработанных и 
реализованных планов 
вовлечения 
заинтересованных 
сторон в процессы 
городского 
планирования, 
включающих 
функционирующий 
механизм рассмотрения 
и соответствующих 
жалоб общественности 

Количество 
использование ноу-хау 
местных 

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Причастные министерства и 
ведомства-бенефициары 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан, 
хокимияты областей и 
города Ташкента 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

                                                           
346 Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, "Цели устойчивого развития Узбекистана", 2023 г. [Онлайн]. Доступно: https://nsdg.stat.uz/en 
347 Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, «Цели устойчивого развития Узбекистана», 2023, https://nsdg.stat.uz/en 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

 Поддержка участия 
общественности (как 
мужчин, так и женщин 
различных возрастных 
групп) на собраниях, 
касающихся процессов 
городского 
планирования 

 Использование ноу-хау 
местных 
некоммерческих 
организаций 

 Обеспечение 
непрерывного обучения 
должностных лиц и лиц, 
принимающих решения, 
на национальном, 
региональном и местном 
уровнях о мерах по 
адаптации к изменению 
климата в строительстве 

некоммерческих 
организаций 

Количество 
должностных лиц и лиц, 
принимающих решения, 
прошедших обучение о 
мерах по адаптации к 
изменению климата в 
строительстве на 
национальном, 
региональном и 
местном уровнях 

3 Обновление (начиная с 
2026 года) технических 
регламентов строительной 
отрасли с введением 
требований по адаптации к 

Пересмотр Жилищного 
кодекса, 
Градостроительного 
кодекса, строительных норм 
и правил (СНиПы) в 
соответствии с 
рекомендациями, 
касающимися 

Жилищный и 
Градостроительного 
кодексы включают 
обновленные 
технические регламенты 
с требованиями по 
адаптации к изменению 
климата 

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

 

Совет Министров 
Республики 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

изменению климата348 к 
2030 году 

климатической адаптации по 
отдельным сферам 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства: 
энергоэффективности 
зданий, строительным 
материалам, системам 
питьевого водоснабжения, 
дренажа и ливневых стоков, 
качеству атмосферного 
воздуха в городской 
застройке, доступности, 
инклюзивности, гендерных 
аспектов архитектуры 
зданий 

Количество 
пересмотренных СНиПов 
в сферах 
энергоэффективности 
зданий, строительных 
материалов, систем 
питьевого 
водоснабжения, 
дренажа и ливневых 
стоков, качества 
атмосферного воздуха в 
городской застройке, 
доступности, 
инклюзивности, 
гендерных аспектов 
архитектуры зданий 

Каракалпакстан, 
хокимияты областей и 
города Ташкента 

 

 Пересмотр и 
совершенствование 
требований к городскому 
планированию с целью 
ограничения строительства 
зданий в зонах, 
подверженных стихийным 
бедствиям (наводнения, 
сели, оползни), с 
внедрением механизмов 
контроля над соблюдением 
этих требований. 

Городское 
планирование включает 
требования по 
ограничению 
строительства зданий в 
зонах, подверженных 
стихийным бедствиям 
(наводнения, сели, 
оползни) 

Введенные в действие 
механизмы контроля 

                                                           
348 Н. Норов, «Отчет о результатах оценки пробелов в техническом потенциале жилищно-строительного сектора Республики Узбекистан в рамках адаптации к изменению климата 
(Промежуточный отчет № 3)», Программа развития ООН в Узбекистане, Ташкент, 2021 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

(перечень) над 
соблюдением 
требования по 
ограничению 
строительства зданий в 
зонах, подверженных 
стихийным бедствиям 
(наводнения, сели, 
оползни) 

4 Разработка и ввод в 
действие механизмов 
финансирования "зеленой" 
реконструкции (с 2025 года) 
общественных и частных 
зданий по всем сферам 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства: 
энергоэффективности 
зданий, строительным 
материал, системам 
питьевого водоснабжения, 
дренажа и ливневых 
стоков, качества 
атмосферного воздуха в 
городской застройке, 
доступности, 
инклюзивности 

Осуществление программ 
субсидирования (на 
конкурсной основе) 
государственных и частных 
инвесторов для 
реконструкции 
существующих зданий 
(частных семейных домов, 
многоквартирных домов, 
общественных и частных 
офисных зданий и 
промышленных зданий) в 
целях замены устаревших 
систем отопления, закупки и 
установки в зданиях 
оборудования, 
использующего 
возобновляемые источники 
энергии (фотоэлектрические 
установки, солнечные 
водонагревательные 

Количество заявок, 
поданных на 
конкурсной основе для 
получения 
субсидирования на 
"зеленую" 
реконструкцию 
различных типов зданий 

Количество зданий 
различных типов, 
реконструированных за 
счет полученных 
субсидий 

Ежегодный объем (дол. 
США) выделенных и 
освоенных субсидий на 
«зеленую» 
реконструкцию 
различных типов 
(перечень) зданий 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Министерство экономики и 
финансов 

Министерство энергетики 

Профильные министерства 
и ведомтсва 
координирующие 
социальную сферу 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

панели, тепловые насосы и 
прочие), при использовании 
результатов 
соответствующих 
выполненных проектов349. 

5 Поддержка (начиная с 2025 
года) городов и регионов 
по участию в 
международных проектах 
зеленого развития, 
касающихся строительства 
и жилищно-коммунального 
хозяйства 

Проведение 
информационной кампании 
среди руководителей 
областных и городских 
хокимиятов в целях 
привлечения к участию в 
международных проектах 
зеленого развития, 
касающихся строительства и 
жилищно-коммунального 
хозяйства. 

Организация и проведение 
круглых столов для 
информирования 
руководителей областных и 
городских хокимиятов, НПО 
и местные общественные 
организации о программах 
зеленого строительства в 
регионах.  

Отслеживание количества 
заявок, поданных городами, 
и их участия в 

Количество областных и 
городских хокимиятов, 
привлеченных к участию 
в международных 
проектах зеленого 
развития, в рамках 
информационных 
кампаний, проведенных 
в каждом регионе 
Узбекистана 

Количество 
осуществляемых 
зеленых проектов в 
городе-участнике 
проекта по зеленому 
развитию, касающегося 
строительства и 
жилищно-
коммунального 
хозяйства 

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан, 
хокимияты областей и г. 
Ташкента 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

                                                           
349 Проект ПРООН/ГЭФ "Содействие в развитии строительства энергоэффективного сельского жилья в Узбекистане", 4 2023, https://www.undp.org/uzbekistan/projects/rural-housing 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

международных проектах 
зеленого развития. 

6 Увеличение вновь 
построенных зданий (не 
менее 50% к 2025 году для 
вновь построенных зданий 
и для существующих 
реконструированных не 
менее 30% х к 2030 году), 
сертифицированных 
международными 
системами сертификации 
(BREEAM,LEED или EDGE) 
или национальной 
системой сертификации, 
которая соответствует 
международным системам 
сертификации. 

Подготовка 
законодательного 
документа, определяющего 
(начиная с 2026 года) какие 
вновь построенные здания 
должны пройти 
сертификацию "зеленого 
строительства" 
(дополнительно к 
энергоаудиту), либо 
международную 
сертификацию 
(BREEAM,LEED или EDGE), 
либо быть сертифицированы 
по национальной системе 
сертификации.  

Определение целевых 
показателей поэтапного 
увеличения количества 
сертифицированных зданий, 
начиная с новых 
общественных зданий и 
затем новых частных 
построек 

Количество вновь 
построенных и 
существующих 
реконструированных 
зданий (общественных и 
частных), 
международными 
системами 
сертификации 
(BREEAM,LEED или EDGE) 
или национальной 
системой сертификации 
в год 

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан, 
хокимияты областей и 
города Ташкента  

Причастные министерства и 
ведомства 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

Подготовка 
законодательного 
документа, определяющего 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

(начиная с 2027 года) какие 
существующие 
общественные и частные 
здания, подлежащие 
реконструкции, должны 
пройти сертификацию 
"зеленого строительства" 
(дополнительно к 
энергоаудиту), либо 
международную 
сертификацию 
(BREEAM,LEED или EDGE), 
либо быть сертифицированы 
по недавно разработанной 
национальной системе 
сертификации. 

Определение целевых 
показателей поэтапного 
увеличения количества 
сертифицированных 
реконструированных 
зданий, начиная с 
общественных зданий и 
затем частных построек. 

7 Обеспечение координации 
мер и действий, связанных 
адаптацией к изменению 
климата в секторе 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

Закрепление в структуре 
Министерства строительства 
и жилищно-коммунального 
хозяйства лица из 
руководства (заместителя 
министра), ответственного 

Из состава руководства 
(замминистра) В 
структуре Министерства 
строительства и 
жилищно-
коммунального 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Кабинет Министров 
Республики Узбексиатн 
 
Министерство 
строительства и жилищно-
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

на уровне высших 
должностных лиц этой 
отрасли 

за соответствующие меры и 
действия по климатической 
адаптации сектора зданий, 
который будет 
координировать работу 
различных департаментов 
министерства по вопросам 
адаптации к изменению 
климата. 

Создание отдела по 
адаптации к изменению 
климата и смягчению его 
последствий посредством 
сокращения выбросов 
парниковых газов в сфере 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства350 

хозяйства закреплен , 
ответственныс за 
соответствующие меры 
и действия по 
климатической 
адаптации сектора 
зданий 

Создан отдел по 
адаптации к изменению 
климата и смягчению 
его последствий 
посредством 
сокращения выбросов 
парниковых газов в 
сфере строительства и 
жилищно-
коммунального 
хозяйства 

коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

8 Обеспечение прозрачности 
и инклюзивности в 
планировании с равными 
возможностями для 
участия всех 
заинтересованных сторон в 
процессе инициации, 
разработке и госприемке 

Придание генеральным 
планам населенных пунктов 
статуса общедоступного 
документа и публикация 
генеральных планов 
населенных пунктов в 
режиме онлайн на веб-сайте 
Министерства строительства 

Количество генеральных 
планов населенных 
пунктов, доступных в 
онлайн режиме на 
ежегодной основе. 

Количество местных 
экспертов, вовлеченных 
в реализацию проектов, 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан, 

                                                           
350 Н. Норов, "Отчет о результатах оценки пробелов в техническом потенциале жилищно-строительного сектора Республики Узбекистан в рамках адаптации к изменению климата 
(Промежуточный отчет № 3)", Программа развития ООН в Узбекистане, Ташкент, 2021 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

проектов Генеральных 
планов, мастер планов и 
АПОТов. 

и жилищно-коммунального 
хозяйства и на веб-
страницах его 
территориальных 
подразделений и / или 
областных хокимиятов351. 

Вовлечение местных 
экспертов (как мужчин, так и 
женщин) в процессы 
регионального 
планирования, подготовки 
стратегических документов 
и в реформы по управлению 
и развитию отрасли. 

Привлечение к реализации 
международных проектов 
местных специалистов (как 
мужчин, так и женщин) в 
целях внедрения местных 
ноу-хау и наращивания 
потенциала данного 
сектора. 

связанных с 
климатической 
тематикой в секторе 
строительства и 
жилищно-
коммунального 
хозяйства. 

хокимияты областей и 
города Ташкента 

Другие заинтересованные 
учреждения и организации 

II. Энергоэффективность зданий 

9      

10  .     

                                                           
351 Н. Норов, "Отчет о результатах оценки пробелов в техническом потенциале жилищно-строительного сектора Республики Узбекистан в рамках адаптации к изменению климата 
(Промежуточный отчет № 3)", Программа развития ООН в Узбекистане, Ташкент, 2021 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

11 Поддержка применения 
традиционных 
подходов352https://z5h64q9
2x9.net/doc/frame и 
использование других 
пассивных методов 
отопления и охлаждения в 
зданиях 

Провести информационную 
кампанию для экспертов об 
имеющихся традиционных 
подходахhttps://z5h64q92x9.
net/doc/frame и других 
пассивных методах 
отопления и охлаждения в 
зданиях, на основе 
результатов 
осуществленных 
исследовательских проектов 
с повторным проведением 
на двухгодичной основе до 
2030 года. 

Включение традиционных 
подходов к отоплению и 
охлаждению, применяемые 
в зданиях в учебные 
программы в профильных 
ВУЗах и профессиональных 
колледжах. 

 

Информационная 
кампания для экспертов 
об имеющихся 
традиционных 
подходахhttps://z5h64q9
2x9.net/doc/frame и 
пассивных методах 
отопления и охлаждения 
в зданиях, на основе 
результатов 
осуществленных 
исследовательских 
проектов проведена 

Процент специалистов в 
области архитектуры и 
гражданского 
строительства, 
охваченных 
информационной 
кампанией об 
имеющихся 
традиционных 
подходахhttps://z5h64q9
2x9.net/doc/frame и 
пассивных методах 
отопления и охлаждения 
в зданиях, проведенной 
в 

2025-2030 годы, 
мониторинг в 
каждые два 
года 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Университеты ТАСУ, другие 
университеты, 
архитектурные и 
строительные институты 

                                                           
352 Узбекистан, «Структура строительных работ в Бухаре, 26.08.2022, https://stat.uz/en/press-center/news-of-committee/25988-buxoroda-qurilish-ishlari-tarkibi-3 

https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

Узбекистанеhttps://z5h6
4q92x9.net/doc/frame  

Включение изучения 
традиционных методов 
отопления и охлаждения в 
зданиях с учетом 
региональной специфики 
климатических условий, в 
учебные программы всех 
учебных заведений и на 
учебные курсы по 
повышению квалификации 
специалистов в области 
архитектуры и гражданского 
строительства. 

Количество учебных 
заведений и курсов по 
повышению 
квалификации 
специалистов, в учебные 
программы которых 
включено изучение 
традиционных методов 
отопления и охлаждения 
в зданиях 

Количество студентов и 
специалистов, 
обученных 
традиционных методов 
отопления и охлаждения 
в зданиях 

12 Содействие внедрению 
энергоэффективного 
оборудования для 
отопления и охлаждения, 
работающему при 
использовании ВИЭ или 
экологически чистых 
альтернативных источниках 
энергии с увеличением 
доли населения, 
использующего 

Пересмотр и 
гармонизациявсех 
соответствующих 
законадательных актов, 
решений Правительства и 
СниПы на установку и 
эксплуатацию 
электроэнергетического 
оборудования, 
работающего на ВИЭ 
(например, 

Законодательство и 
нормирование на 
установку и 
эксплуатацию 
электроэнергетического 
оборудования, 
работающего на ВИЭ в 
зданиях, а также для 
распределения 
генерируемой энергии 
между несколькими 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство энергетики 
Республики Узбекистан 

УзСтандарт 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства  

Министерство экономики и 
финансов 

https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
https://z5h64q92x9.net/doc/frame#ftn2
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

экологически чистые виды 
топлива и технологии (ЦУР 
7.2), по крайней мере, в 
25% в 2028 году и до 30,5% 
в 2030 году353, и населения, 
имеющего доступ к 
энергоэффективным 
системам отопления и 
охлаждения в 20% к 2027 
году и до 60% к 2030 году. 

 

фотоэлектрических 
установок, солнечных 
водонагревательных 
панелей, тепловых насосов), 
в зданиях, а также для 
распределения 
генерируемой энергии 
между несколькими 
жильцами здания или 
соседними зданиями, а 
также оказание содействия 
в установке указанного 
оборудования. 

Проведение анализа 
имеющегося жилищного 
фонда на региональном 
уровне и разработка 
стратегии по поэтапной 
реализации с определением 
соответствующих целевых 
показателей. 

Осуществление программы 
повышения 
осведомленности в 
поддержку реконструкции 
существующих зданий и 
перехода с использования 

жильцами здания или 
соседними зданиями 
пересмотрено и 
гармонизировано  и 
введено в действие 

Доля (процент) 
населения, 
использующего 
экологически чистые 
виды топлива и 
технологии отопления и 
охлаждения 

Доля населения, 
имеющего доступ к 
энергоэффективным 
системам и источникам 
отопления 

                                                           
353 Постановление Президента Республики Узбекистан «О мерах по повышению эффективности реформ, направленных на переход Республики Узбекистан к «зеленой» экономике до 
2030 года» 2022, https://lex.uz/en/docs/6303233 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

источников отопления, 
работающих на ископаемом 
топливе, с высоким уровнем 
выбросов парниковых газов  
(таких как дровяные или 
угольные котлы) и не 
энергоэффективного 
оборудования на более 
энергоэффективное, 
работающее на ВИЭ и/или на 
более экологически чистых 
источниках энергии 
(природный газ), при ее 
сочетании с программами 
субсидирования. 

13 Содействие производству 
технологий отопления и 
охлаждения, работающих 
на ВИЭ, и их внедрение 
посредством разработки 
соответствующей стратегии 
к 2026 году и ее 
дальнейшее осуществление  

Разработка и реализация 
стратегии с выполнением 
анализа затрат и выгод 
возможного производства 
технологий отопления и 
охлаждения, работающих на 
ВИЭ (солнечные 
водонагревательные 
установки или тепловые 
насосы) 

Выполнен анализ затрат 
и выгод возможного 
производства 
технологий отопления и 
охлаждения, 
работающих на ВИЭ 

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство экономики 
и финансов Республики 
Узбекистан 

Национальная 
ассоциацаия энергетиков 
Узбекистана 

АО “Элтехсаноат” 

Министерство энергетики 
Республики Узбекистан 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

14 Продвижение 
использования технологий 
отопления и охлаждения, 
работающих на ВИЭ, 
посредством оказания 
поддержки местным 
производственным 
компаниям в разработке 
или в импорте 
инновационных систем и 
технологий, а также 
благодаря повышению 
информированности об их 
преимуществах и о 
потенциале спроса на 
формирующемся местном 
рынке 

Поддержка местных 
производственных 
компаний в разработке или 
импорте (на основе 
результатов анализа затрат 
и выгод) инновационных 
систем и технологий 
отопления и охлаждения, 
работающих на ВИЭ.  

Проведение 
информационных кампаний 
по повышению 
осведомленности о 
преимуществах и 
потенциале спроса на 
инновационные системы и 
технологии отопления и 
охлаждения на 
формирующемся местном 
рынке. 

Информирование 
иностранных 
производителей и 
поставщиков 
инновационных технологий 
отопления и охлаждения, 
работающих на ВИЭ, о 
возможностях ведения 
бизнеса посредством 
презентаций на 

Количество 
производственных 
компаний, 
поддержанных в 
разработке или импорте 
инновационных систем 
и технологий отопления 
и охлаждения, 
работающих на ВИЭ 

Количество 
проведенных кампаний 
по повышению 
осведомленности о 
преимуществах и 
потенциале спроса на 
инновационные 
системы и технологии 
отопления и 
охлаждения, 
работающих на ВИЭ, на 
формирующемся рынке, 
и количество их 
участников (в разбивке 
по гендеру) 

Количество 
иностранных 
производителей, 
проинформированных о 
возможностях ведения 
бизнеса по поставкам 

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство инвестиций, 
промышленности и 
торговли Республики 
Узбекистан 

Министерство 
иностранных дел 
Республики Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

промышленных ярмарках, 
бизнес-форумах, в ходе 
информационных кампаний, 
а также через торговые 
палаты. 

инновационных систем 
и технологий отопления 
и охлаждения, 
работающих на ВИЭ, в 
рамках проведения 
презентаций на 
промышленных 
ярмарках, бизнес-
форумах, в ходе 
информационных 
кампаний, а также через 
торговые палаты 

15 Повсеместная замена 
систем кондиционирования 
воздуха, использующих 
озоноразрушающие 
вещества (ОРВ) в качестве 
хладагентов посредством 
пересмотренного (к 2026 
году) действующего 
законодательства в целях 
стимулирования 
поэтапного отказ от 
озоноразрушающих 
хладагентов354 

Пересмотр и внесение 
поправок в действующее 
законодательство в целях 
стимулирования поэтапного 
отказа от 
озоноразрушающих 
хладагентов посредством 
постепенного запрета на 
производство, импорт и 
использование 
оборудования, 
использующего ОРВ. 

Устранение 
озоноразрушающих 
веществ, содержащихся в 

В действующее 
законодательство 
внесены поправки в 
целях стимулирования 
поэтапного отказа от 
озоноразрушающих 
хладагентов  

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата Республики 
Узбекистан 

                                                           
354 В соответствии с требованиями Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

хладагентах, безопасным 
способом. 

III. Строительные материалы 

16 Внедрение (с 2025 года) и 
широкое практическое 
применение методы 
экономики замкнутого 
(циркулярной) цикла в 
строительном секторе 

Разработка и введение в 
действие законодательного 
документа, который 
стимулирует повторное 
использование 
существующих конструкций 
и материалов, и 
поддерживает инвестиции в 
реконструкцию 
существующего фонда 
зданий. 

 Поддержка осуществления 
экономики замкнутого 
цикла, на основании 
введения в действия 
разработанного 
законодательного 
документа. 

Законодательный 
документ, который 
стимулирует повторное 
использование 
существующих 
конструкций и 
материалов, и 
поддерживает 
инвестиции в 
реконструкцию 
существующего фонда 
зданий. 

Объем (процент) 
вторичного 
использования 
существующих 
конструкций и 
материалов в рамках 
осуществления 
экономики замкнутого 
цикла в строительном 
секторе 

2025-2030 годы, 
мониторинг в 
каждые два 
года 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Ассоциация 
“O‘zsanoatqurilishmateriallar
i”  

Другие причастные 
министерства и ведомства 

17 Стимулирование и широкое 
применение (к 2028 году) 
демонтажа конструкций 

Разработка и введение в 
силу технической нормы, 
приоритезирующей 
демонтаж конструкций 

Техническая норма, 
приоритезирующая 
демонтаж конструкций 
существующих зданий 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

существующих зданий 
вместо их сноса 

существующих зданий 
вместо их сноса в целях 
повторного использования 
материалов для проектов по 
строительству зданий 
государственных, частных, а 
также коммерческих 
организаций, с ее 
периодическим 
пересмотром. 

вместо их сноса в целях 
повторного 
использования 
материалов, введена в 
действие  

18 Создание инфраструктуры 
(к 2026 году) для обмена 
строительными 
материалами, 
полученными в результате 
демонтажа зданий, между 
различными 
строительными 
площадками 

Подготовка технико-
экономического 
обоснования создания 
технической 
инфраструктуры для обмена 
строительными 
материалами, полученными 
в результате демонтажа 
зданий, между различными 
строительными площадкам 
в крупных городах 
Узбекистана посредством 
определения мест для 
хранения материалов, 
разработки потенциальной 
бизнес-модели, 
определения характеристик 
необходимой программной 
инфраструктуры, анализа 

Технико-экономическое 
обоснование выполнено 
и представлено на 
рассмотрение местных 
заинтересованных 
сторон 

Мониторинг 
использования 
результатов технико-
экономического анализа 
осуществляется на 
ежегодной основе и 
отчетность имеется в 
открытом доступе 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Хокимияты участвующих 
городов 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

вовлеченных местных 
заинтересованных сторон. 

Создание местных центров 
повторного использования 
строительных материалов, 
полученных в результате 
демонтажа зданий, 
государственными и 
частными инвесторами для 
обмена ими для демонтажа 
существующих конструкций 
между строительными 
площадками. 

19 Разработка методологии 
включения критериев 
воздействия на 
окружающую среду в 
государственные закупки 
(2025 г.) и выдача с 2028 г. 
экологических деклараций 
продукции (ЭДП), которые 
являются документами, 
обеспечивающими и 
требующими применения 
передовой практики, 
касающейся экологических 
стандартов по 
использованию 
строительных материалов в 
государственных закупках 

Создание национальной 
базы данных экологических 
деклараций продукции 
(EPD), касающейся 
сертифицированных 
материалов в соответствии с 
формированием 
национального 
классификатора 
строительных материалов, 
включающего подробные 
технические характеристики 
строительных материалов с 
присвоением 
индивидуальных кодов.  

Методика включения 
критериев воздействия 
на окружающую среду в 
государственные 
закупки разработана 

Национальная база 
данных экологических 
деклараций продукции 
(EPD), касающейся 
сертифицированных 
строительных 
материалов создана и 
регулярно обновляется 
в отношении новых 
материалов и 
продуктов. 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Муниципалитеты 
(хокимияты) 

Ассоциация предприятий 
промышленности 
строительных материалов 
Узбекистана 

Производственные 
предприятия строительной 
отрасли 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

при обеспечении широкой 
информированности об 
таких стандартах и 
обязательности следования 
им 

Пилотное внедрение 
электронной платформы, 
включающей информацию о 
местонахождении 
производителей и 
логистике. 

Привлечение 
промышленности по 
производству строительных 
материалов к созданию 
базы данных, чтобы окажет 
им помощь во включении 
соответствующих данных. 

Обеспечение соблюдения 
экологических стандартов по 
использованию 
строительных материалов во 
всех государственных 
закупках. 

Критерии воздействия 
на окружающую среду 
включены в 
государственные 
закупки 

20 Широкое использование 
переработанных 
материалов в строительном 
секторе 

Проведение кампании для 
бизнес-сообщества и 
общественности, 
пропагандирующей 
возможности вторичной 
переработки строительных 
материалов (например, 
переработанного бетона), 
использование 
переработанных 

Кампания, 
пропагандирующая 
возможности вторичной 
переработки 
строительных 
материалов, 
использование 
переработанных 
материалов, а также их 
преимуществ, для 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

материалов, а также их 
преимущества. 

бизнес-сообщества и 
общественности 
проведена 

Количество участников, 
охваченных кампанией, 
пропагандирующей 
возможности вторичной 
переработки 
строительных 
материалов, 
использования 
переработанных 
материалов и 
соответствующих 
преимуществ 

21 Широкое использование 
(начиная с 2026 года) 
экологически чистых 
строительных материалов 
местного производства в 
строительном секторе 

Разработка стратегии для 
каждого региона, с анализом 
затрат и выгод, по 
масштабному 
использованию 
экологически чистых 
строительных материалов, 
таких как бетон, кирпич, 
глиняные (пахса) кирпичи, 
высушенные на солнце в 
качестве натурального 
изоляционного материала.  

Приоритетное 
использование 

Стратегия по 
масштабному 
использованию 
экологически чистых 
строительных 
материалов принята и 
осуществляется 

Мониторинг результатов 
реализации стратегии 
осуществляется на 
ежегодной основе и 
отчетность имеется в 
открытом доступе 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

строительных материалов, 
произведенных в 
Узбекистане и имеющих 
наименьший углеродный 
след 

22 Широкое использование (с 
2026 года) традиционных 
строительных материалов в 
строительном секторе 
посредством разработки 
технического руководства, 
определяющего условия 
использования 
традиционных 
строительных материалов в 
строительстве новых 
зданий 

Разработка технического 
руководства, 
определяющего условия 
использования 
традиционных строительных 
материалов в строительстве 
новых зданий 

Техническое 
руководство, 
определяющее условия 
использования 
традиционных 
строительных 
материалов в 
строительстве новых 
зданий введено в 
действие  

Количество и перечень 
традиционных 
строительных 
материалов, 
использованных в 
строительстве новых 
зданий в соответствии с 
условиями Технического 
руководства 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан и 
его территориальные 
подразделения 

Ассоциация предприятий 
промышленности 
строительных материалов 
Узбекистана 

Университеты ТАСУТАСУ, 
другие архитектурные и 
строительные ВУЗы 

23 Укрепление (с 2025 года) 
существующих 
строительных конструкций 
в отношении сейсмической 
активности 

Разработка стратегия 
реконструкции 
существующих зданий (по 
состоянию на 2023 год, 
особенно многоквартирных 

Стратегия 
реконструкции 
существующих зданий в 
отношении повышения 
уровня их устойчивости 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

домов советских времен) 
которая проанализирована с 
точки зрения их 
устойчивости к 
сейсмической активности. 

Разработка план действий с 
описанием этапов 
реконструкции этих зданий. 

к сейсмической 
активности утверждена 
и осуществляется 

План действий, 
включающий этапы и 
мероприятия по 
повышения уровня 
устойчивости 
существующих зданий к 
сейсмической 
активности разработан, 
утвержден и 
реализуется 

IV. Система питьевого водоснабжения зданий 

24 Обеспечение всеобщего и 
равного доступа к чистой 
питьевой воде355 
посредством увеличения 
доступа домашних хозяйств 
на 30% к 2027 году и на 50% 
до 2030 года в сравнении с 
базовым 2022 годом 

Обеспечение подключения 
домашних хозяйств к 
централизованной системе 
питьевого водоснабжения. 

Реализация пилотных 
проектов на выбранных 
участках в выбранных местах 
по развитию водной 
инфраструктуры, доставке 
воды домашним хозяйствам, 
наращиванию потенциала 
комитетов по водным 
ресурсам, просвещению в 
области гигиены и нехватки 

Ежегодное увеличение 
(процент) доступа 
домашних хозяйств к 
питьевому 
водоснабжению в 
регионах Узбекистана 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Министерство водного 
хозяйства 

АО «Узсувтаъминот» при 
Министерстве 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства  

                                                           
355Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, «Цели устойчивого развития Узбекистана», 2023, https://nsdg.stat.uz/en 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

воды, улучшению качества и 
количества водоснабжения. 

25 Реализация (с 2025 года) 
инициатив, оказывающих 
содействие 
домохозяйствам во 
внедрении передовой 
практики, связанной с 
использованием и 
экономией питьевой воды 

Ознакомление семей 
домохозяйств с методами и 
подходами к 
рациональному 
использованию и 
водосбережению 
посредством использования 
водосберегающих 
приспособлений, такие как 
водосберегающие краны, 
насадки для душа, 
эффективная система 
использованной воды в 
канализацию и т.д. 

Разработка руководств для 
бытовых 
водопользователей. 

Проведение кампании для 
домашних хозяйств по 
повышению их 
осведомленности о мерах 
водосбережения в 
масштабах страны. 

Количество 
домохозяйств в 
регионах, 
ознакомленных с 
подготовленными 
руководствами о мерах 
водосбережения для 
бытовых потребителей 
питьевой воды 

Мониторинг 
использования питьевой 
воды в домашних 
хозяйствах проводится 
на ежегодной основе  

Сокращение 
потребления питьевой 
воды (м3) в домашних 
хозяйствах, благодаря 
осуществлению 
водосберегающих мер и 
использованию 
бытового оборудования 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Университеты ТАСУ, другие 
университеты, 
архитектурные и 
строительные институты 

26 Совершенствование 
действующих норм (к 2028 
году) использования и 

Разработка набора 
показателей, которые будут 
применяться в СНиПах, 
определяющих качество 

Показатели качества 
сточных вод 
определены 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство водного 
хозяйства Республики 
Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

очистки «серых» сточных 
вод356 

сточных вод, и 
использоваться при 
строительстве зданий, а 
также для орошения 
зеленых насаждений. 
 
Внедрение очистки «серых» 
сточных вод, исходя из 
результатов пилотного 
проекта357. 

Норма по «серым» 
сточным водам 
установлена, 
периодически 
пересматривается и 
контролируется 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

27 Продвижение (с 2027 года) 
технологии и ноу-хау по 
использованию "серых" 
сточных вод 

Оказание поддержки 
местным производственным 
компаниям в разработке 
или импорте 
инновационных систем и 
технологий очистки бытовых 
"серых" сточных вод 
посредством проведения 
информационных кампаний 
по их продвижению и 
информировании об их 
преимуществах и 
потенциале спроса на 
формирующемся рынке.  

Информирование 
иностранных 

Количество 
производственных 
компаний, 
поддержанных в 
разработке или импорте 
инновационных систем 
и технологий очистки 
бытовых "серых" 
сточных вод 

Количество 
проведенных кампаний 
по повышению 
осведомленности о 
преимуществах и 
потенциале спроса на 
инновационные 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство инвестиций, 
промышленности и 
торговли Республики 
Узбекистан 

Министерство иностранных 
дел 

                                                           
356 Среди хозяйственно-бытовых сточных вод различают, так называемые, «черные» и «серые» сточные воды. Различаются они по источникам образования и содержанию примесей. 
«Серые» сточные воды содержат небольшие уровни загрязнений, в них отсутствуют, либо присутствуют в небольших количествах загрязняющие примеси, https://www.vo-
da.ru/articles/serye-i-chernye-stoki/obrazovanie 
357 «Новый Андижан станет легендарным городом», 17.06.2021, https://www.uzdaily.uz/en/post/66167 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

производителей и 
поставщиков 
инновационных систем и 
технологий очистки бытовых 
"серых" сточных вод о 
возможностях ведения 
бизнеса посредством 
презентаций на 
промышленных ярмарках, 
бизнес-форумах, кампаниях, 
а также через торговые 
палаты. 

системы и технологии 
очистки бытовых 
"серых" сточных вод на 
формирующемся рынке, 
и количество их 
участников (в разбивке 
по гендеру) 

Количество иностранных 
производителей, 
проинформированных о 
возможностях ведения 
бизнеса по поставкам 
инновационных систем 
и технологий очистки 
бытовых "серых" 
сточных вод в рамках 
проведения 
презентаций на 
промышленных 
ярмарках, бизнес-
форумах, в ходе 
информационных 
кампаний, а также через 
торговые палаты 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

28 Сокращение (с 2027 года) 
использования питьевой 
воды не для питьевых 
целей благодаря 
внедрению инновационных 
технологий 

Поддержка и внедрение 
инновационных технологий 
повторного использования 
«серых» сточных вод и 
дождевой воды для 
различных целей, для 
которых не требуется 
качество уровня питьевой 
воды (например, уборка 
помещений, смыв в туалетах 
и ванных/душевых 
комнатах), в рамках 
программ субсидирования 
(с 2027 года) реконструкции 
существующих и 
строительства новых зданий. 

Накопление избыточной 
дождевой воды или «серых» 
сточных вод для нужд 
полива зеленых 
насаждений, или 
направляться в арыки, или 
просачиваться в землю 
через проницаемые или 
полупроницаемые 
поверхности (в отличие от 
прямого слива в 
канализацию). 

Программа 
субсидирования для 
поддержки внедрения 
инновационных 
технологий повторного 
использования «серых» 
сточных вод и дождевой 
воды для различных 
целей функционирует  

Объем (долл. США) 
субсидий, 
предоставленных на 
внедрение 
инновационных 
технологий повторного 
использования «серых» 
сточных вод и дождевой 
воды для различных 
целей 

2025-2030 
годы, 
ежегодный 
мониторинг 

АО “Узсувтаъминот” при 
Министерстве 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Министерство экономики и 
финансов 

V. Сине-зеленая городская инфраструктура (дренаж и ливневыми стоки)  
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

29 Реализация комплексных (с 
2027 года) стратегий сбора 
и использования дождевой 
воды на уровне здания и 
участка 

Разработка и реализация 
комплексной стратегии по 
совершенствованию 
управления ливневыми 
водами в улучшения 
дренажа и инфраструктуры 
посредством отвода 
ливневых вод в грунт вместо 
их сброса в канализацию, а 
также создания стимулов 
для внедрения эффективных 
методов управления 
ливневыми стоками. 

Количество городов с 
населением в 100000 
человек, в которых 
реализуются 
комплексные стратегии 
по совершенствованию 
управления ливневыми 
водами ливневыми 
стоками, с адаптацией к 
климатическим 
условиям этих городов 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Хокимияты городов 

30 Улучшение (с 2026 года) 
микроклимата в городах 
благодаря практике 
повышения влажности и 
регулированию теплового 
режима для достижения 
максимально возможных 
комфортных температур 

Увеличение проницаемости 
асфальтированных участков 
в городской среде 
посредством введения в 
законодательство 
градостроительной отрасли 
правил, предписывающих 
использование 
проницаемых строительных 
материалов при 
реконструкции или 
строительстве общественных 
пространств и 
инфраструктуры (заменяя 
тем самым существующие 
непроницаемые 
поверхности) в целях 

Законодательство 
градостроительной 
отрасли включает 
правила, 
предписывающих 
использование 
проницаемых 
строительных 
материалов при 
реконструкции или 
строительстве 
общественных 
пространств и 
инфраструктуры 

Доля (процент) 
проницаемых 
поверхностей 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Региональные отделения 
Министерства 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

Хокимияты областей и 
городов 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

усиления круговорота воды 
на местах, увеличения 
эвапотранспирации 
дождевой и улучшения 
микроклимата в городе. 

земельных ресурсов в 
городах на ежегодной 
основе 

Мониторинг 
использования 
проницаемых 
строительных 
материалов при 
реконструкции или 
строительстве 
общественных 
пространств и 
инфраструктуры в 
городах проводится на 
двухлетней основе 

Внедрение (с 2025 года) 
принципов строительства 
сине-зеленой 
инфраструктуры (BGI)358/мер 
по адаптации к изменению 
климата в городской среде, 
таких как создание 
городских водоемов, 
повторное использование 

Принципы строительства 
сине-зеленой 
инфраструктуры (BGI) 
/меры по адаптации к 
изменению климата в 
городской среде 
внедрены в секторе 
зданий 

                                                           
358 Сине-зеленая инфраструктура (СЗИ) — это решения, основанные на знании законов природы, которые позволяет справляться с проблемами водоснабжения в городах, 
одновременно обеспечивая экологические и социальные преимущества. Интегрируя зеленые зоны с водными системами, СЗИ снижает риск наводнений, улучшает качество воды, 
поддерживает биоразнообразие и повышает качество общественных пространств. Одной из ключевых функций СЗИ является управление ливневыми водами в городах. С развитием 
городских территорий непроницаемые поверхности, такие как дороги и здания, мешают дождевой воде естественным образом впитываться в почву, что приводит к наводнениям, 
загрязнению воды и перегрузке канализационных систем. СЗИ позволяет собирать, хранить и фильтровать ливневые воды, уменьшая эти нагрузки и способствуя более устойчивому 
управлению водными ресурсами в городах. 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

«серых» сточных вод, 
строительство проницаемых 
поверхностей дорог и 
общественных пространств, 
сбор дождевой воды, 
использование 
ксерискейпинга359 (с 
использованием местных 
засухоустойчивых растений) 
и т.д. 

Пересмотр текущего 
состояние сине-зеленой 
инфраструктуры во всех 
крупных городах в каждом 
регионе и в столице (г. 
Ташкенте), на основании 
которого определить для них 
основную задачу, целевой 
показатель и его индикатор.  

Поэтапное увеличение 
количества осуществляемых 
сине-зеленых 
инфраструктурных решений. 

Количество и список 
городов, в которых 
определено текущее 
состояние сине-зеленой 
инфраструктуры, и 
определены основная 
задача, целевой 
показатель и его 
индикатор 

Количество 
осуществленных сине-
зеленых 
инфраструктурных 
решений в городах 
Узбекистана 

31 Расширение (с 2025 года) 
площади (по отношению к 
общей площади 

Разработка стратегии и 
реализация проектов по 
расширению 

Мониторинг площадей 
(км2) городских парков, 
детских площадок и 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-

                                                           
359 Ксерискейпинг (Xeriscaping) — это техника ландшафтного дизайна и садоводства, направленная на сохранение воды за счет использования засухоустойчивых растений и 
эффективных методов орошения. Одной из основных причин важности ксерискейпинга является его способность экономить воду. Используя растения, произрастающие в данном 
регионе и адаптированные к местному климату, ксерискейпинг сводит к минимуму необходимость чрезмерного полива. 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

населенного пункта) 
общедоступных зеленых 
насаждений, парков 
отдыха и общественных 
игровых площадок360 
поэтапно: до 15.8% к 2026 
году, 23.8% к 2028 году и 
до 30% к 2030 году361,362 

общедоступных зеленых 
насаждений, парков отдыха 
и игровых площадок в 
городах, которые также 
включали бы места для 
детей, были бы доступны 
людям любого возраста и 
людям с инвалидностью. 

других зеленых 
насаждений проводится 
в каждом городе 
Узбекистана на 
ежегодной основе 

коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Региональные отделения 
Министерства 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

Хокимияты городов 

32 Посадка ежегодно (с 2025 
года) не менее 200 
миллионов новых деревьев 
в городах по всей стране363 
и достижение 1,4 
миллиарда новых 
высаженных деревьев к 
2030 году 

Поэтапная и непрерывная 
посадка новых деревьев во 
всех городах по всей стране, 
в каждом из регионов. 

Количество деревьев, 
посаженных ежегодно в 
городах по всей стране 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство экологии, 
охраны окружающей среды 
и изменения климата 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

Региональные отделения 
Министерства 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

Областные и городские 
хокимияты 

                                                           
360 Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, «Цели устойчивого развития Узбекистана», 2023, https://nsdg.stat.uz/en. 
361 Постановление Президента Узбекистана «О мерах по повышению эффективности реформ, направленных на переход Республики Узбекистан к «зеленой» экономике до 2030 года» 
2022, https://lex.uz/en/docs/6303233 
362 Там же 
363 Там же  
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

33 Смягчение (начиная с 2026 
года) эффекта теплового 
острова в городах и 
сельских населенных 
пунктах в целях 
уменьшения воздействия 
чрезмерной городской 
жары 

Внесение поправок в 
Жилищный кодекс и/или в 
СНиПы для включить мер, 
способствующих 
использованию 
солнцезащитных козырьков, 
проемов в зданиях, 
естественной вентиляции, 
зеленых крыш и белых 
кровель в зданиях и 
конструкциях для снижения 
температуры в помещениях 
зданий. 

В Жилищный кодекс 
включены внесены 
меры, направленные на 
снижение температуры 
в помещениях зданий в 
периоды жары. 

Количество зданий, в 
которых были внедрены 
технические решения, 
направленные на 
снижение температуры 
в помещениях зданий в 
жаркие сезоны года  

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Региональные отделения 
Министерства 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

Областные и городские 
хокимияты 

34 Применение (с 2025 года) 
природных решений для 
осуществления мер по 
борьбе с наводнениями 
при разработке 
климатических 
адаптационных мер в 
городских районах 

Разработка и реализация 
программы по повышению 
осведомленности 
общественности, экспертов, 
правительственных 
учреждений, архитекторов и 
девелоперов о природных 
решениях (естественные 
поймы, восстановление 
водно-болотных угодий, 
зеленая инфраструктура и 
т.д.) в ходе городского 
строительства и 
планирования, 
обеспечивающих адаптацию 

Программа по 
повышению 
осведомленности о 
природных решениях в 
ходе городского 
строительства и 
планирования, 
обеспечивающих 
адаптацию к изменению 
климата в секторе 
зданий проведена для 
общественности, 
экспертов, 
правительственных 
учреждений, 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата Республики 
Узбекистан 

Университеты ТАСУ, другие 
университеты, 
архитектурные и 
строительные институты 

Союз архитекторов 
Узбекистана и Ассоциация 
инженеров-консультантов 
Узбекистана 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

к изменению климата в 
секторе зданий.  

Внедрение 
природоохранных решений 
в секторе строительства 
зданий по всей стране. 

архитекторов и 
девелоперов  

Количество охваченных 
программой 
представителей 
общественности, 
экспертов, 
правительственных 
учреждений, 
архитекторов и 
девелоперов, 
повысивших свою 
осведомленность о 
природных решениях, 
применяемых в 
городском 
строительстве и 
планировании, 
обеспечивающих 
адаптацию к изменению 
климата в секторе 
зданий 

Количество 
примененных 
природоохранных 
решений в городском 
строительстве и 
планировании, 
направленных на 
адаптацию к изменению 

Совет по зеленым зданиям 
Узбекистана и другие 
организации 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

климата, в каждом из 
регионов 

VI. Здоровье и благополучие населения 

35 Улучшение (с 2025 года) 
качества воздуха внутри 
помещений в зданиях 
посредством повышения 
осведомленности 
населения (с охватом до 
2027 года не менее 50% и 
до 2030 года 100%) о 
важности для здоровья 
обеспечения постоянного 
притока чистого свежего 
воздуха в помещениях 
зданий 

Широкое внедрение 
механической вентиляция с 
рекуперацией энергии в 
зданиях.  

Включение требования по 
установке механической 
вентиляции с рекуперацией 
энергии в программу 
субсидий на экологическую 
реконструкцию зданий. 

Программа 
субсидирования для 
внедрения 
механической 
вентиляции с 
рекуперацией энергии в 
зданиях реализуется на 
ежегодной основе 

Объем (долл. США) 
субсидирования, 
выделенного на 
широкое использование 
вентиляции с 
рекуперацией энергии в 
зданиях в год 

Количество зданий с 
механической 
вентиляцией с 
рекуперацией энергии в 
год 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

Министерство экономики и 
финансов 

Министерство энергетики 

Запуск информационной 
кампании для населения  о 
рисках, связанных с 
загрязненным воздухом в 
помещениях, и важности 
свежего воздуха, 

Проводится на 
ежегодной основе 
общенациональная 
информационная 
кампанию для 
населения о важности 

Университеты, ТАСУ, 
архитектурные и 
строительные институты 

Министерство 
строительства и жилищно-
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

фильтрации воздуха, 
санитарии и надлежащего 
обслуживания систем здания 
(таких как вентиляция, 
кондиционирование воздуха 
или тепловые насосы), и ее 
проведение, начиная с 2026 
года. 

свежего воздуха в 
помещениях зданий, 
фильтрации воздуха, 
санитарии и 
надлежащего 
обслуживания систем 
воздухообмена в 
зданиях 

Охват (процент) 
населения с 
повышенной 
осведомленностью о 
важности для здоровья 
обеспечения 
постоянного притока 
чистого свежего воздуха 
в помещениях зданий 

коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  

 

36 Уменьшение (с 2026 года) 
загрязнения воздуха в 
результате проведения 
строительных работ 

Разработка и утверждение 
правила по предотвращению 
загрязнения пылью, 
образующейся в результате 
строительных и 
демонтажных работ. 

Обязательное 
предоставление 
строительными 
подрядчиками информации 
о мерах, которые обеспечат 
сокращение выбросов пыли 

Правила по 
предотвращению 
загрязнения воздуха 
строительной пылью 
вступили в силу 

Количество 
подрядчиков, 
принявших меры по 
снижению/предотвраще
нию пылевого 
загрязнения при 
строительстве новых 

2025-2030 годы, 
мониторинг в 
каждые два 
года 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан  
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

при строительстве новых и 
реконструкции 
существующих зданий 
(например, распыление 
воды на строительный 
мусор, уборка строительных 
дорог, недопущение 
складирования материалов 
из мелких частиц на 
открытых внешних 
площадках и т.д.). 

зданий и реконструкции 
зданий 

37 Обеспечение (с 2025 года) 
безопасного для здоровья 
людей удаления и/или 
утилизации всех асбестовых 
материалов в новых 
зданиях и зданиях, 
подлежащих сносу, и 
использование 
строительных материалов, 
не содержащих асбеста 

Разработка и введение в 
действие законодательного 
документа о безопасном для 
здоровья людей удалении 
асбеста из существующих 
строительных конструкций, 
подлежащих сносу, при 
использовании наилучшей 
передовой практики. 

Запрещение использования 
асбеста в производстве 
новых строительных 
материалов. 

Законодательный 
документ о безопасном 
для здоровья людей 
удалении асбеста из 
существующих 
строительных 
конструкций, 
подлежащих сносу, при 
использовании 
наилучшей передовой 
практики разработан и 
вступил в силу 

2025-2030 годы, 
мониторинг в 
каждые два 
года 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

VII. Доступность и инклюзивность 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

38 Во всех общественных 
зданиях обеспечена (с 2026 
года) доступность для 
уязвимых групп населения, 
таких как люди с 
ограниченными 
физическими 
возможностями, 
использующими 
инвалидные коляски, 
родители с детьми в 
детских колясках и т.д.  

Пересмотр и внесение 
поправок в Жилищный 
кодекс и другие 
соответствующие 
действующие 
законодательные акты и 
СНиПы, касающиеся мер по 
обеспечению доступности в 
здания для уязвимых групп, 
таких как люди с 
ограниченными 
физическими 
возможностями, 
использующими 
инвалидные коляски, 
родители с детьми в детских 
колясках и т.д.  

Строительство новых зданий 
с обеспечением доступности 
в здания для уязвимых групп 
населения, и включение мер 
по обеспечению 
доступности в 
существующие зданий при 
их реконструкции для 
уязвимых групп населения  

В Жилищный кодекс и 
другие соответствующие 
действующие 
законодательные акты и 
СНиПы включены меры, 
направленные на 
обеспечение 
доступности в здания 
для уязвимых групп 
населения 

Количество вновь 
построенных зданий и 
реконструированных 
существующих зданий, в 
которых обеспечена 
доступность в здания 
для уязвимых групп 
населения 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Министерство занятости и 
сокращения бедности 

Министерство 
здравоохранения 

ПРООН, международные 
эксперты 

39 Осуществление (начиная с 
2025 года) систематических 
мер по обеспечению 

Подготовка подробного 
плана действий по 
обеспечению нуждающихся 
в жилье женщин, и 

Подробный план 
действий по 
обеспечению 
нуждающихся в жилье 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство экономики и 
финансов Республики 
Узбекистан 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

жильем нуждающихся в 
нем женщин364 

поэтапное внедрение 
запланированных 
систематических мер 

женщин посредством 
осуществления 
запланированных 
систематических мер 
подготовлен и 
реализуется 

Количество женщин, 
обеспеченных жильем 
посредством 
осуществления 
систематических мер, 
определенных в плане 
действий 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан, 
хокимияты областей и 
города Ташкента 

 

ПРООН, международные 
эксперты 

VIII. Наращивание потенциала и повышение осведомленности 

40 Укрепление (с 2025 года) 
образовательного 
потенциала в области 
строительства 
климатоустойчивых зданий 
и городов посредством 
подготовки (как минимум 
специальный предмет или 
курс включен в учебные 
программы ВУЗов) 
молодых 
профессиональных кадров 
(30% выпускников этих 
университетов в 2027 году, 

Обеспечение включения 
предмета об устойчивом 
строительстве и адаптации 
зданий и городов к 
изменению климата в 
учебные планы 
университетов, 
специализирующихся на 
строительстве зданий и 
сооружений. 

Количество 
университетов, в 
учебные планы которых 
включен как 
специальный предмет 
или курс по 
строительству 
климатоустойчивых 
зданий и городов 

Количество из общего 
числа выпускников 
университетов, 
специализирующихся на 
строительстве 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты, ТАСУ, 
архитектурные и 
строительные институты 

                                                           
364 Указ Президента Республики Узбекистан «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы», 2022, https://lex.uz/ru/docs/5841077 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

40% выпускников в 2029 
году, 505 выпускников в 
2030 году). 

климатоустойчивых 
зданий и сооружений на 
ежегодной основе  

Введение образовательных 
программы для 
преподавателей средних и 
школ и ВУЗов, включающих 
тренинги, семинары, мастер-
классы, курсы повышения 
квалификации в области 
климатоустойчивой 
архитектуры и строительства 
зданий с привлечением 
ведущих архитекторов, 
инженеров-
проектировщиков и 
строителей.  

Преподавание знаний о 
проблематике изменения 
климата и возможных мерах 
климатической адаптации и 
смягчения последствий 
изменения климата на 
основании учебных 
программ, преподаваемых 
школьникам и студентам. 

Количество 
преподавателей в 
средних школах и ВУЗах, 
прошедших 
образовательные 
программы по 
проблематике 
изменения климата и 
возможных мерах 
климатической 
адаптации и смягчения 
последствий изменения 
климата 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Университеты, ТАСУ, 
архитектурные и 
строительные институты 

Адаптация к изменению 
климата в области 
архитектуры и 
строительства включена 
в учебные программы 
специализированных 
ВУЗов 

2027-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

41 Обучение и проведение на 
постоянной основе (с 2025 
года) общедоступных 

Разработка и проведение 
образовательных программ 
по изменению климата и 

Количество 
университетов, 
специализирующихся на 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

образовательных программ 
по изменению климата и 
строительству 
климатоустойчивых зданий 
для технических 
специалистов, связанных со 
строительным сектором. 

строительству 
климатоустойчивых зданий 
для технических 
специалистов: тренингов, 
семинаров, мастер-классов, 
курсов повышения 
квалификации в области 
архитектуры и строительства 
с привлечением ведущих 
зарубежных архитекторов, 
инженеров-
проектировщиков и 
строителей, различных 
специалистов строительного 
сектора, архитекторов, 
инженеров и т.д. 

строительстве зданий и 
сооружений, в которых 
проводятся 
разработанные 
образовательные 
программы по 
изменению климата и 
строительству 
климатоустойчивых 
зданий 

коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Университеты, ТАСУ, 
архитектурные и 
строительные институты 

НПО, такие как Союз 
архитекторов Узбекистана 

Ассоциация инженеров-
консультантов Узбекистана 

Узбекский совет по 
экологическому 
строительству и другие 

42 Повышение (с 2025 года) 
осведомленности 
общественности об 
экологичных «зеленых» 
решениях, применяемых в 
зданиях 

Разработка программы по 
повышению 
осведомленности, 
содержащей 
информационные 
материалы по вопросам 
повышения 
энергоэффективности и 
адаптации к изменению 
климата, для широкого круга 
индивидуальных 
пользователей и 
специалистов.  

Программа повышения 
осведомленности 
общественности, 
содержащая 
информационные 
материалы по вопросам 
повышения 
энергоэффективности и 
адаптации к изменению 
климата разработана 
осуществляется на 
постоянной основе 

Количество участников 
ежегодной программы 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Университеты, ТАСУ, 
архитектурные и 
строительные институты 

НПО, такие как Союз 
архитекторов Узбекистана 

Ассоциация инженеров-
консультантов Узбекистана 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

Создание на веб-портале 
Министерства строительства 
и жилищно-коммунального 
хозяйства специальной базы 
данных по 
энергоэффективности и 
адаптации к изменению 
климата, включающую 
многочисленные готовые 
проекты индивидуальных 
энергоэффективных жилых 
зданий различных 
категорий, с описанием 
энергетических и 
экономических 
характеристик, а также 
информацию о правилах 
использования 
энергоэффективных 
теплоизоляционных 
материалов и т.д.365 

по повышению 
осведомленности 
общественности, 
содержащей 
информационные 
материалы по вопросам 
повышения 
энергоэффективности и 
адаптации к изменению 
климата 

Количество 
климатоустойчивых 
технических решений и 
исследований, 
касающихся 
архитектуры и 
строительства, 
имеющихся в созданной 
и постоянно 
обновляемой базе 
данных на веб-портале 
(и далее) на ежегодной 
основе 

Узбекский совет по 
экологическому 
строительству и другие 

43 Обучение и проведение на 
постоянной основе (с 2025 
года) образовательных 

Разработка и проведение 
образовательных программ 
по изменению климата и 

Количество 
образовательных 
программ по 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
строительства и жилищно-

                                                           
365 Н. Норов, «Отчет о результатах оценки пробелов в техническом потенциале жилищно-строительного сектора Республики Узбекистан в рамках адаптации к изменению климата 

(Промежуточный отчет № 3)», Программа развития ООН в Узбекистане, Ташкент, 2021 
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№ Цели 
Механизм реализации 

(меры, действия, 
инициативы) 

Целевые индикаторы 
Срок 

реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные министерства 

и ведомства 

программ по изменению 
климата и строительству 
климатоустойчивых зданий 
для должностных лиц и 
лиц, принимающих 
решения, связанных со 
строительным сектором. 
 

строительству 
климатоустойчивых зданий 
для должностных лиц и лиц, 
принимающих решения на 
национальном, 
региональном и местном 
уровнях: тренинги, 
семинары, мастер-классы, 
курсы повышения 
квалификации в области 
архитектуры и 
строительства. 

изменению климата и 
строительству 
климатоустойчивых 
зданий, проведенных 
для должностных лиц и 
лиц, принимающих 
решения (количество) 
на национальном, 
региональном и 
местном уровнях на 
ежегодной основе 

коммунального хозяйства 
Республики Узбекистан 

Университеты, ТАСУ, 
архитектурные и 
строительные институты 

НПО, такие как Союз 
архитекторов Узбекистана 

Ассоциация инженеров-
консультантов Узбекистана 

Узбекский совет по 
экологическому 
строительству и другие 

 



 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

Таблица 3. Заинтересованные стороны, с которыми были проведены консультации 

Тип заинтересованной стороны Организация/эксперт 

Государственные организации 

Агентство по гидрометеорологической службе (Узгидромет) 
при Министерстве экологии, охраны окружающей среды и 
изменения климата, центральный аппарат в г. Ташкенте и 
его региональное отделение в г. Нукус, Каракалпакстан 

Хокимият Бухарской области 

Региональное управление Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства в г. Бухаре 

Региональное управление Министерства водного хозяйства 
в Бухарской области 

Министерство строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Автономной Республики Каракалпакстан 

Министерство строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Узбекистан 

Региональное управление Министерства здравоохранения 
Бухарской области 

Образовательные и научно-
исследовательские учреждения 

Ташкентский архитектурно-строительный институт (ТАСУ) 

Международный инновационный центр Приаралья 

Эксперты Ирина Дергачева, Агентство по гидрометеорологической 
службе (Узгидромет) при Министерстве экологии, охраны 
окружающей среды и изменения климата 

Другие заинтересованные стороны Темур Ахмедов, Совет по экологическому строительству 

Международные донорские 
организации 

ПРООН в Узбекистане, Страновой Офис 

 


