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РЕЗЮМЕ 

Цель секторального адаптационного плана для сельского хозяйства 

Секторальный адаптационный план (САП) для сельского хозяйства направлен на 
укрепление потенциала сектора в области изменению климата, обеспечение 
эффективного использования ресурсов и отстаивание политической позиции, 
направленных на содействие климатической адаптации сельского хозяйства 
Узбекистана. Он также направлен на выявление и смягчение рисков, связанных с 
изменением климата, а также возможностей для принятия адаптационных мер. 

САП также содержит рекомендации в отношении распределения ответственности по 
регулировнию сельским хозяйством, мониторинга, верификации и оценки усилий 
сектора по адаптации к изменению климата и направлен на обеспечение устойчивости 
сектора, жизнестойкости его сообществ и защиту его ресурсов. 

Методология 

Разработка САП для сельского хозяйства была основана как на кабинетных 
исследованиях, так и на полевых работах. В частности, качественная оценка имеющейся 
информации, национального опыта соответствующих правительственных учреждений и 
национальных экспертов, а также результатов, уже полученных в рамках текущих 
мероприятий, реализуемых в рамках проекта “Разработка секторальных и 
региональных планов адаптации к изменению климата в Узбекистане для продвижения 
среднего- и долгосрочного планирования адаптации в Узбекистане”, реализация 
которого была начата в 2020 году ПРООН совместно с Агентством 
гидрометеорологической службы при Министерстве экологии, охраны окружающей 
среды и изменения климата Республики Узбекистан (Узгидромет), благодаря 
грантовому финансированию, предоставленному Программой готовности Зеленого 
климатического фонда (ЗКФ). 

Подготовка САП сопровождалась анализом уязвимости и оценкой пробелов в целевом 
секторе, а также развитием потенциала (и оценкой потребностей в повышении 
осведомленности) на национальном уровне. В рамках изучения вопроса климатической 
адаптации на местах был проведен ряд структурированных интервью с отраслевыми 
национальными и региональными экспертами, правительственными учреждениями, 
научно-исследовательскими и образовательными учреждениями, а также с 
представителями фермеров и водопользователей, чтобы получить больше информации 
о применяемой практике и выверить предварительные результаты, выводы и 
рекомендации, полученные в результате кабинетного исследования. Процесс сбора и 
анализа данных проводился в соответствии с этическими руководящими принципами 
Группы по оценке ООН (UNEG), а также включал сбор и оценку данных с учетом 
гендерной специфики. Был проанализирован имеющийся потенциал заинтересованных 
сторон, вовлеченных в данный сектор в целях его отражения в разработанном САП. 
Отраслевой адаптационный план, включающий показатели для проведения 
мониторинга, был рассмотрен и валидирован основными заинтересованными 
сторонами. 

Факторы уязвимости в сельскохозяйственном секторе 

Сельское хозяйство играет важную роль в экономике Узбекистана, поскольку в нем 
заняты и получают доходы миллионы людей, при этом на долю его вклада в ВВП страны 
приходится более 26 процентов и обеспечивает занятость около 27% всего 
экономически активного населения1. При ежегодном росте населения на 2 процента 
                                                
1 Двухгодичный отчет о прозрачности Республики Узбекистан по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата, 
2024 
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этот важность сектора в обеспечении занятости и продовольственной безопасности 
возрастет еще больше. К сожалению, изменение климата делает сельское хозяйство 
крайне уязвимым из-за повышения температуры, изменения характера выпадения 
осадков и увеличения числа экстремальных погодных явлений, таких как наводнения и 
засухи. Высыхание Аральского моря только усугубляет эти проблемы, еще больше 
оказывая негативное воздействие на климатические условия, приводя, к сокращению 
водообеспеченности, что затем приводит к снижению плодородия почв или их 
засолению.  

В Узбекистане последствия изменения климата становятся все более очевидными, 
поскольку повышение температуры оказывает серьезное воздействие на экосистемы и 
сельскохозяйственную деятельность. С 2000 года средняя температура воздуха в 
Узбекистане повысилась на 1,3 0C, и ожидается, что в ближайшем будущем она 
продолжит повышаться. Периоды сильной жары, при которых температура воздуха в 
летние месяцы регулярно достигает 40 0C (104 0F) и выше. Усиливающиеся пыльные 
бури, вызванные высыханием Аральского моря, и более частые паводки из-за таяния 
ледников и сильных ливней являются очевидными тревожными последствиями, 
которые угрожают стабильности развития страны (с точки зрения продовольственной 
безопасности, управления водными ресурсами, ухудшения состояния здоровья 
населения и окружающей среды) и перспективам ее развития. Эти последствия также 
влияют на водообеспеченность, приводя к снижению урожайности 
сельскохозяйственных культур и общему нарушению жизнедеятельности экосистем. 

Для эффективного решения этих проблем, связанных с изменением климата, требуется 
срочное осуществление как инициатив по адаптации, так и усилий по смягчению 
последствий изменений климата, и Узбекистан осуществляет все больше мер и 
действий, направленных на снижение воздействия изменения климата на экономику 
страны. Масштабные реформы, начатые в 2017 году, позволили закрепить 
экологические нормы в законодательстве.  

Это новое направление деятельности правительства способствовало созданию более 
сильной, устойчивой и экологичной экономической системы, которая снижает ущерб 
окружающей среде и одновременно способствует достижению национально 
утверждённых Целей устойчивого развития (ЦУР). 

Меры по адаптации сельского хозяйства к изменению климата 

Для обеспечения долговечности и успеха развития сельскохозяйственного сектора в 
Узбекистане необходимо внедрить комплексный план действий САП для сельского 
хозяйства.  

САП для сельского хозяйства представляет собой стратегическую основу, направленную 
на интеграцию климатических рисков в процессы планирования и управления аграрным 
сектором. План предусматривает реализацию взаимосвязанных адаптационных мер, 
направленных на повышение устойчивости сельского хозяйства, расширение 
возможностей занятости и стимулирование экономического роста. 

Предлагаемый подход обеспечивает системное внедрение современных методов 
ведения сельского хозяйства, способствующих снижению уязвимости сектора к 
климатическим воздействиям.  

Сокращение использования оросительной воды 

В связи с прогнозируемыми последствиями изменения климата и роста численности 
населения Узбекистан должен предпринять шаги по сокращению использования 
водных ресурсов для орошения. Утвержденная государственная Стратегия развития 
сельского хозяйства на 2020-2030 годы предусматривает сокращение водопотребления 
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на гектар орошаемых земель на 20 процентов к 2030 году, что позволит в какой-то мере 
смягчить риски снижения водообеспеченности в этом бассейне в связи со 
строительством канала. В этой связи были определены пять основных механизмов 
экономии воды в сельском хозяйстве: 

 снижение расхода воды на орошение может быть достигнуто за счет 
использования водосберегающих технологий, таких как капельное орошение, 
дождевание и лазерное планирование сельскохозяйственных земель; 

 снижение потерь воды при транспортировке, в первую очередь за счет 
уменьшения инфильтрации воды через транспортирующие воду каналы; 

 внедрение методов ведения сельского хозяйства, способствующих увеличению 
влагоудержания в почве, такие как сидераты, севооборот, подходящий для 
зимних сезонов, внесение гумуса в почву, соответствующие методы обработки 
почвы, орошение в зимний период, посадка деревьев вокруг полей и 
использование агролесомелиорации; 

 улучшение сбора и хранения дождевой воды посредством строительства 
местных (локальных) водоудерживающих резервуаров; 

 изучение возможности вторичного использования оросительной воды 
посредством ее очистки и опреснения. 

Климатически адаптированное землепользование, защита почв (от эрозии, 
засоления и химического загрязнения) 

Последствия глобального потепления, изменения в режиме выпадения осадков и 
экстремальные погодные явления, такие как оползни и пыльные бури, усугубили 
эрозию почвы как воздушным, так и водным воздействием. Кроме того, некачественные 
методы ведения сельского хозяйства в сочетании с чрезмерным использованием 
удобрений привели к снижению плодородия почвы, а также к химическому 
загрязнению близлежащих экосистем. Это способствует снижению плодородия земель, 
что может привести к проблемам, связанным с устойчивостью сельского хозяйства, а 
также с продовольственной безопасностью в будущем. В этой области были 
определены три основные задачи: 

 снижение деградации почв, связанной с изменением климата (эрозия, 
засоление, снижение плодородия); 

 рекультивация уже деградированных земель, где это возможно; 

 мониторинг качества почв. 

Адаптация систем растениеводства и животноводства с помощью устойчивых 
методов ведения сельского хозяйства и технологий 

Для осуществления климатической адаптации систем растениеводства и 
животноводства необходимо применение устойчивых методов ведения сельского 
хозяйства и технологий. К ним относятся методы точного земледелия, комплексные 
методы борьбы с вредителями сельскохозяйственных культур, усовершенствованные 
стратегии селекции, эффективные ирригационные системы и более эффективные 
методы утилизации сельскохозяйственных отходов. Используя эти устойчивые решения 
для повышения урожайности при одновременном сокращении затрат, таких как 
расходы на удобрения или пестициды, фермеры могут эффективно адаптироваться к 
изменению климата и снизить его воздействие на окружающую среду, одновременно 
повышая прибыльность сельскохозяйственных продуктов. В этой сфере были 
определены три основные задачи: 

 внедрение устойчивых к изменению климата систем растениеводства и 
животноводства; 
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 использование механизмов борьбы с вредителями сельскохозяйственных 
культур и болезней домашних животных. 

Адаптация систем растениеводства и животноводства за счет 
климатоустойчивого состава видов растений и животных 

Климатическая адаптация систем растениеводства и животноводства предполагает 
использование видов растений и животных, которые хорошо адаптированы к 
изменяющемуся климату. Это включает отбор сельскохозяйственных культур с высокой 
устойчивостью к засухе, к меньшему водопотреблению, болезням, засолению или 
жароустойчивостью, а также выбор животных, которые могут хорошо себя чувствовать 
при более высоких температурах, имеют более высокие коэффициенты конверсии 
корма или большую производительность молока за цикл лактации в различных 
климатических условиях. Кроме того, диверсификация систем земледелия посредством 
выращивания нескольких культур на одном поле может помочь снизить риски, 
связанные с последствиями изменения климата, такими как экстремальные погодные 
явления или вспышки вредителей сельскохозяйственных культур. В этой сфере были 
определены две основные задачи: 

 использование более продуктивного и устойчивого к изменению климата 
состава сельскохозяйственных культур; 

 использование более продуктивного и устойчивого к изменению климата 
состава поголовья скота (следует сочетать с интенсивным подходом к 
разведению скота и производству кормов). 

Управление фермерскими хозяйствами и развитие ценностной цепочки 

сельскохозяйственной продукции. 

Несмотря на отсутствие прямой связи между экономикой сельского хозяйства и 
изменением климата, внедрение устойчивых методов ведения сельского хозяйства 
имеет первостепенное значение для создания сельскохозяйственной системы, 
способной справляться с меняющимися условиями и решать современные задачи. Это 
обеспечит продовольственную безопасность в будущем и улучшит адаптацию к 
изменению климата.  

Наращивание потенциала для климатической адаптации в сельском хозяйстве 

Наращивание потенциала имеет важное значение для успешной реализации любого 
отраслевого плана адаптации к изменению климата. В Узбекистане наращивание 
потенциала должно быть сосредоточено на обучении фермеров использованию 
адаптивных технологий и практик, применимых для минимизации последствий 
изменения климата, таких как нехватка водных ресурсов, деградация почвы и неурожай 
сельхозпродукции из-за экстремальных погодных явлений. Фермеры нуждаются в 
поддержке посредством улучшения доступа к кредитам, предоставления услуг по 
распространению знаний сельскохозяйственными научно-исследовательскими 
институтами, совершенствования систем управления ирригацией, предоставления 
агрометеорологических консультационных услуг по прогнозированию погоды, 
климатической информации, технического руководства по планированию и 
проектированию фермерских хозяйств; выведения засухоустойчивых сортов или 
культур с более короткими циклами выращивания, подходящих для изменяющихся 
климатических условий и т.д. Предлагаются следующие стратегические задачи: 

1. Развитие соответствующей базы научных знаний и потенциала для внедрения 
инноваций в производство. 

2. Обновление образовательного потенциала.  
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3. Адаптация существующих знаний к местным условиям для создания лучших 
практик на основе фермерских хозяйств. 

4. Распространение лучших практик среди фермерских сообществ. 
5. Предоставление соответствующей гидрометеорологической и 

сельскохозяйственной информации фермерскому сообществу и исследователям 
бесплатно или за фиксированную плату. 

6. Создание системы мониторинга качества почвы и воздуха. 
7. Повышение осведомленности и компетентности местных сообществ в вопросах 

адаптации к изменению климата и соответствующих климатоустойчивых 
практик. 

8. Мобилизация и координация деятельности правительственных организаций и 
НПО по адаптации к изменению климата. 

Гендерные аспекты 

Для создания более сбалансированной с гендерной точки зрения среды в Узбекистане 
необходимо уделять больше внимания образованию женщин. Это особенно важно, 
поскольку женщины реже, чем мужчины, мигрируют из своих родных регионов.  По 
данным на 2022–2023 учебный год, женщины составляют 47,5% всех студентов вузов 
страны, а в магистратуре их доля достигает 52,8% 2. В возрасте 25 лет и старше высшее 
образование имеют 14,1% женщин, по сравнению с 19,7% среди мужчин. Эти 
показатели отражают положительную динамику в обеспечении равного доступа к 
образованию. 

Правительство Республики Узбекистан предпринимает системные меры по 
расширению доступа женщин к высшему образованию, включая женщин из семей, 
затронутых миграцией. В рамках государственной политики с 2022 года внедрена 
система льготных образовательных кредитов, предоставляемых без залога и 
поручительства женщинам из социально уязвимых слоёв населения, включая тех, кто 
включён в Единый реестр социальной защиты. 

Принимая во внимание возможность для женщин получать доход, работая на дому и 
выполняя обычные обязанности, необходимо изыскивать пути использования 
небольших мощностей по переработке пищевых продуктов в дехканских хозяйствах и 
приусадебных участках. Это могло бы позволить женщинам начать небольшой бизнес 
по переработке пищевых продуктов с личной денежной выгодой. Также необходимо 
улучшить их доступ к водосберегающим технологиям орошения и выращиванию 
климатоустойчивых сельскохозяйственных культур, знаниям и информации по ведению 
устойчивого сельского хозяйства и лучшим практикам, повысить гендерную 
чувствительность служб распространения сельскохозяйственной информации и 
расширить их участие в планировании и мониторинге устойчивых к изменению климата 
сельскохозяйственных инициатив. 

Совершенствование нормативно-правовой базы и разработки политики в области 
изменения климата в сельском хозяйстве 

В 2017 году в стране были начаты реформы, которые значительно улучшили процесс 
разработки политики и правоприменения в сельскохозяйственном секторе. Тем не 
менее, межведомственное сотрудничество имеет важное значение для обеспечения 
того, чтобы соображения климатической адаптации были бы полностью интегрированы 
в политику, а адаптационные планы эффективно реализовывались. 

Меры по повышению устойчивости функционирования предприятий, организаций и 
учреждений в контексте сельского хозяйства, связанные с изменением климата 
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Сельскохозяйственный сектор Узбекистана должен обеспечить устойчивую адаптацию 
к изменению климата, используя преимущества большего использования 
возобновляемых источников энергии для генерации электроэнергии для нужд 
орошения. Для этого необходимо принять меры, которые бы учитывали тип и график 
орошения, а также цены на сельскохозяйственные культуры и продукцию 
животноводства при определении затрат на генерацию возобновляемой энергии. 
Кроме того, важно, чтобы эти инициативы тщательно координировались и 
контролировались в целях обеспечения того, чтобы они не создавали слишком большой 
нагрузки на сеть передачи электроэнергии. Наконец, следует внести законодательные 
изменения, облегчающие схемы закупок электроэнергии, произведенной частными 
независимыми производителями электроэнергии при использовании возобновляемых 
источников энергии. 

Рекомендации и пути продвижения вперед для заинтересованных сторон 

Для достижения наилучших результатов внедрения САП в сельском хозяйстве, 
достижения поставленных целей результатов, а также для подготовки к следующему 
периоду разработки и реализации обновленного САП рекомендуется предпринять 
следующие шаги и действия: 

 Активно использовать разработанный САП в качестве инструмента для 
достижения отраслевых целей климатической адаптации. 

 Продвигать САП среди профессиональных работников сельскохозяйственного 
сектора и общественности, включая женщин, пожилых людей и молодежь, 
мигрантов, людей с инвалидностью, посредством информационных 
мероприятий, кампаний по повышению информированности и средств массовой 
информации. 

 Отражать и учитывать поставленные цели в рамках САП при планировании 
финансирования соответствующими донорскими учреждениями 
(национальными и международными) и вносить вклад в их достижение. 

 На основе разработанного САП подготовить конкретные индивидуальные 
адаптационные планы для каждого региона и постепенно также для 
подразделений местной администрации, отражающие местную специфику 
регионов, их климатическую уязвимость и приоритеты развития.  

 Обеспечить активное вовлечение общественности, включая женщин, пожилых 
людей и молодежь, мигрантов, людей с инвалидностью, а также прозрачность 
процесса разработки САП, обеспечить общедоступную информацию о прогрессе 
в его реализации. 

 Осуществлять постоянный мониторинг и оценку прогресса, достигнутого в 
реализации САП с начала и до конца периода его действия. 

 Ближе к завершению срока действия САП подготовить следующую итерацию САП 
с учетом достижений и уроков, извлеченных из реализации предыдущего плана. 

 Реализовывать САП скоординировано с реализацией национальной повестки 
дня в области устойчивого развития до 2030 года, Стратегии перехода Республики 
Узбекистан к зеленой экономике на 2019-2030 годы, Стратегией развития 
сельского хозяйства на 2020-2030 годы и другими национальными стратегиями 
развития.  

Структура секторального адаптационного плана 

САП всеобъемлюще структурирован в соответствии с Техническим руководством РКИК 
ООН ««Технические рекомендации по процессу разработки национального плана 
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адаптации»”2, а также на основании рекомендаций, подготовленных в рамках работы 
проекта ПРООН/ЗКФ “Разработка секторальных и региональных планов адаптации к 
изменению климата в Узбекистане для продвижения среднего- и долгосрочного 
планирования адаптации в Узбекистане”, начиная с описания национальных природно-
климатических и социально-экономических условий, особенностей 
сельскохозяйственного сектора и анализа его уязвимости к последствиям изменения 
климата, тенденций и прогнозов водообеспеченности и водопотребления, 
существующей институциональной и правовой базы Узбекистана. 

Далее представлено обоснование необходимости САП, его целей и задач, 
соответствующих показателей, определенных с использованием соответствующего 
подхода и методологии, учитывающих как сквозные, так и гендерные аспекты, 
потребности в наращивании потенциала и в разработке измеримых показателей, а 
также системы мониторинга и оценки для процесса реализации САП.  

В САП также включены рекомендации по действиям отраслевых министерств, других 
причастных государственных органов, международных донорских организаций и 
других заинтересованных сторон. Заключительная часть документа САП для сельского 
хозяйства на период 2025-2030 годов представлена в сводной таблице (План действий), 
в которой указаны цели, меры, действия и инициативы по адаптации к изменению 
климата, включая сроки и индикаторы, а также распределение ответственности за их 
реализацию между соответствующими государственными и другими вовлеченными 
организациями.  

                                                
2 L. E. Group, “Technical Guidelines of UNFCCC for the national adaptation plan process,” 2012 
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ВВЕДЕНИЕ 

Целью секторального плана адаптации (САП) для сельского хозяйства является 
руководство инициативами по управлению и снижению долгосрочных климатических 
рисков в сельскохозяйственном секторе Узбекистана.  

Разработка региональных и секторальных адаптационных планов базировалась на 
Стратегии перехода Республики Узбекистан к "зеленой" экономике на период 2019-
2030 годов3, Национальных целей и задач в области устойчивого развития до 2030 года 
(ЦУР)4,5, Концепции развития водного сектора Республики Узбекистан на 2020-2030 
годы6, Государственной программе развития региона Приаралья на 2017-2021 годы7, 
Стратегии развития сельского хозяйства на 2020-2030 годы8, Концепции охраны 
окружающей среды Республики Узбекистан до 2030 года9, на национальной политике 
страны в области адаптации к изменению климата и на принятых государственных, 
региональных и отраслевых стратегиях и намеченных планах действий, а также на 
Третьем национальном сообщении10, первом двухгодичном отчете о прогрессе (BUR1)11 
и текущем ОНУВ (NDC2)12, представленных Узбекистаном в РКИК ООН. Они должны 
внести вклад в наращивании институционального и технического потенциала для 
интерактивной разработки климатических адаптационных планов и интеграции 
адаптации к изменению климата в национальные и субнациональные процессы 
планирования и бюджетирования в Узбекистане. 

Узбекистан – страна в Центральной Азии, расположенная в регионе, который очень 
уязвим к последствиям изменения климата. Последствия изменения климата 
проявляются, в частности, в виде повышения температуры воздуха. С начала двадцатого 
века средняя температура в стране повысилась на 1,3 0C, и ожидается, что эта тенденция 
сохранится в ближайшем будущем. Это повышение температуры воздуха уже оказывает 
влияние на экосистемы страны и сельскохозяйственную деятельность. В последние 
годы наблюдались сильные засухи, таяние ледников и изменения в характере 
выпадения осадков. Ожидается, что эти изменения окажут дальнейшее негативное 
воздействие на доступность воды в стране, урожайность сельскохозяйственных культур 
и экосистемы. Для уменьшения последствий изменения климата в Узбекистане срочно 
необходимы стратегии адаптации, а также усилия по сокращению выбросов 
парниковых газов (ПГ). 

Помимо повышения температуры воздуха, изменение климата оказывает все более 
серьезное воздействие на Узбекистан, приводя к более частым и экстремальным 
погодным явлениям. Страна переживает более частые и интенсивные засухи, особенно 
в западной части страны. Также участились периоды сильной жары, когда температура 
в летние месяцы регулярно достигает 40 0C (104 0F) и выше. Кроме того, в последние 
годы страна страдает от более частых и интенсивных пыльных бурь, вызванных 
высыханием Аральского моря. Паводки также становятся все более распространенными 
из-за сочетания более высоких температур, приводящих к таянию ледников, и 
участившихся проливных дождей. Все эти экстремальные погодные явления оказывают 
значительное влияние на население страны, поскольку урожайность 

                                                
3 https://lex.uz/docs/4539506 
4 https://lex.uz/docs/4013358 
5 https://lex.uz/docs/5873508 
6 https://lex.uz/ru/docs/4892946 
7 https://lex.uz/docs/3099707 
8 https://lex.uz/ru/docs/4567337 
9 https://lex.uz/ru/docs/4574010 
10 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TNC%20of%20Uzbekistan%20under%20UNFCCC_english_n.pdf 
11 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FBURUZeng.pdf 
12 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Uzbekistan_Updated%20NDC_2021_RU.pdf 
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сельскохозяйственных культур снижается, а нехватка водных ресурсов становится все 
более распространенной. 

Правительство Узбекистана принимает все более активные меры по смягчению 
последствий изменения климата для экономики. Масштабные реформы, проведенные 
в 2017 году, открыли Узбекистану путь к включению экологических требований в 
законодательную систему. Администрация Президента Республики Узбекистан, 
Мирзиеева Ш. М., стремилась преобразовать экономическую и социальную систему 
страны, общую нормативно-правовую базу для создания более процветающей и 
устойчивой экономики, снижения нагрузки на окружающую среду, адаптации к 
изменению климата и включения Целей устойчивого развития ООН в 
законодательство13,14. Эти усилия создали благоприятные возможности для реализации 
планов адаптации к изменению климата. 

Сельское хозяйство является жизненно важной частью экономики Узбекистана и играет 
важную роль в обеспечении продовольственной безопасности, создании рабочих мест 
и содействии экономическому росту страны. В этой связи в настоящем плане 
предлагаются конкретные действия по управлению климатическими рисками и их 
смягчению в Узбекистане в условиях негативных воздействий изменения климата на 
социальные, экономические и экологические аспекты сельского хозяйства. В документе 
также представлены показатели, позволяющие отслеживать прогресс в достижении 
адаптационных целей, и предлагаются механизмы вовлечения в этот процесс 
заинтересованных организаций и сторон, что поможет им достичь поставленных 
передними целей и восполнить пробелы в их адаптационном потенциале, 
наблюдаемые в национальном контексте на данный момент. Гендерные аспекты были 
рассмотрены и отражены во всех разделах САП, как в рамках отдельных подразделов, 
так и в виде отдельных рекомендаций. 

1 НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРИРОДНЫЕ И КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ 

1.1 Общая информация 

Республика Узбекистан расположена в Центральной Азии между реками Амударья и Сырдарья 
в пределах 37-45° с.ш. и 56-73° в.д. (рисунок 1) Северо-западная часть территории (78,8 
процентов) занята степями и пустынями Туранской низменности. Остальная территория 
Узбекистана расположена в предгорьях и отрогах Тянь-Шаня и Гиссаро-Алая. Фрагменты 
горного рельефа встречаются и среди равнин, а внутри горных хребтов могут располагаться 
довольно большие выровненные участки земной поверхности. Самой высокой точкой над 
уровнем моря является горная вершина Хазрет Султан - 4643 м (Гиссарский хребет). Самая 
низкая точка находится на 12,8 м ниже уровня моря (впадина Мингбулак в пустыне Кызылкум). 
Площадь страны составляет 448,9 тыс. км2, протяженность с севера на юг - 930 км, с запада на 
восток - 1425 км. 

                                                
13 UNECE, "Environmental Performance Reviews - Uzbekistan", United Nations, Geneva, 2020, at 
https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/ECE.CEP.188.Eng.pdf 
14 Правительство Узбекистана, «Прогресс в Узбекистане – отчет об охране окружающей среды, 
социальной сфере и управлении», Правительство Узбекистана, Ташкент, 2020 г. 
https://changeinuzbekistan.com/wp-content/uploads/2021/02/Uzbekistan_210204.pdf#page=8 
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Рисунок 1 Географическое расположение Узбекистана 

1.2 Земельные ресурсы 

Общая площадь земель в Узбекистане составляет 44 065 тыс. га, из которых 57,2 
процентов составляют сельскохозяйственные земли, в том числе 9,6 процентов 
орошаемые земли (табл. 1).15 Узбекистан является страной, которая имеет обширные 
засушливые пастбища – около 50 процентов от общей площади земель или 22 млн га. 
Остальную часть страны составляют пастбища пустынного типа, горные и альпийские 
пастбища (используются только в определенное время года). 

Узбекистан расположен на засушливых и полузасушливых землях, которые часто 
страдают от засух. За последние два десятилетия Узбекистан пережил несколько 
экстремальных гидрологических засух, которые привели к гибели от 50 процентов до 75 
процентов урожая в районах, пострадавших от засухи.16 

 

Таблица 1. Структура земельного фонда по категориям на 01.01.2023 г. (тыс. га)  

Категория земельного фонда Значение % 

Площадь страны 44 892,40 100 

Сельскохозяйственные угодья 26 232.3 58,44 

Земли поселений 225,8 0,50 

Земли промышленного, транспортного, оборонного и 
иного специального назначения 

767,7 1,71 

Земли природоохранного, рекреационного и 
оздоровительного назначения 

3 222,7 7,18 

Земля историко-культурного наследия 14,8 0.03 

Земли лесного фонда 11 738,1 26.15 

Земли водного фонда 827.2 1.84 

Земли запаса 1,863.8 4.15 

Источник: Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата Республики Узбекистан. (2023). 
Национальный доклад о состоянии окружающей среды: Узбекистан. Международный институт устойчивого 
развития.  

                                                
15 “FaoStat,” 2023. [Online]. Available: https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL 
16 Характеристики засухи и управление ею в Центральной Азии и Турции», Водный отчет ФАО, Рим, 
Италия, 2017 

https://unece.org/sites/default/files/2024-
https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL
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Площадь сельскохозяйственных земель в Узбекистане становится все более и более 
дефицитной, а доступность земельных ресурсов на душу населения постоянно 
снижается. Процент сельскохозяйственных земель сократился почти на десять 
процентов за последние три десятилетия (рис. 2). С другой стороны, доля лесных 
площадей увеличилась с 6 процентов до примерно 8,2 процента. Кроме того, городские 
территории значительно увеличились с 25 процентов до 35 процентов. Ключевой 
проблемой, связанной с сельскохозяйственной деятельностью в Узбекистане, является 
ограниченный доступ к водным ресурсам. Интенсивное производство 
сельскохозяйственных культур должно поддерживаться за счет массивных 
ирригационных систем. Более 85 процентов пахотных земель орошаются. По мере 
увеличения производства сельскохозяйственных культур потребление воды и спрос на 
хорошо работающие ирригационные системы также увеличиваются. 

 

Рисунок 2. Процент сельскохозяйственных земель в Узбекистане 

Источник: Всемирный Банк, 2023, по ссылке 
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?end=2020&locations=UZ&start=1961&view=chart The climate 

 

1.3 Водные ресурсы 

Основными источниками воды в стране являются реки Амударья и Сырдарья, а также 
внутренние реки, саи (временный поток или водораздел) и подземные воды. Средний 
многолетний годовой сток воды из всех источников бассейна Аральского моря 
составляет 116,2 млрд м3, из которых 67,4 процентов приходится на бассейн Амударьи, 
32,6 процентов - на бассейн Сырдарьи. Общий запас подземных вод составляет 31,2 
млрд м3, из которых 47,2 процентов приходится на бассейн Амударьи, 52,8 процентов - 
на бассейн Сырдарьи. Согласно схемам комплексного использования и охраны водных 
ресурсов в бассейнах рек Амударья и Сырдарья, среднегодовой лимит водозабора для 
Республики Узбекистан составляет 64 млрд м3.  

В 1980-х годах ежегодное водопотребление республики находилось в пределах 
многолетних лимитов, в последние годы, в связи с глобальным изменением климата и 
проблемами трансграничного водопользования, среднегодовой объем используемой 
воды составляет 51-53 млрд м3, в том числе 97,2 процентов добывается из рек и саев, 
1,9 процентов - из коллекторных сетей, 0,9 процентов - из подземных источников, что 
на 20 процентов меньше по сравнению с выделенным лимитом водозабора.  

Площадь орошаемых земель республики составляет 4,3 млн га, в среднем 90-91процент 
всех водных ресурсов используется в сельском хозяйстве, 4,5 процентов - в сфере 
коммунального хозяйства, 1,4 процентов - в промышленности, 1,2 процентов - в 
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рыбоводстве, 0,5 процентов - в теплоэнергетике, 1 процент - в других отраслях 
экономики17. 

Озера Узбекистана в основном представлены небольшими водохранилищами. С 
развитием орошаемого земледелия и отводом коллекторно-дренажного стока на 
периферии орошаемых территорий образовались крупные ирригационно-сбросные 
озера - Денгизкуль, Сарыкамыш, Судочье, Айдаро-Арнасайская система озер и др. В 
Узбекистане эксплуатируется 56 искусственных водохранилищ, предназначенных в 
основном для решения ирригационных и энергетических задач18. 

1.3.1 Аральское море 

Из-за интенсивного и нерационального водопользования в регионе площадь водной 
поверхности Аральского моря сократилась с 67 000 (1960 год) до 4000 км2, соленость 
воды увеличилась в 13-14 раз. Оно утратило свое экологическое и экономическое 
значение. В настоящее время на территории Казахстана сохранились только западная 
глубоководная часть Аральского моря и северная часть, отгороженная плотиной 
(Малый Арал). Страна прилагает значительные усилия для решения практических задач, 
направленных на преодоление кризиса Аральского моря. С этой целью принята и 
реализуется государственная “Комплексная программа по смягчению последствий 
катастрофы на Аральском море, восстановлению и социально-экономическому 
развитию региона Приаралья на период 2015-2018 годов”. В 2013 году был утвержден 
план финансирования проектов и мероприятий в регионе Аральского моря на общую 
сумму, эквивалентную 1,3 млрд долларов США, который включает создание небольших 
местных водохранилищ в дельте реки. Амударья, строительство водозаборных 
сооружений с опреснительными установками, создание защитных лесных насаждений 
на осушенном дне Аральского моря19. 

Принята Государственная программа развития региона Приаралья на 2017-2021 годы20, 
направленная на улучшение условий и качества жизни населения региона. Кроме того, 
была утверждена Программа комплексного социально-экономического развития 
Каракалпакстана на 2020-2023 годы21. 

Многопартнерский целевой фонд Организации Объединенных Наций по человеческой 
безопасности для региона Приаралья, созданный в 2018 году по инициативе 
Президента Республики Узбекистан, обеспечивает единую платформу для 
сотрудничества на национальном и международном уровнях для удовлетворения 
экологических и социально-экономических потребностей сообществ, проживающих в 
регионе Приаралья22. 

1.4 Климат 

Климат Узбекистана континентальный, большая часть территории находится в 
умеренном климатическом поясе, южная часть страны — в поясе сухого 
субтропического климата. Климат Узбекистана характеризуется большими сезонными и 
суточными колебаниями температуры воздуха, сухим, жарким и продолжительным 
летом. Климат засушливый, резко континентальный, умеренный на севере и 
субтропический на юге, с большой амплитудой сезонных и суточных температур воздуха 
и низкой влажностью приземных слоев атмосферы. Лето длинное, чрезвычайно сухое и 

                                                
17 Концепция развития водного хозяйства в Республике Узбекистан на 2020-2030 годы, Правительство 
Узбекистана, https://lex.uz/ru/docs/4892946 
18 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TNC%20of%20Uzbekistan%20under%20UNFCCC_english_n.pdf 
19 Ibid 
20 https://lex.uz/docs/3099707 
21 https://lex.uz/docs/5100721 
22 www.undp.org/uzbekistan/publications/un-multi-partner-human-security trust-fund-aral-sea-region-uzbekistan 
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жаркое. Весна влажная, зима непостоянная. Среднегодовая температура воздуха в 
многолетнем разрезе на равнинной части страны составляет +14,90С, средняя 
температура самого теплого месяца июля +28,80С, самого холодного января – минус 
0,90С. Продолжительность солнечного сияния на равнинах составляет 4455–4475  
часов/год. Высокий уровень притока солнечной радиации в теплый сезон создает 
условия для формирования обширных очагов тепла, особенно над раскаленными 
пустынями (Каракумы и Кызылкум). Абсолютные максимумы температуры воздуха 
летом в пустынных районах достигают 45-490С и выше.23 

Территория страны с севера и запада открыта для проникновения различных воздушных 
масс. В зимние и весенние месяцы циклоническая деятельность усиливается. Холодные 
вторжения сопровождаются ветрами и сильными осадками, поэтому они выпадают в 
основном с ноября по май – 90 процентов от годовой суммы в среднем по Узбекистану, 
максимум отмечается в марте.24 

  

  

Рисунок 3. Распределение годового количества осадков (мм) 

Источник: Первый Двухгодичный отчет о прозрачности, 2024 г. 

1.5 Изменение климата 

Узбекистан входит в число стран, наиболее уязвимых к изменению климата. Повышение 
среднегодовых температур воздуха в Узбекистане происходит на фоне высокой 
природной изменчивости, что вызывает значительные межгодовые колебания. Темпы 
потепления выше средних показателей, наблюдаемых в глобальном масштабе. 
Наиболее значительное повышение среднегодовой температуры воздуха было 
отмечено на метеостанциях в Ташкенте и Фергане (на 1,8 0C и 1,6 0C соответственно).  

Анализ изменений среднегодового количества осадков, рассчитанных по различным 
регионам Узбекистана за период 1950-2013 годы, в большинстве случаев показывает 
очень слабые тенденции к снижению. Только в некоторых горных районах в зимний 
сезон было отмечено небольшое увеличение количества осадков. В среднем по 
Узбекистану темпы потепления за период 1950-2013 годы составили 0,27 0С за 10 лет25, 
что превышает темпы глобального потепления более чем в 2 раза. Наиболее 
значительные температурные перепады наблюдаются на севере республики и в 

                                                
23 https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports 
24 Четвертое Национальное сообщение Узбекистана в Рамочную конвенции ООН об изменение климата, 
https://unfccc.int/documents/641400 
25 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Uzbekistan_Updated%20NDC_2021_RU.pdf 
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крупных городах (0,3-0,43 0С за 10 лет), наименьшие - в горных районах (0,10-0,14 0С за 
10 лет). Повышение температуры воздуха наблюдается как в холодный, так и в теплый 
период года. Количество дней с заморозками значительно сократилось (в среднем на 
4-5 дней за декаду). Увеличивается количество дней с высокими температурами 
воздуха, особенно на юге и в пустынной зоне. Например, если в 1950-х годах количество 
дней с максимальной температурой выше 40 0С в центральной части пустыни Кызылкум 
(метеостанция Тамды) составляло около 10, то сейчас оно уже превышает 20. Следует 
отметить, что по всей стране увеличивается изменчивость температуры воздуха и 
количества осадков. 

Интенсивное потепление в Узбекистане усиливает засушливость климата. В районе 
Аральского моря и в низовьях реки Амударьи было отмечено значительное увеличение 
дефицита влажности воздуха в теплое время года (на 28 процентов) из-за общего 
воздействия повышения температуры воздуха и фактического исчезновения обширной 
акватории Аральского моря. 

2 НАЦИОНАЛЬНЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ 

Территория, административное деление. Территория Узбекистана составляет 448,9 
тыс. км2 (55 место в мире). Автономная Республика Каракалпакстан занимает 37,0 
процентов территории Узбекистана. Страна состоит из 1 города центрального 
подчинения (столица Ташкент), 12 областей, 174 районов, 119 городов и 1085 поселков 
городского типа. 

 

 

 

Рисунок 4. Административное деление Узбекистана 

Численность населения Узбекистана в 2024 году составляла 36,361.86 млн человек, 

годовой прирос населения составил 2 процента26. На 1 июля 2025 года она увеличилась 

до свыше 37,8 млн человек, годовой прирост составляет 1,4 процента.27 В стране 

наблюдался значительный рост населения, более чем на 10 миллионов человек за 

последние десять лет, в среднем на 2 процента в год и с примерно равными 

гендерными долями населения.  

                                                
26 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2024&locations=UZ&start=1960&view=chart 
27 Агентство по статистике при Президенте Республики Узбекистан, https://stat.uz/ru/ 

https://stat.uz/ru/
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Рисунок 5. Общая численность населения в период 1960-2024 годы 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2024&locations=UZ&start=1960&view=chart 

 

 

Рисунок 6. Рост населения (ежегодно, в процентах) 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW?end=2024&locations=UZ&start=1960&view=chart 
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Согласно данным Агентства по статистике при Президенте Узбекистана, средняя 

продолжительность жизни населения Узбекистана увеличилась до 75,1 лет в 2024 году 

и прогнозируется дальнейшее увеличение до 75,3 лет в 2025 году. Ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении (2024): Женщины - 77,3 лет28, мужчины - 72,9 

года29. Интенсивная урбанизация увеличила городское население с 41 процента в 1990 

году до 51 процента в 2024 году, а сельское население составило 49 процентов.30 В 

рамках реализации Стратегии «Узбекистан – 2030» определено комплексное развитие 

регионов, реализация стратегии урбанизации, повышение уровня обеспечения 

населения доступным жильем. 

В соответствии с национальными традициями наименьшими административными 
единицами Узбекистана являются жилые общественные объединения — махалли. 
Правительство Узбекистана признало махаллю «основной ячейкой» общества в 1993 
году в соответствии с Законом об институтах самоуправления граждан.31 Помимо 
прочего, махалля обеспечивает неформальную экономическую практику на уровне 
сообщества, в значительной степени заменяя социальные функции государства.32,33 В 
Узбекистане насчитывается около 10–12000 махаллей, каждая из которых состоит из 
150–1500 домохозяйств34, что в среднем составляет около 2000 человек.35 Стратегия 
«Узбекистан – 2030»36 определяет задачу по превращение махалли в «связующий мост» 
между общественностью и государственными органами в обеспечении благосостояния 
населения и решении повседневных вопросов в регионах посредством: 

 Внедрения практики направления средств махалли, согласно голосованию 
жителей, на инфраструктурные проекты в махаллях, увеличение размера 
средств, выделяемых на решение проблем в махаллях, не менее чем в 3 раза. 

 Доведения объема средств, выделяемых на улучшение инфраструктуры по 
инициативе населения, до 24 триллионов сумов. 

 Организации оказания в махаллях более 100 видов государственных услуг на 
основе принципа «шаговой доступности». 

 100-процентной цифровизации процессов по работе с населением в махаллях, 
задействование в каждой махалле «пунктов электронных услуг». 

Участие женщин в рабочей силе сократилось с 58 процентов в 1995 году до 45 процентов 
в 2021 году, из которых в сельском хозяйстве работали 40 процентов (в 1995 году) и 24 
процентов (в 2019 году).37 В 2023 году доля женщин в общей занятости по видам 
экономической деятельности составила 41,7 процентов (5 840,6 тыс. человек)38. В 2024 
году уровень участия женщин в рабочей силе Узбекистана составил 68,1 процентов, по 
данным Международной организации труда. Это число включает как женщин, 

                                                
28 https://api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_2839.pdf 
29 https://api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_2840.pdf 
30 https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/demography  
31 Канада, Канадский совет по иммиграции и делам беженцев, «Узбекистан: роль «махалли» в узбекском 
обществе; участвуют ли махалли в вымогательстве; государственная защита», 
https://www.refworld.org/docid/41501c6f23.html, 2004 
32 Э. Сиверс, «Махалля Узбекистана: от советских к абсолютистским ассоциациям жилых сообществ», 
Журнал международного и сравнительного права в Чикаго-Кенте, т. 2, стр. 91–158, 2002 
33 Р. Уринбоев, «Живое право и политическая стабильность в постсоветской Центральной Азии. 
Исследование Ферганской долины в Узбекистане», докторская диссертация Лундские исследования по 
социологии права. Лундский университет, Лунд, 2013 
34 Дж. а. М. С. Миклрайт, «Организация социальной помощи в переходной экономике: махалли в 
Узбекистане», Социальная политика и управление, т. 39 (4), стр. 431-447, 2005 
35 Канада, Канадский совет по иммиграции и делам беженцев, «Узбекистан: роль «махалли» в узбекском 
обществе; участвуют ли махалли в вымогательстве; государственная защита», 
https://www.refworld.org/docid/41501c6f23.html, 2004 
36 https://lex.uz/ru/docs/6600404 
37 Данные Всемирного банка, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=UZ 
38 https://gender.stat.uz/uz/asosiy-ko-rsatkichlar/mehnat 

https://api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_2839.pdf
https://lex.uz/ru/docs/6600404
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работающих по найму, так и самозанятых. При этом, доля женщин среди всех занятых в 
экономике Узбекистана несколько ниже и составляет 58,7 процентов. По результатам 
проведения Всемирным банком «Страновой гендерной оценки для Узбекистана» в 2024 
году отмечалось, что в то время как основные условия жизни в Узбекистане неуклонно 
улучшались за последние два десятилетия, различия между городскими и сельскими 
районами и регионами остаются в значительной мере контрастными, особенно если 
учитывать их влияние на время, затрачиваемое женщинами на работу по дому, и на 
физическое здоровье.  

После выборов 2019 года количество женщин, занимающих места в нижней палате 
парламента, удвоилось и достигло 48. Женщины занимали 32 процента мест в нижней 
палате (и оставались там до 2021 года), что вывело Узбекистан на 37-е место среди 190 
парламентов мира по доле женщин в составе парламента39. Доля женщин, занимающих 
места в сенате, выросла с 20 процентов в 2018 году до 25 процентов в 2022 году40. 
Государственный сектор является основным источником официальных рабочих мест 
для женщин. В нем было занято 69 процентов женщин и 48 процентов мужчин в стране, 
в основном из-за высокой концентрации женщин в сфере образования и 
здравоохранения. Женщины занимают по крайней мере 75 процентов должностей в 
сфере образования, здравоохранения и социальной работы, которые оплачиваются 
ниже, чем в некоторых секторах с преобладанием мужчин, таких как строительство (94 
процентов мужчин) и транспорт и услуги (90 процентов мужчин). Доля женщин на 
министерских должностях в правительстве выросла с 2,9 процента в 2018 году до 5,7 
процента в 2022 году. Доля женщин среди лидеров местных сообществ (махаллей) 
выросла с 10 процентов в 2018 году до 13 процентов в 2022 году. Однако в частном 
секторе прогресс не был столь последовательным. Доля фирм, в которых женщины 
являются совладельцами, упала с 40 процентов в 2008 году до всего 26 процентов в 2019 
году, и только примерно в каждой десятой фирме есть хотя бы одна женщина в высшем 
руководстве. На руководящих должностях в бизнесе доля женщин лишь немного 
выросла с 2018 по 2021 год (с 27 до 28 процентов), но имеют место региональные 
различия41. В сельской местности Узбекистана сельскохозяйственные работы являются 
основным источником дохода для женщин, которые составили две трети сборщиков 
хлопка в стране во время сбора урожая 2021 года. По крайней мере, для 49 процентов 
этих сборщиков хлопка заработная плата от урожая хлопка представляла собой весь их 
годовой денежный доход42. Участие женщин как в сборе хлопка, так и в других 
сельскохозяйственных работах часто носит неформальный характер, поскольку 
женщины редко управляют собственными фермами или имеют доступ к земле. Только 
5 процентов фермерских хозяйств в Узбекистане управляются женщинами43. 
Качественное исследование Всемирного банка показало, что мужчины считаются более 
желательными наемными работниками, поскольку они обладают навыками работы с 
сельскохозяйственной техникой и доступны в течение всего рабочего дня44,45. 

На протяжении многих лет средства, отправляемые трудовыми мигрантами, играют 
ключевую роль в экономике Узбекистана, покрывая значительную часть расходов 
                                                
39 ОБСЕ, 2020 
40 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058
d3f0.pdf 
41 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058
d3f0.pdf 
42 МОТ, 2022 г. 
43 АБР, 2018 г. 
44 Всемирный банк, 2016 г. 
45 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052824010026891/pdf/P17569610bdbb50041b2eb1a4078058
d3f0.pdf 
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населения. По данным Центрального банка Узбекистана (2023 г.), в 2022 году приток 
денежных переводов в Узбекистан составил около 16,9 миллионов долл. США. В 2023 
году объём денежных переводов в страну составил 11,4 млрд долларов, что превышает 
11,2 процентов ВВП46. Узбекистане существуют различные типы миграции, которые 
актуальны в контексте изменения климата. За последние 20 лет в Узбекистане 
наблюдается значительная чистая эмиграция, которая составляет от 16 до 71 тысячи 
человек, покидающих страну.  

 

 

Рисунок 7. Чистая миграция в Узбекистане (2024 год) 

Источник: https://data360.worldbank.org/en/indicator/WB_WDI_SM_POP_NETM 

Узбекистан занимает одну из ведущих позиций среди стран, отправляющих трудовых 
мигрантов за рубеж. Согласно последним официальным данным Агентства по внешней 
трудовой миграции, за границей работают более 2,3 млн граждан Узбекистана47. В 2022 
году число зарегистрированных внутренних мигрантов в Узбекистане составило 214821 
человек, из которых 60 процентов составляли женщины.48  

Число трудовых мигрантов, выехавших из Узбекистана на работу за границу, к началу 
2025 года снизилось до 1,35 миллиона человек. На начало 2024 года эта цифра 
составляла чуть более 2 миллионов. Таким образом, количество мигрантов из 
Узбекистана уменьшилось на 34 процента.49 Хотя денежные переводы могут быть 
полезны для удовлетворения основных потребностей после стихийных бедствий или в 
неурожайный сезон, имеются ограниченные знания о том, формируют ли денежные 
переводы адаптивный потенциал и как они формируют участие мигрантов в 
планировании и реализации мер по адаптации в Узбекистане. По данным Центра 
мониторинга внутренних перемещений (IDMC), в 2020 году в Узбекистане из-за 
стихийных бедствий было 70000 внутренних перемещений.50 Животноводы в регионе 
Каракалпакстан сталкиваются с нехваткой воды из-за опустынивания.51 В докладе 

                                                
46 https://www.kun.uz/ru/news/2024/12/19/uzbekskiy-migrant-prinosit-svoyey-strane-bolshe-polzy-chem-eksport-
zolota 
47 https://kun.uz/ru/news/2024/12/19/uzbekskiy-migrant-prinosit-svoyey-strane-bolshe-polzy-chem-eksport-zolota 
48 Статистика, «Демографическая ситуация в Республике Узбекистан январь - декабрь 2022 г.», 2023, 
https://stat.uz/images/uploads/reliz2021/demografiya-press-reliz-27_01_2023-ang.pdf 
49 https://gov.uz/ru/migration; https://www.gazeta.uz/ru/2025/01/21/migrant/ 
50 IDMC, «Глобальный отчет о внутреннем перемещении за 2021 год», май 2021 г., https://www.internal-
displacement.org/publications/2021-global-report-on-internal-displacement 
51 ПРООН, «Развитие устойчивости фермерских сообществ к изменению климата в подверженных засухе 
районах Узбекистана», 2015, https://www.adaptation-undp.org/projects/developing-climate-resilience farming-
communities-drought-prone-parts-uzbekistan 

https://kun.uz/ru/news/2022/12/14/soobshcheno-o-kolichestve-migrantov-iz-uzbekistana-naxodyashchixsya-za-rubejom
https://gov.uz/ru/migration
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Groundswell, часть II52, были определены регионы, окружающие Ферганскую долину и 
южный Узбекистан, вдоль реки Амударья в Узбекистане, которые станут очагами 
внутренней климатической миграции к 2050 году из-за прогнозируемого снижения 
доступности воды и урожайности сельскохозяйственных культур. В том же отчете также 
предполагалось, что Ферганская долина и район вокруг Ташкента станут очагами 
внутренней климатической миграции к 2050 году. Необходимо учитывать структурные 
ограничения национальной административной системы. В Узбекистане отсутствует 
централизованная система регистрации внутренних перемещений людей внутри 
страны. Хотя административные записи отслеживают региональные изменения места 
жительства на основе официальных документов, многие внутренние мигранты, 
особенно те, кто переезжает из сельской местности в города, не регистрируются по 
новому месту жительства, как это происходит во многих странах. В результате 
статистика внутренней миграции, полученная из административных записей, вероятно, 
занижает фактический объем и демографическое разнообразие внутренней 
мобильности53. 

Официальная экономическая статистика сообщает об оптимистичных тенденциях, хотя 
часть этого оптимизма обусловлена низкой базовой линией предыдущего десятилетия. 
После значительного падения ВВП в 1990-х годах, с 2000 года страна сообщает о 
стабильном экономическом росте в 5-7 процентов в год в реальном выражении, хотя в 
номинальном выражении было зарегистрировано снижение экономического роста в 
2015-2019 годах. Эпидемия COVID-19 оказала относительно небольшое влияние на 
экономические показатели, хотя доходы от денежных переводов значительно 
сократились.54 В июле 2025 года зарегистрировано 238 818 случаев, летальность от 
COVID составила 0,69 процента55. Официальные данные также сообщают об увеличении 
реального ВВП на душу населения за последние два десятилетия, несмотря на рост 
населения, хотя неравенство в обществе остается высоким56.  

                                                
52 Группа Всемирного банка, «Groundswell Часть 2: Воздействие на внутреннюю климатическую 
миграцию», 13 сентября 2021 г., https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-52c3-58ed 
9075-d78ea56c3267 
53 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM) UZBEKISTAN MIGRATION DATA MAPPING 
REPORT MAY 2025 https://uzbekistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2566/files/documents/2025-07/uzbekistan-
migration-data-mapping-report-may-2025.pdf 
54 WorldBank,” 2023. 
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS?end=2020&locations=UZ&start=1961&view=chart 
55 https://coronavirus-monitor.info/country/uzbekistan/ 
56 Там же 
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Рисунок 8. Общая безработица (% от общей численности рабочей силы) (национальная 
оценка, 2020 год) 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2020&locations=UZ&start=1992&view=chart 

В Узбекистане, по данным Всемирного Банка, в 2020 году безработица в процентах от 
общего числа трудоспособного населения (национальная оценка) составила 5,3 
процента57. Уровень безработицы в Узбекистане остался неизменным на уровне 4,50 
процента в 2024 году по сравнению с 4,50 процента в 2023 году. Уровень безработицы 
в Узбекистане в среднем составлял 7,41 процента с 1991 года по 2024 год.58 Число 
трудовых мигрантов, выехавших из Узбекистана на работу за границу, к началу 2025 
года снизилось до 1,35 миллиона человек. На начало 2024 года эта цифра составляла 
чуть более 2 миллионов. Таким образом, количество мигрантов из Узбекистана 
уменьшилось на 34 процента.59 

Относительно высокие потребности в социальной помощи отражаются в том, что в 2022 
году расходы на социальную защиту составили 19 397,1 млрд сум.60, что на 78,3 %, или 
8 516,8 млрд сум. больше по сравнению с 2021 годом, тогда как расходы на 2023 года 
планировались в размере 18 067 млрд сум61. Увеличение расходов на социальную 
защиту связано с увеличением количества семей, получивших социальные пособия, и 
выплатой единовременной материальной помощи нуждающимся в социальной 
защите62. В 2024 году в Узбекистане более 50 процентов планируемых расходов 
государственного бюджета приходилось на социальную политику63, а в 2025 году они 
составят 52 процента от общего бюджета64. Часть сети социального обеспечения 
предоставляется махаллей.  

                                                
57 https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2020&locations=UZ&start=1992&view=chart 
58 https://ru.tradingeconomics.com/uzbekistan/unemployment-rate 
59 https://www.gazeta.uz/ru/2025/01/21/migrant/ Данные Агентства по миграции, https://gov.uz/ru/migration 
60 https://api.mf.uz/media/filestore/%D0%98%D0%91_2022_ru_comp.pdf 
61 https://api.mf.uz/media/document_files/Budjet_23_ru.pdf 
62 Постановление Президента Республики Узбекистан от 25.05.2022 г. № ПП-258 «О дополнительных 
мерах по адресной поддержке нуждающихся в социальной защите слоев населения» 
63 https://lex.uz/ru/docs/7277745 
64 https://www.lex.uz/uz/docs/7277659 

https://www.gazeta.uz/ru/2025/01/21/migrant/
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Государственные предприятия по-прежнему доминируют в промышленном и 
финансовом секторах, а внешняя торговля сосредоточена на сырьевых товарах. 
Заявленная цель текущей экономической политики страны - достижение устойчивого 
роста и скорейшее преодоление неполной занятости и бедности. Быстрорастущий 
внешний государственный долг ограничивает доступность государственных средств и 
кредитов для поддержки экономического роста, поэтому привлечение частных и 
иностранных инвестиций (ПИИ) стало жизненно важным приоритетом. С динамичным 
и предприимчивым населением, крупнейшим в Центральной Азии, относительно 
хорошей инфраструктурой и большим потенциальным потребительским рынком, 
Узбекистан имеет потенциал стать сильной региональной экономикой65. 

Узбекистан демонстрирует заметное улучшение делового климата с момента начала 
экономических реформ.66 В 2020 году рейтинг Всемирного банка «Легкость ведения 
бизнеса» для Узбекистана составил страна заняла 69.967. Продуманная государственная 
политика может помочь стимулировать прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в 
направлениях, способствующих экологически устойчивому росту. 

В 2024 году ВВП Республики Узбекистан в текущих ценах составил 1 454 573,9 млрд сум 
и, по сравнению с 2023 годом, возрос в реальном выражении на 6,5 %. ВВП (в текущих 
ценах доллар США, 2024) составил 114,965.29 млрд долл. США, ВВП на душу населения 
(в текущих ценах доллар США, 2024): 3161,7 долл. США, рост ВВП (годовой %, 2024): 6,5 
процентов.68 

 

 

Рисунок 9. ВВП Узбекистана (в постоянных ценах 2015 г., млрд долл. США) в 2024 году 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2024&locations=UZ&start=1992&view=chart 

                                                
65 Третий обзор экологической деятельности Узбекистана, ЕЭК ООН, 2020, https://unece.org/environment-
policy/publications/3rd-environmental-performance-review-uzbekistan. 
66 «Заявления об инвестиционном климате 2022 года: Узбекистан», Государственный департамент США, 
https://www.state.gov/reports/2022-investment-climate-statements/uzbekistan/ 
67 https://archive.doingbusiness.org/ru/data/doing-business-score?topic= 
68 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2024&locations=UZ&start=1992&view=chart 
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Рисунок 10. ВВП на душу населения (в текущих ценах доллар США, 2024) 

Источник: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2024&locations=UZ&start=1992&view=chart 

В 2024 году положительный вклад в прирост ВВП внесли отрасли сельского, лесного и 
рыбного хозяйства – 0,6 п.п., промышленности – 1,7 п.п., строительства – 0,6 п.п. и cферы 
услуг – 3,3 п.п. За счет роста чистых налогов на продукты ВВП увеличился на 0,3 п.п. По 
итогам 2024 года в отраслевой структуре ВВП отмечены незначительные изменения. 
Так, по сравнению с 2023 годом доля сферы услуг в отраслевой структуре ВВП (ВДС) 
увеличилась с 46,2 процента до 47,4 процента, промышленности – с 25,3 процента до 
26,4 процента, в то время как доля сельского, лесного и рыбного хозяйства снизилась с 
21,2 процента до 19,2 процента, строительства – с 7,3 процента до 7,0 процента 69. 

В 2024 году на сельское хозяйство в Узбекистане приходилось 27 процентов от общей 
занятости. Ранее, в 2020 году, доля сельского хозяйства в ВВП составляла 25 процентов, 
что было самым высоким показателем в регионе, и в нем был занят каждый пятый 
житель70. Большой рост населения, широкая зависимость от сельского хозяйства (26 
процентов ВВП, включая лесное и рыбное хозяйство, и примерно 11 процентов от 
общего объема экспорта) и значительная доля сельского населения (49 процентов) 
делают страну чрезвычайно уязвимой к изменению климата. Фактически, беднейшее 
население проживает в самых засушливых частях страны и зависит от натурального 
сельского хозяйства, а также сталкивается с повышенной уязвимостью к изменениям 
климатических условий и доступности природных ресурсов.71 Несбалансированный 
ежегодный забор пресной воды, составляющий 360 процентов внутренних 
возобновляемых водных ресурсов (2019 г.72), еще больше усугубит воздействие 
изменения климата, поскольку повышение температуры ограничит доступные водные 
ресурсы. 

Усилия правительства по привлечению финансирования для различных программ 
развития и социальной поддержки способствовали устойчивому экономическому росту, 

                                                
69 https://stat.uz/img/02_-vvp_press-reliz-2024_rus_p74252.pdf 
70 https://www.ifad.org/en/w/countries/uzbekistan 
71 «Продвижение средне- и долгосрочного планирования адаптации в Узбекистане», ПРООН, 
https://www.adaptation-undp.org/projects/advancing-medium-and-long-term-adaptation-planning-uzbekistan 
72 МВФ, «Республика Узбекистан: Консультации по статье IV 2022 года — пресс-релиз; Отчет персонала; и 
Заявление Исполнительного директора по Республике Узбекистан. Страновой отчет № 2022/189», 2022 
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несмотря на жесткие карантинные ограничения в 2020 году. С отменой основных 
ограничений, связанных с пандемией, в 2021 году ВВП вырос на 7,4 процента. По 
информации Министерства экономики и финансов о предварительном исполнении 
бюджета за 2024 год доля государственного бюджета, выделенная на нужды 
здравохранения выросла с 11 процентов в 2023 году до 11,5 в 2024 году. Создан Госфонд 
развития медицины (01.2024) с бюджетом 2,1 трлн сум на оснащение медицинских 
учреждений и подготовку кадров73.  

Заметный прогресс был достигнут в развитии мощностей возобновляемой энергетики. 
Узбекистан уже привлек прямые иностранные инвестиции для разработки почти 4000 
МВт солнечных и ветровых мощностей и планирует построить еще 4000 МВт 
генерирующих мощностей к 2026 году, что увеличит долю возобновляемых источников 
энергии в энергобалансе страны до 25 процентов и будет ежегодно замещать 
использование 3 млрд кубометров природного газа. Текущая цель экологической 
политики правительства Узбекистана заключается в достижении 35 процентов 
удельного сокращения выбросов парниковых газов на единицу ВВП по сравнению с 
уровнем 2010 года к 2030 году.74  

Однако расходы на охрану окружающей среды (без учета внебюджетных фондов) в 
среднем составляли 0,06 процентов от общих государственных расходов в период 2012-
2019 годов.75 Доля расходов на охрану окружающей среды по отношению к ВВП была 
еще меньше, около 0,02 процента, за тот же период.76 Общие государственные расходы 
на окружающую среду, включая расходы, прямо и косвенно связанные с 
биоразнообразием, составили менее 1,21 процента в 2022 году, (около 260 миллионов 
долларов США) от общего государственного бюджета Узбекистана в размере 15,5 
миллиардов долларов США77 Эти цифры чрезвычайно малы, особенно если принять во 
внимание экологические проблемы, с которыми сталкивается страна. 

3 ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И АНАЛИЗ УЯЗВИМОСТИ СЕЛЬСКОГО 
ХОЗЯЙСТВА 

3.1 Водообеспеченность и использование воды для сельскохозяйственных 
культур 

Узбекистан обладает богатым аграрным наследием, обусловленным плодородием 
земель и благоприятными климатическими условиями, которые создают широкие 
возможности для выращивания разнообразных сельскохозяйственных культур. Страна 
известна своим производством хлопка, который долгое время был основной 
экспортной культурой и основным источником дохода для фермеров. Пшеница и 
ячмень также являются важными культурами и выращиваются в основном в северных и 
западных регионах страны. Другие культуры, выращиваемые в Узбекистане, включают 
рис, кукурузу, картофель и различные виды бобовых культур. Также, Узбекистан  
является крупным производителем фруктов и овощей, включая дыни, виноград, 
гранаты, абрикосы и помидоры. Во многих частях страны также разводят домашний 
скот, например овец и крупный рогатый скот.  

                                                
73 https://www.gazeta.uz/ru/2025/03/01/budget-2024 
74 Третий обзор экологической деятельности Узбекистана, ЕЭК ООН, 2020, https://unece.org/environment-
policy/publications/3rd-environmental-performance-review-uzbekistan 
75 «Заявления об инвестиционном климате 2022 года: Узбекистан», Государственный департамент США, 
https://www.state.gov/reports/2022-investment-climate-statements/uzbekistan/ 
76 Там же 
77 Узбекистан обзор расходов на биоразнообразие. BIOFIN, 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-07/ber_uzbekistan_ru.pdf Оценка общих 
государственных расходов была получена на основе https://openbudget.uz/home 

https://t.me/minecofinuz/11298
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Разнообразный сельскохозяйственный сектор Узбекистана обеспечивает жизненно 
важный источник дохода и продовольственную безопасность для населения и играет 
важную роль в экономике страны, поскольку доля сельского хозяйства в ВВП в 2021 году 
составила около 25 процентов. Кроме того, более 50 процентов общей площади занято 
сельским хозяйством78.  

Устойчивость сельскохозяйственных систем Узбекистана зависит от многих факторов, 
действующих на разных уровнях, от местного до глобального. На местном уровне 
эффективность систем сельскохозяйственного производства зависит от наличия 
природных ресурсов (особенно земельных и водных), климатических условий и ряда 
социальных и экономических переменных. В глобализованном мире на местные 
социальные и экологические системы влияют внешние факторы, которые невозможно 
контролировать или управлять ими на местном уровне, такие как национальная и 
транснациональная политика и рынки, а также изменение климата.  

Несомненно, изменение климата как глобальный фактор представляет серьезную 
угрозу для сельского хозяйства, особенно в засушливых регионах. Они подвержены 
более частым экстремальным гидрологическим явлениям и сезонным 
агрометеорологическим изменениям, а также деградации почв и опустыниванию. К 
снижению уязвимости в сельскохозяйственном секторе следует подходить на 
устойчивой основе. 

В 2021 году, по данным ФАО, на площади более 3 млн га выращивалось более 75 видов 

сельскохозяйственных культур. На рисунке 4 представлены все сельскохозяйственные 

культуры, выращиваемые на площадях более 10000 га. 

 

                                                
78 World Bank 
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Рисунок 11 Посевная площадь (гектар) 

Источник: FAOSTAT, 2023, на https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL 

На следующим рисунке 5 представлено более 90% всех посевов, в то время как на 

каждую культуру приходится более 1% от общей площади посева. 

 

 

Рисунок 12 Посевная площадь (процент) 

Источник: FAOSTAT, 2023, на https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL 

Эти одиннадцать культур являются одними из наиболее важных для сельского 
хозяйства Узбекистана. Пшеница является основным продуктом питания в Узбекистане 
и наиболее широко культивируется в стране. В основном она используется для 
приготовления хлеба, муки и других продуктов на основе пшеницы. Производство 
пшеницы в Узбекистане играет решающую роль в обеспечении продовольственной 
безопасности страны, и предпринимаются усилия по увеличению производства 
пшеницы за счет улучшения сортов семян и применения современных методов ведения 
сельского хозяйства. 

Хлопок - еще одна важная культура в Узбекистане, где его исторически называют 
«белым золотом». Узбекистан является одним из ведущих производителей хлопка в 
мире, и его хлопковая промышленность вносит значительный вклад в экономику 
страны. Хлопок в основном используется для текстильного производства и получения 
хлопкового масла. 

Рис является основным продуктом питания в некоторых регионах Узбекистана, и его 
выращивание является важной сельскохозяйственной деятельностью в этих районах. 
Производство риса в Узбекистане сосредоточено на плодородных землях вблизи рек, 
где эта культура выращивается традиционными методами, включая строительство 
сложных ирригационных систем. 

37,01135591

30,50583788

3,328960359

3,269586564

2,928977903

2,292455023

1,940150618
1,806425319

1,458476982

1,340445459 1,080304698
1,066460758

1,032029924 1,002492208

Wheat

Seed cotton, unginned

Apples

Grapes

Potatoes

Barley

Maize (corn)

Tomatoes

Rice

Carrots and turnips

Apricots

Millet

Watermelons

Onions and shallots, dry (excluding
dehydrated)



45 
 

Ячмень - еще одна важная зерновая культура в Узбекистане, выращиваемая в основном 
на корм животным и для производства солода. Ячмень является универсальной 
культурой и может выращиваться в различных климатических условиях, что делает его 
важным дополнением к сельскохозяйственному ландшафту Узбекистана. Эта культура 
играет решающую роль в обеспечении продовольственной безопасности и обеспечении 
доходов многих мелких фермеров. 

Кукуруза выращивается в Узбекистане в основном на корм животным и, в меньшей 
степени, для потребления людьми. 

Виноград - еще одна важная плодовая культура в Узбекистане, выращиваемая как для 
употребления в свежем виде, так и для виноделия. Страна известна своими древними 
традициями виноделия, а производство винограда на протяжении веков было важным 
видом сельскохозяйственной деятельности. Виноградарство также способствует 
развитию туристического сектора страны, и многие посетители наслаждаются местными 
винами и посещают экскурсии по виноградникам.  

Также Узбекистан известен своими вкуснейшими абрикосами, которые выращиваются 
как для употребления в свежем виде, так и для переработки в такие продукты, как 
курага, джемы и соки. 

Картофель - универсальная и незаменимая культура в Узбекистане, которая служит как 
основным продуктом питания, так и важной товарной культурой. Он выращивается по 
всей стране и используется в различных традиционных блюдах. Помидоры являются 
важной сельскохозяйственной культурой в Узбекистане, выращиваемой как для 
употребления в свежем виде, так и для переработки в такие продукты, как томатная 
паста и соусы. Морковь и репа являются важными корнеплодами в Узбекистане, 
которые выращиваются как для потребления человеком, так и на корм животным. 

Анализ урожая, выращенного как на орошаемых, так и на богарных землях Узбекистана, 
показан на рисунке 6. 

 

 

 

 

 

Рисунок 13 Богарные и орошаемые сельскохозяйственные угодья в Узбекистане 

Источник: FaoStat, 2023, на https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL 
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Слои культур, отображаемые на карте, отражают места, где уборочная площадь 
превышает 10 гектар на пиксель, независимо от выбранного периода времени. 

На следующем рисунке 7 показана средняя урожайность тринадцати 
проанализированных культур за период 1992-2021 годов. 

 

 

Рисунок 14 Тринадцать урожаев сельскохозяйственных культур за период 1992-2021 годов  

Источник: FAOSTAT, 2023, see at https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL 

Таким образом, данные демонстрируют общую тенденцию к росту производства 
большинства культур в Узбекистане, с некоторыми колебаниями в разные годы. По 
некоторым культурам, таким как морковь и картофель, наблюдался значительный рост, 
в то время как по другим, таким как ячмень и просо, наблюдались колебания без четкой 
тенденции к росту или снижению.  

На протяжении многих лет наблюдается устойчивый рост урожая ряда культур. К ним 
относятся яблоки, абрикосы, морковь, виноград, лук, картофель, помидоры и арбузы. 
На протяжении многих лет производство некоторых культур колебалось, но по-
прежнему наблюдается общая тенденция к росту. Эта закономерность наблюдается в 
отношении кукурузы, риса и пшеницы. Несмотря на различия в производстве этих 
культур, общая тенденция положительная, что свидетельствует о росте производства 
этих культур. Показатели производства ячменя и проса колебались на протяжении 
многих лет без четкой тенденции к росту или снижению. Эта закономерность может 
свидетельствовать о том, что эти культуры более уязвимы к внешним факторам.  

3.2 Районы орошаемого и богарного земледелия и риски дефицита 
водных ресурсов 

Дефицит водных ресурсов 

Дефицит воды измеряет соотношение общего объема водозабора к имеющимся 
возобновляемым запасам поверхностных и подземных вод. Водозабор включает в себя 
использование воды в бытовых, промышленных целях, для орошения и 
животноводства в потребительских и непотребительских целях. Доступные 
возобновляемые источники водоснабжения учитывают влияние водопользователей в 
верхнем течении и крупных плотин на доступность воды в нижнем течении. Более 
высокие значения указывают на усиление конкуренции между пользователями. 
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Рисунок 15 Дефицит водных ресурсов 

Из модели видно (рисунок 8), что наибольшая нехватка воды наблюдается в 
Джизакской, Самаркандской, Сырдарьинской и Сурхандарьинской областях. Это 
районы, где на орошаемых землях выращивают зерно, фрукты, виноградники, но, в 
частности, хлопок, табак и овощи выращиваются на орошаемых землях. На данный 
момент более низкий риск нехватки воды сохраняется в регионах Каракалпакстана, 
которые известны выращиванием хлопка и риса. Низкий риск дефицита воды 
прогнозируется только для Ташкентской, Андижанской и Ферганской областей, 
поскольку это орошаемые земли, где также выращивают хлопок и виноградную лозу. 

3.2.1 Орошаемые сельскохозяйственные угодья  

Ирригационный тип земледелия обуславливает высокий уровень потребления воды, 
которая поступает в страну в основном с горных массивов (рисунок 9). Как дефицит, так 
и потребление, истощение водных ресурсов значительны на орошаемых территориях. 
Межгодовая и межсезонная изменчивость указывают на колебания климата, 
характеризующиеся более частыми периодами засухи и, с другой стороны, проливными 
дождями. Кроме того, климат в сельскохозяйственных районах Узбекистана становится 
значительно теплее, в связи с чем испарение также увеличивается, и 
сельскохозяйственные районы должны будут перейти на экономичную систему даже 
для нужд орошения. В этом отношении предлагаются проекты капельного орошения и 
другие. 

Tashkent o 
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Рисунок 16 Орошаемые сельскохозяйственные угодья 

3.2.2 Неорошаемые богарные сельскохозяйственные угодья 

В Узбекистане неорошаемыми являются лишь немногие районы и 
сельскохозяйственные культуры (рисунок 10). Это районы, расположенные на 
плодородных низменностях. 

 

 

 

 
Рисунок 17 Районы выращивания богарных культур  
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3.2.3 Риск дефицита водных ресурсов на орошаемых и богарных 
сельскохозяйственных землях 

3.2.3.1 Риск дефицита воды на орошаемых землях для выращивания 
сельскохозяйственных культур 

В будущем на орошаемых территориях будет наблюдаться относительно высокий 
уровень нехватки воды (рисунок 11). Регион Каракалпакстана, где в основном 
выращиваются хлопок и рис, то есть культуры, требующие большого количества 
оросительной воды, подвергается высокому риску. В Бухарской области, частично в 
Кашкадарьинской и Джизакской областях существует чрезвычайно высокий риск 
нехватки воды из-за их расположения. В Ташкентской области имеются риски 
различного уровня, в западных районах они низкие, а в восточных - от высоких до 
экстремально высоких. Наманганская область подвержена меньшему риску, 
Ферганская и Андижанская области подвержены высокому или чрезвычайно высокому 
риску дефицита водных ресурсов. 

 

 

Рисунок 18 Риск нехватки воды в орошаемых районах, где выращиваются 
сельскохозяйственные культуры 

3.2.3.2 Риск дефицита воды на богарных землях для выращивания 
сельскохозяйственных культур 

В некоторых районах с богарными землями (рисунок 12) наблюдается острая нехватка 

воды. К ним относятся Самаркандская, Бухарская и Ферганская области. Это районы 

выращивания основных сельскохозяйственных культур - зерновых и хлопка. 

 

Tashkent o Tashkent o 



50 
 

 

 

Рисунок 19 Риск дефицита воды в районах выращивания богарных культур 

3.2.4 Риск истощенияи водных ресурсов на орошаемых и богарных 
сельскохозяйственных землях 

Истощение водных ресурсов измеряет отношение общего потребления воды к 
имеющимся возобновляемым источникам водоснабжения. Общее потребление воды 
включает потребление воды в быту, в промышленности, для орошения и 
животноводства. Доступные возобновляемые источники водоснабжения включают 
воздействие водопользователей, расположенных в верхнем течении, и воздействие 
крупных плотин на водообеспеченность в нижнем течении. Более высокие значения 
указывают на большее воздействие на местное водоснабжение и снижение наличия 
воды для потребителей, расположенных ниже по течению. Исходный уровень 
истощения водных ресурсов аналогичен исходному уровню дефицита водных ресурсов; 
однако вместо того, чтобы рассматривать общий водозабор (потребительский плюс 
непотребительский), исходное истощение водных ресурсов рассчитывается только с 
использованием потребительского водозабора. 

Наибольший риск истощения водных ресурсов связан с районами орошения (рисунок 
13). Вода берется из рек и отводится в связи с таянием ледников, что еще не создает 
чрезвычайного риска ее истощения. Если в будущем ледники растают и у них закончится 
вода из-за изменения климата, риск потери воды для орошения сельскохозяйственных 
культур будет чрезвычайно велик. 
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Рисунок 20 Риск истощения водных ресурсов в орошаемых и богарных районах, где 
выращиваются сельскохозяйственные культуры 

3.2.4.1 Риск истощения водных ресурсов в орошаемых районах, где 
выращиваются сельскохозяйственные культуры 

Ни в одном из районов не наблюдается чрезвычайно высокого уровня истощения 
водных ресурсов (рисунок 14). Высокий риск существует в Бухарской, Самаркандской и 
Кашкадарьинской областях, а также в Джизакской области и на юге Ташкентской 
области. Средним уровнем риска является район к западу от Ташкента и на окраине 
Бухарской области. Риску ниже среднего уровня подвержены районы Каракалпакстана, 
часть Ташкентской области и Наманганская область. В Ферганской области наблюдается 
высокий риск истощения водных ресурсов. 

 

 

Рисунок 21 Риск истощения водных ресурсов в орошаемых районах, где выращиваются 
сельскохозяйственные культуры 
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3.2.4.2 Риск истощения водных ресурсов в районах выращивания 

богарных культур 

Уровень истощения водных ресурсов (рисунок 15) наиболее высок в районах к северу 
от Бухарской, Самаркандской и Ферганской областей. Каракалпакстан и Хорезмская 
область по этому показателю характеризуются средне-низким уровнем риска. Высокий 
риск также связан с наличием воды в районах Джизакской и Сурхандарьинской 
областей. 

 

 

Рисунок 22 Риск истощения водных ресурсов в районах выращивания богарных культур 

3.2.5 Риск межгодовой изменчивости в районах выращивания орошаемых и 
богарных культур 

Межгодовая изменчивость измеряет среднюю межгодовую изменчивость имеющихся 
запасов воды, включая как возобновляемые источники поверхностных, так и подземных 
вод. Более высокие значения риска указывают на более широкие колебания 
имеющихся запасов из года в год. 

Межгодовая изменчивость, связанная с запасами воды, в том числе возобновляемыми, 
показывает, как из года в год меняется обеспеченность доступной водой, что особенно 
заметно в Ферганской области (рисунок 16). 

Tashkent o 



53 
 

 

 

Рисунок 23 Риск межгодовой изменчивости в районах выращивания орошаемых и богарных 
культур 

3.2.5.1 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых 
сельскохозяйственных районах 

Межгодовая изменчивость измеряет среднюю межгодовую изменчивость имеющихся 
запасов воды, включая как возобновляемые источники поверхностных, так и подземных 
вод. Более высокие значения указывают на более широкие колебания имеющихся 
запасов из года в год (рисунок 17). Межгодовая изменчивость находится на высоком 
уровне риска в Ферганской области, со средними значениями в Ташкентской и 
Сырдарьинской областях, а также в Наманганской области. В регионах Каракалпакстана, 
Бухары, Самарканда и Сурхандарьи межгодовая изменчивость умеренно низкая. 

 

 

Рисунок 24 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых сельскохозяйственных районах 
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3.2.5.2 Риск межгодовой изменчивости в районах выращивания 
богарных культур 

Межгодовая изменчивость водообеспеченности (рисунок 18) неорошаемых территорий 
наиболее высока в южной и северной частях Ферганской области, в то время как 
Ташкентская область в своей южной части подвержена среднему риску. Регион 
Каракалпакстана, Хорезмской, Бухарской и Сурхандарьинской областей демонстрируют 
умеренно низкий риск по этому показателю. 

 

 

Рисунок 25 Риск межгодовой изменчивости в районах выращивания богарных культур 

3.2.6 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания орошаемых и 
богарных культур 

Сезонная изменчивость измеряет среднюю изменчивость доступного водоснабжения в 
течение года, включая возобновляемые источники поверхностных и подземных вод 
(рисунок 19). Более высокие значения указывают на более широкие колебания 
доступного водоснабжения в течение года. 

Сезонная изменчивость, то есть колебания водообеспеченности в течение года, уже 
является относительно высокой в сельскохозяйственных районах. 
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Рисунок 26 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания орошаемых и богарных 
культур 

3.2.6.1 Риск сезонной изменчивости в орошаемых районах 
возделывания сельскохозяйственных культур 

Сезонная изменчивость измеряет среднегодовую изменчивость имеющихся запасов 
воды, включая возобновляемые источники как поверхностных, так и подземных вод. 
Более высокие значения означают более широкие колебания имеющихся запасов в 
течение года. Сезонная изменчивость во всех районах от умеренной до высокой 
(рисунок 20). 

 

 

Рисунок 27 Риск сезонной изменчивости в орошаемых районах возделывания 
сельскохозяйственных культур 
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3.2.6.2 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания богарных 
культур 

 

 

Рисунок 28 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания богарных культур 

Сезонная изменчивость (рисунок 21) высока в северных районах Бухарской области, 
части Сурхандарьинской и части Ташкентской области. Каракалпакстан, Самаркандская, 
и Хорезмская области, Ферганская и Наманганская области подвержены умеренному 
риску сезонной изменчивости. 

3.2.7 Риск засухи в районах выращивания орошаемых и богарных 
культур 

Оценка риска засухи в местах, где вероятны засухи, подверженности населения и 
активов риску, а также уязвимости населения и активов к неблагоприятным 
последствиям. Более высокие значения указывают на более высокий риск засухи 
(рисунок 22). 
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Рисунок 29 Риск засухи в районах выращивания орошаемых и богарных культур 

3.2.7.1 Риск засухи в орошаемых районах, где выращиваются 

сельскохозяйственные культуры 

Оценка риска засухи в тех районах, где существует вероятность возникновения засухи, 
подверженности населения и активов риску, а также уязвимости населения и активов к 
неблагоприятным последствиям. Более высокие значения указывают на более высокий риск 
засухи. Риск засухи высок во всех районах (рисунок 23). Даже в районах, где выращиваются 
орошаемые культуры, засуха представляет высокий риск для будущего, и спрос в этих районах 
не лишен риска. 

 

 

Рисунок 30 Риск засухи в орошаемых районах, где выращиваются сельскохозяйственные 
культуры 

3.2.7.2 Риск засухи в районах выращивания богарных культур 

Межгодовая и сезонная изменчивость свидетельствует о колебаниях климата, к сожалению, 
также об ухудшении климата, и, следовательно, существует большая вероятность засухи 
(рисунок 24). 

Засуха в основном угрожает Ташкентской, Ферганской, Самаркандской, Сырдарьинской и 
частям Бухарской и Сурхандарьинской областей. Другие регионы, включая Каракалпакстан и 
Хорезмскую область, подвержены умеренному риску. 
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Рисунок 31 Риск засухи в районах выращивания богарных культур 

 

3.3 Риски дефицита водных ресурсов при выращивании культур на 
орошаемых и богарных землях 

3.3.1 Хлопок 

Хлопок - одна из самых важных и распространенных культур в мире, выращиваемая из-
за его волокна, которое используется для производства текстиля. Выращивание хлопка 
требует определенных условий. Хлопок предпочитает теплый и влажный климат с 
температурой от 20 до 30 0C. Он очень чувствителен к заморозкам, поэтому подходит 
для выращивания в районах с длительным вегетационным периодом. Почва для 
выращивания хлопка должна быть суглинистой и хорошо дренированной. Он требует 
хорошего запаса питательных веществ, особенно азота, фосфора и калия.  

Использование качественных семян очень важно для успешного выращивания хлопка. 
Качественные семена должны быть чистыми, здоровыми и хорошо развитыми. 
Динамика урожайности хлопка-сырца представлена на рисунке 25 ниже, который 
демонстрирует, что в рассматриваемый период урожайность хлопка-сырца была 
относительно стабильной и составляла около 25000 ц/га, тогда как за последние три 
года можно наблюдать изменение урожайности, указывающее на более высокую 
урожайность. 
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Рисунок 32 Урожайность хлопка в 1992-2021 годах 

Источник: FaoStat 2023, see at https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL 

 

Хлопчатник нуждается в регулярном поливе для поддержания достаточной влажности 
почвы. Это особенно важно в засушливый сезон, который может привести к большим 
потерям урожая.  

Выращивание хлопчатника довольно требовательно к расходу воды для полива. Она 
нуждается в поливе в течение всего вегетационного периода, практически до начала 
сбора урожая. Для роста требуется 150-200 безморозных дней, 10-30 м3 воды на 
килограмм клетчатки. Почва должна быть от слабокислой до слабощелочной, хорошо 
дренированной или суглинисто-песчаной. Перед посевом семена пропитывают 
противогрибковыми средствами. Его высевают с расстоянием 30-40 см между 
растениями и около 1 м между рядами. Через 10-12 недель после посева растение 
зацветает (примерно через 48 часов), клетчатка созревает через 175-225 дней после 
посева79. 

После обретения Узбекистаном независимости хлопчатник несколько утратил свои 
позиции как привилегированная культура, чтобы обеспечить самодостаточность страны 
за счет выращивания продуктов питания. Площадь под хлопководством сократилась 
почти на 45 процентов (с 1,7 млн гектаров в 1992 году до почти 1 млн гектаров в 2021 
году), как видно из приведенного ниже рисунка 26. Тем не менее, даже при таком 
сокращении производства Узбекистан производит в три раза больше хлопка, чем все 
остальные страны Центральной Азии80. 

                                                
79 G. Hsieh, Хлопок: Наука и технологии, Woodhead Publishing, 2007 
80 МВФ, «Республика Узбекистан: Стратегия сокращения бедности», Отчеты персонала МВФ по странам, 
2008 г. 
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Рисунок 33 Уборочная площадь хлопчатника (гектар) 

Источник: FAOSTAT 

 

3.3.2 Риск водообеспеченности при выращивании хлопка на орошаемых и 
богарных землях 

3.3.2.1 Риск дефицита водных ресурсов при выращивании хлопка на 
орошаемых и богарных землях 

Наибольшая нехватка воды угрожает выращиванию хлопка (рисунок 27) в юго-
восточной части Ташкентской, в Ферганской, Джизакской, Сырдарьинской, частично в 
Бухарской, Самаркандской областях. Менее подверженные этому риску являются 
районы вблизи Аральского моря в Каракалпакстане, некоторые районы 
Кашкадарьинской и Ташкентской областей. Лишь небольшая угроза нехватки воды 
имеет место в Сурхандарьинской области, небольшой части Ташкентской области и 
небольшой части Наманганской области. В Хорезмской области данный риск умеренно 
низкий. 
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Рисунок 34 Риск дефицита водных ресурсов при выращивании хлопка на орошаемых и 
богарных землях 

3.3.2.2 Риск истощения водных ресурсов в орошаемых и богарных 
районах по производству хлопка 

Наибольшая угроза истощения водных ресурсов при выращивании хлопка (рисунок 28) 
существует в Джизакской, Бухарской, Самаркандской и Сурхандарьинской областях. 
Менее подверженные данному риску являются районы, расположенные вблизи 
Аральского моря в Каракалпакстане, некоторые районы Кашкадарьинской и 
Ташкентской областей. Лишь имеет место небольшая угроза истощения водных 
ресурсов на юге Сурхандарьинской области, небольшой части Ташкентской области и 
небольшой части Наманганской области. 

  

 

Рисунок 35 Риск истощения водных ресурсов в орошаемых и богарных районах по 
производству хлопка 
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3.3.2.3 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых и богарных 
районах выращивания хлопка 

Межгодовая изменчивость (рисунок 29) указывает на скорость изменения климата. 
Самый высокий показатель зафиксирован в Ферганской области, средний и более 
низкий - в других регионах, где выращивается хлопок. Регион Каракалпакстана и 
Хорезмской области характеризуются средне-низким уровнем риска, как и Бухарская, 
Самаркандская, Сурхандарьинская области и северная часть Ташкентской области. 

 

 

Рисунок 36 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых и богарных районах выращивания 
хлопка 

3.3.2.4 Риск сезонной изменчивости в орошаемых и богарных районах 
выращивания хлопка 

Сезонная изменчивость показывает средние и более высокие значения угрозы для 
выращивания хлопка. Бывают экстремальные месяцы. Высокий риск сезонных 
потрясений существует в северо-восточной части Ташкентской области, северной части 
Бухарской области и северной части Сурхандарьинской области. Другие регионы, 
включая Каракалпакстан, Хорезмскую, Ферганскую и Наманганскую области, 
подвержены умеренному риску сезонных колебаний. 

Tashkent o 



63 
 

 

 

Рисунок 37 Риск сезонной изменчивости в орошаемых и богарных районах выращивания 
хлопка 

3.3.2.5 Риск засухи в орошаемых и богарных районах по производству 
хлопка 

Хлопок, как культура, очень требовательная к влаге, подвержен умеренному и 
высокому риску засухи. В одном из районов к юго-западу от Ташкентской области очень 
высок риск засушливых периодов. Регионы Каракалпакстана и Хорезмской области 
демонстрируют средний и высокий риск засухи в южной части, регион Бухарской 
области - высокий риск засухи в северной части, средний риск засухи на юге, регион 
Ташкентской области - высокий и очень высокий риск засухи в юго-западной части 
(рисунок 31). 

 

 

Рисунок 38 Риск засухи в орошаемых и богарных районах по производству хлопка 
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3.3.2 Пшеница 

Пшеница - одна из важнейших сельскохозяйственных культур в мире, выращиваемая благодаря 
ее значительному вкладу в здоровье человека и продовольственную безопасность. Для 

успешного выращивания пшеницы необходимы определенные условия. Пшеница 
предпочитает мягкий климат с температурой от 15 до 22 0C в течение вегетационного 
периода. Эта культура также требует достаточного увлажнения, но слишком большое 
количество осадков может вызвать проблемы с плесенью и другими заболеваниями. 

После выхода из состава Советского Союза, Узбекистан работает над обеспечением 
своей продовольственной безопасности, и поэтому площадь посевов пшеницы более 
чем удвоилась - с 600000 гектаров в 1992 году до более чем 1,2 млн гектаров в 2021 году 
(рисунок 32). 

 

 

Рисунок 39 Площадь уборки пшеницы (гектар) 

3.3.2.1 Риск дефицита водных ресурсов в орошаемых и богарных 
районах, где выращивается пшеница 

Как и в случае с другими культурами, высокий уровень риска дефицита воды (рисунок 
33) угрожает Ташкентской, Ферганской, Джизакской, Сырдарьинской, частично 
Бухарской, Самаркандской областям. Менее подверженными этому риску являются 
районы, расположенные вблизи Аральского моря в Каракалпакстане, некоторые 
районы Кашкадарьинской и Ташкентской областей. Низкий риск нехватки воды имеет 
место в Сурхандарьинской области, небольшой части Ташкентской и Наманганской 
областей. Хорезмская область частично подвержена средне-низкому риску данного 
риска. 
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Рисунок 40 Риск дефицита воды в орошаемых и богарных районах, где выращивается 
пшеница 

3.3.2.2 Риск истощения водных ресурсов в орошаемых и богарных 
районах, где выращивается пшеница 

Выращивание пшеницы находится под угрозой из-за нехватки воды, особенно в 
Ферганской, Бухарской, Самаркандской и Кашкадарьинской областях, а также в части 
Сурхандарьинской области. Другие районы подвержены этому риску умеренно или 
незначительно. Регион Каракалпакстана и Хорезма характеризуется средне-низким 
уровнем риска, как и южная часть Бухарской области, но в ее северной части уже имеет 
место высокий риск истощения водных ресурсов при выращивании пшеницы (рисунок 
34). 

 

 

Рисунок 41 Риск истощения водных ресурсов в орошаемых и богарных районах, где 
выращивается пшеница 
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3.3.2.3 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых и богарных 
районах выращивания пшеницы 

Межгодовая изменчивость указывает на умеренный или более высокий риск 
климатических изменений, которые могут повлиять на выращивание пшеницы (рисунок 
35). Эта изменчивость в основном отражается на урожайности этой культуры. Районы 
Ферганской области относятся к группе высокого риска, северная часть Наманганской 
области - к группе среднего риска, а южный регион Ташкентской области - к группе 
среднего риска. Северные регионы Ташкентской, Бухарской, Сурхандарьинской, 
Самаркандской, Хорезмской областей и Каракалпакстан подвержены средне-низкому 
риску межгодовых колебаний водообеспеченности. 

 

 

Рисунок 42 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых и богарных районах выращивания 
пшеницы 

3.3.2.4 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания 
орошаемой и богарной пшеницы 

Сезонная изменчивость, в отличие от межгодовой, также выше при выращивании 
пшеницы, со средними и высокими значениями по всей площади выращивания 
(рисунок 36). Существует высокий риск сезонной изменчивости в районах Ташкентской 
области, северной части Сурхандарьинской и Бухарской областей. В Каракалпакстане, 
Хорезмской, южной части Бухарской и Джизакской областей существует умеренный 
риск сезонных колебаний. 
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Рисунок 43 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания орошаемой и богарной 
пшеницы 

3.3.2.5 Риск засухи в районах, где выращивается орошаемая и богарная 
пшеница 

Пшенице, как и другим сельскохозяйственным культурам, в будущем угрожает засуха 
(рисунок 37). Риск ранжируется от умеренного до умеренно высокого. Наибольший риск 
засухи наблюдается на небольшой территории в юго-западной части Ташкентской 
области. Высокий риск засухи наблюдается в Ташкентской, Наманганской, Ферганской 
областях, на севере Бухарской области, юге Сурхандарьинской области, в 
Каракалпакстане и частично Хорезмской области. В остальных районах риск засухи 
средний. 

 

 

Рисунок 44 Риск засухи в районах, где выращивается орошаемая и богарная пшеница 

3.3.3 Картофель 

Продовольственная самодостаточность Узбекистана также поддерживается 

выращиванием картофеля для собственного потребления. Во всем мире картофель 
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обычно выращивают без орошения, но в более засушливых районах Азии иногда 

требуется орошение. Картофелю требуется достаточное количество питательных веществ 

для роста и развития. Большинство производителей в Узбекистане используют удобрения, 

содержащие калий и фосфор. Картофель подвержен многим видам вредителей и 

болезней, таким как грибки, тля, колорадский жук и другие. С изменением климата 

необходимо будет бороться с вредителями и использовать все больше и больше 

поливов. 

3.3.3.1 Риск нехватки воды в орошаемых и богарных районах по 
производству картофеля 

Выращивание картофеля сопряжено с чрезвычайно высоким риском нехватки воды 
(рисунок 38) в горных районах Джизакской, Ферганской, Бухарской и частично 
Сурхандарьинской областей. В Каракалпакстане существует высокий риск нехватки 
воды для выращивания картофеля, как и в Хорезмской области. В других регионах 
данный риск средний или низкий. 

 

 

Рисунок 45 Риск нехватки воды в орошаемых и богарных районах по производству 
картофеля 

3.3.3.2 Риск истощения водных ресурсов на орошаемых и богарных 
участках по выращиванию картофеля 

Истощение водных ресурсов при выращивании картофеля отмечается в основном в 
Джизакской, Ферганской областях, частично в Бухарской и Самаркандской областях, как 
значительное и высокое. В других регионах риск средне-низкий (Каракалпакстан и 
Хорезмская, Ташкентская области) и низкий (Ташкентская область). 
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Рисунок 46 Риск истощения водных ресурсов на орошаемых и богарных участках по 
выращиванию картофеля 

3.3.3.3 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых и богарных 
районах выращивания картофеля 

Межгодовая изменчивость значительна (рисунок 40) – высокая в Ферганской области, 

умеренная и умеренно низкая в Каракалпакстане, Хорезмской, Бухарской областях и в 

других регионах. 

 

 

Рисунок 47 Риск межгодовой изменчивости в орошаемых и богарных районах 
выращивания картофеля 
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3.3.3.4 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания 
орошаемого и богарного картофеля 

Сезонная изменчивость (рисунок 41) может быть важна при выращивании картофеля, 
поскольку он требует регулярного увлажнения. В зоне риска находятся Бухарская и часть 
Самаркандской области, а также Ташкентская область. Другие районы - Каракалпакстан, 
Хорезмская и Наманганская области относятся к средней степени риска. 

 

 

Рисунок 48 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания орошаемого и богарного 
картофеля 

3.3.3.5 Риск засухи на орошаемых и богарных участках по производству 
картофеля 

Риск засухи для выращивания картофеля является умеренным, а в большинстве районов 
- умеренно высоким (рисунок 42). В регионах Каракалпакстана и Хорезмской области 
риск от среднего до высокого, в регионе Бухарской области преобладает высокий риск 
засухи. В части Ташкентской области существует высокий риск засухи. 

 

Рисунок 49 Риск засухи на орошаемых и богарных участках по производству картофеля 
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3.3.4 Овощи 

Овощеводство также широко распространено в Узбекистане. Благодаря 
благоприятному климату и почве здесь выращивают различные виды овощей. 
Наиболее распространенными овощами в Узбекистане являются помидоры, огурцы, 
перец, баклажаны, лук, чеснок, редис, морковь, кольраби и фасоль. В Узбекистане 
овощи часто выращивают на небольших участках и семейных фермах. Традиционно в 
Узбекистане овощи выращивают с использованием ирригационной системы, в которой 
используется вода из рек и каналов. Однако в последние годы все больше и больше 
фермеров переходят на более современные системы орошения, такие как капельное 
орошение и плавающие системы дождевания. Выращивание овощей является важной 
частью сельскохозяйственного сектора Узбекистана и способствует экономическому 
росту и развитию страны. 

3.3.4.1 Риск нехватки воды в районах выращивания орошаемых и 
богарных овощей 

Овощи, как правило, являются продуктом растениеводства, выращиваемым на 
орошаемых землях (рисунок 44). Районы, находящиеся под угрозой исчезновения, с 
чрезвычайно высоким риском нехватки воды, расположены в горных районах страны, 
главным образом в Ферганской области, к югу от Ташкента, в Джизакской, 
Самаркандской, Бухарской областях. Районы вблизи Аральского моря находятся под 
меньшей угрозой. Районы с низким уровнем воды находятся к западу от Ташкента, в 
части Наманганской области и на юге Сурхандарьинской области. В регионе 
Каракалпакстана и Хорезмской области наблюдается высокий и средний риск нехватки 
воды при выращивании овощей. 

 

 

 

Рисунок 50 Риск нехватки воды в районах выращивания орошаемых и богарных овощей 

3.3.4.2 Риск истощения водных ресурсов в районах выращивания 
орошаемых и богарных овощей 

Истощение воды для орошаемых овощей значительно (рисунок 44), но нигде не 
достигает крайне высокого риска. Риск высок только в Ферганской, Джизакской и 
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частично в Бухарской, Самаркандской и Кашкадарьинской областях. Каракалпакстан и 
Хорезмская область подвержены среднему и высокому риску. 

 

 

Рисунок 51 Риск истощения водных ресурсов в районах выращивания орошаемых и 
богарных овощей 

3.3.4.3 Риск межгодовой изменчивости в районах выращивания 
орошаемых и богарных овощей 

Межгодовая изменчивость указывает на изменение климата, которое из года в год 
становится все более значительным (рисунок 45). Для большинства 
сельскохозяйственных регионов характерен риск от умеренно низкого до умеренного. 
Для регионов Каракалпакстана и Хорезмской области имеют место умеренно высокие 
и более низкие значения межгодовой изменчивости водообеспеченности 
возделываемых овощей, в Бухарской области этот показатель в основном ниже. 

 

 

Рисунок 52 Риск межгодовой изменчивости в районах выращивания орошаемых и богарных 
овощей 
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3.3.4.4 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания 
орошаемых и богарных овощей 

Сезонная изменчивость свидетельствует об умеренном или высоком риске для 

выращивания овощей. При континентальном типе климата различия между сезонами 

усиливаются. Регион Бухарской области частично подвержен высокой сезонной 

изменчивости, что связано с регулярным выпадением осадков, в меньшей части этого 

региона - риск средний. Регионы Каракалпакстана и Хорезмской области 

характеризуются средним уровнем риска по этому показателю. 

 

 

Рисунок 53 Риск сезонной изменчивости в районах выращивания орошаемых и богарных 
овощей 

3.3.4.5 Риск засухи в районах выращивания орошаемых и богарных овощей 

Для овощей, как и для других культур, наблюдается высокий и средний риск засухи. 
Районы вблизи Аральского моря находятся под умеренной угрозой. Только юго-
западные районы этого региона находятся под большей угрозой. Ферганская, 
Джизакская, Ташкентская, Самаркандская и часть Кашкадарьинской областей находятся 
под большей угрозой, но прилегающие районы - в меньшей степени. В регионе 
Каракалпакстана и Хорезмской области сохраняется средний, а в их южных частях - 
средневысокий риск засухи, в Бухарской области - средний и средневысокий риски. 
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Рисунок 54 Риск засухи в районах выращивания орошаемых и богарных овощей 

3.4 Риски и уязвимость, связанные с деградацией почв 

Деградация почвы — это процесс, при котором качество земли снижается из-за 
деятельности человека или природных факторов. Он может включать нарушение 
структуры почвы, потерю питательных веществ, эрозию и ухудшение плодородия 
почвы. Деградация земель оказывает негативное воздействие на сельскохозяйственное 
производство и биоразнообразие и может привести к ухудшению качества воды и 
воздуха. Основными причинами деградации земель являются чрезмерная обработка 
земель, чрезмерный выпас скота, обезлесение, эрозия, загрязнение окружающей 
среды и изменение климата. 

Качество и типы почв в Узбекистане определяются его полупустынным расположением, 
климатом и антропогенной активностью. В прошлом, когда Узбекистан был частью 
Советского Союза, он был перегружен выращиванием хлопка, который был 
значительной статьей экспорта. Это привело к созданию системы оросительных 
каналов, возделыванию полей с высокой степенью механизации и чрезмерному 
использованию химических веществ в виде удобрений и опрыскивателей против 
вредителей и болезней. Таким образом, вновь образованная Республика Узбекистан 
унаследовала устаревшую инфраструктуру, устаревшие ирригационные каналы и 
деградировавшие сельскохозяйственные угодья81  

Таким образом, проблемы с почвой зависят от типа климата. Местный климат резко 
континентальный, с жарким летом и продолжительной сухой зимой. Летние 
максимальные температуры часто превышают 40 0C, в то время как средняя зимняя 
температура иногда опускается ниже -20 0C82. 

На большей части территории штата преобладает засушливый климат, с годовым 
количеством осадков в пределах 100-200 мм. Больше всего осадков выпадает зимой и 
весной. Наименьшее количество осадков выпадает с июля по сентябрь, что является 
существенным препятствием для вегетативного роста сельскохозяйственных культур. 
Наиболее распространенными сельскохозяйственными культурами являются хлопок и 
                                                
81 Гафурова, Л., Джулиев, М., «Проблемы деградации почв и предполагаемые решения в Узбекистане», 
Дент, Д., Боинчан, Б. (ред.) Регенеративное сельское хозяйство. Springer, Cham., č. https://doi.org/10.1007/ 
978-3 030-72224-1_5, 2021 
82 ВМО, «Всемирная Метеорологическая Организация», http://www.wmo.int/pages/prog/www/IMOP/ 
publications/IOM-109_TECO 2012/Session2/O2_05_Riksiev_Uzbekistan.pdf 
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пшеница, то есть культуры, которые требуют регулярного полива. Из-за засушливого 
климата большая часть земель орошается - в 2012 году она составляла 85 процентов 
пахотных земель83. 

Однако в целом пахотные земли (орошаемые и неорошаемые) составляют лишь 10 
процентов территории Узбекистана. Около четверти земель не используется - в 
основном это засоленные и песчаные почвы в пустынях и полупустынях западного 
Узбекистана. Однако многие районы, которые использовались для выращивания 
хлопка в течение 20-го века, приобрели характер совершенно бесплодных почв. 
Популяризация монокультурного выращивания хлопка в Узбекистане и связанная с этим 
интенсивная ирригация привели к увеличению водопотребления. Интенсивное 
ирригационное земледелие было сосредоточено на обширных засушливых и 
полузасушливых территориях.  

В странах мира, в которых используется крупномасштабное орошение, зачастую имеют 
место потери воды по причине, например, плохого состояния, срока службы и 
неисправности (например, насосного оборудования) в сети оросительных каналов. 
Именно с этими проблемами Узбекистан в значительной степени боролся после 1991 
года.  

В некоторых случаях менее 40 процентов ирригационной воды достигает полей, что 
приводит к засолению почв и опустыниванию, то есть к расширению площади пустыни. 
Наиболее известным и впечатляющим примером последствий интенсивного 
выращивания хлопка в Центральной Азии является сокращение площади Аральского 
моря. Общая протяженность устаревшей и зачастую неэффективной системы 
ирригационных сетей составляет 28000 км. Около 60 процентов отводимой речной 
воды не доходит до сельскохозяйственных культур. Водозаборные каналы забиты илом, 
нарушены, в некоторых случаях полностью заблокированы. С советских времен, когда 
они были построены, прошли десятилетия, и поэтому многие каналы и инфраструктура 
стареют и нуждаются в реконструкции или в модернизации84. 

3.4.1 Засоление почв 

Из-за орошения полей в жарком климате в Узбекистане происходит сильное засоление 
почв. Иногда фермеры пытаются вымывать соль из почвы с помощью дополнительного 
орошения. Это приводит к дальнейшему поглощению воды, но с очень 
неопределенным эффектом. Чрезмерно переувлажненная почва поглощает пестициды 
и другие химические вещества и становится все более непригодной для дальнейшего 
возделывания. Ежегодно увеличивается площадь орошаемых земель, деградирующих 
из-за высокой засоленности. В 1990 году таким образом было затронуто 50 процентов 
орошаемых земель в Узбекистане, а к 2005 году эта доля возросла более чем до 65 
процентов. В то же время, растущее засоление почвы угрожает существованию 
сельского хозяйства Узбекистана в его нынешнем виде. Хлопок, овощи и другие 
сельскохозяйственные культуры чувствительны к засолению. Наибольшая доля 
засоленных почв приходится на районы, где орошение проводилось очень интенсивно 
- в основном в Бухарской, Сурхандарьинской и Хорезмской областях. Навоийская 
область и Каракалпакстан (85-95 процентов орошаемых земель засолены) пострадали в 
результате низкого качества воды в низовьях рек Центральной Азии, а также 
рассеивания соленых частиц из пересыхающих водоемов. Соленость речной воды также 
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увеличивается. Соленость в нижнем течении Амударьи увеличилась в период 2005-2010 
годов примерно на 0,5 г/л85,86,87. 

3.4.2 Увеличение количества химических веществ в почве 

Чрезмерное использование химикатов также может привести к негативным 
последствиям. Для улучшения качества почв, которые часто истощаются из-за 
ежегодного выращивания одной культуры, используются искусственные удобрения. В 
советское время поля, особенно хлопковые, подвергались опасному переутомлению. 
Неэффективное использование опрыскивателей и удобрений, а также погоня за 
высокими урожаями привели к усилению химизации и последующей деградации 
сельскохозяйственных угодий в Узбекистане в советский период. Загрязнение почвы 
происходит главным образом тогда, когда после внесения азотных удобрений 
обрабатываемая площадь немедленно орошается. 

Другими используемыми химическими веществами являются пестициды. Средства 
защиты растений используются нерационально. Этими веществами злоупотребляют 
еще с советских времен. Выращивание хлопка, овощей, картофеля и других ключевых 
культур зачастую требует широкого применения пестицидов, которые используются для 
уничтожения сорняков (гербициды) или вредителей растений (инсектициды). В 
прошлом хлопок, выращиваемый традиционным способом, был одной из самых 
химически обработанных культур в мире. Пестициды чрезвычайно опасны для здоровья 
человека. Угроза здоровью садоводов кроется в самой сути пестицидов — это вещества, 
производимые с целью уничтожения или прекращения роста живых организмов 
посредством нарушения биологических процессов, необходимых для сохранения 
жизни. К сожалению, их воздействие не ограничивается видами, для которых они были 
разработаны. Невозможно эффективно предотвратить рассеивание остатков 
химических веществ в окрестностях хлопковых плантаций и их накопление в тканях 
живых организмов88. 

Чтобы ускорить созревание и облегчить сбор урожая хлопчатника также используются 
химические вещества для удаления листьев и осушители - так называемые дефолианты. 
Они высушивают ткани и, таким образом, ускоряют раскрытие созревающих коробочек. 
Дефолиант относится к типу химических веществ, используемых для удаления листьев с 
растений, обычно для того, чтобы сделать растения более доступными или лишить их 
способности к фотосинтезу. Дефолианты использовались в сельском хозяйстве для 
подготовки посевов к уборке урожая, а также в военных операциях для расчистки 
листвы для большей видимости, или чтобы лишить силы противника возможности 
укрыться. Однако при неосторожном и безответственном использовании они также 
могут оказывать негативное воздействие на окружающую среду и здоровье человека. 
Осушитель — это вещество, используемое для поглощения влаги из воздуха или других 
материалов. Существуют и другие вещества, которые могут ухудшить качество почвы89. 
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3.4.3 Эрозия почвы 

Узбекистан - страна с континентальным климатом, что означает, что в разные сезоны 
наблюдаются значительные различия в температуре и климате. Регион подвержен 
сильным ветрам, особенно в летние месяцы. Следующие факторы повышают риск 
эрозии почвы - высокие температуры и сухие ветры, сильные штормовые ветры. Почва 
часто страдает от деградации и засоления, очень подвержена эрозии. Большая часть 
сельскохозяйственных угодий находится под угрозой эрозии90,91. 

Эрозия почвы — это процесс, при котором почвенный материал разрыхляется и 
размывается под воздействием таких эрозионных факторов, как осадки, ветер, вода или 
деятельность человека. Эрозия почвы может оказывать значительное негативное 
воздействие на качество почвы и окружающую среду.  

Возможные последствия эрозии почвы включают снижение плодородия почв, потерю 
сельскохозяйственных угодий, деградацию почвенных организмов и повышенный риск 
наводнений. Существует несколько видов эрозии почвы, включая водную эрозию, 
ветровую эрозию, снежную и ледниковую эрозию, а также антропогенную эрозию, 
которая может быть вызвана такими причинами, как неправильное ведение сельского 
хозяйства, чрезмерные лесозаготовки, дорожное строительство и другие виды 
деятельности человека.  

Для защиты почвы от эрозии может быть использован ряд мер, таких как облесение, 
изменение водного режима, сокращение использования пестицидов и удобрений или 
применение природоохранных методов ведения сельского хозяйства, таких как 
обогащение почвы органическим материалом.  

3.4.4 Риски и уязвимость, связанные с вредителями 

За последние несколько лет, в связи с изменением климата, количество вредителей и 
болезней растений значительно возросло. В основном пшеница, картофель и овощи, а 
также в некоторой степени хлопок, серьезно пострадали от различных болезней. 

3.4.4.1 Хлопок 

Существует множество болезней хлопчатника, вызываемых вирусами, бактериями, 
грибками и растительными паразитами, такими как Cuscuta europaea. Эти болезни 
классифицируются в зависимости от причиняемого ими ущерба. В первую группу входят 
общие болезни хлопчатника, поражающие все растение, такие как бактериальный 
фитофтороз и трахеомикозы. Ко второй группе относятся болезни листвы, такие как 
бактериоз листьев и черная пятнистость. К третьей группе относятся местные 
заболевания, проявляющиеся на клубочках и волокнах. 

Ночницы (Lepidoptera: Noctuidae) представляют серьезную угрозу для хлопка, 
важнейшей сельскохозяйственной культуры в регионе. К другим значительным 
вредителям хлопчатника относятся питающиеся хоботками насекомые, такие как 
красный паутинный клещ, хлопковая тля, хлопковая белокрылка, табачный трипс, 
цикады и клопы92. 
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3.4.4.2 Пшеница 

Пшеница подвержена пяти видам головни, вредоносных грибов, которые поражают 
цветущие растения и могут снижать урожайность. Споры головни в основном 
сохраняются на поверхности зерна или в почве. Пшеница также поражается бурой и 
желтой ржавчиной, которые снижают урожайность, зимостойкость и 
засухоустойчивость, что приводит к ежегодной потере урожая на 15-25 процентов. 
Корневая гниль пшеницы, вызываемая такими грибами, как фузариоз и кохлиоболюс, 
является еще одним опасным заболеванием. Это влияет на рост растений и может 
привести к тому, что стебли побелеют. Заражение фузариозом злаковых происходит во 
время созревания, при этом выделяются токсины, опасные для людей и животных, из-
за чего в Узбекистане их прозвали "пьяным хлебом". Erysiphe graminis вызывает 
грибковую инфекцию зерновых, снижая урожайность зерна на 32-36 процентов. 
Септориоз пшеницы, вызываемый Septoria tritici, также может нанести значительный 
ущерб сельскохозяйственным культурам, при этом растительные остатки и семена 
могут служить источниками заражения.  

Пшеница уязвима перед разнообразными насекомыми-вредителями, которых 
насчитывается около 130 редких видов. Особую проблему представляют многоядные 
вредители, такие как саранча, кузнечики, слепни, репейная моль и щелкуны. Теплый 
климат региона и отсутствие весенних и летних осадков способствуют быстрому 
размножению и увеличению ущерба от клопов, злаковой тли и цикад. К известным 
вредителям, специфичным для пшеницы, относятся гиссеновые мухи, щитовки и 
зерновые клопы. Меньший, но все же значительный ущерб наносят шведские мухи, 
жуки-долгунцы, стеблевые блошки, стеблевые пилильщики, пшеничный трипс и 
злаковая тля. Нематоды пшеницы, которые распространяются через семенной 
материал и ирригационные системы, также наносят значительный ущерб региону93. 

3.4.4.3 Картофель 

Производство картофеля является неотъемлемой частью сельского хозяйства 
Узбекистана. За последние два десятилетия производство картофеля достигло 
необходимого объема, что позволило свести к минимуму его импорт. Следует отметить, 
что выращивание картофеля в экстремальных, отчетливо континентальных условиях 
Центральной Азии не очень подходит.  

В Узбекистане картофель может поражаться в основном мучнистой росой, другие 
распространенные заболевания включают фитофтору и вирусные заболевания. К 
вредителям картофеля относится в основном колорадский жук. В 1960-х годах 
предполагалось, что картофельный жук (например, Leptinotarsa decemlineata) не 
сможет адаптироваться к экстремальным условиям Узбекистана.  

Напротив, этот вид преодолел карантинный барьер и успешно адаптировался на 
территории Узбекистана в 1978-1980 годах. Высокая экологическая пластичность вида 
способствовала тому, что картофельный жук прекрасно адаптировался, расширил свою 
территорию и начал уничтожать картофель94.  

3.4.4.4 Овощи 

Грибы Fusarium oxysporum являются патогенными агентами, которые в последние годы 
все чаще поражают сельскохозяйственные культуры. Это заболевание поражает не 
только хлопок, но и картофель, томаты, свеклу, баклажаны и другие овощные и 
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бахчевые культуры. Ущерб, наносимый сельскохозяйственным культурам фузариозом, 
может составлять от 4 процентов до 58 процентов95.  

Наиболее опасным вредителем овощей является белокрылка (Bemisia tabaci), в 
противном случае вредители поражают овощи в зависимости от вида и семейства96. 
Особое внимание следует уделить мигрирующей саранче. 

3.4.4.5 Мигрирующая саранча 

Миграция саранчи является распространенным явлением в Узбекистане и может 
оказать негативное воздействие на сельское хозяйство и продовольственную 
безопасность страны. В прошлом в Узбекистане наблюдались большие стаи саранчи, 
которые оказывали разрушительное воздействие на сельскохозяйственные культуры, 
особенно на хлопок, который является одним из основных экспортных товаров страны. 
Кузнечики обычно гнездятся в дельтах рек, в камышах. 

В последние годы Узбекистан сотрудничает с международными организациями, такими 
как ФАО, в мониторинге саранчи и предотвращении миграции этих вредителей. ФАО 
также оказывает техническую поддержку и проводит обучение фермеров и работников 
по защите растений. Наземные исследования важны для управления популяцией 
азиатской мигрирующей саранчи (AML), Locusta migratoria migratoria L. (Прямокрылые: 
Acrididae), в месте постоянного размножения в дельте реки Амударья, Аральское море, 
Узбекистан. 

Саранча размножается в одном поколении в год в заболоченной дельте. Откладка яиц 
происходит в конце лета (в августе и сентябре). Самки откладывают яйца в песчаную 
почву в густых зарослях кустарникового тростника, Phragmites australis (Cav.) Trin. Trin. 
ex Steud. (Poaceae), которые представляют собой основной компонент растительного 
покрова водно-болотных угодий. Яйца проходят диапаузу в течение зимы и 
откладываются весной следующего года в мае. Личинки питаются тростником в течение 
пяти стадий своего развития в течение 5-7 недель. Взрослые особи начинают искать 
пищу и мигрировать. Как правило, это наносит значительный экономический ущерб 
пшенице, ячменю, бахчевым, овощам и другим культурам97. 

Для обеспечения сохранности сельскохозяйственных культур на сельскохозяйственных 
угодьях необходимо проводить обследования мест обнаружения саранчи либо на 
земле, либо с помощью беспилотных летательных аппаратов или спутников. Из-за 
ограниченной доступности и ресурсов обследования проводятся только в нескольких 
легкодоступных районах, что искажает оценки риска заражения саранчой. Это часто 
приводит к неизбирательной и масштабной обработке водно-болотных угодий 
инсектицидами широкого спектра действия, усугубляя экологическую катастрофу 
Аральского моря и его окрестностей.  

С другой стороны, в малоизученных отдаленных районах могут возникать 
неконтролируемые стаи насекомых. Позже в течение сезона они могут улететь за 
пределы дельты и угрожать редким растениям. Этим людям требуется срочное лечение, 
что еще больше увеличивает пестицидную нагрузку на экосистему водно-болотных 
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членистоногих в условиях нового хозяйствования Республики Каракалпакстан. Ташкент: Автореф. дис. 
ученой степени к.б.н., 1999. 
97 Рамеш Сиванпиллай, Александр В. Лачининский, «Можно ли использовать данные Landsat за конец 
лета для определения местонахождения мест откладки яиц азиатской перелетной саранчи Locusta 
migratoria migratoria в дельте реки Амударья, Узбекистан?», Entomologia Experimentalis et Applicata, sv. 
128(2), гл. https://doi.org/10.1111/j.1570-7458.2008.00719.x, 2008 
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угодий. Чтобы уменьшить такое неблагоприятное воздействие на окружающую среду, 
противосаранчовые обработки должны быть целенаправленными, своевременными и 
эффективными, направленными на ранние стадии развития этого опасного 
насекомого98. 

Решение проблемы насекомых-вредителей в Центральной Азии требует регулярного 
сбора информации как для профилактики, так и для борьбы с ними, а также для очень 
обширных географических районов. Данные, полученные с помощью дистанционного 
зондирования, пригодны для предоставления информации для профилактических 
мероприятий перед началом эпидемии, а также для оценки ущерба растительности 
после нападения этих вредителей99. 

3.5 Гендерная уязвимость в сфере сельского хозяйства 

Изменение климата создало серьезные проблемы для сельского хозяйства 
Узбекистана. Повышение температуры привело к изменению графика выпадения 
осадков, а экстремальные погодные явления увеличили риски для 
сельскохозяйственного производства и создали дополнительную нагрузку. Эти риски и 
бремя по-разному ложились на мужчин и женщин, живущих за счет 
сельскохозяйственной продукции. Основные гендерные различия коренятся в 
официальных и неофициальных гендерных ролях, которые менялись в течение 
последних трех десятилетий. 

Сельскохозяйственное производство советского периода, организованное в 
государственных колхозах, предоставляло как мужчинам, так и женщинам явную 
возможность и необходимость работать на государственном производстве за заранее 
определенную заработную плату.100,101 Переход к рыночной экономике, 
сопровождавшийся структурными преобразованиями в сельскохозяйственном секторе, 
привел к усилению роли семейных предприятий, включая приусадебные участки и 
подсобные хозяйства102. Роль женщин сместилась с роли оплачиваемого работника в 
государственных колхозах на неоплачиваемую рабочую силу в дехканских и 
приусадебных хозяйствах103. Традиционно доминировавшие на местном уровне 
мужчины в принятии решений, управлении денежными средствами и владении 
фирмами оставляли женщинам мало возможностей для участия в местных процессах 
регулирования или управлять собственным бизнесом104.  

Однако миграция мужчин в более крупные города и за границу открывает перед 
женщинами больше возможностей и проблем, связанных с тем, чтобы взять на себя 
управление своими домашними хозяйствами. Получаемых денежных переводов не 
всегда хватает на пропитание, и женщины стали играть большую роль в домашних 

                                                
98 СИВАНПИЛЛАЙ, Р.; ЛАТЧИНИНСКИЙ, А.В.; УИЛПС, Х., «Данные дистанционного зондирования для 
управления проблемами саранчи вблизи Аральского моря, Центральная Азия», В: Американское 
общество фотограмметрии и дистанционного зондирования — Ежегодная конференция ASPRS 2008 г. — 
Соединяя горизонты: новые рубежи в геопространственном сотрудничестве., стр. 663-665, 2008 г. 
99 И. КЛЯЙН, Н. ОППЕЛЬТ и К. КЮНЦЕР, «Применение данных дистанционного зондирования для 
исследования и управления саранчой — обзор», Насекомые, св. 12.3, 2021 
100 Д. Кандийоти, «Призыв к земле: аграрная реформа, гендер и права на землю в Узбекистане», Журнал 
аграрных изменений, св. 3(1‐2), стр. 225-256, 2003 
101 Гунчинмаа, Т., Хамдамова, Д., ван Коппен, Б., «Гендер в орошаемом земледелии: исследование в 
бассейне реки Зеравшан, Узбекистан», Gend. Technol. Dev., св. 15 (2), č., 
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/45592155/sr_vol79.pdf?AWSAccessKeyId=A 
KIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1513899302&Signature=ntbglsJlhqOqH1KezuIdCjujzmA%3D&res ponse-
content-disposition=inline%3B%20filename%3DRevealing_the_role_of_agricultural_co, p. 201–222, 2011 
102 Наджар, Д., Девкота, Р. и Фельдман, С., «Феминизация, сельская трансформация и системы 
выращивания пшеницы в постсоветском Узбекистане», Журнал сельских исследований, св. 92, стр. 143-
153, 2022 г.. 
103 Там же 
104 Там же 
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делах105. Тем не менее, даже в этих ролях женщинам приходится сталкиваться с 
серьезными трудностями. Очень немногие, женщины смогли арендовать землю, земля 
была низкого качества или с ограниченным доступом к ирригации, поскольку мужчины 
арендовали землю лучшего качества. Кроме того, участие женщин-фермеров в 
исполнительном комитете ассоциаций водопользователей было ограниченным. Таким 
образом, они не могли принимать решения относительно распределения воды106. 

В настоящее время, как сообщается, участие женщин в общественной жизни возросло; 
однако эти должности в основном ограничивались «бухгалтером, офис-менеджером, 
юристом и членом женских комитетов, а не должностями, наделенными 
существенными полномочиями по принятию решений, такими как президент 
"Махалли", должность, которая почти занята исключительно мужчинами, несмотря на 
растущее число мигрирующих»107.  

Следует также отметить, что у женщин меньше возможностей получить доступ к 
кредитам на покупку сельскохозяйственной техники, что ограничивает возможности 
расширения их предприятий. Подводя итог, можно сказать, что социальная и гендерная 
динамика привела к неравномерному воздействию климатических изменений на 
женщин, занятых в сельском хозяйстве, но также предоставила гендерные возможности 
для адаптации. Во-первых, растущие потребности в орошаемых землях, по-видимому, 
непропорционально больше влияют на женщин-фермеров. Социальные сети, в которых 
в культурном отношении доминируют мужчины, предоставляют им больше 
возможностей для аренды качественных орошаемых земель и доступа к кредитам на 
модернизацию и программы государственной поддержки.  

С другой стороны, женские комитеты в махаллях и другие группы поддержки женщин 
создают параллельные сети поддержки и продвигают женщин в качестве лиц, 
принимающих решения. Помимо оплаты труда, женщины обладают значительным 
потенциалом для передачи знаний местным деревням, либо в форме 
централизованного сельскохозяйственного образования, связанного с климатом, либо 
в форме передачи практического опыта. Низкий миграционный потенциал женщин 
делает эту конкретную группу более подходящей для наращивания местного 
потенциала. Однако женщинам необходимо больше участвовать и выступать в местных 
иерархических структурах, чтобы извлечь выгоду из этих знаний. 

4 ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ И ИНСТИТУЦИОННАЯ БАЗА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

Масштабные реформы, проведенные в 2017 году, открыли Узбекистану путь к 
включению экологических требований в законодательную систему. Администрация 
Президента Республики Узбекистан, Ш. М. Мирзиеева, поставила своей целью 
преобразовать экономическую и социальную систему страны и общую нормативно-
правовую базу в целях создания более процветающей и устойчивой экономики, 
снижения нагрузки на окружающую среду, адаптации к изменению климата и 
включения Целей устойчивого развития ООН в законодательство108,109. В отношении 
сельского хозяйства эти реформы, помимо прочего, привели к диверсификации 
выращиваемых сельскохозяйственных культу (ранее предпочтение отдавалось хлопку и 
пшенице) и ее дальнейшем развитии в сфере растениеводства. Однако усилия по 

                                                
105 Там же 
106 Там же 
107 Там же 
108 О. Миршина, «Отчет о результатах оценки уязвимости сектора здравоохранения Республики 
Узбекистан к изменению климата (Итоговый отчет №5)», Программа развития ООН в Узбекистане, 
Ташкент, 2021 г. 
109 Н. Норов, «Отчет о результатах оценки пробелов в техническом потенциале жилищно-строительного 
сектора Республики Узбекистан в рамках адаптации к изменению климата (Промежуточный отчет №3)», 
Программа развития ООН в Узбекистане, Ташкент, 2021 г. 
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реформированию отрасли столкнулись со значительными препятствиями на пути к их 
реализации. Амбициозные цели реформы были преобразованы в многочисленные 
указы и резолюции, но с недостаточными усилиями по координации их выполнения и 
со слишком сжатыми сроками для выполнения поставленных задач110. В ходе 
осуществления реформ пришлось преодолевать финансовые, организационные, 
индивидуальные, законодательные, системные, информационные и 
административные барьеры111. 

4.1 Общие сведения 

Советское наследие оставило сельскому хозяйству Узбекистана высокую зависимость от 
производства хлопка, относительно небольшое число колхозов и совхозов, а также 
недостаточную самообеспеченность продовольствием. В период с 1990 по 2022 годы 
структура фермерских хозяйств была реорганизована (таблица 5 в приложении 1): после 
деколлективизации небольшого числа крупных колхозов (1992-1997 годы) было 
создано большое количество фермерских и дехканских хозяйств (1997-2008) годы. В 
дальнейшем была проведена оптимизация фермерских хохяйств а (2008-2022 годы). 

Переход от консолидации земель112 к значительной фрагментации земельных ресурсов 
оказался неэффективным, поскольку не получилось использовать эффект масштаба и 
имелся ограниченный доступ к услугам механизации, информации, маркетинга и 
кредитования. Более того, неэффективные методы управления земельными ресурсами, 
особенно в отношении использования севооборота, когда пшеница высевается после 
хлопчатника, снижали плодородие почвы113. 

Создание более крупных фермерских хозяйств позволило консолидировать земли и 
специализировать продукцию, а также повысить эффективность сельскохозяйственного 
производства, переработки продукции и ее распределения (см. таблицу 5 в 
приложении 1)114. 

Предпочтение выращиванию хлопока и пшеницы, распространенный в советское 
время, сохранялось в течение длительного времени после падения коммунистического 
режима в виде обязательных квот на их производство. Однако в долгосрочной 
перспективе это оказалось неустойчивым, поскольку водозабор, необходимый для 
производства хлопка, негативно сказался на водных ресурсах и вызвал, среди прочих 
причин, высыхание Аральского моря. 

Воздействие неадекватных методов ведения сельского хозяйства советской эпохи на 
окружающую среду также включало засоление земель и химическое загрязнение – во-
первых, в результате неадекватного управления водными ресурсами, что привело к 
повышению уровня грунтовых и поверхностных вод, и во-вторых, из-за чрезмерного 
использования химических удобрений115. 

Все эти структурные и экологические последствия необходимо было учитывать при 
масштабной трансформации сельскохозяйственного сектора, начатой в 2017 году 
Президентом Узбекистана. Ряд разработанных и утвержденных законодательных актов, 
указов и постановлений направлен на повышение эффективности и устойчивости 

                                                
110 Дж. Робалино и Дж. Бат, «Обзор правовой и политической базы сельскохозяйственного сектора в 
Узбекистане и Каракалпакстане, GGGI», 2022 г., на https://gggi.org/wp 
content/uploads/2021/08/Insight_Brief_Legal__Policy_Review_Agriculture_Sector-1.pdf. [Accessed 5. 3. 2023] 
111 Ф. Юсупова, «Отчет об институциональных барьерах по интеграции мер адаптации к изменению 
климата в аграрный сектор Республики Узбекистан», Зеленый климатический фонд и ПРООН, 2021 г. 
112 В Узбекистане земля принадлежит государству и часто сдается в аренду фермерам на постоянной 
основе 
113 Зоря, С., Джанибеков, Н. и Петрик, М., «Реструктуризация фермерских хозяйств в Узбекистане: как она 
прошла и что дальше?», https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2199, 2019 
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сельскохозяйственного производства, сокращение существующего и предотвращение 
будущего экологического ущерба сельскохозяйственным землям, а также на адаптацию 
сельского хозяйства к климатическим изменениям. 

4.2 Правовые и политические рамки 

Общая нормативно-правовая база, касающаяся сельскохозяйственного сектора, 
приведена в таблице 6 Приложения 2. Нормативно-правовую базу, разработанную в 
период 1992-2022 годов, можно разделить на три основные части: 

1. Правовая база, определяющая структуру фермерского сектора, включая 
земельный кодекс, типы фермерских хозяйств, свободу и правила 
предпринимательской деятельности, рациональное использование пастбищ 
(таблица в Приложении 1). 

2. Указы Президента Республики Узбекистан, поддерживающие:  
a. экономическую независимость, финансовую стабильность личных 

подсобных хозяйств, защиту прав фермеров, возможности 
трудоустройства в фермерском секторе; 

b. большую свободу предпринимательства в выборе сельскохозяйственных 
культур, что нашло отражение в предусмотренном сокращении 
земельных квот на хлопок и зерновые в период с 2016 по 2020 годы на 
170500 гектаров и 50000 гектаров, соответственно. Снижение роли 
государства в управлении сельскохозяйственным сектором; 

c. повышение эффективности землепользования, повышение уровня 
автоматизации и внедрение передовых технологий, предоставление 
новых услуг в сельском хозяйстве; 

d. повышение продовольственной безопасности, поддержку 
производственно-сбытовых цепочек и экспортного потенциала в сельском 
хозяйстве; 

e. смягчение негативных последствий изменения климата и высыхания 
Аральского моря для развития сельского хозяйства и обеспечения средств 
к существованию населения, а также для улучшения охраны окружающей 
среды;  

f. повышение эффективности использования ресурсов, включая воду, почву 
и т.д. 

3. Постановления Президента Республики Узбекистан, подтверждающие: 
a. переход к "зеленой" экономике, включая мониторинг и защиту 

сельскохозяйственных земель; 
b. дальнейшее внедрение водосберегающих, коммуникационных и других 

технологий; 
c. трудоустройство молодежи и женщин, развитие семейного бизнеса; 
d. передача большего количества земель для сельскохозяйственного 

производства на уровне фермерских хозяйств (более 200000 гектаров 
земли предоставлялись гражданам на праве аренды за счет 
малодоходных земель, освобожденных от производства хлопка и зерна); 

4. Указы и постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан, 
направленные на: 

a. усовершенствование системы водопользования, включая переход на 
двухуровневую систему управления ирригацией в пределах речного 
бассейна; 

b. утверждение гарантированных государством отпускные цены и 
гарантированный объем распределения кредитных ресурсов по регионам 
для выращивания хлопка и зерновых культур; 



84 
 

c. эффективное использование фермерских хозяйств, повышение уровня 
жизни, особенно в регионе Аральского моря, и поддержка цепочек 
создания стоимости продукции; 

d. поддержка устойчивого развития. 

На законодательной основе, изложенной выше, Правительство Узбекистана приступило 
к реализации “Стратегии развития сельского хозяйства Республики Узбекистан на 2020-
2030 годы”, устанавливающей, среди прочего, приоритеты для перехода к экономике, 
устойчивой к изменению климата. В этом контексте приоритеты Стратегии номер два, 
три, четыре, шесть и семь особенно важны. 

Второй приоритет – “Создание благоприятной среды для ведения агробизнеса и 
повышение конкурентоспособности”: В первую очередь, этот приоритет направлен на 
увеличение объема продукции с добавленной стоимостью, увеличение экспортного 
потенциала сельскохозяйственного сектора, внедрение системы сертификации в 
соответствии с международными стандартами, а также разработку и внедрение 
механизмов, способствующих сотрудничеству между крупными фермерскими 
хозяйствами и мелкими владельцами ценных бумаг. 

Третий приоритет – “Сокращение участия государства и улучшение 
инвестиционного климата”: В первую очередь, этот приоритет направлен на 
модернизацию, диверсификацию и устойчивое развитие агропродовольственного 
сектора посредством обеспечения наличия эффективных систем, которые могут 
привлекать и способствовать привлечению частных инвестиций. 

Четвертый приоритет – “Обеспечение рационального использования природных 
ресурсов и защита окружающей среды”: В первую очередь, этот приоритет направлен 
на поддержку усилий по адаптации к изменению климата и смягчению его последствий 
посредством рационального и эффективного использования ресурсов, включая водные 
ресурсы, сельскохозяйственные угодья, леса и рыбоводческие водоемы. 

Шестой приоритет – “Постепенная диверсификация государственных расходов”: В 
первую очередь, этот приоритет направлен на обеспечение перераспределения 
государственных финансов в поддержку развития и реформирования систем 
государственной поддержки. 

Седьмой приоритет – “Развитие научных исследований, образования, 
информационных и консультационных услуг”: В первую очередь, этот приоритет 
направлен на улучшение бизнес-среды, увеличение человеческого капитала в сельской 
местности и поддержку инноваций в сельском хозяйстве и производительности труда 
посредством создания гибкой системы, охватывающей сельское хозяйство, снабжение 
продовольствием, образование, профессиональную подготовку и информационные 
услуги, достаточной для удовлетворения современных потребностей, целостной в 
своем рассмотрении и модернизированной.”116. 

В целом, правовая база представляется всеобъемлющей и достаточной. Однако на пути 
ее реализации имеются значительные препятствия. 

4.3 Институциональные барьеры, препятствующие реализации мер по 
адаптации к изменению климата в сельском хозяйстве Узбекистана 

Наиболее полное исследование институциональных барьеров на пути реализации мер 
по адаптации к изменению климата было проведено ПРООН и Зеленым климатическим 

                                                
116 Дж. Робалино и Дж. Бат, «Обзор правовой и политической базы сельскохозяйственного сектора в 
Узбекистане и Каракалпакстане, GGGI», 2022 г., на https://gggi.org/wp 
content/uploads/2021/08/Insight_Brief_Legal__Policy_Review_Agriculture_Sector-1.pdf. [Accessed 5. 3. 2023] 
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фондом в 2021 году2021117. Было опрошено 95 респондентов из министерств сельского 
хозяйства, водных ресурсов, а также производителей сельскохозяйственной продукции 
и т.д., расположенных в Бухарской и Хорезмской областях, Автономной Республике 
Каракалпакстан, в Кашкадарьинской и Сурхандарьинской областях. 

Наиболее важными препятствиями на пути реализации мер по адаптации к изменению 
климата были финансовые (31 процент респондентов) и организационные барьеры (29 
процентов респондентов). На третьем месте по значимости оказались индивидуальные 
барьеры, на которые указали 7 процентов респондентов. Регулятивные и системные 
барьеры заняли третье место по значимости (по 3 процента респондентов), а 
информационные и административные барьеры были наименее важными (по 1 
проценту респондентов). 

Финансовые барьеры объяснялись нехваткой финансовых ресурсов для относительно 
дорогих водо- и других ресурсосберегающих технологий. Несмотря на то, что 
правительство предоставляет прямые субсидии и льготные кредиты для 
финансирования этих технологий, они выделяются только финансово стабильным 
сельскохозяйственным производителям. 

Организационными барьерами являются недостаточное количество семинаров и 
тренингов по мерам климатической адаптации, недостаточный учет местных 
природных и климатических условий, местной специфики системы распределения 
водных ресурсов и географическое расположение домохозяйства при использовании 
водосберегающих технологий, а также отсутствие исследований в сфере мер по 
климатической адаптации в конкретной местности. 

Индивидуальные барьеры объясняются отсутствием заинтересованности фермеров и 
других производителей в реализации мер по адаптации к изменению климата и низкой 
информированностью фермеров и других производителей о климатических 
адаптационных мерах и технологиях. Например, отсутствие знаний и навыков у 
фермеров о применении водосберегающих технологий является одним из препятствий 
для широкого использования этих технологий. 

Только 2 процента респондентов сочли регуляторные барьеры наиболее важными, 
однако даже эти два процента заслуживают особого внимания. Республика Узбекистан 
до сих пор не приняла национальную стратегию адаптации к изменению климата до 
2030 года, которая должна учитывать последствия изменения климата для основных 
секторов экономики и регионов, включая меры по адаптации к изменению климата. 
Так, респонденты особо отметили отсутствие отдельного законодательства о 
климатических изменениях и адаптации к их последствиям, отсутствие научно 
обоснованных стандартов выращивания сельскохозяйственных культур, использования 
водосберегающих технологий и учета местных почвенных и климатических 
особенностей. 

К системным препятствиям, упомянутым тремя процентами респондентов, относится 
недостаточная координация мер по адаптации к изменению климата между 
учреждениями и организациями. Координация действий организаций, снижающих 
риски последствий засухи, была признана наиболее важной. В связи с этим Агентству 
гидрометеорологической службы (Узгидромету) необходимо активнее участвовать в 
передаче информации и координации деятельности с министерствами сельского и 
водного хозяйства. 

                                                
117 Ф. Юсупова, «Отчет об институциональных барьерах по интеграции мер адаптации к изменению 
климата в аграрный сектор Республики Узбекистан», Зеленый климатический фонд и ПРООН, 2021 г. 
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Два процента респондентов упомянули информационные барьеры, то есть препятствия 
для передачи и использования информации. Парадоксально, но больше всего жалоб 
было направлено на отсутствие актуальной информации о гидрометеорологических и 
климатических условиях. Задержка с передачей информации вызвана административно 
сложным процессом, необходимым для ее предоставления заинтересованным 
сторонам. Актуальная гидрометеорологическая информация является наиболее важной 
для министерств сельского и водного хозяйства при планировании 
сельскохозяйственной и водохозяйственной деятельности. Аналогичным образом, 
более широкий доступ к гидрометеорологическим и климатическим данным помог бы 
исследовательским институтам и университетам создавать модели борьбы с засухой, 
сельскохозяйственного производства и водопользования. 

Административные барьеры считались наименее важными и включали 
бюрократические барьеры при размещении урожая в хранилищах, заключении 
контрактов, получении субсидий и льготных кредитов для внедрения 
сельскохозяйственными производителями водосберегающих технологий. 

5 КОНТЕКСТ И НЕОБХОДИМОСТЬ САП ДЛЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

Сельское хозяйство является важным сектором экономики Узбекистана, 
обеспечивающим занятость и доход миллионам людей и составляющим более 25 
процентов ВВП страны118. Быстрый рост населения на 2 процента в год (по данным на 
2021 год)119 обосновывает еще большую важность будущего развития 
сельскохозяйственного сектора.  

Сельское хозяйство в Узбекистане крайне уязвимо к изменению климата, 
сопровождающемуся повышением температуры, изменением характера осадков и 
увеличением числа наводнений, засух и других экстремальных погодных явлений. 
Высыхание Аральского моря делает эти погодные явления, связанные с климатом, еще 
более экстремальными и существенно влияет на климат, природные ресурсы, здоровье 
и социальное благополучие граждан. Краткосрочный анализ предполагает, что 
урожайность сельскохозяйственных культур может либо увеличиться, либо снизиться в 
зависимости от местных условий120, в то время как долгосрочные прогнозы 
предполагают отрицательные результаты с повышением температуры, приводящим к 
снижению доступности воды, что еще больше усугубляет проблемы, связанные со 
снижением плодородия почв, засолением почв и деградацией121,122,123. 

Правительство Узбекистана осознает важность будущего развития 
сельскохозяйственного сектора и предоставляет возможность осуществить 
значительные меры по реструктуризации сельского хозяйства для достижения 
продовольственной достаточности, увеличения экспортного потенциала, адаптации к 
изменению климата и содействия экономическому росту и социальному благополучию. 
Уже принят ряд указов и постановлений, направленных на эффективное ведение 

                                                
118 Всемирный банк, 2022, at https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=UZ (Accessed 
23.1.2023) 
119 Там же 
120 Мейер, Р.К. Пачаури и Л.А., «Изменение климата» 2014: Сводный отчет. «Вклад рабочих групп I, II и III в 
Пятый оценочный доклад Межправительственной группы экспертов по изменению климата», МГЭИК, 
Женева, Швейцария, 2022 г. 
121 Hunink, J. E., & Droogers, P., «Оценка воздействия изменения климата на производство 
сельскохозяйственных культур в Узбекистане», Исследование Всемирного банка по снижению уязвимости 
к изменению климата в сельскохозяйственных системах Европы и Центральной Азии (ECA). Отчет Future 
Water 
122 Гафурова, Л. и Джулиев, М., «Проблемы деградации почв и предполагаемые решения в Узбекистане. В 
регенеративном сельском хозяйстве: чего не хватает? Что нам еще нужно знать?», Cham: Springer 
International Publishing, 2021 
123 Хамидов, А., Хамидов, М. и Ишчанов, Дж., «Влияние изменения климата на управление подземными 
водами в северо-западной части Узбекистана», Агрономия, св. 10, ч. 8, стр. 1173 
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сельского хозяйства, что обеспечивает значительную законодательную базу для 
будущих изменений124. Тем не менее, эти изменения требуют эффективных механизмов 
постановки целей и координации, обеспечивающих создание и использование 
климатического адаптационного потенциала сельского хозяйства Узбекистана в 
условиях ускоряющегося изменения климата. В этой связи для Узбекистана крайне 
важно разработать секторальный адаптационный план в целях защиты и повышения 
климатоустойчивости сельского хозяйства.  

6 АДАПТАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА К ИЗМЕНЕНИЮ КЛИМАТА 

6.1 Обобщенная информация об уязвимости сельского хозяйства в 

Узбекистане 

Узбекистан, с его преимущественно континентальным климатом, испытывает 
значительные последствия изменения климата. Южная часть страны характеризуется 
сухим субтропическим климатом, с большими сезонными и суточными колебаниями 
температуры. В то время как в западном пустынном регионе выпадает минимальное 
количество осадков – около 100 мм/год, в горных районах может выпадать до 800-900 
мм осадков. Недавние наблюдения показывают, что Узбекистан является одной из 
стран, наиболее уязвимых к изменению климата, поскольку среднегодовая 
температура воздуха в стране превышает среднемировые показатели. Примечательно, 
что в таких районах, как Ташкент и Фергана, наблюдалось значительное повышение 
температуры. 

К специфическим проблемам сельскохозяйственного сектора относятся нехватка 
водных ресурсов, изменение погодных условий, приводящее к частым засухам и 
наводнениям, ускоренная эрозия почв и распространение вредителей и болезней. 
Одним из наиболее значительных последствий является нехватка воды, вызванная 
сокращением площади Аральского моря. Это вынудило фермеров сократить площадь 
обрабатываемых земель и в большей степени полагаться на грунтовые воды, что 
является нерациональным решением. В период с 1950 года по 2013 год, в то время как 
в большинстве регионов Узбекистана наблюдались слабые тенденции к снижению 
годового количества осадков, в некоторых горных районах зимой наблюдалось их 
незначительное увеличение. Темпы потепления в стране за этот период более чем в два 
раза превысили среднемировые, при этом увеличилось количество дней с высокими 
температурами, особенно в южных и пустынных зонах. 

Сельское хозяйство, являющееся ключевым сектором национальной экономики, на 
долю которого приходится более 25 процентов ВВП страны, очень чувствительно к этим 
климатическим изменениям. Сектор сталкивается с проблемами, связанными с 
повышением температуры, изменением характера выпадения осадков и увеличением 
числа экстремальных погодных явлений, таких как наводнения и засухи. Высыхание 
Аральского моря еще больше усилило эти климатические явления, повлияв не только 
на климат, но и на природные ресурсы, здоровье и благосостояние населения. Это 
изменение окружающей среды привело к потенциальным краткосрочным колебаниям 
урожайности сельскохозяйственных культур. Кроме того, долгосрочные прогнозы 
указывают на негативные последствия из-за сокращения водообеспеченности, проблем 
с плодородием почв и их деградацией. 

                                                
124 Бате, Робалино Хуан Хосе и Джек, «Обзор правовой и политической структуры сельскохозяйственного 
сектора в Узбекистане и Каракалпакстане», на 
https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/resource/Insight_Brief_Leg 
al_%26_Policy_Review_Agriculture_Sector_0.pdf [Accessed 21 2 2023] 
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Несмотря на свой потенциал, сельскохозяйственный сектор Узбекистана сталкивается с 
рядом факторов уязвимости, которые ограничивают его рост и производительность. Эти 
факторы уязвимости обобщены в таблице 3 с предлагаемыми решениями по их 
смягчению или устранению.  

Таблица 2 Основные виды уязвимости сельского хозяйства Узбекистана 

Уязвимость Качественный анализ Потенциальные решения 

Нехватка и качество 
воды 

Ограниченные водные 
ресурсы и низкое 
качество воды влияют на 
орошение и 
урожайность 
сельскохозяйственных 
культур. 

Увеличить запасы и 
эффективность воды, 
совершенствовать системы 
очистки воды, внедрять 
методы экономии воды и 
выращивать засухоустойчивые 
культуры. 

Устаревшие методы 
ведения сельского 
хозяйства 

Традиционные методы 
ведения сельского 
хозяйства снижают 
эффективность и 
урожайность 
сельскохозяйственных 
культур. 

Обеспечивать обучение 
современным методам 
ведения сельского хозяйства, 
пропагандировать 
использование технологий и 
техники, а также поощрять 
внедрение современных 
сортов семян. 

Деградация земель 

Эрозия, засоление и 
опустынивание снижают 
плодородие почв и 
увеличивают затраты на 
вводимые ресурсы. 

Пропагандировать методы 
устойчивого управления 
земельными ресурсами, такие 
как бережливая обработка 
почвы, облесение и 
улучшенное орошение, а 
также внедрять методы 
улучшения почвы, такие как 
внесение органических 
веществ и использование 
удобрений. 

Отсутствие 
современной 
сельскохозяйственной 
инфраструктуры 

Недостаточное 
орошение, хранение и 
транспортировка 
ограничивают 
возможности по 
хранению и 
транспортировке 
урожая, что приводит к 
потерям и снижению 
доходов. 

Увеличить инвестиции в 
сельскохозяйственную 
инфраструктуру, такую как 
современные ирригационные 
системы, холодильные камеры 
и транспортные сети, и 
создавать стимулы для 
частных инвестиций. 

Ограниченный доступ к 
кредитам 

Ограниченный доступ к 
кредитам сдерживает 
инвестиции и внедрение 
современных технологий 
ведения сельского 
хозяйства. 

Расширять доступ к кредитам 
для фермеров, особенно для 
мелких землевладельцев, и 
разработать политику 
сельскохозяйственного 
кредитования, которая была 
бы более доступной и лучше 
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Уязвимость Качественный анализ Потенциальные решения 

соответствовала потребностям 
фермеров. 

Источник: Разработана группой экспертов 

Сосредоточение внимания на уязвимостях, связанных с изменением климата, 
подчеркивает конкретные проблемы, с которыми сельскохозяйственный сектор 
Узбекистана столкнется в ближайшие годы. Предлагаемые потенциальные решения 
направлены на устранение этих уязвимостей и повышение устойчивости к изменению 
климата (таблица 6). 

Таблица 3 Уязвимости, связанные с изменением климата 

Уязвимость Качественный анализ Потенциальные решения 

Дефицит и качество 
воды 

Ожидается, что изменение 
климата приведет к 
повышению температуры и 
уменьшению количества 
осадков, что усугубит 
нехватку воды и снизит ее 
качество. 

Поощрять использование 
водосберегающих 
технологий, таких как 
капельное орошение и сбор 
дождевой воды, а также 
инвестировать в очистные 
сооружения для улучшения 
качества воды. 

Меняющиеся 
погодные условия 

Неустойчивые погодные 
условия, такие как более 
частые засухи и 
наводнения, могут 
привести к потере урожая 
и снижению урожайности. 

Разрабатывать системы 
раннего предупреждения об 
экстремальных погодных 
явлениях, содействовать 
внедрению устойчивых к 
засухе и наводнениям сортов 
сельскохозяйственных 
культур и совершенствовать 
инфраструктуру для 
смягчения последствий 
экстремальных погодных 
явлений. 

Деградация почвы 

Изменение климата может 
ускорить эрозию почв и 
ухудшить их качество, 
снижая урожайность 
сельскохозяйственных 
культур и увеличивая 
затраты на сырье. 

Пропагандировать 
устойчивые методы 
управления земельными 
ресурсами, такие как 
бережливая обработка почвы 
и агролесомелиорация, а 
также поощрять 
использование органических 
удобрений и внесение 
изменений в почву. 

Вредители и болезни 

Изменение климата может 
привести к 
распространению 
вредителей и болезней, 
которые могут нанести 
ущерб 

Разработать комплексные 
стратегии борьбы с 
вредителями, учитывающие 
изменчивость климата, 
способствовать 
использованию устойчивых к 
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сельскохозяйственным 
культурам и снизить 
урожайность. 

болезням сортов 
сельскохозяйственных 
культур и улучшить 
эпиднадзор за болезнями и 
борьбу с ними. 

Снижение 
урожайности 
сельскохозяйственных 
культур 

Изменение климата может 
привести к снижению 
урожайности 
сельскохозяйственных 
культур и снижению их 
качества. 

Содействовать внедрению 
устойчивых к изменению 
климата сортов 
сельскохозяйственных 
культур и их диверсификации, 
инвестировать в 
исследования и разработки в 
области сельского хозяйства, 
учитывающего климатические 
условия, и улучшать доступ к 
информации о погоде и 
консультационным услугам. 

Источник: Разработана группой экспертов 

Изменение климата создает значительную уязвимость для сельскохозяйственного 
сектора Узбекистана. Ожидается, что повышение температуры, изменение характера 
выпадения осадков и увеличение частоты экстремальных погодных явлений повлияют 
на урожайность и производство сельскохозяйственных культур. Одним из наиболее 
значительных последствий изменения климата для сельского хозяйства Узбекистана 
является нехватка водных ресурсов, вызванная уменьшением уровня Аральского моря. 
Это привело к снижению доступности воды для орошения, что имеет важное значение 
для сельского хозяйства страны. В результате фермеры были вынуждены сократить 
площадь обрабатываемых земель и в большей степени полагаться на ресурсы 
подземных вод. Такое чрезмерное извлечение подземных вод является неустойчивым 
и может привести к оседанию почвы и засолению. Еще одним фактором уязвимости 
является увеличение частоты и интенсивности засух, которые могут нанести 
значительный ущерб сельскохозяйственным культурам. Пшеница, хлопок и овощи 
являются наиболее важными культурами в Узбекистане, но все они очень 
чувствительны к засухе. Более того, повышение температуры может вызвать тепловой 
стресс у сельскохозяйственных культур, снизить урожайность и даже привести к 
неурожаю. Ожидается, что вредители и болезни также станут более 
распространенными в связи с изменением климата, поскольку изменение погодных 
условий может создать более благоприятные условия для их роста и распространения. 
Это может привести к значительным потерям урожая и увеличению затрат для 
фермеров. 

Региональный анализ уязвимости сельского хозяйства показывает, что регионами с 
самыми высокими значениями индекса уязвимости сельскохозяйственного сектора к 
изменению климата являются Бухарская, Сырдарьинская и Самаркандская области. 
Областями со средним уровнем уязвимости являются Наманганская, Джизакская, 
Кашкадарьинская, Сурхандарьинская и Андижанская. Регионами с низкими значениями 
индекса уязвимости являются Республика Каракалпакстан, Ферганская, Ташкентская, 
Хорезмская и Навоийская области. К регионам с самым высоким рейтингом индекса 
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уязвимости водного сектора относятся Хорезмская (0,47) и Бухарская (0,47) области, а 
Каракалпакстан имеет более низкое значение этого индекса (0,43).125 

В ответ на вышеперечисленные риски и уязвимости в Узбекистане необходимо 
разработать и реализовать ряд стратегий по адаптации к изменению климата. Они 
включают внедрение засухоустойчивых культур, внедрение улучшенных методов 
орошения и использование климатически оптимизированных методов ведения 
сельского хозяйства. 

6.2 Сокращение использования оросительной воды 

Сталкиваясь с последствиями изменения климата и интенсивным ростом населения, 
Узбекистану придется приложить больше усилий для сокращения использования воды 
в ирригационных целях. Недавно предложенный оросительный канал, который будет 
построен в Афганистане, еще больше сократит количество воды, доступной для 
орошения в реке Амударья, к 2030 году (по некоторым оценкам, из-за строительства 
канала сток воды в Амударье в Узбекистане сократится на 30-50 процентов126). Стратегия 
развития сельского хозяйства на 2020-2030 годы предусматривает необходимость 
сокращения водопотребления на гектар орошаемой площади на 20 процентов к 2030 
году. 

Одной из ключевых инициатив, которую должен предпринять Узбекистан, является 
модернизация своих ирригационных систем. В прошлом и частично даже в недавнем 
прошлом большая часть ирригационной инфраструктуры страны была устаревшей и 
неэффективной, что приводило к значительным потерям воды и низкой урожайности. 
Инвестиции в новые ирригационные технологии, такие как капельное и дождевальное 
орошение, которые более эффективны и могут сократить потребление воды до 50 
процентов, должны стать приоритетом для правительства. 

Также необходимо улучшить методы орошения, продвигая методы экономии воды 
среди фермеров. Обучение и образование, сосредоточенные на таких методах, как 
севооборот, мульчирование и покровное земледелие, которые могут помочь сохранить 
влагу в почве и улучшить здоровье почвы, должны быть направлены на фермеров, 
включая женщин, пожилых людей, мигрантов, людей с ограниченными 
возможностями.  

Более того, схемы ценообразования на воду, которые стимулируют фермеров 
использовать воду более эффективно, должны быть введены вместе с другими 
методами управления водными ресурсами. Кроме того, следует расширять масштабы 
внедрения методов агролесоводства, таких как посадка деревьев и кустарников на 
сельскохозяйственных ландшафтах. Это поможет улучшить плодородие почвы, 
экономить воду и обеспечить другие экологические преимущества, такие как 
связывание углерода. 

Были определены пять основных механизмов экономии воды в сельском хозяйстве: 

1. Сокращение потребления воды с помощью водосберегающих технологий 
орошения (например, капельное орошение, дождевое орошение, технологии в 
сочетании с лазерным планированием и т.д.). Сокращение водопользования с 
помощью водосберегающих технологий орошения (например, капельное 
орошение, дождевое орошение, технологии в сочетании с лазерным 
планированием и т. д.). Большинство, но не все эти технологии довольно дороги 

                                                
125 https://www.undp.org/uzbekistan/publications/approach-assessing-vulnerability-water-and-
agriculture-sectors-uzbekistan-climate-change-impacts  
126 По данным интервью 

https://www.undp.org/uzbekistan/publications/approach-assessing-vulnerability-water-and-agriculture-sectors-uzbekistan-climate-change-impacts
https://www.undp.org/uzbekistan/publications/approach-assessing-vulnerability-water-and-agriculture-sectors-uzbekistan-climate-change-impacts
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и не могут быть применены без сочетания с существующим механизмом 
субсидирования, позволяющим фермерам приобретать оборудование. 
Технологии капельного орошения применимы не для всех мест, поскольку они 
чувствительны к минерализации поливной воды, не работают эффективно при 
высоких температурах и очень плотных почвах. 

Другим важным фактором является создание стимулов для водопользователей 
экономить оросительную воду, поскольку в настоящее время вода считается 
довольно дешевой, и оплата напрямую не связана с фактическим 
водопользованием, а скорее водопользование определяется установленными 
правительством квотами.  

Дорогостоящие методы орошения, скорее всего, окупятся, если цена конечного 
продукта (урожая) будет достаточно высокой. Учитывая, относительно низкие 
цены  на пшеницу и хлопок (на которые приходится 67 процентов всех посевных 
площадей) , можно предположить, что эти технологии используются в первую 
очередь для культур с более высокой ценовой маржой. Поэтому правительство 
предоставляет  механизмы стимулирования для внедрения водосберегающих 
систем в хлопководстве и зерноводстве.  

2. Уменьшение потери воды при ее транспортировке, главным образом за счет 
уменьшения инфильтрации в транспортирующих каналах. Этого можно достичь 
двумя способами: 

 покрытие каналов водонепроницаемым покрытием (бетон, фольга или 
другое); 

 очистка каналов для увеличения скорости транспортировки воды и 
снижения потерь на испарение. 

3. Использование сельскохозяйственных методов для сохранения большего 
количества влаги в почве, таких как подходящий для зимы севооборот, внесение 
в почву гумуса, подходящая обработка почвы, зимний полив, посадка деревьев 
по краям поля, агро-лесохозяйственные методы и т.д.  

4. Улучшение сбора и хранение дождевой воды в местных (локальных) 
водоудерживающих резервуарах (водоемах). 

5. Внедрение вторичное использование оросительной воды в сочетании с очисткой 
и опреснением (особенно применимо в Хорезмской области).  

6.3 Адаптация систем растениеводства и животноводства 

Были определены две основные цели, которые могут быть достигнуты посредством 
внедрения климатоустойчивого состава видов растений и скота. 

Внедрение более продуктивного и устойчивого к изменению климата состава 
сельскохозяйственных культур посредством использования методов ведения 
сельского хозяйства и технологий, учитывающих изменение климата, таких как 
агроэкологическое агролесоводство и точное земледелие, а также севооборот 
посредством: 

 сбора, использования и распространения существующей передовой практики и 
генетического материала 

 инвестирования в дополнительные исследования в этой области в сочетании с 
широкомасштабным распространением 

Одним из возможных подходов к преодолению климатических изменений является 
использование засухоустойчивых культур и сортов. В Узбекистане разработан и 
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продвигается ряд засухоустойчивых культур, таких как ячмень, пшеница и бобовые, 
которые лучше переносят засушливые условия и снижают потребность в воде.  

Кроме того, фермеры должны инвестировать в разработку новых сортов 
сельскохозяйственных культур, которые будут более устойчивы к климатическим 
изменениям, таким как жара и засуха.  

Например, сорго - одна из самых популярных засухоустойчивых культур. Сорго - 
универсальная сельскохозяйственная культура, которую можно использовать в 
пищевых, кормовых, топливных и промышленных целях. Это редкое растение, которое 
может расти в сухих и жарких условиях, что делает его идеальным для засушливых 
регионов Узбекистана. Сорго также обладает высокой устойчивостью к вредителям и 
болезням, что снижает потребность в химикатах.  

Еще одной засухоустойчивой культурой, которая завоевала популярность в 
климатических условиях Узбекистана, является просо. Просо — это зерновая культура, 
которая может использоваться в пищу людьми, на корм животным и в промышленных 
целях. Просо обладает высокой засухоустойчивостью и может расти на бедных почвах, 
что делает его идеальным для выращивания в засушливых регионах. Кроме того, у 
проса короткий вегетационный период, что позволяет фермерам собирать его до 
наступления сильной засухи.  

Помимо сорго и проса, в Узбекистане можно выращивать и другие засухоустойчивые 
культуры, в том числе нут, чечевицу и фасоль. Эти культуры обладают высокой 
питательностью и могут стать альтернативным источником белка для населения. 

В Узбекистане накоплен значительный практический и научный потенциал в области 
устойчивых к климатическим условиям и засолению сельскохозяйственных культур, 
функционирующий на двух уровнях. На институциональном уровне научно-
исследовательские учреждения, включая университеты, академии, инновационные 
центры и организации, входящие в структуру Академии наук, разрабатывают и 
адаптируют новые сорта сельскохозяйственных культур, устойчивые к климатическим 
стрессам и пригодные для местных агроэкологических условий. 

На прикладном уровне экспериментальные фермы осуществляют импорт 
перспективных сортов и разновидностей сельскохозяйственных культур, проводят их 
локализацию и полевые испытания, а также предоставляют фермерам доступ к 
саженцам и соответствующему техническому сопровождению.  

Могут быть предложены два существующих широкомасштабных канала 
распространения информации и передовой практики: (1) через Министерство сельского 
хозяйства и (2) через Ассоциацию фермерских и дехканских хозяйств. Обе организации 
уже поддерживают контакты с фермерами и предоставляют им соответствующую 
информацию посредством регулярных посещений ферм. Соответствующий опыт 
работы с новыми саженцами, устойчивыми к изменению климата, собирается и 
передается фермерскому сообществу через эти существующие каналы. 

Кроме того, правительство представило идею создания мобильных консультационных 

центров, которые могли бы распространять эту информацию, а также третьего 

основного канала. Наиболее убедительным и эффективным способом представления 

информации и обучения фермеров является практика на фермах. Как академические 

институты, так и экспериментальные фермы обладают этими возможностями и могут 

выполнять эту работу. 

В Узбекистане, что касается домашнего скота, то более трех четвертей поголовья 

выращивается на ферме дехкан или в подсобных хозяйствах.  
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Внедрение более продуктивного и климатически устойчивого состава скота в 

животноводстве должно сочетаться с интенсивным животноводством и 

кормопроизводством посредством: 

 локализации существующих передовые методов и эффективного, устойчивого к 
изменению климата животноводство; 

 использование международного сотрудничества на коммерческом и 
академическом уровнях для привлечения в страну нового, более устойчивого к 
изменению климата и продуктивного скота; 

 перевода недавно привезенных пород скота в домашние условия на 
экспериментальных коммерческих или академических фермах; 

 размножения и распространения новых пород скота, привезенных из-за рубежа, 
лучших местных практик и технологий разведения. 

Имеется настоятельная необходимость перехода к более интенсивному 
животноводству. Замена генетического материала домашнего скота на более 
адаптированный к климату является эффективной, но делом непростым, которое 
должно сочетаться с интенсификацией животноводства и производства кормов.  

Текущего производства кормов недостаточно для перевода всего поголовья на более 
интенсивную систему разведения. Более того, даже если новые земли, выделенные 
правительством для производства кормов, будут полностью использованы, 
исследования показывают, что кормов будет недостаточно для удовлетворения 
растущих потребностей домашнего скота, соответствующих быстро растущему 
населению.  

Могут быть рассмотрены три стратегии:  

 увеличение площади земель, отведенных под производство кормов, за счет 
других культур (например, хлопка или пшеницы) 

 использование деградированных земель с высоким уровнем засоления для 
производства кормов (ноу-хау уже существуют в Каракалпакстане и Хорезмской 
области, а также в национальных университетах и научно-исследовательских 
институтах) 

 рассмотрение возможности импорта кормовых культур из соседних стран. 

6.4 Адаптированное к климату эффективное землепользование, защита 
почв (от эрозии, засоления и химического загрязнения) 

Повышение температуры, изменения в расписании дождевой воды и связанные с 
климатом экстремальные погодные явления, такие как сели и пыльные бури, 
сопровождающиеся неоптимальными методами ведения сельского хозяйства, 
приводят к усилению деградации почв в результате эрозии (воздушной и водной) и 
засоления. Неоптимальные методы ведения сельского хозяйства и чрезмерное 
использование удобрений снижают плодородие почв и увеличивают химическое 
загрязнение местных экосистем. В результате почва теряет часть своего плодородия, 
создавая серьезную проблему с устойчивостью сельского хозяйства и 
самообеспеченностью продовольствием в долгосрочной перспективе. 

Были определены три основных механизма:  

1. Сокращение связанной с климатом деградации почв (эрозия, засоление, потеря 
плодородия): 

 с помощью адаптированного к климату водопользования; 
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 с помощью адаптированных к климату методов ведения сельского 
хозяйства; 

 с помощью адаптированного к климату севооборота сельскохозяйственных 
культур и животноводства; 

 с помощью адекватного использования удобрений;  
 с помощью создания местного микроклимата для борьбы с изменением 

климата. 
2. Рекультивация уже деградированных земель, где это возможно. 

3. Мониторинг качества почвы. 

6.5 Управление фермерским хозяйством, логистика и маркетинг 
сельскохозяйственной продукции 

Экономические аспекты сельского хозяйства напрямую не связаны с изменением 
климата, они являются неотъемлемой частью создания устойчивой 
сельскохозяйственной системы, способной адекватно реагировать на меняющиеся 
обстоятельства и принимать современные вызовы. Устойчивое сельское хозяйство 
является неотъемлемой частью продовольственной самодостаточности в долгосрочной 
перспективе. 

Самообеспеченность на уровне фермерского хозяйства зависит от цен, достаточно 
высоких для покрытия как текущих, так и инвестиционных потребностей. Цены, с 
которыми сталкиваются фермеры, зависят от установленной правительством ценовой 
политики на регулируемые культуры, рыночных цен, сниженных за счет ценовой 
наценки кластеров и других оптовиков. Здесь рынок демонстрирует значительную 
степень монопсонии, где для значительной части продукции (хлопок, пшеница) 
кластеры были единственным возможным покупателем, с которым сталкивается 
фермер. Кластеры и другие оптовики злоупотребляют этой властью с точки зрения 
слишком высокой ценовой наценки. Однако необходимо следить за ценовой маржой. 
В то же время имеют место частые жалобы фермеров на задержку платежей за уже 
предоставленную сельскохозяйственную продукцию со стороны кластеров, которые 
разрешаются юристами ассоциации фермеров. 

Помимо вышеуказанных проблем устойчивость сельского хозяйства в Узбекистане к 
адаптации к изменению климата зависит от наличия электроэнергии. 
Сельскохозяйственный сектор в значительной степени зависит от принудительного 
орошения, поэтому электроэнергия имеет жизненно важное значение.  

Помимо улучшения традиционного электроснабжения, необходимы меры по большему 
использованию возобновляемых источников энергии для генерации электроэнергии 
для нужд орошения. Это необходимо учитывать в контексте типа технологии орошения, 
графика орошения и цены на электроэнергию, произведенную при использовании 
возобновляемых источников энергии в контексте цен на сельскохозяйственные 
культуры и продукцию животноводства. Кроме того, большее использование 
возобновляемых источников энергии для выработки электроэнергии необходимо 
координировать и контролировать, чтобы не перегружать сеть передачи 
электроэнергии.  

На законодательном уровне необходимо урегулировать схему закупок электроэнергии, 
производимой частным образом и поставляемой в электросеть. Также крайне важно 
поддерживать разработку финансовых и политических инструментов для привлечения 
частных инвестиций, включая краудфандинг, рынки капитала, некоммерческие 
организации, финансовые учреждения и мигрантов, для улучшения адаптации к 
изменению климата в сельскохозяйственном секторе. 
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6.6 Совершенствование регулятивной базы и наращивание потенциала 

Реформы, начатые в стране в 2017 году, существенно улучшили как процесс разработки 
политики, так и ее применение в сельскохозяйственном секторе. Было принято большое 
количество полезных документов, и результаты этой политики уже видны. Однако 
необходимо приложить больше усилий для включения климатических соображений в 
программные документы, а также для реализации адаптационных планов, и для этого 
необходимо межведомственное сотрудничество.  

Кроме того, укрепление институционального потенциала и политических рамок должно 
включать совершенствование правовой и нормативной базы для эффективного и 
комплексного управления водными ресурсами, продвижения и внедрения устойчивых 
методов землепользования и обеспечения доступа к климатическому 
финансированию. Оно также должно включать наращивание потенциала национальных 
и местных учреждений для планирования и реализации программ адаптации к 
изменению климата. 

Улучшение прогнозирования погоды и систем раннего оповещения — еще один способ 
сделать сельскохозяйственный сектор устойчивым к изменению климата и смягчить 
последствия изменения климата. Это включает в себя улучшение потенциала 
национальных метеорологических и гидрологических служб для предоставления 
точных и своевременных прогнозов погоды и оповещений о раннем оповещении. Это 
поможет фермерам принимать более обоснованные решения по управлению урожаем 
и сокращению потерь урожая из-за экстремальных погодных явлений. 

Наращивание потенциала включает ряд мероприятий, которые можно резюмировать 
следующим образом: 

1. Дальнейшее развитие соответствующей базы знаний и научного потенциала, 
что требует местного вклада в исследовательскую инфраструктуру и 
сотрудничества местных научно-исследовательских институтов с 
международным сообществом. 

2. Обновление образовательного потенциала на уровне высшего и среднего 
образования с уделением внимания гендерной проблематике. 

3. Адаптация существующих знаний к местным условиям при создании лучших 
практик на базе фермерских хозяйств. 

4. Распространение передового опыта среди фермерских сообществ. 
Предоставление соответствующей гидрометеорологической и 
сельскохозяйственной информации фермерскому сообществу и исследователям 
бесплатно или за небольшую плату 

5. Создание системы мониторинга качества почвы и воздуха. 
6. Повышение осведомленности и компетентности местных сообществ в области 

адаптации к изменению климата и соответствующей практики. 
7. Мобилизация и координация деятельности правительственных организаций и 

НПО по адаптации к изменению климата.   

6.7 Гендерные аспекты 

Гендерные аспекты в Узбекистане подвержены сильному культурному влиянию и 
должны быть тщательно рассмотрены. Необходимо приложить больше усилий для 
получения образования женщинами. Это особенно важно, поскольку женщины в стране 
имеют гораздо более низкий миграционный потенциал, поэтому образование с 
большей вероятностью останется в регионах. Правительство хорошо осведомлено об 
этих потребностях и предоставляет женщинам высшее образование бесплатно. 
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Другой аспект касается возможности для женщин заниматься оплачиваемой 
деятельностью, оставаясь дома и выполняя традиционные обязанности. Такая же 
большая часть продукции производится в дехканских и в подсобных хозяйствах, 
которые по сути являются семейными предприятиями. Здесь можно приложить больше 
усилий для подключения небольших мощностей по переработке пищевых продуктов к 
приусадебным хозяйствам, с тем чтобы женщины могли открывать небольшие 
предприятия по переработке пищевых продуктов и получать личный денежный доход. 
Необходимо также улучшить их доступ к водосберегающим технологиям орошения и 
климатически устойчивым культурам, устойчивым методам ведения сельского 
хозяйства, повысить гендерную чувствительность служб распространения 
сельскохозяйственных знаний и расширить участие женщин в планировании и 
мониторинге климатически устойчивых сельскохозяйственных инициатив. 

7 ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ СЕКТОРАЛЬНОГО АДАПТАЦИОННОГО ПЛАНА ДЛЯ 
СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

Этот отраслевой план адаптации (САП) для сельского хозяйства направлен на снижение 
уязвимости сельскохозяйственного производства, водных ресурсов и экосистем к 
последствиям изменения климата. В конечном итоге, САП направлен на обеспечение 
устойчивости и устойчивости сектора к изменению климата, устойчивости его сообществ 
к изменению климата и защиту его ресурсов. 

САП сфокусирован на выявлении и смягчении рисков, связанных с изменением климата, 
а также на возможностях адаптационных мер. Это включает оценку текущего и 
будущего воздействия изменения климата на сельскохозяйственный сектор, а также 
подробный анализ уязвимостей, потребностей и возможностей сектора. Кроме того, 
план определяет стратегии и действия, которые могут быть реализованы для снижения 
климатических рисков и повышения климатоустойчивости сектора, включая гендерные 
аспекты и наращивание потенциала. 

САП также предоставляет руководство по обязанностям вовлеченных и 
заинтересованных организаций и сторон, а также по мониторингу, проверке и оценке 
усилий сектора по адаптации к изменению климата. 

Задачи отраслевого плана адаптации включают следующее: 

 Разработка и внедрение климатических адаптационных стратегий и мер для 
сельскохозяйственного сектора Узбекистана в целях уменьшения последствий 
изменения климата. 

 Повышение устойчивости сельскохозяйственного сектора Узбекистана к 
погодным явлениям, связанным с изменением климата, посредством внедрения 
устойчивых к изменению климата методов ведения сельского хозяйства, включая 
использование засухоустойчивых сортов сельскохозяйственных культур, 
применение методов водосбережения и усовершенствованных методов 
орошения. 

 Повышение эффективности управления водными ресурсами в 
сельскохозяйственном секторе, включая ирригационные системы, а также 
применение методов водосбережения. 

 Расширение возможности сельскохозяйственных производителей по 
использованию климатических адаптационных технологий и услуг, а также по 
адаптации к климатическим рискам и управлению ими. 

 Содействие обмену знаниями и наращиванию потенциала в 
сельскохозяйственном секторе для совершенствования планирования и 
осуществления климатической адаптации. 
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 Улучшение доступности к данным и информации о последствиях изменения 
климата и о стратегиях климатической адаптации для сельского хозяйства. 

 Оказание поддержки в разработке финансовых и политических инструментов 
для содействия внедрению устойчивых к изменению климата методов ведения 
сельского хозяйства. 

 Разработка и внедрение стратегии по адаптации к изменению климата, 
учитывающей соответствующие гендерные аспекты, являющиеся социально 
справедливыми. 

 Продвижение устойчивых методов ведения сельского хозяйства, которые 
способствуют сокращению выбросов парниковых газов (ПГ). 

 Совершенствование мониторинга воздействий, оказываемых последствиями 
изменения климата, и разработка стратегий и мер по климатической адаптации. 

 Укрепление координации и сотрудничества между заинтересованными 
сторонами для обеспечения эффективного осуществления стратегий и мер для 
адаптации к изменению климата. 

 Развитие и укрепление регионального и международного партнерства для 
реализации САП для сельского хозяйства Узбекистана. 

7.1 Ожидаемые результаты 

Реализация мероприятий, указанных в САП для сельского хозяйства Узбекистана в 
первую очередь будет способствовать: 

 Снижению уязвимости фермеров и других заинтересованных сторон в сельском 
хозяйстве к изменению климата, с одновременным повышением их 
жизнестойкости и развитием их способности успешно реагировать на 
последствия изменения климата; 

 Совершенствованию управления водными ресурсами в сельском хозяйстве; 

 Повышению производительности в сельскохозяйственном секторе; 

 Устойчивому использованию земельных и энергетических ресурсов; 

 Повышению продовольственной безопасности и улучшению питания; 

 Улучшенному доступу к рынкам сбыта сельскохозяйственной продукции для 
сельских сообществ; 

 Улучшенным операциям в цепочке поставок и логистики, касающихся 
сельскохозяйственного производства; 

 Укреплению потенциала в области исследований и разработок мерам адаптации 
к изменению климата как на местном, так и на системном уровнях. 

Кроме того, важно рассмотреть и определить показатели мониторинга и оценки (МиО) 
для обеспечения эффективной реализации мер по адаптации к изменению климата, а 
также усилий по достижению гендерного равенства в сельскохозяйственном секторе. 

8 ПОДХОД И МЕТОДОЛОГИЯ 

САП для сельского хозяйства был разработан в соответствии с рекомендациями и 
инструкциями, определенными в «Технических рекомендациях по процессу 
национального плана адаптации»127. Также был отражен ряд других материалов, 
касающихся отдельных аспектов воздействия изменения климата, подготовленных 
экспертами в рамках реализации проекта ПРООН/ЗКФ “Разработка секторальных и 
региональных планов адаптации к изменению климата в Узбекистане для продвижения 
среднего- и долгосрочного планирования адаптации” в Узбекистане. Были рассмотрены 

                                                
127 L. E. Group, «Технические руководящие принципы РКИК ООН для процесса разработки 
национального плана адаптации», 2012 г. 
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отчеты об уязвимости и предложения экспертов по адаптационным мерам, с учетом их 
мнения о наиболее необходимых шагах по климатической адаптации. Основные 
приоритеты климатической адаптации коллективно определены в Третьем 
национальном сообщении Узбекистана РКИК ООН128. 

Для достижения целей и задач САП необходимо, чтобы эффективная стратегия 
адаптации к изменению климата включала как структурные, так и неструктурные 
адаптационные меры, которые отражены и более подробно изложены в САП: 

 Структурные меры могут включать такие меры, как внедрение или расширение 
ирригационных систем, улучшение инфраструктуры (например, дорог, складских 
помещений), улучшение сортов сельскохозяйственных культур, продвижение 
методов устойчивого управления почвами, разработку систем раннего 
предупреждения о засухе и экстремальных погодных явлениях, 
совершенствование процессов сертификации сельскохозяйственной продукции 
за счет усовершенствованных методов мониторинга, предоставление 
технической помощи по прогнозированию погоды и разработке стратегий 
управления климатическими рисками и так далее. 

 Неструктурные вмешательства могут быть направлены на политические 
реформы, включая изменение производственных субсидий/стимулов или 
внедрение новых финансовых инструментов, а также на повышение 
осведомленности фермеров о том, как наилучшим образом они могут 
адаптировать свою деятельность с учетом изменений в условиях окружающей 
среды и климата. 

Таким образом, оба типа действий отражены в САП и дополнительно обоснованы в 
документе. 

Подход к разработке САП также основан на том факте, что эффективные отраслевые 
ответные меры, направленные на климатическую адаптацию сельскохозяйственной 
системы Узбекистана, потребуют всестороннего сотрудничества между 
многочисленными организациями, действующими на различных уровнях общества – от 
местных сообществ до лиц, принимающих решения на национальном уровне, – если в 
конечном счете оно будет осуществлено в долгосрочной перспективе. Таким образом, 
этот подход также был использован в сборе и анализе собранных данных, на основе 
которых был разработан САП для сельского хозяйства. 

Были определены и проведены консультации со следующими заинтересованными 
организациями: 

1. Государственные органы: 

 Министерство сельского хозяйства 

 Региональное отделение Министерства сельского хозяйства в Бухарской и 
Хорезмской областях 

 Министерство сельского хозяйства Республики Каракалпакстан 

 Министерство водного хозяйства 

 Министерство водного хозяйства Республики Каракалпакстан 

 Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения 
климата и Агентство гидрометеорологической службы при Министерстве 
экологии, охраны окружающей среды и изменения климата (Угидромет) в 
г. Ташкенте, а также Управление по гидрометеорологии Хорезмской 
области, г. Ургенч 
 

                                                
128 Узбекистан. Национальное сообщение (НС). НС 3.», РКИК ООН, Ташкент, 2017. 
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2. Международные доноры: 

 Страновой офис ПРООН в Узбекистане (г. Ташкент) 

 Страновой офис ПРООН в Каракалпакстане (г. Нукус) 
 

3. Представители фермеров и водопользователей: 

 Ассоциация фермеров, центральные и региональные отделения 
Ассоциации в Бухарской и Хорезмской областях, и в Республике 
Каракалпакстан 

 Специальные службы управления водными ресурсами Аму-Бухарского 
бассейнового управления ирригационных систем Министерства водного 
хозяйства в Бухаре 

 Местное фермерское хозяйство в Бухарской области 
 

4. Соответствующие образовательные и научно-исследовательские 
учреждения: 

 Национальный университет Узбекистана им. Мирзо Улугбека, 
представители сельскохозяйственного факультета и экономического 
факультета, филиала в Ташкенте и местных филиалов 

 Ташкентский государственный аграрный университет 

 Национальный исследовательский университет Ташкентский институт 
ирригации и механизации сельского хозяйства  (НИУ ТИИИМСХ) 

 Каракалпакский государственный университет им. Бердаха, 
Международный инновационный центр региона Приаралья 

 Ургенчский государственный университет 

 Хорезмская академия Мамуна 

8.1 Соответствие САП с Национальной стратегией развития сельского 
хозяйства Узбекистана на 2020–2030 годы 

Правительство Узбекистана утвердило Стратегию развития сельского хозяйства на 2020-
2030 годы129 с целью:  

 гарантировать продовольственную безопасность населения;  

 создать благоприятную атмосферу для агробизнеса и цепочки создания 
добавленной стоимости;  

 сократить участие государства в управлении сектором и повысить 
инвестиционную привлекательность; 

 обеспечить рациональное использование природных ресурсов и охрану 
окружающей среды;  

 создать прогрессивные системы государственного управления;  

 обеспечить постепенное изменение государственных расходов на поддержку 
сектора;  

 обеспечить развитие науки, образования, информационных и консультационных 
услуг в сельском хозяйстве;  

 обеспечить развитие сельских районов;  

 сформировать четкую систему отраслевой статистики. 

В части IV Стратегии правительство признает риски, связанные с изменением климата, 
и намечает многочисленные меры по содействию эффективному использованию 
ресурсов и устойчивому развитию сельскохозяйственного сектора, такие как: 

                                                
129 https://lex.uz/ru/docs/4567337 
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 внедрение передовых методов ведения сельского хозяйства и охраны 
окружающей среды (GAEP);  

 поощрение безопасных для окружающей среды и климата методов ведения 
сельского хозяйства;  

 сокращение водопотребления на гектар орошаемых площадей на 20 процентов 
к 2030 году; 

 усиление механизмов поддержки местных производителей и покупателей 
водосберегающих технологий;  

 совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров в области 
управления лесными ресурсами; 

 принятие национального плана действий по предотвращению последствий 
изменения климата;  

 сохранение и повышение плодородия почв за счет приобретения мобильных 
лабораторий для анализа почвы;  

 совершенствование системы управления водными ресурсами;  

 модификация системы управления лесными ресурсами;  

 внедрение современных методов оценки и мониторинга лесных ресурсов;  

 разработка системы критериев и показателей для обеспечения учета лесных 
ресурсов по рыночной стоимости. 

8.2 Учет гендерных приоритетов 

На протяжении всего процесса внедрения подготовки САП гендерная тема, ее 
проблемы в секторе и проблемы были выдвинуты на первый план, отражены и 
включены в План действий САП и все соответствующие части в этом документе. 
Рекомендации представлены в различных секторальных подразделах, а также как 
отдельные задачи в Плане действий САП. 

Этот подход использовался для выявления и предложения путей предотвращения или 
смягчения возможных рисков гендерного неравенства и определения возможностей 
для большего продвижения гендерного равенства в секторе сельского хозяйства при 
использовании гендерно-чувствительных подходов при разработке САП, сбора 
социальных и экономических данных, секторальных данных, связанных с гендерными 
аспектами и на основе уроков, извлеченных из опыта других стран с аналогичным 
контекстом.  

В частности, для сельского хозяйства гендерные аспекты изменения климата имеют два 
отдельных аспекта, которые необходимо учитывать, и оба эти аспекта и связанные с 
ними рекомендации отражены в Плане действий САП: 

• Влияние изменения климата на гендерные группы 
• Возможность активировать некоторые гендерные группы для помощи в борьбе с 

последствиями изменения климата, поскольку, например, женское сообщество 
представляет значительный потенциал в адаптации сельского хозяйства 
Узбекистана к изменению климата. 

8.3 Определение потребностей в наращивании потенциала 

Наращивание потенциала является важным аспектом адаптации к изменению климата. 
В связи с этим при разработке САП четко отражено, что адаптация к изменению климата 
и ее интеграция в национальные процессы планирования и бюджетирования требуют 
лучшего понимания последствий воздействия изменения климата на данный сектор, 
которое должно быть обеспечено посредством наращивания потенциала с учетом 
новых климатических условий и рисков. 
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1. Исследование текущего потенциала национальных и региональных 
заинтересованных сторон и формулирование рекомендаций по наращиванию 
потенциала в конкретных секторах были проведены в несколько этапов с целью 
определения трех конкретных целевых групп для наращивания потенциала.:  

• Государственные органы и должностные лица (включая как 
исполнительные органы власти, так и агентства, разрабатывающие и 
реализующие политику) 

• Научно-исследовательские институты 
• Определенные группы заинтересованных сторон «на местах», такие как 

ассоциации фермеров 

Процесс консультаций имеет решающее значение для выявления пробелов, которые 
могут быть устранены с помощью программ обучения, ориентированных на конкретные 
сектора и/или подтемы, и согласования их с САП, чтобы гарантировать то, что созданный 
потенциал соответствует потребностям, направленным на достижение поставленных 
целей. 

8.4 Определение адаптационных индикаторов и системы мониторинга 

Процесс создания показателей для мониторинга и оценки хода реализации САП 
осуществлялся в тесном сотрудничестве между группой экспертов и 
заинтересованными сторонами, поскольку он шел рука об руку с разработкой целей, 
которые должны быть достигнуты с помощью САП, и в результате были определены 
следующие ключевые этапы: 

• Определены среднесрочный – 2027 год и окончательный сроки – 2030 год для 
выполнения САП 

• Установлены цели для САП в рамках каждого сектора и разработаны показатели 
(достижимые, измеряемые, и имеющие четкий временной период) для каждой 
основной цели – на основе анализа данных и при широком участии и валидации 
результатов причастными организациями, которые были включены в План 
действий САП для сельского хозяйства. 

Была предложена и обоснована периодичность мониторинга и внутренней 
оценки/анализа прогресса в достижении поставленных целей, которая затем была 
согласована с заинтересованными сторонами. Была подчеркнута необходимость 
назначения ответственного органа за мониторинг для определения прогресса в 
реализации САП. 

9 МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА ПРОГРЕССА 

Для достижения целей, определенных в САП необходимо обеспечить постоянный и 
регулярный мониторинг осуществления адаптационных мер и действий, определенных 
для сектора сельского хозяйства на период 2025-2030 гг. Для мониторинга прогресса 
выполнения САП для сельского хозяйства, как и для всех других отраслевых 
адаптационных планов, основным органом по мониторингу и оценке является 
Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата, как 
государственное ведомство, уполномоченное для координации взаимодействия 
Узбекистана с РКИК ООН, в лице Климатического Центра, созданного при данном 
министерстве. В его обязанности должен входить сбор всех данных о прогрессе и 
проведение обзора мониторинга в течение установленных периодов мониторинга. 

Климатический центр, как основной ответственный орган должен определить, собирать 
ли данные о прогрессе в реализации САП из общедоступных данных или создать четкую 
цепочку коммуникаций для определенных отраслевых учреждений (таких как 
Министерство водного хозяйства и других вовлеченных ведомств и организаций), и 
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делегировать им частичные обязанности по периодическому предоставлению 
конкретных данных по установленным целевым показателям. 

Все собранные данные должны храниться виртуально на защищенном сервере с 
резервной копией. Необходимо предоставлять подтверждения (источники) процесса 
сбора данных и его периодичности в форме контрольного перечня, где будут указаны 
даты обновлений мониторинга прогресса. Конкретный тип отслеживаемой 
информации, а также ее индикаторы прогресса, приведенные в САП, которые 
определены в качестве основы для оценки эффективности реализации данного 
отраслевого адаптационного плана. 

Для достижения более высокой производительности в рамках мониторинга прогресса в 
реализации САП будет необходимо наращивать национальный технический потенциал 
для разработки и эксплуатации системы мониторинга и оценки, включая сбор и 
управление данными в соответствии с требованиями Расширенной структуры 
прозрачности РКИК ООН (статья 13 Парижского соглашения) — ранее система 
мониторинга, отчетности и верификации (MRV), которая постепенно внедряется в 
Узбекистане с 1.1.2024.130 

В начале реализации САП должны быть собраны и зарегистрированы исходные данные 
(исходные индикаторы). В случае, если некоторые из мероприятий, связанных с 
определенными целевыми показателями САП, уже выполняются или выполнены, 
степень их выполнения или текущие достижения/прогресс должны быть 
зафиксированы в исходном (базовом) уровне. Рекомендуется, чтобы в начале 
реализации САП для каждого индикатора была установлена индивидуальная частота 
мониторинга. Для некоторых индикаторов ежеквартальная основа является 
обязательной, а для некоторых других будет достаточно мониторинга каждые 6 
месяцев. Это означает, что каждый индикатор должен контролироваться не реже двух 
раз в год, в то время как некоторые более динамичные индикаторы могут 
контролироваться чаще. 

Следует публиковать ежегодные сводки о прогрессе в достижении целевых 
показателей САП — с указанием текущего состояния собранных индикаторов с 
описательным текстом (если это уместно). Для более легкого управления мониторингом 
прогресса реализации САП рекомендуется использовать простой инструмент, 
например, такой как приведенная ниже примерная таблица инструментов мониторинга 
прогресса. 

В соответствующий среднесрочный период реализации САП следует провести 
среднесрочную оценку прогресса и подготовить соответствующую отчетность.  

В конце периода реализации САП в 2030 г. должен быть проведен полный процесс 
оценки достижения и целевых показателей и разработаны соответствующие 
рекомендации на следующую итерацию САП. 

Настоятельно рекомендуется, чтобы отчеты о мониторинге прогресса в реализации САП 
и соответствующая информация были общедоступны, например, на веб-сайте 
министерства и/или отдельном адаптационном портале. 

 

                                                
130 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по ускорению 
реализации национальных целей и задач в области устойчивого развития на период до 2030 года», 21 2 
2022, https://drive.google.com/file/d/1HfxPn5dhCdvkxOO ApvJyHGHlyQbZdOb/view  
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ПРИМЕРНЫЙ ИНСТРУМЕНТ МОНИТОРИНГА ПРОГРЕССА В РЕАЛИЗАЦИИ САП 
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10 РЕКОМЕНДАЦИИ И ПОДХОДЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО ВОВЛЕЧЕНИЯ 
ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН 

Для достижения наилучших результатов внедрения САП в сельском хозяйстве, 
достижения поставленных целей результатов, а также для подготовки к следующему 
периоду разработки и реализации обновленного САП рекомендуется предпринять 
следующие шаги и действия: 

 Активно использовать разработанный САП в качестве инструмента для 
достижения отраслевых целей климатической адаптации. 

 Продвигать САП среди профессиональных работников сельскохозяйственного 
сектора и общественности, включая женщин, пожилых людей и молодежь, 
мигрантов, людей с инвалидностью, посредством информационных 
мероприятий, кампаний по повышению информированности и средств массовой 
информации. 

 Отражать и учитывать поставленные цели в рамках САП при планировании 
финансирования соответствующими донорскими учреждениями 
(национальными и международными) и вносить вклад в их достижение. 

 На основе разработанного САП подготовить конкретные индивидуальные 
адаптационные планы для каждого региона и постепенно также для 
подразделений местной администрации, отражающие местную специфику 
регионов, их климатическую уязвимость и приоритеты развития.  

 Обеспечить активное вовлечение общественности, включая женщин, пожилых 
людей и молодежь, мигрантов, людей с инвалидностью, а также прозрачность 
процесса разработки САП, обеспечить общедоступную информацию о прогрессе 
в его реализации. 

 Осуществлять постоянный мониторинг и оценку прогресса, достигнутого в 
реализации САП с начала и до конца периода его действия. 

 Ближе к завершению срока действия САП подготовить следующую итерацию САП 
с учетом достижений и уроков, извлеченных из реализации предыдущего плана. 

 Реализовывать САП скоординировано с реализацией национальной повестки 
дня в области устойчивого развития до 2030 года, Стратегии перехода Республики 
Узбекистан к зеленой экономике на 2019-2030 годы, Стратегией развития 
сельского хозяйства на 2020-2030 годы и другими национальными стратегиями 
развития.  
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11 СЕКТОРАЛЬНЫЙ АДАПТАЦИОННЫЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ДЛЯ СЕКТОРА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА НА ПЕРИОД ДО 2030 - 

ЦЕЛИ, МЕРЫ, ДЕЙСТВИЯ И ИНИЦИАТИВЫ, РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ МЕЖДУ ПРИЧАСТНЫМИ 

МИНИСТЕРСТВАМИ И ВЕДОМСТВАМИ 

№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

I. Сокращение использования воды для орошения в связи с изменением климата 

Сократить водопотребление на гектар орошаемой площади на 20 процентов к 2030 году, что соответствует Стратегии развития 
сельскохозяйственного сектора на 2020-2030 годы 

1 1.1 Сокращение 
водопотребления на 
гектар орошаемой 
площади на уровне 
фермерских хозяйств на 
20 процентов к 2030 
году131 

1.1 Увеличение использования 
водосберегающих технологий 
(например, капельного, 
дождевого орошения, 
технологий, основанных на 
лазерном планировании 
полей, и прочих, где это 
уместно) 

Водопотребление (м3) на 
гектар орошаемой площади 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

Совет фермеров132, 
Специальные службы 
управления водными 
ресурсами133 в 
сотрудничестве с НПО и 
международными 
донорами 

                                                
131 Соответствует ключевым показателям эффективности, установленным в правительственных документах 
132 Совет фермеров, фермерских хозяйств и владельцев приусадебных участков Узбекистана (бывшая Ассоциация фермеров, преобразована в 2012 году) 
133 Специальные службы управления водными ресурсами в рамках Бассейнового управления ирригационными системами в качестве регионального подразделения 
Министерства водных ресурсов (бывшая Ассоциация водопользователей, преобразована с марта 2022 года) 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

1.2 Увеличение 
(ежегодное на 5%) платы 
водопользователей в 
соответствии с 
фактическим 
водопользованием 

1.2 Внедрение рыночных 
механизмов распределения 
воды 134 

Количество 
водопользователей в 
сельском хозяйстве платят в 
соответствии с фактическим 
водопользованием, а не по 
квоте, установленной 
правительством 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство водного 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство сельского 
хозяйства 

Совет фермеров135 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами136 в 
сотрудничестве с НПО и 
международными 
донорами 

1.3 Увеличение на 5% в 
год 

1.3 Внедрение приборов для 
измерения воды в 
оросительных каналах 

Количество каналов с 
приборами для измерения 
воды 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство водного 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами137 в 

                                                
134 Забор воды из природных источников облагается налогом на водопользование. На данный момент вода, используемая для орошения в сельском хозяйстве, не 
облагается налогом. Существует ряд других налоговых льгот, которые ослабляют стимулы к более рациональному использованию воды. 
135 Совет фермеров, фермерских хозяйств и владельцев приусадебных участков Узбекистана (бывшая Ассоциация фермеров, преобразована в 2012 году) 
136 Специальные службы управления водными ресурсами в рамках Бассейнового управления ирригационными системами в качестве регионального подразделения 
Министерства водных ресурсов (бывшая Ассоциация водопользователей, преобразована с марта 2022 года) 

 
137 Специальные службы управления водными ресурсами в рамках Бассейнового управления ирригационными системами в качестве регионального подразделения 
Министерства водных ресурсов (бывшая Ассоциация водопользователей, преобразована с марта 2022 года) 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

сотрудничестве с НПО и 
международными 
донорами 

2 2.1 Сокращение потерь 
воды при 
транспортировке воды с 
увеличением (ежегодно 
на 5%) каналов с 
непроницаемым дном 

2.1 Покрытие дна основных 
каналов для транспортировки 
воды непроницаемым 
материалом (бетонным, 
фольговым или другим). 

Количество каналов с 
непроницаемым дном 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство водного 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство сельского 
хозяйства 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами138 в 
сотрудничестве с НПО и 
международными 
донорами 

2.2 Увеличение (ежегодно 
на 5%) протяженности 
очищенных каналов для 
увеличения скорости 
транспортировки воды и 
снижения потерь на 
испарение 

2.2 Очистка каналов для 
увеличения скорости 
транспортировки воды и 
снижения потерь на 
испарение 

Длина (км) каналов, 
очищенных ежегодно или 
раз в два года 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство водного 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство сельского 
хозяйства 

Специальные службы 
управления водными 

                                                
138 То же самое 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

ресурсами139 в 
сотрудничестве с НПО и 
международными 
донорами 

3 Внедрение механизмов, 
способствующих 
удержанию влаги в 
почве, с увеличением 
ежегодно на 1%, в 
фермерских хозяйствах 

3.1 Внедрение надлежащего 
севооборота, внесения 
удобрений, системы 
обработки почвы, создания и 
содержания инфраструктуры 
зеленых границ полей, 
зимнего орошения, 
обеспечение 
агробиологического 
разнообразия, применения 
агролесомелиорации 

Площадь (га) земель с 
внедренными 
механизмами, 
удерживающими влагу (%) в 
почве 

Количество фермеров в 
регионах, обученных в 
рамках образовательных 
программ по 
соответствующим 
технологиям 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

Совет фермеров140 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами141 

4 Улучшение системы 
сбора дождевой воды 
при ежегодном 
увеличении объема на 
5% с использованием 

4.1 Разработка и 
строительство системы 
небольших местных 
водохранилищ для хранения 

Объем (м3) дождевой воды, 
собранной и хранящейся в 
резервуарах ежегодно 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

                                                
139 Специальные службы управления водными ресурсами в рамках Бассейнового управления ирригационными системами в качестве регионального подразделения 
Министерства водных ресурсов (бывшая Ассоциация водопользователей, преобразована с марта 2022 года) 
140 Совет фермеров, фермерских хозяйств и владельцев приусадебных участков Узбекистана (бывшая Ассоциация фермеров, преобразована в 2012 году) 
141 Специальные службы управления водными ресурсами в рамках Бассейнового управления ирригационными системами в качестве регионального подразделения 
Министерства водных ресурсов (бывшая Ассоциация водопользователей, преобразована с марта 2022 года) 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

резервуаров для 
дождевой воды 

сбора и хранения дождевой 
воды142 

Совет фермеров143 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами144 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли 

5 5.1 По возможности 
внедрение вторичного 
использования 
оросительной воды с 
ежегодным 
увеличением ее объема 
на 1%, в сочетании с 
очисткой и 
опреснением 

5.1 Использование воды, 
собранной в дренажных 
коллекторах, для дальнейшего 
орошения в сочетании с 
очисткой и опреснением 
(уместно в Хорезмской 
области) 

Объем (м3) оросительной 
воды, использованной во 
второй раз 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

Совет фермеров 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами в 
сотрудничестве с НПО и 
международными 
донорами 

                                                
142 Например, старые неиспользуемые концевые части оросительных каналов можно накрыть фольгой и использовать в качестве резервуаров для удержания воды 
143 Совет фермеров, фермерских хозяйств и владельцев приусадебных участков Узбекистана (бывшая Ассоциация фермеров, преобразована в 2012 году) 
144 144 Специальные службы управления водными ресурсами в рамках Бассейнового управления ирригационными системами в качестве регионального 

подразделения Министерства водных ресурсов (бывшая Ассоциация водопользователей, преобразована с марта 2022 года) 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

5.2 Ежегодное 
увеличение (на 1%) сбора 
оросительной воды для 
дальнейшей очистки и 
орошения 

5.2 Адаптировать дренажную 
инфраструктуру для сбора 
оросительной воды для 
дальнейшей очистки и 
орошения, где это уместно 

Объем воды (м3), 
собранной для вторичного 
использования 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами 

Совет фермеров 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли 

II. Эффективное использование земель, связанное с климатом, защита почв 

6 6.1 Уменьшение 
деградации земель, 
связанной с 
изменением климата 
посредством 
реализации программ 
(как минимум по одной 
ежегодно) в каждом 
регионе, связанных с 
водными ресурсами 

6.1 Реализация программ, 
связанных с водными 
ресурсами, а также 
финансируемых государством 
и донорами программ, 
направленных на улучшение 
управления водными 
ресурсами и использование 
технологий орошения для 
предотвращения водной и 

Площадь (га) с 
уменьшенной/предотвраще
нной деградацией земель 

Количество обученных 
мужчин, 
женщин/молодежи в 
регионах в рамках 
программ по улучшению 
управления водными 
ресурсами и технологий 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами, Совет 
фермеров, Министерство 
инвестиций, 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

ветровой эрозии, борьбы с 
засолением почв на 
равнинных землях, включая 
проекты, реализуемые на 
уровне сообществ, в которых 
участвуют как мужчины, так и 
женщины, и молодежь 

орошения для 
предотвращения водной и 
ветровой эрозии и борьбы с 
засолением почв в 
низинных районах 

промышленности и 
торговли, Центральный 
банк 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

6.2 Совершенствование 
землеустройства и 
управления 
ландшафтами, с 
ежегодным 
увеличением (на 5%) 
охвата земельных 
площадей  

6.2 Реализация программ по 
землеустройству, 
финансируемых государством 
и донорами, сосредоточенных 
на строительстве террас на 
наклонных землях и на других 
подходящих методах 
управления ландшафтом, 
таких как технологии 
лазерного планирования 
полей для орошения, которые 
не смывают плодородный 
слой почвы (где это уместно), 
включая проекты, 
реализуемые на уровне 
сообществ, в которых 
участвуют как мужчины, так и 
женщины, молодежь, 

Площадь (га), подпадающая 
под программы 
землеустройства и 
управления ландшафтом 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами 

Совет фермеров 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли 

Центральный банк 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

мигранты и их семьи из 
местных сообществ 

среды и изменения 
климата 

6.3 Улучшение 
дренажной 
инфраструктуры, с 
ежегодным 
увеличением охвата 
площадей на 5% 

6.3 Улучшение дренажа для 
предотвращения деградации 
почвы посредством 
реализации программ, 
направленных на улучшение 
дренажной инфраструктуры 
для снижения засоления почв 
из-за миграции солей и 
воздушной эрозии, включая 
проекты, реализуемые на 
уровне сообществ с участием 
мужчин, женщин, молодежи, 
мигрантов и их семей из 
местных сообществ 

Площади (га) земель с 
улучшенным дренажом 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водного 
хозяйства 

Специальные службы 
водного хозяйства 

Совет фермеров 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Областные 
администрации 
(хокимяты) и хокимият г. 
Ташкента 

6.4 Сокращение 
содержания 
минеральных 
удобрений в почве на 
1% в год благодаря 
применению 

6.4. Применение 
законодательного 
регулирования использования 
пестицидов и минеральных 
удобрений в сельском 
хозяйстве с целью защиты 

Законодательные меры и 
механизмы контроля, 
которые были 
осуществлены 

Количество (кг) пестицидов 
и минеральных удобрений, 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет фермеров 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

законодательного 
регулирования 
использования 
пестицидов и 
минеральных 
удобрений в сельском 
хозяйстве 

почвы, поверхностных и 
подземных вод 

внесенных в почву (га) на 
сельскохозяйственных 
землях 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

6.5 Увеличение 
ежегодно на 1% 
содержания биомассы 
почвы на 
сельскохозяйственных 
землях 

6.5 Реализация программ, 
направленных на увеличение 
содержания биомассы почвы 
для уменьшения эрозии, 
связанной с изменением 
климата 

Площадь (га) с почвой (тип) 
с увеличенной биомассой 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет фермеров 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

6.6 Увеличение на 1% в 
год земельной 
площади, используемой 
для биопроизводства 

6.6 Поддержка 
биопроизводства посредством 
поиска и исследования 
подходящих земель, а также 
предоставления 
соответствующих стимулов 
для местных фермеров 

Площадь (га), используемая 
для биопроизводства 

Количество фермеров, 
получивших льготы или 
меры поддержки 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Местные органы власти, 
хокимияты 

6.7 Увеличение 
ежегодно на 5% 
биопродукции 

6.7 Разработка механизма 
маркетинга, поддержка 

Количество произведенной 
биопродукции (тонн), 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

цепочки создания стоимости 
для биопроизводства 

доступной для внутреннего 
использования и экспорта 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли 

6.8 Увеличение 
использования 
площади (на 3% 
ежегодно) земель с 
повышенным 
засолением для 
выращивания кормовых 
культур с увеличением 
их количества на 5% в 
год 

6.8 Поддержка выращивания 
кормовых культур в районах с 
повышенным засолением 

Площадь (га) земель с 
повышенным засолением, 
на которых выращиваются 
кормовые культуры 

Количество (тонн) 
произведенных кормовых 
культур 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство 
инновационного развития 
при Министерстве 

Областные 
администрации 
(хокимяты) и хокимият г. 
Ташкента 

6.9 Увеличение на 5% в 
год импорта и продажи 
кормовых культур 

6.9 Поддержка импорта 
кормовых культур 

Количество (тыс. тонн) 
импортируемых и 
продаваемых кормовых 
культур  

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли Республики 
Узбекистан 

Министерство сельского 
хозяйства 

6.10 Ежегодное 
увеличение на 5% 

6.10 Ограничение 
чрезмерного выпаса скота на 

Площадь (га) пастбищ с 
регулированием выпаса 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

площади пастбищ с 
регулированием выпаса 

пастбищах, разработка схемы 
управления пастбищами 

Областные 
администрации 
(хокимяты) в 
сотрудничестве с НПО, 
международными 
донорами 

7 Мониторинг 
интенсивности 
использования 
сельскохозяйственных 
земель (с увеличением 
площади мониторинга 
на 10% ежегодно) 

7.1 Разработка механизма 
контроля интенсивности 
использования земель 
сельскохозяйственного 
назначения 

Площадь (га) под 
мониторингом 
интенсивности 
использования земель 
сельскохозяйственного 
назначения 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Местные хокимяты 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

8 8.1 Содействие 
мелиорации земель с 
использованием 
устойчивых методов 
ведения сельского 
хозяйства (не менее 1 
проекта для региона в 
год) с учетом 
климатических условий 
(особенно, но не 
исключительно, на 

8.1 Оказание содействия 
исследованиям, разработке и 
применению технологий 
мелиорации земель 

Регионы и земли (тип), 
охваченные 
исследованиями и 
мероприятиями, 
направленными на 
рекультивацию и 
мелиорацию земель 

Средства (долл. США), 
привлеченные/инвестирова
нные в продвижение и 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Академия наук, 
университеты и 
исследовательские 
институты 

Министерство 
инвестиций, 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

землях с высоким 
засолением в 
Каракалпакстане и 
Хорезмской области) 

реализацию исследований 
и мероприятий, 
направленных на 
рекультивацию и 
мелиорацию земель 

промышленности и 
торговли 

Совет фермеров 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

8.2 Увеличение 
площадей (не менее 10 
гектаров ежегодно) 
выращивания 
солеустойчивых и 
засухоустойчивы 
культур на 
деградированных 
землях 

8.2. Высадка солеустойчивые 
и засухоустойчивые растения 
и деревьев (например, 
саксаула) на деградированных 
землях 

Площадь деградированных 
земель (га), на которой 
осуществлен посев 
солеустойчивых и 
засухоустойчивы культур 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

8.3 Увеличение (на 5% 
ежегодно) площадей 
рекультивации земель 

8.3. Осуществление других 
видов рекультивации земель 

Площадь (га) 
рекультивированных 
земель 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

9 Создание системы 
мониторинга почвы 
(ежегодное увеличение 
площади, охваченной 
мониторингом на 10%) 

9.1. Разработать и провести 
систему мониторинга качества 
почвы. Приобрести 
мобильные лаборатории 
анализа почвы. 

Площадь (га), на которой 
проводится почвенный 
мониторинг в регионах 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Агентство лесного 
хозяйства при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Региональные 
лаборатории Агентства 
гидрометеорологической 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

III. Адаптация систем растениеводства и животноводства к изменению климата с помощью устойчивых методов ведения сельского 
хозяйства и технологий  

10 10.1 Поддержка 
климатически 
рациональных методов, 
таких как 
агроэкологическое 
агролесоводство и 
точное земледелие на 
примере пилотных 
ферм (не менее трех в 
каждом регионе) 

10.1 Создание или 
локализация существующих 
(если таковые существуют) 
“пилотных ферм” в области 
агроэкологии, 
агролесоводства и точного 
земледелия в качестве 
примеров передовой 
практики и образовательных 
ориентиров 

Количество созданных или 
уже имеющихся пилотных 
ферм в каждом регионе 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

Агентство лесного 
хозяйства при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Региональные 
администрации 
(хокимяты), университеты 

10.2 Масштабное 
распространение опыта 
пилотных ферм в 
фермерских 
сообществах (с охватом 
не менее 75 фермеров в 
каждом регионе) 

10.2. Проведение 
трехнедельных интенсивных 
тренинги на пилотных фермах 
для распространения опыта 
пилотных ферм в фермерских 
сообществах 

Количество фермеров, 
прошедших обучение на 
пилотных фермах 

2026-2028 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

10.3 Внедрение опыта и 
использование знаний, 
приобретенных 
фермерами на 
пилотных фермах в их 
хозяйствах (с охватом 
не менее 5% пахотных 
земель) 

10.3 Контролировать 
внедрение полученных 
знаний и опыта фермерами, 
прошедшими обучение на 
пилотных фермах, на землях 
своих хозяйств 

Площадь (га) земельных 
участков, отведенная под 
агроэкологическое 
агролесоводство и 
применение методов 
точного земледелия 

2030 год Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

11 11.1 Содействие в 
диверсификации 
сельскохозяйственных 
культур и внедрении 
севооборота 
(специфические схемы) 
во всех регионах страны 

11.1 Разработка схем 
севооборота, подходящих для 
конкретных регионов и 
сельскохозяйственных 
кластеров 

Схемы/инструменты 
севооборота, учитывающие 
местные или региональные 
особенности разработаны и 
используются 

2026 год Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

11.2 Использование 
фермерскими 
сообществами и 
сельскохозяйственными 
кластерами «набора 
инструментов» по 
соответствующим 
технологиям 
севооборота на 
местном уровне (не 
менее 50% 
существующих 
фермеров на всех 
уровнях) 

11.2. Обеспечение 
фермерских сообществ и 
сельскохозяйственных 
кластеров «набором 
инструментов» по 
соответствующим 
технологиям севооборота на 
местном уровне 

Количество фермерских 
сообществ и/или кластеров, 
которым предоставлен 
инструментарий по 
технологиям севооборота, 
подходящим для местного 
уровня 

Результаты оценки 
эффективности 
предоставленного 
инструментария и его 
распространения 
посредством анкетирования 
имеются 

2027 год Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Университеты 

Совет фермеров 

11.3 Осуществление 
диверсификации 
сельскохозяйственных 
культур и севооборота 
сельскохозяйственными 
кластерами (с охватом 
не менее 30% 
земельной площади) 

11.3. Стимулировать 
сельскохозяйственные 
кластеры для развития 
диверсификации 
сельскохозяйственных культур 
и использования севооборота 

Площадь (га) 
сельскохозяйственных 
кластеров, на которой 
применяется 
диверсификация 
сельскохозяйственных 
культур и новая схема 
севооборота 

2030 год Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Совет фермеров 

12 12.1 Продвижение 
технологии 
интенсивного 
животноводства145 в 
сочетании с 
производством кормов 
и создание кластеров 
по производству 
кормов (не менее 
одного в каждом 
регионе) 

12.1 Создание кластеров по 
производству кормов на 
региональной основе и 
мониторинг их работы 

Количество созданных 
кластеров по производству 
кормов в регионах 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

12.2 Обеспечение 
производства видов 
кормов для домашнего 
скота, характерного для 
каждого региона (с 
ежегодным 
увеличением объема 

12.2 Производство видов 
кормов для домашнего скота, 
распространенного в регионе 

Количество (тонна) 
произведенного корма для 
домашнего скота, 
характерного для каждого 
региона 

2026-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 

                                                
145 Интенсивных технологий животноводства помогут сократить чрезмерный выпас скота на пастбищах и ограничить воздействие изменения климата на почву, 
качество и защиту окружающей среды. Однако к резкому внедрению систем интенсивного животноводства следует относиться с осторожностью, поскольку системы 
интенсивного животноводства могут значительно подорвать экономическую и социальную структуру некоторых местных сообществ. Текущее развитие технологий 
интенсивного животноводства в значительной степени зависит от региона. В регионах, где пастбищ мало (например, в Хорезмской области), интенсивное 
разведение скота уже довольно частое явление. В то время как в регионах с богатыми потенциальными пастбищами (таких как Каракалпакстан или Бухарская 
область, где частично засоленные земли могут быть использованы в качестве пастбищ) готовность к внедрению интенсивного животноводства менее выражена. 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

производства кормов 
не менее 5%) 

образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

12.3 Обеспечение 
передачи передового 
опыта успешных 
фермерских хозяйств по 
интенсивному 
разведению скота 
посредством создания 
внутрихозяйственных 
учебных подразделений 
(не менее 3 единиц в 
каждом регионе) 

12.3 Выявление успешных 
фермерских хозяйств по 
интенсивному разведению 
скота, создание 
внутрихозяйственных учебных 
подразделений для передачи 
передового опыта, в случае, 
отсутствия в регионе таких 
примеров, организация 
передачи опыта более 
успешного региона 

Количество 
внутрихозяйственных 
учебных подразделений 
для передачи передового 
опыта в фермерских 
хозяйствах каждого региона 

2026-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

12.4 Организация 
общедоступного (не 
менее 75 фермеров в 
каждом регионе) 
обучения передовому 
опыту успешных 
фермерских хозяйств по 
интенсивному 
разведению скота 

12.4 Распространение 
передового опыта успешных 
фермерских хозяйств по 
интенсивному разведению 
скота посредством 
двухнедельного интенсивного 
обучения, предназначенного 
для фермеров, обеспечивая 
равный доступ как к 

Количество обученных 
фермеров (дезагрегировано 
по гендеру, возрасту и 
занятости) в каждом 
регионе 

2027-2028 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

мужчинам, так и к женщинам, 
пожилым людям, молодежи, 
мигрантам 

Государственный комитет 
по ветеринарии и 
развитию животноводства 

12.5 Мониторинг (с 
охватом не менее 25 
фермерских хозяйств) в 
каждом регионе 
создания фермерских 
хозяйств по 
интенсивному 
разведению на основе 
опыта успешных 
фермерских хозяйств 

12.5 Осуществление 
мониторинга развития 
фермерских хозяйств по 
интенсивному разведению 
скота с участием недавно 
обученных фермеров. 
Предоставление необходимых 
кредитов или субсидий. 
Обеспечение сбыта продукции 
этих фермерских хозяйств. 

Количество вновь 
созданных ферм по 
интенсивному разведению 
крупного рогатого скота 

2028-2029 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

12.6 Содействие в 
увеличении (ежегодное 
увеличение на 5%) 
перерабатывающих 
мощностей и складских 
помещений для 
произведенной 
животноводческой 
продукции и 
повышение 

12.6. Поддержка маркетинга 
произведенной 
животноводческой продукции 
и производственно-сбытовых 
цепочек 

Количество, мощность и 
географический охват 
перерабатывающих и 
складских предприятий, 
объем переработанной, 
хранящейся и проданной 
продукции животноводства. 

2026-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли 

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательства 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

эффективности 
произведенной 
животноводческой 
продукции 

Региональные 
администрации 
(хокимяты) 

13 Мониторинг площади (с 
увеличением охвата 
10% к 2030 году), на 
которой осуществляется 
борьба с вредителями 
сельскохозяйственных 
культур в целях 
сокращения их 
размножения, 
вызванного 
изменением климата, 
благодаря 
институциональному 
укреплению в целях 
усиления борьбы с 
вредителями 
сельскохозяйственных 
культур 

13.1. Создание агентства по 
мониторингу вредителей 
сельскохозяйственных культур 
на местном и национальном 
уровнях, включая: закупку 
оборудования, разработку 
механизма сбора данных, 
создания центра обработки 
данных. Разработка 
механизма 
институциональной 
координации для борьбы с 
вредителями 
сельскохозяйственных культур 

Площадь (га) 
сельскохозяйственных 
угодий, на которой 
осуществляется борьба с 
вредителями 
сельскохозяйственных 
культур 

В 2026-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство 
инновационного развития 
при Министерстве 
высшего образования, 
науки и инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

Региональные 
лаборатории при 
Агентстве 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

IV. Адаптация систем растениеводства и животноводства за счет устойчивого к изменению климата состава видов растений и животных 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

14 14.1 Поддержка и 
ускорение перехода к 
засухоустойчивым, 
засоленным, холодо- и 
жарко- стойким, а также 
болезнеустойчивым 
культурам при 
использовании 
соответствующих 
существующих ноу-хау 
(не менее 10 новых ноу-
хау в год), и 
обеспечение 
достаточное количество 
семенного фонда для 
широкомасштабного 
распространения 

14.1. Поиск среди научно-
исследовательских институтов 
и экспериментальных хозяйств 
существующие ноу-хау по 
устойчивым к засухе, 
температуре и болезням 
культурам, подходящим для 
конкретных населенных 
пунктов. Обеспечение 
достаточного количества 
семян и рассады для их 
широкомасштабного 
распространения. 

Количество примененных 
ноу-хау (в разбивке по 
разновидности 
сельхозкультур и регионов) 

Наличие ежегодной 
отчетности  

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет фермеров  

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Университеты и 
академические 
учреждения 

14.2 Масштабное 
увеличение (ежегодно 
не менее на 5%) 
обучения на примере 
существующих 
экспериментальных 
ферм или на базе 
научно-
исследовательских 

14.2. Мониторинг и 
расширение возможности 
обучения на существующих 
экспериментальных фермах 
или в научно-
исследовательских институтах. 
Разработка механизма 
финансирования 
крупномасштабного обучения. 

Количество тренингов, 
проведенных ежегодно 

2026-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет фермеров  

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

институтов при 
использовании 
разработанного 
механизма 
финансирования 
крупномасштабного 
обучения 

образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Университеты и 
академические 
учреждения 

14.3 Повышение (не 
мнее на 5% ежегодно) 
информированности и 
осведомленности 
фермеров, включая 
женщин, пожилых 
людей, молодежь, 
мигрантов, лиц с 
ограниченными 
возможностями о новых 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культурах посредством 
регулярных посещений 
фермерских сообществ 

14.3. Проведение 
всеобъемлющих презентаций 
о засухе, засолению почв, 
волнам холода и жары, а 
также по устойчивым к 
климатическим болезням 
новым сельскохозяйственным 
культурам для фермеров, 
включая женщин, пожилых 
людей, молодежь, мигрантов, 
лиц с ограниченными 
возможностями, во время 
регулярных посещений 
фермерских сообществ 

Количество участников (с 
указанием данных о 
гендере, возрасте, 
занятости, социальной 
группы) проведенных 
презентаций для целевых 
аудиторий  
в фермерских общинах. 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет фермеров 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Университеты и 
академические 
учреждения 

14.4 Увеличение 
доступа фермеров к 
информации о новом 

14.4. Создание 
централизованной веб-
страницы, на которой 

Веб-страница создана, 
функционирует и доступна 
для всех 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

генетическом 
материале 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур посредством 
использования 
интернет-ресурсов 
(ежегодно информация 
о не менее 30 ноу-хау) 

фермеры смогут узнать о 
новом генетическом 
материале и о том, как с ним 
работать. 

Количество ноу-хау, 
размещенных на веб-
странице 

Совет фермеров  

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук, 

Университеты и 
академические 
учреждения 

14.5 Обучение 
фермеров (не менее 
300 ежегодно) 
выращиванию и 
предоставление 
саженцев новых 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур  

14.5. Проведение тренингов и 
предоставление саженцев 
новых климатоустойчивых 
сельскохозяйственных культур 

Количество фермеров (с 
указанием данных о 
гендере, возрасте, 
занятости, социальной 
группы), прошедших 
обучение выращиванию 
новых климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет фермеров 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Университеты и 
академические 
учреждения 

14.6 Определение 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур (ежегодно не 
менее 10 видов), 
подходящих для 
выращивания в 
условиях конкретной 
местности  

14.6. Исследование 
устойчивых к засухе, 
температуре и болезням 
культур, подходящих для 
конкретной местности 

Средства (долл. США), 
привлеченные и 
инвестированные в 
исследования по 
сельскохозяйственным 
культурам, устойчивым к 
засухе, температуре и 
климатическим болезням 
растений, и подходящим 
для выращивания в 
условиях конкретных 
местностей 

Количество и изменчивость 
подходящих 
климатоустойчивых 
культур, предлагаемых для 
конкретных местностей 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство цифровых 
технологий 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 

14.7 Наличие в регионах 
банков семян 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур и создание 

14.7. Поиск существующих 
банков семян на 
региональном уровне, 
особенно для устойчивых к 
засухе и болезням 

Количество расположенных 
семенных банков, их 
вместимость (тонн) и 
региональный охват 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Академия наук 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

банков генетического 
материала 

сельскохозяйственных 
культур, и создание банков 
генетического материала 

Университеты 

Совет фермеров 

Региональные 
администрации 
(хокимяты) 

14.8 Обеспечение 
улучшенного доступа 
фермерских сообществ 
и фермеров к «набору 
инструментов» по 
соответствующим 
вариантами посадки 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур, применимых к 
прогнозируемому 
климатическому 
режиму и уровню 
водообеспеченности 
конкретной местности 

14.8. Предоставление 
фермерским сообществам и 
фермерам “набора 
инструментов” с 
соответствующими 
вариантами посадки 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур, применимыми к 
прогнозируемому 
климатическому режиму и 
наличию воды, с помощью 
небольших мобильных 
устройств на ферме для 
улучшения доступа фермеров 
к информации, методам и 
технологиям на полях 

Количество «наборов 
инструментов» по 
соответствующим 
вариантами посадки 
климатоустойчивых 
сельскохозяйственных 
культур, созданных и 
распространенных среди 
фермеров в конкретных 
местностях 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет фермеров 

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательства 

Региональные 
администрации 
(хокимяты) 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

15 15.1 Поддержка и 
ускорение перехода к 
более интенсивному, 
устойчивому к 
болезням и 
адаптированному к 
климатическим 
условиям 
животноводству 
(должно 
сопровождаться более 
интенсивным 
животноводством и 
производством кормов) 
посредством 
ежегодного 
использования не 
менее 20 примеров 
наилучшей практики и 
успешных материалов 
по животноводству 

15.1 Поиск существующих на 
местах ноу-хау, генетического 
материала и примеров 
передовой практики 

Количество и разнообразие 
примеров наилучшей 
практики и успешных 
материалов по 
животноводству 

2025 -2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 
 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Государственный комитет 
по ветеринарии и 
развитию животноводства 

Хокимияты 

Академические и 
исследовательские 
учреждения 

15.2 Создание новых 
или улучшение 
существующих 
экспериментальных 
фермерских хозяйств 

15.2 Использование 
сотрудничества между 
местными фермерскими 
хозяйствами, 
академическими, 

Количество нового 
потенциально более 
продуктивного скота, 
завезенного в страну 

2023-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

(не менее 10 ферм в 
год) благодаря 
приобретению нового, 
более продуктивного и 
климатически 
устойчивого скота (не 
менее 20 новых видов 
скота ежегодно) 
посредством 
сотрудничества 
национальных и 
международных 
организаций, 
занимающихся 
развитием 
животноводства 

образовательными и 
ветеринарными 
учреждениями и 
международным 
сообществом (коммерческим 
и академическим) для завоза 
в страну нового, более 
продуктивного и 
климатически устойчивого 
скота. Создание или 
улучшение 
экспериментальных 
фермерских хозяйств на базе 
существующих институтов 

Количество пилотных ферм, 
локализованных или 
созданных 

Наличие ежегодной 
отчетности 

Государственный комитет 
по ветеринарии и 
развитию животноводства 

Хокимияты 

Академические и 
исследовательские 
учреждения 

15.3 Увеличение 
количества вновь 
завезенных видов 
домашнего скота (не 
менее 5 видов 
ежегодно), 
адаптированного к 
местным условиям 

15.3 Адаптация вновь 
завезенных видов домашнего 
скота к местным условиям 

Количество видов 
домашнего скота, успешно 
адаптированных к местным 
условиям 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Государственный комитет 
по ветеринарии и 
развитию животноводства 

Хокимияты 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Академические и 
исследовательские 
учреждения 

15.4 Наличие новых 
видов скота не менее 5 
видов ежегодно) в 
фермерских хозяйствах, 
адаптированного к 
местным условиям 
благодаря 
распространению 
передового опыта 
среди фермерских 
хозяйств 

15.4 Распространение среди 
фермеров передового опыта и 
получение новых 
адаптированных видов 
домашнего скота (в сочетании 
с интенсивными технологиями 
животноводства) 

Количество новых видов 
скота на фермах, 
адаптированного к местным 
условиям 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 
 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Государственный комитет 
по ветеринарии и 
развитию животноводства 

Хокимияты 

Академические и 
исследовательские 
учреждения 

V. Управление фермерским хозяйством, логистика и маркетинг сельскохозяйственной продукции 

16 Мониторинг 
справедливого 
ценообразования на 
сельскохозяйственную 
продукцию на уровне 
фермерских хозяйств 
(ежегодные опросы в 
каждом регионе) по 
сравнению с ценами 
оптовых закупочных 

16.1 Использование 
механизмов мониторинга, 
таких как 
внутрихозяйственные 
обследования 

Количество проведенных 
внутрихозяйственных 
обследований в целях 
мониторинга 
справедливого 
ценообразования на 
сельскохозяйственную 
продукцию 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 
 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство экономики 
и финансов 

Генеральная прокуратура 

Антимонопольный 
комитет 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

организаций и 
сокращение их 
задержек с платежами 
фермерам (включая 
кластеры) 

Областные хокимияты 

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательской 
деятельности 

17 Улучшение 
транспортной логистики 
(ежегодно 3% 
отремонтированных 
дорог) в 
труднодоступных 
районах 

17.5 Инвестиции в качество 
дорог 

Средства (долл. США), 
привлеченные для 
инвестиций в транспортную 
дорожную инфраструктуру 

Количество 
соответствующих 
инфраструктурных 
проектов, реализованных в 
регионах 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли Республики 
Узбекистан 

Министерство экономики 
и финансов 

18 Увеличение мощностей 
(ежегодно на 3%) по 
хранению 
сельскохозяйственной 
продукции 

18.1 Улучшение и 
строительство новых систем 
хранения урожая и продуктов 
питания в целях сокращения 
отходов 

Количество и мощность (в 
тоннах) систем хранения, 
доступных в регионах 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Ассоциация 
«Узбекозиговкатзахира» 

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательства 

Органы местного 
самоуправления 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

19 19.1 Системы 
страхования 
сельскохозяйственных 
культур и домашнего 
скота 

19.1 Разработка системы 
страхования урожая от рисков 
изменения климата 

Система страхования 
урожая разработана, 
доступна и функционирует 

2027 год 
 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли Республики 
Узбекистан 

Центральный банк 

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательства 

Министерство сельского 
хозяйства 

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

19.2 Создание Фонда 
для страхования 
сельскохозяйственного 
сектора на случай 
чрезвычайных ситуаций 

19.2. Создание гарантийного 
фонда для страхования 
сельскохозяйственного 
сектора на случай 
чрезвычайных ситуаций и от 

Создан и функционирует 
гарантийный фонд для 
страхования 
сельскохозяйственного 
сектора на случай 
чрезвычайных ситуаций и от 

2027 год Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли Республики 
Узбекистан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

и от последствий 
изменения климата 

последствий изменения 
климата 

последствий изменения 
климата 

Центральный банк 

Министерство сельского 
хозяйства 

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательства 

VI. Наращивание потенциала 

20 20.1 Укрепление 
человеческого капитала 
в сельском хозяйстве и 
государственном 
секторе посредством 
совершенствования 
среднего и высшего 
образования по новым 
климатоустойчивым 

20.1 Улучшение среднего и 
высшего образования 
молодых фермеров в области 
новых методов ведения 
сельского хозяйства, 
связанных с изменением 
климата, и обеспечение 
равного доступа как для 
мужчин, так и для женщин, 
пожилых людей, молодежи, 

Количество новых учебных 
программ по 
климатическому 
образованию для фермеров 
в высших и средних 
учебных заведениях 

Количество студентов, 
изучающих новые 
климатоустойчивые методы 
ведения сельского 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

методам ведения 
сельского хозяйства  

мигрантов, лиц с 
ограниченными 
возможностями 

хозяйства, связанные с 
климатом 

Количество 
образовательных ресурсов 
по климатоустойчивым 
методам ведения сельского 
хозяйства 

Количество внедренных 
новых климатоустойчивых 
методов ведения сельского 
хозяйства 

Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 

Государственный центр 
тестирования 

Агентство по делам 
молодежи 

20.2 Включение 
изучение принципов 
устойчивого развития в 
систему среднего 
школьного образования 
(ежегодное увеличение 
на 5% школ и учащихся) 

20.2 Интеграция изучения 
принципов устойчивого 
развития в систему школьного 
образования (ОУР) в систему 
школьного образования146 

Количество средних школ с 
преподаванием принципов 
устойчивого развития (ОУР) 

Количество учащихся, 
получивших образование 
по устойчивому развитию 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты 

Местные НПО 

Министерство 
дошкольного и 

                                                
146 Образование в интересах устойчивого развития (ОУР) не интегрировано в систему образования. В 2011 году страна приняла Концепцию образования в 
интересах устойчивого развития, но это не привело к реальным изменениям в системе образования. Однако вопросы изменения климата начали включаться в 
учебные программы средней школы. Они еще не включены в учебные программы начального образования, профессиональной подготовки и высшего 
образования. Большая часть мероприятий по повышению осведомленности осуществляется в рамках проектов, финансируемых донорами. 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

начального школьного 
образования 

21 21.1 Обеспечение 
интеграции 
образования, науки и 
производства в сфере 
сельского хозяйства, с 
ежегодным 
увеличением на 5% 
внедрения новых 
научных разработок, 
инноваций и цифровых 
технологий 

21.1 Налаживание платной 
научно-производственной 
кооперации фермерских 
хозяйств, 
сельскохозяйственных 
кластеров и сотрудничества с 
передовыми зарубежными 
исследовательскими 
институтами, внедрение 
новых научных разработок, 
инноваций и цифровых 
технологий 

Количество внедренных 

новых научных разработок, 

инноваций и цифровых 

технологий 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 
 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты, 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 

Государственный центр 
тестирования, Агентство 
по делам молодежи 

21.2 Осуществление 
координации научно-
исследовательской 
деятельности (не менее 
10 проектов ежегодно) 
государственных 
научных и высших 
учебных заведений всех 

21.2 Осуществление 
координации научно-
исследовательской 
деятельности 
государственных научных и 
высших учебных заведений 
всех типов, проводимой в 
секторе сельского хозяйства 

Количество 
координированных научно-
исследовательских работ по 
сельскому хозяйству, 
проводимых 
государственными 
научными и высшими 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты, 

Министерство высшего 
образования 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

типов в секторе 
сельского хозяйства 

учебными заведениями 
(всех видов) 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 

21.3 Обеспечение 
потребности сельского 
хозяйства в 
квалифицированных 
специалистах 
посредством 
переподготовки и 
повышения 
квалификации (не 
менее 30 работников 
ежегодно) 

21.3. Обеспечение 
переподготовки и повышение 
квалификации работников с 
учетом текущих и 
перспективных потребностей 
сельскохозяйственной отрасли 
в квалифицированных 
специалистах 

Количество фермеров, 
учителей и профессоров 
университетов, прошедших 
переподготовку и 
повышение квалификации 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты, 

Министерство высшего 
образования 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 

22 Совершенствование 
фундаментальных 
исследований в сфере 
сельского хозяйства 
посредством 

22.1. Проведение 
фундаментальных, 
прикладных и инновационных 
исследований и подготовка 
научных и научно-

Количество проведенных 
фундаментальных, 
прикладных и 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

подготовки научных и 
научно-педагогических 
кадров высшей 
квалификации и 
повышение их 
квалификацию на 
основе передового 
опыта и современных 
технологий (не менее 
30 новых 
исследовательских 
проектов ежегодно) 

педагогических кадров 
высшей квалификации в 
области сельского хозяйства, 
повышая их квалификацию на 
основе передового опыта и 
современных технологий 

инновационных 
исследований 

Количество подготовленных 
специалистов 

Университеты, 

Министерство высшего 
образования 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 

23 Улучшение 
распространения 
результатов 
фундаментальных 
исследований в сфере 
сельского хозяйства 
посредством создания и 
использования 
национальной 
информационной сети и 
сети консультационных 
услуг в сельском 
хозяйстве 

23.1. Развитие национальной 
информационной сети и сети 
консультационных услуг в 
сельском хозяйстве, 
обеспечивающих 
эффективный обмен и 
передачу знаний, 
квалификаций и навыков с 
широким привлечением 
частного сектора 

Национальная 
информационной сеть и 
сети консультационных 
услуг в сельском хозяйстве 
созданы и функционируют 

2025 год Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

24 Улучшение общего 
равного доступа 
фермеров к 
информации, методам 
работы и технологиям 
на местах посредством 
совершенствования 
исследовательских и 
информационно-
консультативные услуг с 
помощью небольших 
мобильных 
подразделений в 
фермерских хозяйствах 
(ежегодно не менее 10 
единиц) 

24.1 Совершенствование 
исследовательских и 
информационно-
консультативные услуг с 
помощью небольших 
мобильных установок 
подразделений на ферме для 
предоставления и улучшения 
доступа фермеров к 
информации, методам работы 
и технологиям на местах и 
обеспечения равного доступа 
к ним как мужчин, так и 
женщин, пожилых людей, 
молодежи, мигрантов, лиц с 
ограниченными 
возможностями 

Количество небольших 
мобильных подразделений, 
созданных на фермах 

Количество 
информационных 
мероприятий, проведенных 
в регионах 

Количество участников 
мероприятий (с разбивкой 
по полу, возрасту, 
миграционному статусу и с 
ограниченными 
возможностями) и их 
отзывы 

Количество респондентов (с 
разбивкой по фермерам, 
поставщикам 
подразделений и 
исследователям), 
ответивших на вопросы 
анкеты и/или опрошенных 
посредством 
интервьюирования 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Органы местного 
самоуправления 
(хокимяты) 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Академия наук 

Совет фермеров 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

25 Внедрение 
международных 
стандартов качества и 
создание учебных 
центров, применяющих 
международные 
стандарты качества 
(ежегодно 3 центра) 

25.1 Оказание содействия во 
внедрении международных 
стандартов качества и 
создание учебных центров,  

Количество учебных 
центров по 
международным 
стандартам качества 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 

26 Международные 
лабораторные 
стандарты, принятые 
местными 
аналитическими 
лабораториями 
(ежегодно 5 
лабораториями) 

26.1 Оказание содействия 
местным аналитическим 
лабораториям в получении 
международной 
аккредитации147  

Количество лабораторий, 
имеющих аккредитацию 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций Республики 
Узбекистан 

Университеты, 

Академия наук 

Государственная 
инспекция по контролю 
качества образования при 
Кабинете Министров 
Республики Узбекистан 

                                                
147 Большинство аналитических лабораторий при министерствах и ведомствах, занимающихся экологическим мониторингом, не имеют аккредитации 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Региональные 
лаборатории Агентства 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

27 27.1 Выполнение 
мониторинга 
окружающей среды 

27.1. Разработка мониторинга 
мелкодисперсной пыли (PM10 
и PM2.5) с помощью 
автоматического 
оборудования и при 
технической поддержке 
составления кадастров 
выбросов148 

Мониторинг мелкой пыли 
(PM10 и PM2.5) с помощью 
автоматического 
оборудования, 
установленного в 
определенных местах 

Количество имеющегося 
автоматического 
оборудования для 
мониторинга мелкой пыли 
(PM10 и PM2.5) 

Ежегодная отчетность 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Университеты 

Академия наук 

                                                
148 Узбекистане действует комплексная сеть мониторинга атмосферного воздуха с 63 стационарными постами и измерением содержания 13 различных 
веществ. Развитие мониторинга мелкодисперсной пыли (PM10 и PM2.5) с помощью автоматического оборудования, наряду с приобретением технической 
поддержки для составления кадастров выбросов, являются неотложными приоритетами (особенно для региона Приаралья из-за пыльных бурь) 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

27.2 Национальные 
ежегодные отчеты о 
состоянии окружающей 
среды и 
землепользования 

27.2 Составление ежегодной 
отчетности о состоянии 
окружающей среды и 
землепользования 

Национальные ежегодные 
отчеты 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Университеты 

Академия наук 

28 Увеличение (ежегодно 
на 5%) доступности 
гидрометеорологическо
й информации и 
информации об 
изменении климата для 
фермеров и научного 
сообщества 

28.1 Мониторинг 
существующих и разработка 
новых механизмов 
предоставления фермерам 
актуальной 
гидрометеорологической 
информации, в идеале 
бесплатно, через 

Количество фермеров, 
использующих 
гидрометеорологическую 
информацию 

Количество новых 
созданных механизмов 

Веб-страница с 
гидрометеорологической 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

централизованную веб-
страницу и SMS-сервисы 

информацией и 
информацией об 
изменении климата 
доступна для 
исследователей и 
посещается фермерами 

Количество фермеров, 
использующих SMS-сервисы 
для доступа к 
гидрометеорологической 
информации 

Министерство сельского 
хозяйства 

Университеты 

Академия наук 

29 Увеличение 
доступности ежегодной 
информации о 
сельскохозяйственном 
производстве для 
научного сообщества 

29.1 Публиковать данные о 
сельскохозяйственном 
производстве на 
существующих статистических 
веб-страницах во временных 
рядах и на региональной 
основе 

Данные по 
сельскохозяйственному 
производству 
опубликованы и доступны 
для общественности 

2028 год Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Университеты 

Академия наук 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

30 Создание системы 
мониторинга состояния 
почвы и ежегодное 
предоставление 
соответствующих 
данных научному 
сообществу 

30.1 Создана система 
мониторинга почвы, 
соответствующие данные 
опубликованы и обновляются 
ежегодно на веб-странице 

Система, данные, веб-
страница 

2028 год Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата, Университеты, 
Академия наук 

31 Стимулирование 
взаимного обмена 
знаниями в целях 
расширения 
международного 
сотрудничества в сфере 
науки, технологий и 
инноваций, связанных с 
изменением климата 
(не менее 15 проектов в 
год) 

31.1 Разработка новых 
проектов для 
международного 
сотрудничества 

Количество разработанных 
международных проектов, 
направленных на 
сотрудничество в области 
науки, технологий и 
инноваций, связанных с 
изменением климата 

Финансирование (долл. 
США), привлеченное для 
разработки и реализации 
международных проектов 
по сотрудничеству в 
области науки, технологий и 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Агентство по 
инновационному 
развитию при 
Министерстве высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

инноваций, связанных с 
изменением климата 

32 32.1 Повышение 
осведомленности149 и 
доступа сельского 
населения, фермеров и 
других 
сельскохозяйственных 
организаций об 
изменении климата и 
его последствиях для 
сельского хозяйства при 
использовании 
интернет-ресурсов 

32.1 Улучшение 
распространения и 
повышение общедоступности 
экологической информации 
при использовании интернет-
ресурсов150 

Веб-страницы, 
предоставляющие 
экологическую 
информацию созданы и 
общедоступны 

Система сбора и 
распространения 
соответствующих данных 
через веб-страницу создана 
и функционирует 

Количество фермеров, 
национальных и 
международных сообществ, 
посещающих веб-страницы, 
предоставляющие 
экологическую 
информацию 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство 
гидрометеорологической 
службы (Узгидромет) при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Агентство по статистике 
при Президенте 
Узбекистана 

Министерство цифровых 
технологий 

Агентство информации и 
массовых коммуникаций 

                                                
149 Большая часть информации и данных об окружающей среде недоступна в Интернете. Печатные издания с информацией об окружающей среде 
распространяются в основном среди государственных учреждений. Общественность в целом недостаточно осведомлена о том, что такое информация по 
экологическим вопросам, ее праве запрашивать ее и процедурах для этого. 
150 Большинство экологических отчетов и бюллетеней, подготовленных государственными учреждениями, отвечающими за деятельность по мониторингу 
окружающей среды, распространяются только среди государственных учреждений и не являются общедоступными. За исключением двух таблиц, Государственный 
комитет по статистике не загружает на свой веб-сайт собираемую им экологическую статистику 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций 

32.2 Улучшение доступа 
на уровне фермерских 
хозяйств к информации 
и приобретению 
знаний, касающейся 
сельского хозяйства при 
помощи небольших 
мобильных установок 
на фермах 

32.2 Улучшение 
распространения на уровне 
фермерских хозяйств 
информации, передового 
опыта и технологий, 
применяемых в полевых 
условиях, а также результатов 
исследований и услуг по 
распространению знаний с 
помощью небольших 
мобильных установок на 
фермах для предоставления и 
улучшения доступа для 
фермеров151 

Количество небольших 
мобильных подразделений 
на фермах в регионах, 
распространяющих 
информацию, передовой 
опыт и технологии, 
применяемые в полевых 
условиях, а также 
результаты исследований 

Доступны отзывы местных 
фермеров (данные опроса) 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций 

Министерство 
инвестиций, 
промышленности и 
торговли 

Центральный банк 

Академия наук 

Агентство информации и 
массовых коммуникаций 

33 Повышение 
вовлеченности 
(ежегодные 
конференции) 

33.1. Проводить регулярные 
встречи государственных 
должностных лиц с 
представителями местных 

Количество и масштаб 
встреч 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

                                                
151 Альтернативно: Сеть консультационных центров, предоставляющих информацию о соответствующих гидрометеорологических условиях, борьбе с вредителями и 
болезнями растений и животных, обновленных видах и технологиях водопользования, технологиях орошения, экономических, маркетинговых и управленческих 
консультациях 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

общественности и роли 
НПО в адаптации к 
изменению климата152 

НПО, обеспечивая присутствие 
как мужчин, так и женщин, 
представителей сообщества, 
руководителей женских групп 
и т.д. 

Количество участников (с 
разбивкой по полу) и 
участвовавших организаций 

Специальные службы 
управления водными 
ресурсами в рамках 
бассейнового управления 
ирригационными 
системами 

Совет фермеров 

Органы местного 
самоуправления 

VII. Гендерные аспекты 

34 34.1 Интеграция 
гендерных аспектов в 
институциональные и 
управленческие 
структуры агентств (не 
менее 20% женщин к 
2030), ответственных за 
реализацию 
сельскохозяйственной 
политики  

34.1 Оказание содействия 
женщинам, включая женщин 
из неохваченных уязвимых 
групп населения, в получении 
доступа к участию в 
разработке политики развития 
сельского хозяйства 

Количество женщин, 
участвующих в разработке 
политики 

Соотношение женщин и 
мужчин на должностях, 
связанных с разработкой 
политики или принятием 
решений 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство водных 
ресурсов 

Комитет Сената Олий 
Мажлиса по делам 
женщин и гендерному 
равенству 

                                                
152 Частные лица и экологические НПО имеют возможность возбуждать дела по экологическим вопросам и обжаловать действия (или бездействие) государственных 
органов в судах. Однако прецедентов, когда экологические НПО или представители общественности делали это, не было. 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

Государственный комитет 
по делам семьи и 
женщин 

Министерство занятости и 
сокращения бедности 

Генеральная прокуратура 

Министерство юстиции 

Министерство внутренних 
дел 

Национальный центр 
Республики Узбекистан по 
правам человека 

34.2 Обеспечение 
большего доступа 
женщин (ежегодное 
увеличение на 3%) к 
технологиям 
сельскохозяйственного 
производства 

34.2 Оказание содействия в 
получении доступа 
женщинам, включая женщин 
из неохваченных уязвимых 
групп населения, к 
технологиям 
сельскохозяйственного 
производства 

Количество женщин, 
имеющих доступ к 
технологиям для 
сельскохозяйственного 
производства 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательства 

Министерство экономики 
и финансов, 

Комитет Сената Олий 
Мажлиса по делам 
женщин и гендерному 
равенству, 
Государственный комитет 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

по делам семьи и 
женщин 

Министерство занятости и 
сокращения бедности 

Университеты 

Министерство высшего 
образования, науки и 
инноваций 

34.3 Увеличение 
женщин, прошедших 
обучение и повышение 
квалификации 
(ежегодно не менее 
500) по специфике 
сельскохозяйственного 
производства, 
управлению фирмой, 
логистике и маркетингу 
сельскохозяйственной 
продукции  

34.3 Разработка программ для 
женщин, включая женщин из 
неохваченных уязвимых групп 
населения, по подготовке и 
переподготовке кадров по 
специфике 
сельскохозяйственного 
производства, управлению 
фирмой, логистике и 
маркетингу 
сельскохозяйственной 
продукции 

Количество программ 
обучения и переподготовки 
для женщин, включая 
женщин из неохваченных 
уязвимых групп населения 

Количество женщин, 
обученных в рамках 
подготовки и 
переподготовке по 
специфике сельского 
хозяйства 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательской 
деятельности 

Министерство экономики 
и финансов 

Комитет Сената Олий 
Мажлиса по делам 
женщин и гендерному 
равенству 

Государственный комитет 
по делам семьи и 
женщин 

Министерство занятости и 
сокращения бедности 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

35 Существенное 
увеличение доступа к 
высококачественным, 
актуальным и 
надежным данным 
(ежегодные данные и 
отчетность) в разбивке 
по уровню дохода, 
полу, возрасту, расе, 
этнической 
принадлежности, 
гражданству, 
социальному статусу, 
географическому 
положению и другим 
характеристикам 

35.1 Сбор данных с разбивкой 
по полу 

Количество собранных 
переменных с разбивкой по 
полу, теме и региону 

Доступность данных на 
странице в Интернете 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Агентство статистики при 
Президенте Узбекистана 

Министерство экономики 
и финансов 

36 Содействие 
расширению прав и 
возможностей женщин 
в сфере их 
деятельности, 
непосредственно 
приносящей доход, в 
разработке 
переработанных 

36.1 Программы, 
ориентированные на женщин, 
включая женщин из 
неохваченных уязвимых групп 
населения, по занятости в 
других областях, кроме 
преподавания и ухода за 
больными154 

Количество программ по 
трудоустройству женщин 

Уровень занятости женщин 
в сельском хозяйстве 

Доходы женщин (долл. 
США), увеличенные 
благодаря их участию в 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Агентство по развитию 
малого бизнеса и 
предпринимательства 

Министерство экономики 
и финансов 

                                                
154 Наиболее частыми профессиями для женщин являются преподавание и уход за больными 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

продуктов с 
добавленной 
стоимостью153 
(ежегодные отчеты) 

программах по 
трудоустройству женщин 

Комитет Сената Олий 
Мажлиса по делам 
женщин и гендерному 
равенству 

Государственный комитет 
по делам семьи и 
женщин 

Министерство занятости и 
сокращения бедности 

Совет фермеров и 
владельцев 
приусадебных участков 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан 

Хокимият Ташкентской 
области и городской 
хокимят (муниципалитет) 
г. Ташкента 

VIII. Совершенствование нормативных актов и разработка политики в области изменения климата в сельском хозяйстве 

                                                
153 Зачастую женщины участвуют в сельскохозяйственном производстве на семейном уровне без явной оплаты, что снижает расширение прав и возможностей 
женщин 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

37 Реализация (ежегодно) 
национальных и 
местных планов 
действий по улучшению 
адаптации к изменению 
климата в области 
сельского хозяйства  

37.1 Организация и 
мониторинг осуществления 
мероприятий, 
предусмотренных 
документами по 
стратегической оценке 
состояния окружающей среды 
(СЕО или SEA), 
направленными на адаптацию 
к изменению климата155 

Количество реализованных 
мероприятий, 
определенных посредством 
проведения SEA 

Мониторинг реализованных 
мероприятий в рамках SEA 
и оценка их качества 
выполнены 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан, 
хокимияты областей и 
города Ташкента, 
министерства и 
ведомства, Министерство 
экологии, охраны 
окружающей среды и 
изменения климата 

38 38.1 Улучшение 
межведомственной 
координации 
посредством 
проведения совместных 
межведомственных 

38.1 Разработка программ 
проведения 
межведомственных 
совместных мероприятий, 
направленных на снижение 
уязвимости 
сельскохозяйственных 

Количество и объем 
разработанных и принятых 
программ по комплексной 
реализации 
межведомственных 
мероприятий, 
направленных на решение 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан 

                                                
155 Узбекистан пока не применяет инструмент стратегической экологической оценки (СЭО или SEA) для оценки воздействия будущих отраслевых стратегических 

документов на окружающую среду. Осведомленность об инструменте СЭО в стране ограничена. Внедрение инструмента СЭО могло бы помочь Узбекистану 
повысить согласованность политики в области устойчивого развития в соответствии с задачей 17.14 Повестки дня на период до 2030 года. Концепция охраны 
окружающей среды на 2019 год до 2030 года устанавливает долгосрочные цели и приоритеты в области охраны окружающей среды. Возможности для дальнейшего 
развития основ национальной политики в области охраны окружающей среды включают такие области, как изменение климата, низкоуглеродное развитие, 
соблюдение экологических норм и правоприменение, охрана лесов, почв и шум окружающей среды. На субнациональном уровне местными властями практически 
не было принято стратегических документов по охране окружающей среды, что представляет собой еще одну область для развития. 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

мероприятий (не менее 
5 программ в год) 

секторов к последствиям 
изменения климата156 

проблем изменения 
климата 

Количество участвующих 
учреждений и организаций 
в совместных 
межведомственных 
мероприятиях 

Хокимияты областей и 
города Ташкента 

Министерства и 
ведомства 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

38.2 Повышение 
эффективности 
горизонтальной 
координации 
организаций 
сельскохозяйственной 
отрасли и причастных 
ведомств (ежегодно с 
участием не менее 10 
агентств) и большее 
вовлечение 
общественности 

38.2 Обеспечение 
эффективных механизмов 
горизонтальной координации 
и значимое участие в них 
общественности 

Количество учреждений, 
участвующих в 
координации 

Уровень участия 
общественности 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан 

Хокимияты областей и 
города Ташкента 

Министерства и 
ведомства 

Министерство экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

                                                
156 Например, связи между планированием землепользования и управлением водными ресурсами недостаточно представлены в рамках текущей политики 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

39 Расширение участия 
(ежегодные 
мероприятия) и 
увеличение 
ответственности 
местных 
исполнительных 
органов власти в 
осуществлении 
адаптации сельского 
хозяйства к изменению 
климата 

39.1 Расширение полномочий 
местных исполнительных 
органов в области разработки 
и осуществления стратегий 
адаптации к изменению 
климата в сельском хозяйстве, 
а также принятие 
соответствующих мер на 
местном уровне 

Количество реализованных 
мероприятий по 
увеличению роли и 
полномочий местных 
исполнительных органов 
власти в осуществлении 
адаптации сельского 
хозяйства к изменению 
климата 

Уровень участия и вклада в 
климатическую 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерства и 
ведомства 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан 

Хокимияты областей и 
города Ташкента 

40 Увеличение участия 
(ежегодные 
конференции) граждан, 
хозяйствующих 
субъектов и 
организаций 
гражданского общества 
в процессе подготовки 
и принятия решений, 
связанных с адаптацией 
к изменению климата, 
на всех этапах 
государственного 
управления 

40.1 Организация и 
проведение конференций и 
совещаний 

Количество реализованных 
мероприятий по 
расширению роли и 
полномочий местных 
исполнительных органов 
власти в адаптации 
сельского хозяйства к 
изменению климата 

Уровень участия и вклада 
граждан, хозяйствующих 
субъектов и организаций 
гражданского общества в 
адаптацию сельского 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство юстиции 

Агентство по развитию 
государственных услуг 
при Президенте 
Республики Узбекистан 

Министерства и 
ведомства 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

хозяйства к изменению 
климата на местном уровне 

Областные и городские (г. 
Ташкент) администрации 

41 Обеспечение учета (в 
зависимости от 
принятых программ) 
адаптации к изменению 
климата при разработке 
национальных 
стратегий и программ 
развития экономики и 
секторов социальной 
сферы 

41.1 Включение 
климатических аспектов в 
принятые программы 

Количество стратегий и 
программ, которые 
включают адаптацию к 
изменению климата 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство экономики 
и финансов 

Академия наук 

Агентство лесного 
хозяйства при 
Министерстве экологии, 
охраны окружающей 
среды и изменения 
климата 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан 

Областные и городские (г. 
Ташкент) администрации 

IX. Меры по повышению устойчивости функционирования предприятий, организаций и учреждений в контексте сельского 
хозяйства, связанные с изменением климата 

42 Обеспечение 
бесперебойной работы 

42.1 Ежегодное планирование 
мер по устойчивому 

Количество мер, 
направленных на развитие 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

энергетических систем 
и других коммуникаций 
исходя из потребностей 
населенных пунктов 

функционированию 
энергетических систем 

энергетических систем в 
сельском хозяйстве 

Процент сельских районов с 
улучшенным доступом к 
энергии и безопасностью 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство энергетики 
Республики Узбекистан 

Совет Министров 
Республики 
Каракалпакстан 

Хокимияты областей и 
города Ташкента 

Министерство экономики 
и финансов 

АО «Региональные 
электрические сети» 

АО «Узбекнефтегаз» 

Министерство цифровых 
технологий 

42.2 Внедрение 
альтернативных источников 
энергии на объектах 
(установка топливных 
генераторов), если это 
необходимо. 

Инвестиции (долл. США) в 
использование 
альтернативных источников 
энергии 
сельскохозяйственными 
предприятиями регионов 

Количество (МВт) энергии, 
вырабатываемой за счет 
использования 
альтернативных источников 
энергии 

42.3 Поддержание контроля 
за работой энергетических 
систем. 

Процент сельских районов с 
улучшенным доступом к 
энергии и стабильным 
снабжением 

43 Увеличение (ежегодно 
на 5%) использования 
возобновляемых 

43.1 Разработка проектов и 
субсидии, направленные на 
использование 

Установленная мощность 
возобновляемых 
источников энергии (МВт) 
для нужд орошения 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство энергетики 



117 
 

№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

источников энергии в 
орошении 

возобновляемых источников 
энергии для орошения 

Объем субсидий, 
направленных на 
использование 
возобновляемых 
источников энергии для 
орошения 

Министерство экономики 
и финансов 

АО «Региональные 
электрические сети» 

АО «Узбекнефтегаз» 

44 Разработка и 
использование 
расчетной схемы 
покупки 
электроэнергии, 
поставляемой в 
электрическую сеть из 
генерирующих 
установок, 
использующих 
возобновляемые 
источники энергии 

44.1 Разработка расчетной 
схемы покупки 
электроэнергии, 
поставляемой в 
электрическую сеть из частных 
генерирующих установок, 
использующих 
возобновляемые источники 
энергии 

Действующая схема 
распределения 
электроэнергии, 
вырабатываемой в сеть 
частными независимыми 
производителями 
электроэнергии с 
использованием 
возобновляемых 
источников энергии 

Количество независимых 
производителей 
электроэнергии, 
вырабатывающих 
электроэнергию в 
электросеть с 
использованием ВИЭ, 
получивших плату за 

2026 год Министерство энергетики 
Республики Узбекистан 

Министерство экономики 
и финансов 

АО «Региональные 
электрические сети» 

АО «Узбекнефтегаз» 
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№ Цель 
Механизм реализации (меры, 

действия, инициативы) 
Целевые индикаторы 

Срок реализации, 
годы 

Ответственные и 
причастные 

министерства и 
ведомства 

поставленную 
электроэнергию 

45 Снижение потребления 
электроэнергии 
насосами 
сельскохозяйственного 
назначения (7 млрд 
кВтч в 2025 году и 6 
млрд кВтч в 2030 году) 

45.1 Покупка и использование 
новых энергоэффективных 
насосов, установка солнечных 
панелей для орошения, более 
широкое использование 
лазерного планирования 
земель для уменьшения 
необходимости в поливе 
насосом, где это возможно 

Количество 
энергоэффективных насосов 
и фотоэлектрических 
систем, закупленных, 
установленных и введенных 
в эксплуатацию 

Площадь (га) земли, 
выровненной лазером 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг 

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство энергетики 

Министерство экономики 
и финансов 

АО «Региональные 
электрические сети» 

АО «Узбекнефтегаз» 

46 Мобилизация 
финансирования для 
улучшения адаптации к 
изменению климата в 
сельском хозяйстве 
посредством 
разработанных и 
внедренных 
финансовых и 
политических 
инструментов и 
программ 

46.1 Поддержка разработки 
финансовых и политических 
инструментов и программ для 
привлечения частных 
инвестиций, включая 
краудфандинг, рынки 
капитала, некоммерческие 
организации, финансовые 
институты и мигрантов для 
улучшения климатической 
адаптации в 
сельскохозяйственном 
секторе 

Количество поддержанных 
разработанных финансовых 
и политических 
инструментов и программ 
для мобилизации 
финансирования в целях 
улучшения адаптации к 
изменению климата в 
сельском хозяйстве 

2025-2030 годы, 
ежегодный 
мониторинг  

Министерство сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан 

Министерство энергетики 

Министерство экономики 
и финансов 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Таблица 4 Этапы реструктуризации фермерских хозяйств в Узбекистане 

Этапы/годы Главная реформа Процесс трансформации Доминирующие типы ферм Политические цели 

Первый этап 
1992–1997 

Деколлективизация 
совхозов 

Преобразование совхозов 
(государственных ферм) в 

колхозы (колхозно-
фермерских хозяйств) 

Колхозы, совхозы Увеличение посевных 
площадей и урожайности 
пшеницы, реорганизация 
государственных хозяйств 

Второй этап 
1998–2002 

Частичная 
фрагментация ферм 

Преобразование колхозов 
в ширкаты. Передача 

земли в аренду 
индивидуальным 

хозяйствам 

Ширкаты, индивидуальные 
фермерские хозяйства 

Специализация вновь 
созданных индивидуальных 
хозяйств 

Третий этап 
2003–2008 

Полная фрагментация Полное преобразование 
ширкатов в 

индивидуальные 
фермерские хозяйства 

Ширкаты, индивидуальные 
фермерские хозяйства 

Развитие секторов, не 
связанных с производством 
хлопка/пшеницы, и 
животноводческих ферм 

Четвертый этап 
2008/09-2015 

Консолидация фермы Консолидация фермы 
(оптимизация размера 

фермы) 

Индивидуальные фермерские 
хозяйства, в основном 

производители хлопка и зерна 

Увеличение и стабилизация 
урожайности хлопка, перенос 
хлопковых полей 

Пятый этап 
2016-present 

Производственная 
специализация 

Фрагментация и 
оптимизация производства 

Индивидуальные хозяйства 
различной специализации 

Перераспределение 
хлопковых и пшеничных 
полей, увеличение площадей 
под ценными культурами, 
многопрофильные 
фермерские хозяйства 

Sources:  

Зоря, С., Джанибеков, Н. и Петрик, М., «Реструктуризация фермерских хозяйств в Узбекистане: как она прошла и что дальше?», 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2199, 2019 Наджар, Д., Девкота, Р. и Фельдман, С., «Феминизация, сельская трансформация и системы выращивания пшеницы в 
постсоветском Узбекистане», Журнал сельских исследований, св. 92, стр. 143-153, 2022 г.  



121 
 

Таблица 5 Основные правовые акты в сфере развития сельского хозяйства 

Документы Содержание 

ЗАКОНЫ 

“Земельный кодекс Республики Узбекистан” (1 июля 1998 г.) Правовые рамки для масштабных сельскохозяйственных реформ, 
включая отмену правил производства, укрепление 
экономических и трудовых отношений в сельском хозяйстве, 
расширение возможностей владения недвижимостью, а также 
формирование и введение в действие новых агроэкономических 
структур 

Закон “О фермерских хозяйствах” (№ 662-II от 26 августа 2004 г.) 

Закон “О гарантиях свободы предпринимательской деятельности” 
(№ 328 от 2 мая 2012 г.) 

Закон “О дехканском хозяйстве” (№ 680 от 1 апреля 2021 года) 

Закон “О подсобном хозяйстве” (№ 681 от 1 апреля 2021 года) 

Закон “О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в связи с 
углублением экономических реформ в сельском и водном 
хозяйстве” (2009) 

Определение правовой основы для дальнейших экономических 
реформ в сельском хозяйстве и управлении водными ресурсами, 
а также совершенствование механизмов эффективного 
использования посевных площадей в сельском хозяйстве. 

Закон “О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в связи с 
совершенствованием законодательства для эффективного 
использования посевных площадей в сельском хозяйстве” (2018) 

Закон “Об использовании возобновляемых источников энергии” (№ 
539 от 21 мая 2019 г.) 

Правовая база по использованию возобновляемых источников 
энергии, а также повышению энергоэффективности и 
энергосбережения в ключевых секторах экономики, включая 
сельскохозяйственный сектор, для сокращения источников и 
объемов выбросов парниковых газов. 

Закон “О пастбищах” (№ 539 от 20 мая 2019 г.) Правовые основы рационального использования пастбищного 
потенциала в Республике Узбекистан. 

УКАЗЫ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

Указ Президента Республики Узбекистан № 2933 от 7 сентября 2001 
года “О мерах государственной поддержки личных подсобных и 
фермерских хозяйств и усилении их роли в продовольственном 
обеспечении страны” 

Повышение экономической независимости и финансовой 
стабильности личных подсобных хозяйств, оказание помощи 
фермерам в рациональном использовании земельных и водных 
ресурсов, а также повышение уровня автоматизации и 
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Документы Содержание 

производительности труда за счет внедрения передовых 
технологий. Кроме того, были предусмотрены меры по созданию 
и развитию новых предприятий и сферы услуг в сельской 
местности, а также дальнейшему совершенствованию 
организации деятельности и развитию фермерства в 
Узбекистане. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 842 от 21 апреля 2008 
года “О дополнительных мерах по увеличению поголовья скота в 
домашних хозяйствах, личных подсобных и фермерско-фермерских 
хозяйствах и расширению производства животноводческой 
продукции” 

В этом указе основное внимание уделялось условиям, связанным 
с разведением крупного рогатого скота, в частности, увеличению 
поголовья крупного рогатого скота для обеспечения 
возможностей трудоустройства и продовольственной 
безопасности, а также изменениям в кредитовании, налоговых и 
таможенных процедурах для обеспечения больших выгод.  

Указ Президента № 4478 от 22 октября 2012 года “О мерах по 
дальнейшему совершенствованию деятельности и развитию 
личного подсобного хозяйства в Узбекистане” 

Направлен на повышение уровня экономической независимости 
и финансовой стабильности частных фермерских хозяйств. Меры, 
призванные способствовать достижению этой цели, включают: 
поддержку фермеров в их рациональном использовании 
земельных и водных ресурсов; внедрение передовых технологий 
для повышения уровня автоматизации и прибыльности; и 
развитие новых сельских предприятий и услуг. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 2460 от 29 декабря 2015 
Г. “О мерах по дальнейшему совершенствованию, реформированию 
и развитию сельского хозяйства на 2016-2020 годы” 

С уделением большего внимания продовольственным культурам 
было принято решение о том, что в период с 2016 по 2020 год 
площадь земель, используемых для выращивания хлопка и 
зерновых, будет сокращена на 170 500 га и 50 000 га 
соответственно. Были также предусмотрены меры по внедрению 
более передовых сельскохозяйственных технологий для 
орошения, отбора и диверсификации сельскохозяйственных 
культур, а также для улучшения условий развития садоводства. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 2520 от 12 апреля 2016 
года “О мерах по дальнейшему совершенствованию системы 

Этот указ предусматривает комплексный подход к выращиванию 
плодоовощной продукции и ее закупкам, расширение 
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Документы Содержание 

заготовки и использования плодоовощной продукции, картофеля и 
бахчевых культур” 

экспортного потенциала этой продукции и обязательные 
государственные закупки, в частности, бахчевых культур, 
картофеля и винограда 

Указ Президента Республики Узбекистан № 4947 от 7 февраля 2017 
года “О стратегии действий по дальнейшему развитию Республики 
Узбекистан” 

Планируем принимать систематические меры по смягчению 
негативных последствий изменения климата и высыхания 
Аральского моря для развития сельского хозяйства и средств к 
существованию населения. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 5199 от 9 ноября 2017 
года “О мерах по коренному совершенствованию системы защиты 
прав и законных интересов фермеров, дехканских хозяйств и 
владельцев приусадебных участков, эффективному использованию 
сельскохозяйственных площадей” 

Совершенствование системы защиты прав и законных интересов 
фермеров, дехканских хозяйств и владельцев приусадебных 
участков. Кроме того, отмечается необходимость эффективного 
использования сельскохозяйственных площадей. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 5330 от 12 февраля 2018 
года “О мерах по коренному совершенствованию системы 
управления сельским и водным хозяйством” 

Была создана правовая основа для дальнейшего 
совершенствования системы государственного управления 
сельским и водным хозяйством. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 5418 от 17 апреля 2018 
года “О мерах по коренному совершенствованию системы 
государственного управления сельским и водным хозяйством” 

Были образованы Инспекция по контролю за 
агропромышленным комплексом и обеспечению 
продовольственной безопасности при Генеральной прокуратуре 
Республики Узбекистан и  
Агентство по реализации проектов в области 
агропромышленного комплекса и продовольственного 
обеспечения 

Указ Президента Республики Узбекистан № 5708 от 17 апреля 2019 
года “О мерах по совершенствованию системы государственного 
управления в сфере сельского хозяйства” 

Были преобразованы: Научно-производственный центр 
сельского хозяйства и продовольственного обеспечения 
Академии наук Республики Узбекистан и его научно-
исследовательские учреждения в Научно-производственный 
центр сельского хозяйства и продовольственного обеспечения 
при Министерстве сельского хозяйства; Узбекский 
государственный центр по сертификации и испытанию 
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Документы Содержание 

сельскохозяйственной техники и технологий при Кабинете 
Министров Республики Узбекистан в Центр сертификации и 
испытания сельскохозяйственной техники и технологий при 
Министерстве сельского хозяйства; Центр развития 
семеноводства при Министерстве инновационного развития 
Республики Узбекистан и его подразделения в Центр развития 
семеноводства при Министерстве сельского хозяйства  

Указ Президента Республики Узбекистан № 5853 от 23 октября 2019 
года “Об утверждении Стратегии развития сельского хозяйства 
Республики Узбекистан на 2020-2030 годы” 

Утверждена Стратегия развития сельского хозяйства в Республике 
Узбекистан на период 2020-2030 годов. Она предусматривает 
снижение роли государства в управлении сельскохозяйственной 
сферой и повышение инвестиционной привлекательности. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 5863 от 30 октября 2019 
года “Об утверждении концепции охраны окружающей среды 
Республики Узбекистан на период до 2030 года” 

Была утверждена концепция охраны окружающей среды 
Республики Узбекистан до 2030 года. 

Указ Президента Республики Узбекистан № 6159 от 3 февраля 2021 
года “О дальнейшем совершенствовании системы знаний и 
инноваций, а также предоставлении современных услуг в сельском 
хозяйстве” 

Правовая основа для дальнейшего совершенствования системы 
знаний и инноваций, а также предоставления современных услуг 
в сельском хозяйстве. 

Указ Президента № 60 от 28 января 2022 года “О стратегии развития 
Нового Узбекистана на 2022-2026 годы” 

Включает в себя дополнительные программы перехода к 
"зеленой" экономике, укрепление прав собственности, 
увеличение экспортного потенциала товаров, значительные 
доходы от сельского хозяйства, увеличение объема производства 
и внедрение инновационных агротехнологий, реформы в области 
управления водными ресурсами, расширение лесного хозяйства, 
экологию и охрану окружающей среды, а также дальнейшее 
партнерство с международными партнерами по развитию и 
источниками финансирования. 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 
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Документы Содержание 

Постановление Президента Республики Узбекистан № 4477 (4 
октября 2019 года) “Об утверждении Стратегии по переходу 
Республики Узбекистан к "зеленой" экономике на 2019-2030 годы” 

Утверждена стратегия перехода Республики Узбекистан к 
“зеленой” экономике на 2019-2030 годы. Она предусматривает 
рационализацию использования природных ресурсов, создание 
"зеленых" рабочих мест, а также адаптацию и смягчение 
последствий изменения климата. В нем также конкретно 
рассматривается решение экологических проблем региона 
Аральского моря. 

Постановление Президента Республики Узбекистан № 4919 от 11 
декабря 2020 года “О мерах по дальнейшему ускорению 
организации внедрения водосберегающих технологий в сельском 
хозяйстве”. 

Создана правовая основа для дальнейшего ускорения 
организации внедрения водосберегающих технологий в 
сельском хозяйстве. Он одобряет предложение Министерства 
водных ресурсов, Совета Министров Республики Каракалпакстан 
и областных хокимиятов увеличить темпы внедрения 
водосберегающих технологий в пять раз. 

Постановление Президента Республики Узбекистан № 4975 от 3 
февраля 2021 года “Об организации деятельности Национального 
центра знаний и инноваций в сельском хозяйстве при Министерстве 
сельского хозяйства Республики Узбекистан” 

Был создан национальный центр знаний и инноваций в сельском 
хозяйстве при Министерстве сельского хозяйства Республики 
Узбекистан. 

Постановление Президента Республики Узбекистан № 5006 от 24 
февраля 2021 года “О дополнительных мерах по 
совершенствованию системы использования и охраны земель 
сельскохозяйственного назначения” 

Обеспечение устойчивости отношений, связанных с землями 

сельскохозяйственного назначения, кардинальное 

совершенствование системы государственного мониторинга, 

использования и охраны земель сельскохозяйственного 

назначения и широкое внедрение информационно-

коммуникационных технологий в аграрный сектор. 

Постановление Президента Республики Узбекистан № 5009 от 26 
февраля 2021 года “О мерах по реализации в 2021 году задач, 
определенных в Стратегии развития сельского хозяйства Республики 
Узбекистан на 2020-2030 годы” 

Обеспечение выполнения Указа Президента № 5853 от 23 
октября 2019 года “Об утверждении Стратегии развития 
сельского хозяйства Республики Узбекистан на 2020-2030 годы”. 
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Постановление Президента Республики Узбекистан № 5041 от 27 
марта 2021 года “О дополнительных мерах, осуществляемых в 
рамках программ по развитию семейного предпринимательства” 

Поддержка развития предпринимательства и занятости 
молодежи и женщин, а также установление целевых показателей 
финансирования различных программ в субнациональных 
регионах Узбекистана. 

Постановление Президента Республики Узбекистан № 5202 от 29 
июля 2021 года “О мерах по реализации специальной резолюции 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций от 18 
мая 2021 года ”Об объявлении региона Аральского моря зоной 
экологических инноваций и технологий". 

Предоставление некоторой независимости центральной 
администрации для апробации новых методов ведения 
сельского хозяйства, сельскохозяйственных культур и создания 
добавленной стоимости, для диверсификации источников 
дохода местного населения. 

Постановление Президента Республики Узбекистан № 20 от 23 
ноября 2021 года “О мерах по развитию семейного бизнеса в сфере 
плодоовощеводства и виноградарства, повышению доли 
фермерских хозяйств в сельскохозяйственном производстве” 

Меры по развитию семейного бизнеса в сфере 
плодоовощеводства и виноградарства, а также по увеличению 
доли фермерских хозяйств в сельскохозяйственном 
производстве. Поэтапная передача более 200 000 га земли, 
предоставленной гражданам на праве аренды, посредством 
открытого электронного конкурса - от 0,1 до 1 га за счет 
низкорентабельных земель, освобожденных от производства 
хлопка и зерна. 

УКАЗЫ КАБИНЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН  

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 290 
от 21 июня 2003 года “О совершенствовании деятельности 
Министерства сельского и водного хозяйства Республики 
Узбекистан” 

Этот указ был посвящен системам водопользования и 
отношениям, связанным с его использованием, включая переход 
к двухуровневой системе управления ирригацией в пределах 
речного бассейна и внедрение целостных рыночных отношений 
на всех уровнях. 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ КАБИНЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 149 
от 28 февраля 2018 года “О мерах по широкому внедрению 
рыночных механизмов в сельском хозяйстве” 

Утвердить гарантированные государством предельные цены и 
гарантированный объем распределения кредитных ресурсов по 
регионам на выращивание хлопка и зерновых культур. 

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 841 
от 20 октября 2018 года “О мерах по реализации национальных 

Включение целей устойчивого развития в национальную повестку 
дня. 
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целей и задач в области устойчивого развития на период до 2030 
года” 

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 324 
от 17 апреля 2019 года “О мерах по повышению эффективности 
использования фермерских хозяйств и земельных участков” 

Программа эффективного использования фермерских хозяйств и 
земельных участков для увеличения объемов 
сельскохозяйственного производства и повышения доходов и 
уровня жизни сельского населения. 

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 481 
от 11 июня 2019 года “Об утверждении нормативных правовых 
актов, регулирующих деятельность Агентства по развитию 
садоводства и тепличного хозяйства при Министерстве сельского 
хозяйства Республики Узбекистан” 

Было создано агентство, целью которого является всесторонняя 
поддержка и повышение ценности плодоовощных культур. 

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 41 от 
25 января 2022 года “О дополнительных мерах по превращению 
региона Аральского моря в зону экологических инноваций и 
технологий” 

Реализация Резолюции ООН и Концепции, ведущих к 
устойчивому улучшению условий жизни и средств к 
существованию людей в регионе Приаралья. 

Источник: Дж. Дж. Робалино и Дж. Бате, «Обзор правовых и политических рамок сельскохозяйственного сектора в Узбекистане и Каракалпакстане, GGGI», 2022 г., 
по адресу https://gggi.org/wp content/uploads/2021/08/Insight_Brief_Legal__Policy_Review_Agriculture_Sector-1.pdf. [Дата обращения 5. 3. 2023 г.]  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

Таблица 6 Список учреждений, вовлеченных в реализацию САП для сельского хозяйства 

Министерства: 

 Министерство сельского хозяйства 

 Министерство водных ресурсов 

 Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата и его Агентство по гидрометеорологической службе 
(Узгидромет и его региональные лаборатории), а также Агентство лесного хозяйства 

 Министерство цифровых технологий 

 Министерство экономики и финансов 

 Министерство инвестиций, промышленности и торговли 

 Министерство иностранных дел 

 Министерство юстиции 

 Министерство высшего образования, науки и инноваций 

 Министерство дошкольного и школьного образования 

 Министерство внутренних дел 

Комитеты и агентства 

 Уполномоченный Олий Мажлиса по правам человека (омбудсмен) 

 Совет фермеров, дехканских хозяйств и владельцев приусадебных участков Узбекистана (бывшая Ассоциация фермеров, 
преобразована в 2012 году) 

 Специальные водохозяйственные службы при Бассейновом управлении ирригационных систем как региональном 
подразделении Министерства водного хозяйства (бывшая Ассоциация водопользователей, преобразована в марте 2022 года) 

 Государственный комитет по ветеринарии и развитию животноводства 

 Агентство по статистике при Президенте Узбекистана 

 Агентство по развитию малого бизнеса и предпринимательства 

 Государственный налоговый комитет 

 Государственный таможенный комитет 

 Комитет по делам семьи и женщин 
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 Государственная инспекция по контролю за качеством образования при Кабинете Министров 

 Государственный тестовый центр 

 Агентство информации и массовых коммуникаций 

 Центральный банк 

 Агентство по развитию государственных услуг при Президенте Республики Узбекистан 

 Генеральная прокуратура 

 Антимонопольный комитет 

 Агентство по делам молодежи 

Местные и региональные органы 

 Хокимияты областей и города Ташкента 

 Совет Министров Республики Каракалпакстан Центры, организации и НПО 

 Другие органы экономики и управления, ответственные министерства и ведомства 

Центры, организации и ННО 

 Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека 

 Ассоциация «Узбекозигокатзахира» 

 АО «Узбекнефтегаз» 

 Академия наук 

 Университеты 

 Научно-исследовательские подразделен



130 
 

 


