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Apresentagao '
Prezados(as) Senhores(as),

Varios resultados e entregas foram alcancados na esfera socioeconomica-ambiental nesses trés
anos de nossa gestdo no Governo Federal. Uma gestdo que esta ao lado do povo brasileiro em
busca da reconstru¢do de um pais que sofreu muitas perdas no periodo 2019 - 2022. O momento
é de unido, e como mais um elemento para promové-la, apresenta-se o novo Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), com 2024-2035 como periodo de implementacdo. O Plano foi
aprovado pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) em sua 4® Reunido Ordinaria,
realizadaem 15 de dezembro de 2025. O CIM é o principal érgao colegiado da governanca brasileira
sobre mudanca do clima, e é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o apoio do
seu Subcomité Executivo (SUBEX/CIM), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA).

AaprovagadodoPlanoClima,queocorreapds 17 anosda primeira edi¢gdo, marcaum momento decisivo
na politica brasileira sobre mudanca do clima, com o estabelecimento de um caminho transparente,
robusto e participativo para que o Pais cumpra integralmente suas metas no dmbito do Acordo de
Paris, que completou 10 anos em 2025. O novo Plano Clima, portanto, é instituido em momento
histdrico, no ano em que o Brasil foi o anfitrido da 30a Conferéncia das Partes da Convengao das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30) em Belém do Para. Apds esse momento marcante
do multilateralismo, sob a liderancga brasileira, o0 Governo do Brasil, com o apoio dos mais diversos
setores de sua sociedade, entrega um Plano que visa guiar o pais na sua trajetdria para uma economia
com emissdes liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, a luz do desenvolvimento sustentavel
e de suas responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, bem como da
transicdo justa e da justica climatica.

O novo Plano Clima é a tradugdo da forca democratica e da capacidade de dialogo do Brasil,
coordenando ag¢bes climaticas de diferentes setores, distribuidos nos eixos de Adaptacao,
Mitigacdo e Estratégias Transversais para a A¢ao Climatica. E nesse contexto, destaca-se que
em 2025, consolidou-se a instituicdo de trés camaras consultivas do CIM: Participagao Social,
Assessoramento Cientifico e Articulagdo Interfederativa.

O processo de sua elaboragao foi participativo, inclusivo e transparente. Mobilizou mais de 24 mil
participantes em plenarias e consultas publicas, que gerou milhares de contribui¢es e incorporou
ainda as propostas priorizadas na 5% Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Paralelamente a
este engajamento social, o rigor técnico foi assegurado por um trabalho colaborativo inédito entre
mais de 25 ministérios nos grupos técnicos do CIM. Este esforco intersetorial e participativo, que
incluiu inimeras oficinas, negociac¢des, reunides técnicas do SUBEX/CIM e do Pleno de Ministros
do CIM, culminou na consolida¢do de um documento estratégico, validado no mais alto nivel de
decisdao executiva da governanca brasileira sobre mudanca do clima.

O Plano Clima 2024-2035 é, portanto, um marco de consenso e Compromisso, que nos orienta para
fortalecer nossa economia de baixo carbono, bem como para nos preparar para os impactos das
mudancas climaticas.

Conclama-se, portanto, todos os entes federativos, o setor privado e a sociedade civil a abragarem
este Plano e a unirem esforcos na sua implementacao. A acdo climatica exige corresponsabilidade
para garantir um futuro sustentavel e préspero para todas e todos.

Atenciosamente,

Rui Costa
Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Presidente do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima



A emergéncia climatica é o grande desafio do nosso tempo. Nos ultimos anos, o mundo viveu
uma sucessao de tragédias climaticas. Secas sem precedentes, chuvas intensas e ondas de calor
estao presentes, de forma cada vez mais frequente e intensa, no dia a dia das pessoas. No Brasil,
nao tem sido diferente. Chuvas torrenciais e secas prolongadas vém provocando desastres de
grande propor¢do, com perdas humanas e impactos econdmicos em varias localidades do
pais. Sdo muitos os casos noticiados, como os deslizamentos ocorridos no Litoral Norte de Sao
Paulo em 2023 e as enchentes no Rio Grande do Sul e em varias outras cidades em 2024. Nesses
mesmos anos, secas intensas nas regides Norte e Centro-Oeste isolaram populag¢des, impactaram
a producao e provocaram grandes incéndios florestais na Amazonia, no Pantanal e no Cerrado.

O que estamos vivenciando, portanto, é muito grave e exige que lidemos, simultaneamente,
com o enfrentamento das consequéncias da crise climatica em curso e com a intensificacdo dos
esforgos para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), a fim de buscarmos limitar o
aumento médio da temperatura global a 1,5 °C, preconizado no Acordo de Paris.

Como humanidade, temos o dever de promover a transicdo para um modelo econdmico
que respeite a capacidade de suporte do planeta, a fim de ajudar a restabelecer o equilibrio
climatico de forma ética, visando superar o modelo que perpetua as desigualdades
socioecondmicas histdricas.

Foi com esse espirito, que o governo brasileiro conduziu a elaboracdo do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima. Construido a muitas maos em amplo processo intersetorial e
participativo, no ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob a
coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), que preside o Comité, do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) por meio da Secretaria Nacional de
Mudanca do Clima (SMC), responsavel pela orientacéo técnica e metodologica dos trabalhos,
esta Ultima exercida em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

O trabalho dos grupos técnicos do CIM contou com dezenas de reunides, oficinas e
seminarios, com a adesdo inédita de 25 ministérios, do Forum Brasileiro sobre Mudanca do
Clima (FBMC) e da Rede Clima, que reline pesquisadores de todo o pais, além do engajamento
de organizagdes da sociedade civil e do setor privado, e da participagao direta dos
cidadaos. O Plano Clima Participativo mobilizou mais de 24 mil participantes em
plenadrias e consultas publicas, o que gerou milhares de contribuicdes na Plataforma
Brasil Participativo. Incorporou, ainda, propostas da 5% Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, que reuniu mais de 71 mil pessoas em seu processo de mobilizacao.

O Plano Clima é um plano com a cara do Brasil, pois buscou alinhar o rigor técnico,
baseado na melhor ciéncia disponivel e nas evidéncias dos mais diversos setores, com a
escuta ativa e qualificada da populagao brasileira, que demonstrou compromisso coletivo
para construir um futuro mais seguro, resiliente e sustentavel. Nas paginas deste Plano,
apresentamos um caminho para o Brasil enfrentar a mudanca climatica, visando a promocao
do desenvolvimento sustentavel, da geracdo de empregos e da inclusdo social. Ele se organiza
emtrés eixos estratégicos complementares:

O Plano Clima Mitigacdo é o nosso compromisso com a reducdo das emissGes de gases
de efeito estufa (GEE), que contribuem para o aquecimento global, e é composto pela
Estratégia Nacional de Mitigacdo e por oito Planos Setoriais. Com base na ciéncia,
estabelecemos metas claras e ambiciosas para reduzir as emissoes de GEE em diversos
setores, visando consolidar uma economia de baixo carbono, aproveitando nossas vantagens
em energias renovaveis e na sociobiodiversidade para gerar novas oportunidades.



O Plano Clima Adaptacao, por sua vez, é composto pela Estratégia Nacional de Adaptacdo
e 16 Planos Setoriais e Tematicos, é o nosso esforco para tornar nossas cidades, zona rural e
ecossistemas e, acima de tudo, nossas populacGes, mais resilientes aos impactos que ja estdo
acontecendo. Faremos isso orientados pelo principio da justica climatica, garantindo que o
cuidado e o amparo cheguem primeiro aos grupos vulnerabilizados.

Por fim, as Estratégias Transversais para A¢do Climatica constituem instrumentos que viabilizardo
a implementacao do Plano. Este eixo estabelece os arranjos de governanca e os meios de
implementacao, investindo em educacao, pesquisa, desenvolvimento e inovagao, assegurando
transparéncia na gestao, no monitoramento e na avaliagao de nossas ac¢des, sob as perspectivas
da transicdo justa, da justica climatica e da igualdade de género.

Convidamos todas e todos a conhecer os documentos do Plano Clima 2024-2035 e a participar
ativamente de sua implementacao, fortalecendo o compromisso coletivo com a construcao de
um Brasil mais justo, resiliente e sustentavel, rumo a um novo ciclo de prosperidade, para esta e
para as futuras geracoes.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
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Plano Clima Adaptacao

Introdugao

A adaptacgdo a mudanca do clima é o processo de ajustar os sistemas naturais
e humanos as condicdes climaticas atuais e futuras, lidando ainda com seus
efeitos. Esse processo envolve aimplementagao de agoes e medidas que visam
reduzir ou evitar danos potenciais, bem como aproveitar oportunidades que
possam ser benéficas (IPCC, 2022).

No Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) ocupa uma
posicdo central no sistema de planejamento climatico e tem como um de seus
principais instrumentos o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (no ambito
nacional intitulado Plano Clima), no qual a¢des de adaptacao para reduzir
os efeitos adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e economico devem ser consideradas. Nesse sentido, a
atualizacdo do Plano, iniciada em 2023, traz estratégias tanto de mitigacao
quanto de adaptacdo, com seus respectivos Planos Setoriais e Tematicos, e
atualiza o Plano Nacional de Adaptacao do Brasil (PNA - 2016), ajustando
sua denominacao para “Plano Clima Adaptagao”.

A construcdao do Plano Clima Adaptacao buscou incorporar as premissas
e licdes aprendidas do PNA lancado em 2016, com base nos resultados
apresentados nos relatérios de monitoramento e avaliagdo de 2017 e 2021.
Trés dessas licoes foram especialmente importantes para a elaboracdo do
Plano: (1) a necessidade de assegurar a articulagdo em niveis estratégicos do
governo federal e o amadurecimento da estrutura de governancga, fomentando
a integracdo entre os setores e diferentes niveis federativos; (2) a definicdo
de responsabilidades; e (3) o estabelecimento de metas nacionais para a
adaptacdo, atreladas a indicadores monitoraveis no prazo de vigéncia do
Plano e focadas nas prioridades do Pais (Brasil, 2021). Outra licao de destaque
é aampliagcdo de a¢Bes de capacitagdo associadas a geracdo e a disseminagao
de evidéncias para lidar com o novo regime climatico.

Sendo um direcionador estratégico do Plano Clima Adaptacao, a Estratégia
Nacional de Adaptacdo (ENA) é aqui apresentada como um documento
fundamental no sistema de planejamento da acdo climatica no Brasil.
Concebida de forma simultdnea com a Estratégia Nacional de Mitigacdo
e formulada com base em principios da coproducdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias, a Estratégia Nacional é o resultado de um amplo
debate envolvendo gestores governamentais, cientistas e representantes da
sociedade civil, de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais. A
construgdo desta Estratégia contou com a mobilizagdo da produgéo cientifica
mais atual sobre o tema da adaptacao, associada a saberes tradicionais e a
conhecimentos técnicos gerados por agentes publicos e da sociedade civil
que atuam na agenda climatica.

A ENA esta articulada a um conjunto de dezesseis Planos Setoriais e Tematicos,
além de Estratégias Transversais, que também compdem o Plano Clima. Esse
trabalho de coproducdo do planejamento climatico envolveu 25 ministérios,
sob a coordenagao-geral do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) e a coordenacdo técnico-cientifica do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
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e Inovagao (MCTI). No ambito governamental, também foram acionados representantes de outros
6rgaos do governo federal e gestores publicos da esfera subnacional.

Os dezesseis Planos Setoriais e Tematicos adotados no Plano Clima Adaptacdo sao: Agricultura
e Pecuaria; Agricultura Familiar; Biodiversidade; Cidades; Energia; Igualdade Racial e Combate
ao Racismo; Industria e Mineragdo; Oceano e Zona Costeira; Povos e Comunidades Tradicionais;
PovosIndigenas;RecursosHidricos;Reducdo e Gestdo de Riscose de Desastres; Salide; Seguranca
Alimentar e Nutricional; Transportes e Turismo. Tais setores e temas foram definidos com base
na Resolugdo CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, considerando também as prioridades e
urgéncias em relacdo as vulnerabilidades atuais do pais.

De forma transversal, o Plano Clima aborda cinco eixos integradores entre adaptacao e mitigacao,
organizados como Estratégias Transversais para A¢ao Climatica que se relacionam e complementam
os Planos Setoriais e Tematicos. Esses eixos abordam: Transicdo Justa e Justica Climatica;
Mulheres e Clima; Meios de Implementacao; Educagao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagao; e Monitoramento, Gestao, Avaliacdo e Transparéncia.

A ENA representa o amadurecimento da agenda de adaptagdo climatica, que apresenta
desafios de articulacdo em multiplas escalas geograficas e governamentais. Compromissos
e contribuicdes da escala global presentes em documentos da UNFCCC e do IPCC foram aqui
incorporados, bem como foram contempladas iniciativas regionais e locais que visam ao
fortalecimento da resiliéncia territorial.

Vale destacar a inter-relacdao entre as acoes de mitigacao e adaptacao, em que a efetividade das
estratégias de adaptacdo é limitada pela auséncia de agSes ambiciosas de mitigacdo em escala
mundial (IPCC AR6, 2022). Nesse contexto, esta claro que, para o éxito das a¢des propostas no Plano
Clima, é necessario avancar nos compromissos coletivos dos paises assumidos no dmbito do Acordo
de Paris, especialmente no que diz respeito a limitagdo do aumento da temperatura média global a
bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, com esforcos para restringi-lo a 1,5°C.

Esta Estratégia foi amplamente pautada pela abordagem do risco climatico, considerando de
forma integrada as dimensoes da ameacga, da exposicao e da vulnerabilidade. Ademais, outras
referéncias relevantes na construcao deste documento foram o Objetivo Global de Adaptagao, o
Ciclo Iterativo de Adaptacdo e o Desenvolvimento Sustentavel.

O texto da Estratégia Nacional de Adaptacdo, dividido em capitulos, é iniciado com uma
contextualizacdo da agenda climatica no Brasile no Mundo. Nessa parte, sdo identificadas referéncias
tanto a politicas globais pactuadas no ambito da Organizacdo das Nac¢oes Unidas (ONU) como marcos
legais que normatizam a a¢do climatica nacional. S3o apresentados também alguns dos normativos
que balizaram a construcdo da Estratégia, bem como informacdes sobre o processo de formulacdo
do documento e sua articulagao com outros instrumentos legais, com destaque para a construgao
dos Planos Setoriais e Tematicos, que compdem o Plano Clima Adaptacgao.

O terceiro e maior capitulo da ENA, intitulado “Impactos, vulnerabilidades e adapta¢do”, contém
0s conceitos técnicos e a base metodolégica adotados no processo de construcdo da ENA e dos
Planos Setoriais e Tematicos. Assim, evidéncias sobre a mudanca do clima ja observada e as
tendéncias futuras sdo apresentadas, considerando os cenarios de cumprimento do Acordo de
Paris, bem como dados sobre impactos observados em diferentes dimensdes, como desastres,
salde, seguranca alimentar e energética, entre outros. E possivel identificar diferentes fatores de
vulnerabilidade presentes na populagdo e em sistemas, bem como os principais riscos climaticos
no contexto nacional, ambos respaldados pela melhor ciéncia disponivel.
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No quarto capitulo, sdo tratados os Principios Gerais do Plano Clima, ancorando o documento de
forma mais explicita nos principais marcos institucionais que compdem a agenda ambiental no
Brasil e no mundo. Em seguida, no quinto capitulo, sdo apresentadas as Diretrizes, a Visdo e 0s
Objetivos que compdem a ENA. Nessa secao, sao encontrados os nove Objetivos Nacionais e as
12 Metas Nacionais de Adaptacao, que nortearao iniciativas concretas a serem promovidas por
orgdos da esfera federal em articulagdo com os entes subnacionais, além de atores da sociedade.

O sexto e Ultimo capitulo trata da gestdo do Plano Clima Adaptacdo, abordando temas como
meios de implementacdo e aspectos relacionados a governanca federativa e a participacdo da
sociedade civil, do setor empresarial e da comunidade cientifica. Por fim, sdo apresentadas
definicbes sobre monitoramento, avaliacdo e aprendizado do Plano, além da gestdo do
conhecimento e transparéncia.

Em sintese, a ENA apresenta as principais referéncias normativas e tedricas do Plano Clima
Adaptagdo, buscando representar a forma como os diferentes documentos deste Plano estao
articulados de modo a compor um sistema de planejamento coerente. A construcao desta
Estratégia foi permeada tanto pelo carater democratico de ampla participacdo social, como pelo
rigor cientifico que evidencia a crise climatica. Essa crise sem precedentes na histdria coloca em
risco os diferentes modos de vida, agravando as desigualdades territoriais e exigindo esforgos
crescentes em favor da justica climatica e da promogdo do desenvolvimento sustentavel.
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Plano Clima Adaptacao

Contexto

A agenda de adaptacdo é essencial para assegurar a dignidade e os direitos
humanos, ao impulsionar o desenvolvimento sustentavel, promovendo a
protecdo e a resiliéncia aos impactos da mudanca do clima. Sua relevancia
cresce diante do aumento dos riscos climaticos para os ecossistemas e
as populagdes humanas, especialmente aquelas em situacao de maior
vulnerabilidade socioecondmica e territorial (IPCC, 2023). A adaptacgdo é
uma pauta transversal que atua como base para assegurar ndo apenas a
efetivacdo de compromissos internacionais, mas também dos principios da
Constituicao de 1988 (Brasil, 1988).

A politica global de adaptacdo é orientada pela Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC ou UNFCCC, na sigla em
inglés), tratado internacional que se configura como um documento-chave do
regime internacional para o enfrentamento da mudanca do clima. Negociada
e estabelecida durante a Rio-1992, a Convengao reconhece que todos os
paises tém direito ao desenvolvimento sustentavel, nele compreendidas as
necessidades sociais, ambientais e economicas.

A UNFCCC segue o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, reconhecendo que todos os paises tém responsabilidades
compartilhadas no combate a mudanca do clima, mas com diferentes
capacidades e niveis de contribuicdo para o aquecimento global. Nesse
sentido, os paises que historicamente mais contribuiram para as emissGes de
gases de efeito estufa devem assumir responsabilidades maiores, enquanto
os paises mais vulneraveis, que enfrentam os impactos mais severos, devem
receberapoio para se adaptarem. Esse principio promove a cooperagao global,
e considera que os fendmenos climaticos e os seus efeitos ndo respeitam
fronteiras, afetando diversas regides do mundo de forma interconectada e
sem se limitar a um Unico pais ou regido.

Entre suas atribuicoes, o Secretariado da UNFCCC facilita as negocia¢des
intergovernamentais sobre mudanca do clima, apoia a implementacao da
Convencao, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris. Destaca-se que a
Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo supremo de tomada de decisdes da
UNFCCC, que reline anualmente os paises Parte em conferéncias mundiais. As
decisdes de uma COP s3do estabelecidas de forma coletiva e consensual e s6
podem ser tomadas se forem aceitas em comum acordo pelas Partes, sendo
soberanas e validas para todos os paises signatarios.

Até a décima terceira Conferéncia das Partes (COP13), que aconteceu em Bali
em 2007, a adaptacgdo era secundaria em relacdo a mitigacdo. No entanto,
a COP13 adotou o “Plano de Acao de Bali” que, pela primeira vez, apontou
que a adaptacdo deveria estar no centro das negocia¢des climaticas, tanto
quanto a mitigacdo. Entretanto, foi apenas no Marco de Cancun, estabelecido
na décima sexta sessdo da Conferéncia das Partes (COP16), em 2010, que
a agenda de adaptacdo passou a ganhar maior relevancia no mundo. Na
ocasido, foi criado o Comité de Adaptacao e reconheceu-se formalmente a
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importancia da formulagdo dos Planos Nacionais de Adaptagao, como instrumentos-chave para
fortalecer a resposta dos paises a mudanca do clima. A partir desse marco, a adaptacdo passou a
ocupar espago crescente nas negociacoes climaticas multilaterais.

Adaptacao como pauta central - A tendéncia de colocar a adaptacao no centro das negociagoes
climaticas foi reforcada pelo Acordo de Paris, firmado em 2015, na COP 21, que estabeleceu o
Objetivo Global de Adaptacao (GGA, na sigla em inglés). No contexto nacional, o Decreto n®9.073,
de5dejunhode2017, que promulga o Acordo de Paris no Brasil, trazo GGA em seu Artigo 7.1, com
a seguinte redacao:

As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptagdo, que consiste
em aumentar a capacidade de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir
a vulnerabilidade a mudanca do clima, contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e assegurar uma resposta de adaptagdo adequada ao contexto da
meta de temperatura a que se refere o Artigo 2°.

E importante esclarecer que a meta de temperatura mencionada no artigo 2° visa manter o
aumento da temperatura média global bem abaixo de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais,
com esforcos para limitar esse aumento a, no maximo, 1,5 °C. Trata-se do reconhecimento, em
nivel mundial, com base na ciéncia, de que manter até esse patamar reduziria significativamente
0s riscos e os impactos da mudanca do clima. Apesar desses compromissos globais e dos esforgos
de mitigagcdo em curso, as evidéncias cientificas mais recentes apontam que seguimos em uma
trajetdria de aquecimento global que ultrapassa o limite de 1,5 °C, o que ja tem resultado em
impactos climaticos mais frequentes e intensos, com riscos crescentes para os sistemas naturais
e humanos.

Nesse contexto, a adaptacdo climatica torna-se ainda mais urgente e deve ser guiada pelas
necessidades, capacidades e prioridades de cada pais. O préprio Acordo de Paris reconhece
esse principio ao afirmar que a adaptacdo deve ser country-driven, ou seja, impulsionada ou
direcionada pelo pais, respeitando sua autonomia para definir estratégias coerentes com seus
contextos socioecondmicos, ambientais e institucionais.

O Acordo de Paris reconheceu ainda a importancia do engajamento de todos os niveis de governo
e diferentes atores; da integridade de todos os ecossistemas, incluindo o oceano; da protecao da
biodiversidade; e da justica climatica na ado¢do de medidas para enfrentar a mudanca do clima.

Para monitorar o progresso na implementacao do Objetivo Global de Adaptagao, foi estabelecido,
na COP26, o Programa de Trabalho Glasgow-Sharm el-Sheikh (2021-2023), com metas a serem
atingidas até 2030. Essas metas de adapta¢do, adotadas na COP28, em Dubai, abrangem os
seguintes temas: (a) agua; (b) seguranca alimentar, nutricional e producao agricola; (c) saude,
biodiversidade e ecossistemas; (d) infraestrutura; (e) erradicagao da pobreza; e (f) protecao do
patrimonio cultural, conhecimento tradicional, indigena e sistemas locais de conhecimento.
Também foram incluidas metas relacionadas as fases do Ciclo Iterativo de Adaptacdo: (a)
impactos, vulnerabilidades eriscos; (b) planejamento; (c) implementagao; e (d) monitoramento,
avaliagdo e aprendizado.

Essa verificagdo € parte integrante do Balango Global (Global Stocktake) do Acordo de Paris, um
mecanismo de transparéncia que avalia coletivamente, a cada cinco anos, o progresso dos paises
signatarios em direcdo ao cumprimento das metas de mitigacdo de gases de efeito estufa, da
adaptagao climatica, do financiamento e da transferéncia de tecnologia, e auxilia os tomadores
de decisdo a reforgarem suas politicas e compromissos climaticos.
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Embora ndo haja exigéncia de relatérios adicionais, o primeiro Global Stocktake, divulgado em
2023, convida voluntariamente os paises a incluir informac¢Ges sobre adaptacdo nos Relatérios
Bienais de Transparéncia, Planos Nacionais de Adaptagdo, e nas Comunica¢des Nacionais e
Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (UNFCCC, 2023).

Primeiro Plano Nacional de Adaptagao - No arcabougo legal brasileiro, a adaptacdo é apresentada
nos objetivos, diretrizes e instrumentos da Lein® 12,187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e determina o estabelecimento de Planos
Setoriais de Adaptacao. Isso foi efetivado por meio do primeiro Plano Nacional de Adaptacao
(PNA), lancado pela Portaria MMA n° 150, de 10 de maio de 2016. Elaborado pelo governo federal
em colaboracao com a sociedade civil, setor privado e governos estaduais, o Plano contemplou 11
setores e temas, com previsao de ciclos de revisao a cada quatro anos.

Esse instrumento foi considerado um marco na politica de clima nacional, servindo de base paraa
elaboragdo de planos de adaptacdo e de agdo climatica em alguns estados e municipios brasileiros.
Ademais, contribuiu para o avanco do conhecimento sobre os impactos, riscos e vulnerabilidades
relacionados ao clima e para a incorporagao de aspectos da mudanca do clima no planejamento
da gestdo publica.

Agenda prioritaria de governo - Apds um hiato na conducdo da politica de adaptacdo a mudanca
do clima e diante das novas catastrofes relacionadas a eventos extremos, a urgéncia do tema
foi reconhecida em 2023. Como resultado, a agenda climatica foi integrada a estrutura de 19
dos 37 ministérios do governo brasileiro. Para dar materialidade a essa priorizacdo, o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) foi reestruturado pelo Decreto n°® 11.550, de 5 de
junho de 2023, com a missdo de propor atualiza¢Ges a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
Entre suas atribuicGes estdo a revisdo das estratégias de mitigacdo e adaptagao, assim como da
Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC), abrangendo metas, meios de implementacao e
mecanismos de monitoramento, relato e verificagao.

Nesse mesmo ano, o Comité aprovou a correcao da NDC brasileira, reforcando as ambicoes
assumidas para o alcance dos objetivos do Acordo de Paris. Além disso, publicou a Resolugao CIM
n° 3, de 14 de setembro de 2023, que dispoe sobre a revisao do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima e cria os Grupos de Trabalho Temporario de Mitigagdo e de Adaptacdo, com a missdo de
elaborar as Estratégias Nacionais de Mitigacdo e de Adaptacao.

A Resolucdo apontou os elementos basicos que deveriam constar na Estratégia Nacional de
Adaptacdo e nos Planos Setoriais e Tematicos, a saber: agricultura e pecuaria; agricultura familiar;
biodiversidade; cidades; reducdo e gestado de riscos e de desastres; indUstria e mineracao; energia;
transportes; igualdade racial e combate ao racismo; povos e comunidades tradicionais; povos
indigenas; recursos hidricos; salde; seguranca alimentar e nutricional; oceano e zona costeira; e turismo.

Em junho de 2024, demonstrando a transversalidade da agenda climatica, o CIM teve sua composi¢ado
ampliada para 25 dérgdos governamentais pelo Decreto n° 12.040, de 5 de junho de 2024. Esse
decreto também instituiu a Cimara de Assessoramento Cientifico, a Cimara de Participacdo Social e
a Camara de Articulacao Federativa como estruturas permanentes do Comité Interministerial.

Sob o refor¢o da Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024, que estabelece diretrizes para a elabora¢do
de planos de adapta¢do a mudanca do clima, o Brasil promoveu, entdo, a revisdo do PNA. Essa Lei
determina, em seu Art. 5°, que:
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Asmedidas previstas no Plano Nacional de Adaptacdo, a serelaborado pelo 6rgdo
federal competente, serdo formuladas em articulagcdo com as 3 (trés) esferas da
Federagao e os setores socioecondmicos, garantida a participacdo social dos
mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanga e dos representantes
do setor privado, com vistas a fortalecer e estimular a producao de resultados
tangiveis de adaptagdo que garantam a mitigacdo dos efeitos atuais e esperados
da mudanca do clima, compatibilizando a protecao do meio ambiente com o
desenvolvimento economico.

A mesma norma estabelece, em seu artigo 2°, como diretriz dos planos de adapta¢do a mudanca
do clima, a sinergia entre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida
pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012; o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil; os planos
estaduais, distrital e municipais de protecdo e defesa civil; e a Estratégia Nacional de Seguranca
de Infraestruturas Criticas.

Além disso, por meio da Resolugdo do CIM/CC/PR n° 7, de 3 de julho de 2024, o Brasil apresentou
sua nova NDC com a meta de reduzir entre 59% e 67% as emissdes liquidas até 2035 (base 2005) e
alcancaraneutralidadeclimaticaaté2050. 0 compromissoincorpora principiosdejusticaclimatica,
com foco na equidade social, valorizacdo das culturas indigenas e reducdo das desigualdades, e
adota o Plano Clima como base para a implementacao das metas de mitigacao e adaptacao.

Plano Clima Adaptacao - Neste contexto, o Plano Clima Adaptagao representa a revisdo do Plano
Nacional de Adaptacdo, consolidado na Estratégia Nacional de Adaptacdo e seus Planos Setoriais
e Tematicos. Sua elaboragdo contou com a coautoria de 25 ministérios, sob a coordenagdo do
MMA e do MCTI, além da participacdo de diversos atores da sociedade. O novo Plano incorpora
licdes aprendidas do PNA anterior, com foco em governanca, definicao de metas e indicadores, e
fortalecimento da capacitacdo e disseminacdo de conhecimento sobre a crise climatica.

Planos Setoriais e Tematicos - Os ministérios coautores tiveram a responsabilidade de elaborar os
Planos Setoriais e Tematicos, garantindo o protagonismo na definicao dos contelidos e prioridades
de acordo com suas competéncias governamentais, seguindo as diretrizes acordadas para esse
Plano. Para assegurar o alinhamento, a coordenacao e a integracdo entre os(as) envolvidos(as)
nos diversos ministérios, foram promovidas a¢des de sensibilizagdo, capacitacdo e nivelamento
conceitual sobre temas relacionados aos riscos climaticos e vulnerabilidades, tais como Adaptagao
baseada em Ecossistemas (AbE), emergéncia climatica, mobilidade humana e justica climatica.
Uma série de 26 eventos de capacitacdo foi realizada, incluindo seminarios, reuniGes técnicas,
oficinas e webinarios, com a participacdao de mais de 870 representantes dos setores e temas,
entre gestores(as) e especialistas envolvidos(as) diretamente na elaboragdo do contetdo.

Um modelo orientativo foi pactuado entre os entes governamentais para garantir a coeréncia
entre os planos setoriais e tematicos, bem como o monitoramento das a¢des. Cada plano conta
com cinco capitulos: (I) o contexto, com a descricdo da importancia da adaptacdo e o arranjo
institucional de cada setor/tema; (l1) a sintese dos principais impactos, riscos e vulnerabilidades;
(1) os objetivos, metas e a¢oes vinculados aos objetivos nacionais de adaptacao, com identificacao
das fontes de financiamento; (1V) a descri¢ao sobre o processo de elaboracao, os atores envolvidos
e as responsabilidades para a implementacao do plano; e (V) os aprendizados, as boas praticas e
as barreiras identificadas no processo, com recomendagoes para a fase de implementacao e os
ciclos de revisao do Plano (Figura 1).
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Figura 1 - Modelo orientativo dos Planos Setoriais e Tematicos

Modelo orientativo (templates) dos Planos Setoriais e Tematicos
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Fonte: Elaboracdo propria.

O modelo indicou a necessidade de detalhar, para cada acdo prevista, os locais prioritarios, o publico-
alvo e os prazos de execucdo, além de outras informacGes essenciais para a implementacdo e o
monitoramento dos Planos Setoriais e Tematicos. Ademais, durante todo o processo, foi reforcada
a importancia de aplicar as lentes da justica climatica e da Adaptacdo baseada em Ecossistemas
(AbE), com vistas a orientar a priorizacao de comunidades mais vulnerabilizadas e a conservacao e
restauragdo dos ecossistemas como parte fundamental das estratégias de adaptacao.

Ressalta-se o esforco empreendido para organizar e disponibilizar o conhecimento técnico-
cientifico que fundamenta o plano, com base na melhor ciéncia disponivel. Esse processo,
coordenado pelo MCTI, contou com a colaboragao de pesquisadores da Rede Clima e do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que reuniram e analisaram uma ampla base de referéncias
cientificas, incluindo inimeras referéncias bibliograficas e dados atualizados de plataformas
como aAdaptaBrasil, de modo a assegurar a consisténcia técnica das informacGes utilizadas pelos
diferentes ministérios.

A partir das reflexdes de técnicos(as) e gestores(as) governamentais sobre as vulnerabilidades
do pais frente a mudanca do clima e considerando a justica climatica como eixo norteador, foi
proposto um conjunto de objetivos, principios e acOes estratégicas de adaptacdo que foram
submetidos ao crivo do debate com a sociedade.
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Ressalta-se o esforco empreendido para organizar e disponibilizar o conhecimento técnico-cientifico
que fundamenta o plano, com base na melhor ciéncia disponivel. Esse processo, coordenado pelo
MCTI, contou com a colaboracao de pesquisadores da Rede Clima e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), que reuniram e analisaram uma ampla base de referéncias cientificas, incluindo
inimeras referéncias bibliograficas e dados atualizados de plataformas como a AdaptaBrasil, de
modo a assegurar a consisténcia técnica das informacdes utilizadas pelos diferentes ministérios.

A partir das reflexdes de técnicos e gestores governamentais sobre as vulnerabilidades do pais
frente a mudanca do clima e considerando a justica climatica como eixo norteador, foi proposto
um conjunto de objetivos, principios e acGes estratégicas de adaptagado que foram submetidos ao
crivo do debate com a sociedade.

r ; )
Um plano com a cara do Brasil

A construcao do Plano Clima contou com ampla participacao social (Figura 2),
impulsionada pela Plataforma Brasil Participativo, que permitiu aos cidadaos e as
cidadas contribuirem diretamente com propostas a pergunta: “Como o Brasil pode
enfrentar as mudancgas climaticas e reduzir seus impactos?”. Essa etapa digital
foi complementada por encontros presenciais realizados em oito cidades, com
0 objetivo de engajar a sociedade civil, esclarecer duvidas e divulgar as fases de
elaboragao do Plano Clima Adaptacao.

O periodo de envio de propostas ao Plano Clima Participativo ocorreu entre
5 de junho e 17 de setembro de 2024. Nesse intervalo, a plataforma registrou
298 mil acessos, 23.009 participantes, 1.296 propostas, mais de 47 mil votos e 2
mil comentarios. Sete plenarias presenciais, organizadas por bioma — Sistema
Costeiro-Marinho, Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica, Cerrado, Amazonia e Pampa
—, aconteceram nas cidades de Olinda (PE), Teresina (Pl), Campo Grande (MS),
Sdo Paulo (SP), Imperatriz (MA), Santarém (PA) e Porto Alegre (RS), reunindo 4.161
participantes. As transmissoes pelo YouTube somaram 2.582 visualizagoes.

Na elaboracdo do Plano Clima Adaptacdo, também foram promovidos diversos
espagosdeescutaaprofundadade segmentos-chave. Foramrealizadas seis oficinas
com governos subnacionais, sociedade civil e setor empresarial; trés seminarios
regionais com foco em mulheres e justica climatica; cinco oficinas preparatérias
nacionais com representantes do setor privado e da sociedade civil; seis oficinas
intersetoriais e tematicas; e seis webinarios de orientacdo para a construcdo
dos Planos Setoriais e Tematicos. Ao todo, essas atividades mobilizaram 871
participantes, com a atuacdo de 25 ministérios federais.

Com base nessas contribuicdes, o Plano Clima Adaptacao definiu metas
ambiciosas, fundamentadas em uma governanca ampla e participativa que
envolve governos locais, setor privado e sociedade civil na constru¢ao de um
pais mais justo, democratico e sustentavel.

Além disso, tanto a Estratégia Nacional de Adaptacdo quanto os Planos Setoriais
e Tematicos passaram por consulta publica, reforcando o carater participativo do
processo. A ENA recebeu mais de 900 contribuicdes entre 23 de outubro e 13 de
novembro de 2024, enquanto os 16 planos setoriais somaram 2.778 contribui¢coes
entre 10 de margo e 9 de maio de 2025 — todas coletadas por meio da Plataforma
Brasil Participativo.
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Figura 2 - Etapas do processo participativo para a elabora¢do do Plano Clima Adaptacdo
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Fonte: Elaborag&o propria.
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Impactos, vulnerabilidades e
adaptacgao

3.1. O ciclo iterativo da adapta¢ao no contexto do
risco climatico

Os riscos climaticos (ou relacionados ao clima) resultam tanto de elementos
do clima, tais como mudancas nos padroes de temperatura e precipitacao,
quanto socioecondmicos. Eles evoluem e interagem ao longo do tempo,
sendo dinamicos e complexos. Assim, a formulacao e implementagao de
estratégias efetivas de adaptacdo a mudanca do clima devem se orientar por
um processo continuo, progressivo e iterativo em varias etapas (Wise et al.,
2014; Simpson et al., 2021; IPCC, 2022).

Para orientar o planejamento e a implementacdo da adaptacdo nos paises,
o Comité de Adaptacao® (UNFCCC, 2019) representou o “ciclo iterativo da
adaptacdao” em quatro etapas (Figura 3), que estdo presentes em diversos
guias metodoldgicos de apoio ao planejamento da adaptacdo (Stafford-
Smith et al., 2022). O iterativo significa que o processo acontece em rodadas
sucessivas, prevendo um melhoramento continuo a partir da atualizacdo das
informacoes e avaliacao do processo de adaptacao.

Figura 3 - Etapas do ciclo iterativo da adaptacao

O monitoramento dos resultados (Avaliagéo inicial baseada em

da implementacdo busca manter observagoes, modelos e na

o registro, enquanto a avaliacao ciéncia mais atualizada de
auxilia a identificar a efetividade das como a mudanca do clima esta
acOes. O processo é continuo para impactando e pode impactar os
que os esforgos e conhecimentos sistemas naturais e humanos.

gerados retroalimentem o ciclo. / J
Monitoramento,
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PSP \ / f - — )
Iniciativas sdo implementadas Identificagao de potenciais
nos niveis local e nacional por meio Implementaco agoes, que passam por
de projetos, programas, politicas das agdes de avaliagdo e priorizacao.
ou estratégias. A adaptagdo deve adaptagio Também contempla a
serincorporada na definicdo de identificacdo de sinergias,
orgcamentos, politicas setoriais e duplicacdes e conflitos de
outros instrumentos da gestao. L escolha (trade-offs). )

Fonte: Adaptado de UNFCCC, 2019.

10 Comité de Adaptacdo (AC, na sigla em inglés) foi estabelecido no &mbito do Marco de Canctin (2010) para promover
aimplementacdo de a¢oes de adaptacdo de maneira coerente com a Convengao do Clima e com o Acordo de Paris.
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O Plano Clima Adaptacgao tem seu desenvolvimento pautado nas etapas acima descritas. O ponto
de partida recomendado por diversas referéncias (Stafford-Smith et al., 2022) é criar previamente
um “escopo” que defina objetivos, principios e outros aspectos orientadores, os quais serdo
apresentados nos proximos capitulos. O Plano é um instrumento de planejamento de longo
prazo com carater flexivel, ou seja, deve prever revisdes e aprimoramentos continuos para
incorporar atualizacdes no entendimento dos contextos populacionais e territoriais, barreiras e
oportunidades, além da avaliagdo dos resultados alcancados.

Além do Plano, o Brasil deve adotar politicas voltadas ao desenvolvimento resiliente ao clima.
Para isso, os governos (federal, estaduais, distrital e municipais), a sociedade civil e o setor privado
precisam fazer escolhas de desenvolvimento inclusivas, isto é, que priorizem a reducdo do risco,
promovam a equidade e justica e integrem os processos de tomada de decisao, financiamento e
acOes entre os niveis de governanca, setores e horizontes de tempo.

Principais conceitos em risco climatico e adaptagao

Adaptagdo a mudanca do clima é o processo de ajuste dos sistemas naturais e humanos ao clima
presente e futuro, bem como seus efeitos. Inclui agdes e medidas para moderar ou evitar danos
potenciais ou explorar oportunidades benéficas (IPCC, 2022).

Aadaptacdo a mudanca do clima deve considerar os riscos e as vulnerabilidades no presente eem
cenarios futuros. Dados observacionais de clima, experiéncias com eventos climaticos passados
e suas respectivas respostas aos resultados obtidos com as ac¢Ges de enfrentamento e analises
de vulnerabilidade, em especial sobre as capacidades adaptativas, sao exemplos de elementos
importantes paracompreenderosniveisderisco relacionadosao clima. Deformacomplementar, as
projecGes de risco climatico, impactos e trajetorias socioecondmicas, entre outras possibilidades,
permitem criar cenarios futuros que auxiliam a avalia¢do do risco e o planejamento (UNFCCC,
2020; UK/CCRA, 2017; IPCC, 2022).

A primeira etapa do ciclo iterativo da adaptacao prevé realizar a avaliagdo de riscos climaticos. O IPCC
(2014, 2022) prop0e a adocdo de uma estrutura conceitual que integra informacGes tanto climaticas
quanto socioecondmicas e biofisicas, devido a natureza multicausal dos riscos (Figura 4).

Figura4-Aanalisederisco consideraa composicao deinformagdes de ameaca climatica, exposicao
e vulnerabilidade

‘ w & EE3

aé;% E@T VULNERABILIDADE @ Propensao ou predisposicao a ser
09Vs0 _ Se"‘"’j"dade adversamente afetado(a).
Potencial AMEAQA Capacidade Avulnerabilidade de um sistema é
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ocorrénciade um caracterizada pela sensibilidade ou
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induzida pelo
homem, que pode
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\ TEZEINOE: Y, LAY Presenca de pessoas; modos de vida; espécies
ou ecossistemas; fungoes, servigos e recursos
ambientais; infraestrutura; ou ativos econémicos,
sociais ou culturais em locais e configuragdes que

Fonte: IPCC, 2014; IPCC, 2022. podem ser adversamente afetados.
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Risco climatico é o potencial de ocorréncia de consequéncias adversas (ou impactos) relacionadas
ao clima para sistemas humanos ou ecologicos. Os riscos climaticos sdo resultados de interacGes
dinamicas entre as ameacas relacionadas ao clima e a exposicao e vulnerabilidade dos sistemas
humanos ou ecoldgicos afetados (IPCC, 2022).

Os impactos correspondentes sao as consequéncias ou efeitos relacionados ao clima nos sistemas
naturais e humanos. Os impactos podem ser diretos ou indiretos e, geralmente, se referem aos
efeitos adversos (danos e prejuizos) sobre vidas, meios de subsisténcia, salide e bem-estar,
ecossistemas e espécies, ativos econdmicos, aspectos sociais e culturais, servicos (incluindo servicos
ecossistémicos) e infraestrutura (IPCC, 2022).

Especialistas e gestores recomendam que as avaliacdes de risco considerem fatores climaticos
e ndo climaticos, de forma que a adaptac3o seja planejada com base no seu efeito sobre a
reducdo do risco como um todo e ndo apenas do risco adicional imposto pela mudanca do clima.
Tal perspectiva considera ainda que a adaptacao e o desenvolvimento estdo intrinsecamente
relacionados e que a adaptacgdo focada apenas nos riscos climaticos incrementais pode levar a
resultados inferiores (O’Neill et al., 2023; Jafino et al., 2021; Reisinger et al., 2020).

Como parte da composicao da vulnerabilidade, a sensibilidade é o grau em que um sistema ou
as espécies sao afetados, adversa ou beneficamente, pela mudancga ou variabilidade do clima. Ja
a capacidade adaptativa é a habilidade de sistemas, instituicoes, pessoas e outros organismos
de se ajustarem a um dano potencial, tirar proveito de oportunidades ou de responder as
consequéncias (IPCC, 2022).

Em sistemas ecoldgicos, os seres vivos se adaptam ao
ambiente por meio de processos evolutivos. Ja em sistemas A adaptagao
humanos, a adaptagdo pode ser antecipatdria ou reativa — .

> @ adaptacao p P 2, possui um papel
bem como incremental e/ou transformacional. A adaptacao

incremental se refere a pequenas melhorias, normalmente fundamental
no curto prazo. A adaptacao transformacional altera as na redugﬁo da
propriedades essenciais de um sistema (social, ecoldgico, . o~

econdmico etc.) em antecipa¢do a mudanca do clima e seus eéxposicao € da
impactos, e se refere a necessidade de adaptagdes maiores vulnerabilidade a

e mais profundas, a longo prazo. Também pode se estender
para além dos ciclos politicos a fim de se tornar parte da
maneira como as comunidades operam (UNFCCC, 2019).

mudanca do clima.

O planejamento da adaptagao pode incluir uma ampla variedade de ag¢bes, com diferentes
abordagens, como institucionais e politicas, fisicas e tecnoldgicas, de conhecimento e comunicagao,
econdmicas e financeiras, entre outras. A combinacdo de ag¢des pode contribuir para a maior
efetividade da adaptacdo (IPCC, 2014; BRASIL, 2021). Além disso, o sucesso da adapta¢do depende
do envolvimento ativo e sustentado das partes interessadas, incluindo comunidades locais,
organizagbes nacionais, regionais, multilaterais e internacionais, os setores publico e privado, a
sociedade civil e outros atores relevantes, bem como a gestao eficaz do conhecimento.?

Atualmente, a maior parte da adaptacdo implementada no mundo ¢é fragmentada, de pequena
escala, incremental, especifica ao setor, concebida para responder a impactos atuais e riscos no curto
prazo, e mais focada em planejamento do que em implementacdo (IPCC, 2022). Tais caracteristicas,
aliadas a complexidade do tratamento da mudanca do clima em diferentes cenarios de mitigacao,

ZFonte: https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction.
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contextos de atuacao multifacetados e diferentes capacidades sociais, econdmicas e institucionais
de resposta as demandas provocadas pela crise climatica, podem levar a ma-adaptacao.

Portanto, a ma-adaptacdo se refere a a¢des que, de forma ndo intencional, podem levar ao
aumento deriscos,vulnerabilidades,inequidadesereducao de bem-estarno presente ou nofuturo.
Respostas inadequadas de adaptacao podem piorar as desigualdades existentes, especialmente
para povos indigenas e grupos marginalizados, bem como diminuir a resiliéncia de ecossistemas
e da biodiversidade (IPCC, 2022). Questdes de governanca e fragilidade de processos também
contribuem para a ma-adaptacao, porexemplo, a priorizagdo de projetos que favorecem interesses
politicos em detrimento de dreas com maior vulnerabilidade e projetos de baixa qualidade (PNUD,
2015).

Embora ela possa ocorrer durante o processo de elaboragdo e implementagdo de politicas de
adaptacdo, a ciéncia aponta diversas ferramentas e boas praticas que podem contribuir para
evitar e minimizar a ma-adaptacao, a exemplo do planejamento flexivel, multissetorial, inclusivo
e de longo prazo (IPCC, 2022). A transparéncia climatica é outro mecanismo que traz uma série de
beneficios, por providenciarinformagGes coerentes para a tomada de decisdo, aumentar a adesao
politica para a acdo climatica, fortalecer e manter a capacidade técnica para o desenvolvimento, a
longo prazo, de politicas de monitoramento; fortalecero acesso pelascomunidades e organizacoes,
aumentar a conscientizagdo publica, entre outros (UNFCCC, 2023).

Aadaptacdoestasujeitaalimites,ouseja,quandoelando

A mé-adaptagﬁo é capaz de assegurar os objetivos de pessoas ou grupos

(ou necessidades de um sistema) frente a situagoes de
afeta - mudanca e nao previne impactos ou riscos adicionais.
especialmente os Esses limites podem ser rigidos ou flexiveis. No limite

i rigido (hard), ndo ha como evitarriscosintoleraveis, e no
grupos njar.gma 1Zados limite flexivel (soft), op¢Oes de agdo podem existir, mas
e vulneraveis de forma estdo indisponiveis, sendo necessario superar restri¢coes

adversa (IPCC, 2022). (UNFCCC, 2022).

Uma vez ultrapassados os limites da adaptacao, as

sociedades e os ecossistemas ficam sujeitos a perdas
e danos. As perdas ocorrem quando ndo ha possibilidade de recuperacdo, enquanto os danos
sdo prejuizos que ainda podem ser recuperados, ainda que parcialmente. Essas perdas e danos
podem ser econ6micos e/ou ndo econdmicos e se originar de eventos climaticos extremos, como
inundacGes e ondas de calor, ou de mudancas graduais nos padrdes climaticos, como o aumento
do nivel do mar ou mudancas nos padrdes de secas e chuvas (IPCC, 2022).

As perdas e danos ndo econdmicos incluem perdas de vidas, o deslocamento forcado, a perda de
cultura, territdrio e impactos em ecossistemas e na biodiversidade (UNFCCC, s.d.). Ha, além disso,
os danos a salde, sobretudo das populagGes mais vulneraveis, o agravamento das desigualdades
sociais, a perda irreversivel de biodiversidade, o comprometimento da cultura e de modos de vida
locais, a inseguranca alimentar, entre outros impactos negativos (Brasil, 2021).

Uma estratégia efetiva de adaptagdo implica o planejamento e a implementacdo de agdes, de
curto, médio e longo prazo, adequadas aos diferentes contextos sociais, economicos, ambientais
e graus de vulnerabilidade e risco. Entre as possiveis maneiras de priorizar agées no curto prazo,
podem-se considerar aquelas de baixo ou sem arrependimento, ou seja, que sejam custo-efetivas
e representam beneficios considerando a variabilidade climatica atual; medidas que exigem longo
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tempo de implementacdo; e as que possuem vida Util mais longa, como decisGes e medidas de
infraestrutura que limitem ajustes futuros, também conhecidas como lock-ins (UK/CCRA, 2017).

Nesse sentido, a perspectiva de longo prazo deve estar incorporada, considerando como o clima
e outros fatores podem mudar ao longo dos anos (UNFCCC, 2019). Como as op¢oes de adaptacao
normalmente possuem longos tempos de implementacdo, o planejamento de longo prazo
e a implementagdo acelerada, particularmente nesta proxima década, sdo importantes para
enderecar as lacunas (IPCC, 2022).

Portanto, ressalta-se que a adaptacao apresenta o potencial de reduzir os riscos e,
consequentemente, os impactos ao longo do tempo, por meio da minimizacao da exposicao de
populacdes, comunidades, ativos e setores, e de reducao de suas vulnerabilidades, embora nao
seja possivel elimina-los totalmente. Assim, torna-se imperativo o aperfeicoamento de processos
de avaliacao e comunicacao de riscos, bem como do planejamento e da implementa¢do de
medidas de adaptagdo no pais. Por ser transversal as demais politicas publicas e agendas
de desenvolvimento socioeconémico, a adaptacdo serda mais efetiva ao ser combinada com
abordagens complementares, em diferentes niveis de governanca e ao considerar as sinergias e
conflitos de escolha (trade-offs) entre elas.

A seguir, sao apresentados os enfoques que nortearam a elaboracao do Plano Clima Adaptacao.
Os temas abaixo sao considerados essenciais para a reducao de vulnerabilidades e para a adogao
da abordagem sistémica da adaptacao nos diversos Planos Setoriais e Tematicos.

Justica climatica

O termo “justica climatica” ganhou expressividade nos foruns internacionais desde a COP13,
realizada em Bali, Indonésia, em 2007. A disparidade entre as responsabilidades na geracdo
das causas da mudanca do clima e os impactos por ela causados resulta em injusticas entre e
intrapaises. Nao apenas territorios e grupos sociais vulnerabilizados sdo atingidos com mais
forca, como também tém menor capacidade de reacdo aos eventos climaticos severos. Para
fins do Plano Clima Adaptacdo, entende-se como justica climatica a abordagem centrada
no ser humano para enfrentar a mudanca do clima, salvaguardando os direitos das pessoas
em situa¢ao de vulnerabilidade e partilhando os 6nus e beneficios da mudanca do clima e
dos seus impactos de forma equitativa e justa (IPCC, 2022; MRFCJ, 2011).

A justica climatica aborda a crise climatica ndo apenas como uma questdo ambiental, mas
também como uma questdo de direitos humanos e de justica social, ao considerar que a
mudanca do clima afeta desproporcionalmente as populac¢des vulnerabilizadas, que muitas
vezes sdo aquelas que menos contribuem para o problema. Ademais, defende que as politicas
climaticas devem considerar e corrigir essas desigualdades por meio de uma abordagem
transformacional, garantindo que as pessoas mais afetadas tenham voz nos processos de
tomada de decisdo e que as acOes para mitigar e adaptar-se a mudanca do clima sejam justas
e equitativas.

Dessa maneira, a pauta climatica deve ser interseccional, ou seja, considerar que cada
pessoa apresenta diferentes caracteristicas de raca, etnia, classe social, idade, orientacdo
sexual, religido, origem geografica, dentre muitas outras, que refletem desigualdades sociais
e estruturas de poder. Quanto mais essas caracteristicas se cruzam, maior pode se tornar a
vulnerabilizagdo. A mudanca do clima pode ser vista como mais um eixo de exclusdo a luz
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(" )
da interseccionalidade, ja que impacta de maneira desproporcional grupos e populacées

especificos, especialmente as mulheres negras e indigenas (Louback, 2022).

No Brasil, a crise climatica é um nitido fator de pressdo para popula¢des marginalizadas,
historicamente vulnerabilizadas e com menos acesso a oportunidades e a infraestrutura,
como a de saneamento basico. Por exemplo, a desigualdade de género é acentuada devido a
desigualdade social e economica, agravada pela mudanca do clima (Pasquali, 2023). Podem
ser incluidas nesse contexto as populagoes de favelas e comunidades periféricas, populagao
negra, a comunidade LGBTQIA+, povos indigenas, agricultoras familiares, marisqueiras,
caicaras, ribeirinhas, quebradoras de coco babacu, povos de terreiros, ciganos, como
representantes de outros povos e comunidades tradicionais (PCTs), refugiados, migrantes e
outras pessoas deslocadas, além de criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia (PCDs), entre outros.

A justica climatica abrange quatro dimensdes essenciais: procedimental, distributiva,
restaurativa e intergeracional. A dimensao procedimental foca-se na garantia de procedimentos
justos e equitativos, assegurando acessibilidade e abordagens inclusivas, além da promocédo
da transparéncia em todas as etapas (Araujo, 2023; Kerber, 2010). A dimensdo distributiva
questiona quais bens e 6nus estdo sendo distribuidos, para quem e qual a melhor forma de
distribuicdo, priorizando o financiamento adequado para as areas mais necessitadas (Torres
etal.,2021; Kerber, 2010).

A dimensao restaurativa enfatiza a reparacao e o reconhecimento dos direitos de povos
originarios, quilombolas, além outros povos e comunidades tradicionais, mulheres periféricas,
tanto urbanas quanto rurais, que historicamente sofrem com as desigualdades climaticas
(Kerber, 2010). Por fim, a dimensao intergeracional busca um desenvolvimento sustentavel
que nao comprometa as geragoes futuras, considerando especialmente os impactos sociais
nas meninas de comunidades vulnerabilizadas, garantindo que suas necessidades e direitos
Lsejam atendidos (Vianna, 2022).

Mulheres

O Plano de Trabalho de Género da UNFCCC sublinha a importancia de incorporar a perspectiva
de género em todas as politicas climaticas. Estudos indicam que mulheres sdo mais vulneraveis
aos impactos da mudanca do clima devido a desigualdades estruturais, como acesso desigual a
recursos e menor participacdao em processos decisorios (IPCC, 2022). Portanto, é essencial que o
planejamento da adaptacdo contemple essas desigualdades e inclua estratégias para supera-las.

Mulheres e meninas desempenham um papel central nas comunidades mais afetadas pela
crise climatica, sendo frequentemente responsaveis pela resiliéncia e reconstrucdo de
seus lares e comunidades apds desastres. Elas se posicionam como agentes essenciais na
implementacdo de praticas sustentaveis. Ao serem incluidas de forma ativa e significativa
nas solugdes climaticas, mulheres e meninas trazem perspectivas inovadoras e praticas
adaptativas fundamentais para a constru¢ao de um futuro mais resiliente e equilibrado.

Atransversalidade de género ndo é apenas uma questao de justica, mas também de eficacia
das politicas publicas. Incorporar a perspectiva de género em todas as fases do planejamento
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e implementacdo das politicas climaticas garante que as a¢des sejam inclusivas, equitativas e
mais bem-sucedidas no combate aos impactos da mudanca do clima.

O Ministério das Mulheres aponta a importancia de que o Plano Clima Adapta¢do seja uma
ferramenta poderosa nao sé para promover a igualdade de género, mas também para alcangar
a justica climatica no Brasil, aproveitando plenamente o potencial das mulheres e meninas
como lideres e solucionadoras no enfrentamento a crise climatica. Assim, ao promover o
empoderamento de mulheres e meninas, o Plano Clima Adaptacao pode ndao somente melhorar
a equidade de género, mas também aumentar a propria eficacia no alcance de seus objetivos.

\ J

Racismo ambiental

O racismo ambiental se manifesta por meio da desproporcionalidade dosimpactos ambientais
e climaticos sobre a populagdo negra, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas,
considerando ainda as interseccionalidades de género e territdrio. Essas comunidades
enfrentam consequéncias severas e multifacetadas, resultantes ndo apenas das condicoes
climaticas extremas, mas também de um contexto social e econémico que amplifica sua
vulnerabilidade. O racismo ambiental ndo se configura apenas por meio de a¢des que
tenham uma intencdo racista, mas também por meio de ac¢Ges que tenham impacto “racial”,
independente da intencao que lhes tenha dado origem (Pacheco, 2007).

Os impactos da mudanca climatica e dos eventos climaticos extremos, atrelados a fatores
histéricos, sociais, economicos e politicos, amplificam e aprofundam a vulnerabilizacdo
da populacdo negra, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas. Alguns desses
impactos incluem o acesso limitado a recursos e servicos basicos, a perda de territorio e de
meios de autossustento, discriminacdo racial e a deterioracdo da sadde.

Estudos mostram, por exemplo, que a mortalidade relacionada ao calor em grandes cidades é
significativamentemaisaltaentreapopulacaonegra,evidenciandoum padraodedesigualdade
racial (Monteiro dos Santos et al., 2024). Essa distribuicao desigual dos impactos da mudancga
do clima reproduz a distribuicdo desigual do 6nus e do bénus do desenvolvimento do pais,
o que salienta a injustica ambiental (Bullard et al., 2016). Nesse contexto, as comunidades
pretas e pardas enfrentam as consequéncias mais severas, apesar de sua minima contribuicdo
historica para os problemas climaticos atuais (Rede Adaptagado Climatica Antirracista, 2023;
Dias, 2023; Pereira e Amparo, 2023; Moraes-Filho et al., 2024).

Para combater o racismo ambiental e promover a justica climatica, é necessario implementar
politicas que busquem diminuir as assimetrias do processo histérico de desenvolvimento do
Brasil.Ecrucialimplementarpoliticasquereconhecamasespecificidadeseinterseccionalidades
dos grupos sociais historicamente vulnerabilizados, tanto em areas urbanas como em areas
naturais e rurais, considerando, por exemplo, aspectos como a lideranca de mulheres negras
e da periferia. Isso implica um dialogo integrado e continuo entre diversos setores, de forma
a assegurar a inclusao de saberes tradicionais e locais e a participagao social nos processos
de elaboragdo, deliberacdo e monitoramento de politicas publicas, garantindo assim
uma abordagem antirracista e interligada a outros direitos humanos fundamentais (Rede

Adaptacao Climatica Antirracista, 2023).
. J
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Mobilidade humana

Nas dltimas décadas, o acimulo de evidéncias empiricas tem revelado que a mudanca do
clima impacta a mobilidade humana e interage com as desigualdades sociais ja existentes,
exacerbando os fatores de deslocamento, tanto dentro quanto além das fronteiras nacionais.
Nos ultimos 10 anos, desastres relacionados ao clima causaram 220 milhdes de deslocamentos
internos em todo planeta — o que equivale a aproximadamente 60 mil deslocamentos por
dia (IDMC, 2024). Em meados de 2024, cerca de 90 milhdes dos atuais 123 milhdes de pessoas
deslocadas a forca estdo vivendo em paises com exposicdo de alta a extrema aos perigos
relacionados ao clima (Craparo, et al., no prelo). Isso representa um aumento de cerca de 5
milhGes de pessoas deslocadas a forca vivendo em areas altamente vulneraveis desde o final
de 2023 (ACNUR, 2024).

A medida que os perigos relacionados ao clima aumentem nas préximas décadas, os riscos para
as pessoas deslocadas e para as regides de acolhimento crescerao significativamente (Craparo
etal., no prelo) (ACNUR, 2024). Os seus efeitos continuarao a ter impacto nos deslocamentos
internos e transfronteiricos, com potencial de gerarem conflitos, aprofundarem a pobreza e
outras vulnerabilidades sociais. O 6° Relatério de Avaliagdo do IPCC identifica algumas regides
das Américas particularmente sensiveis a migragao climatica, incluindo as areas de seca da
Amazonia e do Nordeste do Brasil (IPCC, 2022, p. 1751).

Nas Ultimas décadas, segundo dados da Defesa Civil, agregados no Atlas Digital de Desastres
(Brasil, 2025), houve crescimento no registro de pessoas que tiveram que deixar suas casas
(desalojadas e desabrigadas) no contexto de desastres no Brasil. Eventos extremos, como
secas e enchentes, podem aumentar os fatores que levam as pessoas a pobreza e afetam, além
do direito a cidade e do acesso a moradia, os meios de subsisténcia, a seguranca alimentar e
hidrica, a saide humana e o bem-estar das populagdes, contribuindo para os deslocamentos
forcados. A migracdo interna e a densificacao dos assentamentos urbanos em situagdo de
pobreza pressionam as areas de preservagdao ambiental e as cidades, o que pode levar a
sobrecarga de infraestruturas e servigos pUblicos urbanos e ao aumento do risco de desastres
(Brasil, 2020, p. 271).

Outro aspecto relevante para todos os cenarios climaticos, apontado pelo 6° Relatorio de
Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC, da sigla em inglés)
(2022, p. 1086-1117), refere-se a necessidade de ampliar os esfor¢os na realocagao planejada
de pessoas em todo o mundo, nos proximos anos. Paises como o Brasil, que tem uma zona
costeiradensamente povoada,inclusive porpovose comunidadestradicionaiscujasatividades
dependem do mar, podem ser especialmente impactados, inviabilizando, em casos extremos,
a permanéncia dessas populacdes em territérios tradicionalmente ocupados.

A realocagdo planejada deve ser realizada como ultima medida de adaptacdo, garantindo o
esgotamento de medidas de mitigacdo e adaptacdo aos riscos em territdrio que permitam as
popula¢des permanecerem neles. A fim de garantir os direitos fundamentais das populagdes
realocadas, nos casos em que comprovadamente a realocagdo seja necessaria, deve-se
garantir as pessoas afetadas a participagdo e a tomada de decisdo ao longo do processo de
avaliacdo de riscos e de realocacao planejada.

Quando envolve povos e comunidades tradicionais, o deslocamento nao pode ser tratado
como uma acdo técnica de planejamento, pois implica perdas de identidade e cultura,
ameac¢ando os modos de vida dessas populacdes. Assim, a realocacao deve respeitar o direito
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a autodeterminacao dos povos, garantindo o bem-estar, a dignidade humana e a manutencao
de seus vinculos culturais e sociais. Esse processo exige uma abordagem inclusiva e sensivel,
que valorize o protagonismo das comunidades afetadas e promova solu¢des que viabilizem a
protecao ambiental e a justica social.

Portanto, sob a perspectiva da mobilidade humana, as medidas de adaptacao deverdo incluir
a adogdo antecipada de mecanismos que busquem, sempre que possivel, prevenir novos
deslocamentos forcados; o estabelecimento de orientagdes especificas sobre como devem ser
realizados os processos de realocacao de pessoas deslocadas ou em risco de deslocamento
por razoes associadas aos efeitos da mudanca do clima e a desastres; bem como as solugdes
duradouras a serem construidas.

Tais medidas devem considerar, ainda, a promog¢ao da participacao ativa das pessoas
deslocadas ou em risco de deslocamento, e das comunidades afetadas, na identificacao de
riscos, das necessidades de adaptacdo e na implementacdo das medidas identificadas; além
da criagcao de normativas, planos e programas que reconhegcam expressamente que os efeitos
adversos da mudanca do clima sao causadores de deslocamento humano.

Os padroes futuros da migragao climatica dependerdo ndo somente dos impactos climaticos,
mas também do desenvolvimento de politicas publicas e de planejamento focados no
enfrentamento desses impactos e na reducdo de vulnerabilidades ja existentes (IPCC,
2022). Dessa forma, o Plano Clima reconhece a mobilidade humana como parte da agenda
de adaptacdo a mudancga do clima, com o entendimento de que, quando ela ocorre com
seguranca e dignidade, pode contribuir para a reducao ou prevencgdo dos estresses causados

por eventos extremos ou mudangas graduais em regides vulneraveis.
\ J

Soluc¢oes baseadas na Natureza e Adaptacao baseada em Ecossistemas

As Solugoes baseadas na Natureza (SbN) sdo solucdes inspiradas e apoiadas pela natureza que
proporcionam, ao mesmo tempo, beneficios ambientais, sociais e econdmicos (IUCN, 2016).
Consistem em ag¢Ges para proteger, gerenciar de forma sustentavel e restaurar ecossistemas
naturais ou modificados, que auxiliam a enfrentar os desafios da sociedade de maneira efetiva
e adaptativa. As infraestruturas verdes, a protecdao de mananciais e as wetlands ou areas
Umidas (p. ex., jardins filtrantes e brejos artificiais) sdo algumas formas de SbN.

A Adaptacgao baseada em Ecossistemas (AbE) é uma estratégia integrante das SbN que utiliza
a gestao de ecossistemas para aumentar a resiliéncia e reduzir a exposi¢ao e a vulnerabilidade
de pessoas, atividades e ecossistemas a mudanca do clima. Abordagens de AbE, como ecologia
urbana, restauragado de areas Umidas e ecossistemas florestais a montante, reduzem uma série
de riscos da mudanca do clima, como enchentes, calor urbano, e proporcionam mdltiplos
cobeneficios (IPCC, 2022). Essa abordagem reconhece, entre outros fatores, que a biodiversidade
e 0s servicos ecossistémicos tém o poder de amortecer os distlrbios provocados pela mudanca
do clima, conferindo maior capacidade de absor¢ao das alteragdes (Seixas, 2023). Portanto, sao
elementos que tém o potencial de favorecer o sucesso das a¢bes de diversas areas tematicas
abrangidas no Plano Clima, ja que dela dependem ou dela se beneficiam, direta ou indiretamente.

Nesse sentido, o Plano Clima Adaptacdao adota a AbE como diretriz para definicao e
Limplementac;éo das agOes de adaptagdo, como serd apresentado no capitulo 5.

S
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Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel integra, de forma equilibrada, o tripé sociedade, economia e
meio ambiente. Adotados em 2015, os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
buscam enfrentar os principais desafios globais, entre eles 0 da mudanca do clima (ODS 13).
Em um contexto de intensificacdo da mudanca do clima, o desenvolvimento sera efetivamente
alcancado se for resiliente ao clima, ou seja, com a capacidade de integrar acdes climaticas
aos pilares do desenvolvimento sustentavel.

O Plano Clima orienta que o desenvolvimento sustentdvel é condicdo fundamental para a
adaptacdo do Brasil a mudanga do clima. O IPCC reforca que estratégias de adaptacdo sao
mais eficazes quando implementadas dentro de um contexto de desenvolvimento sustentavel,
pois respondem as causas subjacentes da vulnerabilidade, como pobreza, desigualdades
e degradacdao ambiental. Se a adaptacao visa ao aumento das capacidades adaptativas,
ao fortalecimento da resiliéncia e a reducdo de vulnerabilidades a mudanca do clima, o
desenvolvimento sustentdvel consiste no modelo necessario para equilibrar crescimento
econdmico, protecdo ambiental e bem-estar social para esta e as proximas geragoes.

A relacdo entre desenvolvimento sustentavel e adaptacdo fica ainda mais evidente por
meio das metas estabelecidas no ambito do Objetivo Global de Adaptagado, que tém relagao
direta com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Sdo elas: (1) agua (agua potavel
e saneamento - ODS 6); (2) alimentos e agricultura (fome zero e agricultura sustentavel -
ODS 2, e consumo e producgdo responsaveis - ODS 12); (3) saude (saide e bem-estar - ODS
3); (4) ecossistemas e biodiversidade (vida na agua - ODS 14, e vida terrestre - ODS 15);
(5) infraestrutura e assentamentos humanos (inddstria, inovacdo e infraestrutura - ODS
9, e cidades e comunidades sustentaveis - ODS 11); (6) pobreza e meios de subsisténcia
(erradicagao da pobreza - ODS 1, e trabalho decente e crescimento econdmico - ODS 8).

Ao promover uma abordagem equilibrada, o desenvolvimento sustentavel contribui para a
reducao da vulnerabilidade de comunidades, ecossistemas e economias, tornando-os mais
preparados para enfrentar eventos climaticos extremos e as mudancas de longo prazo. Nesse
sentido, o desenvolvimento sustentavel é um importante instrumento de adaptacao, pois a
medida que aumenta a capacidade de resposta a choques climaticos, fortalece instituicdes e
infraestruturas, promove justica social e estimula o uso racional dos recursos naturais.

Inserir o desenvolvimento sustentavel como uma das diretrizes do Plano Clima Adaptacdo
é, portanto, uma medida de justica intergeracional e de justica climatica, garantindo que
as politicas de adaptagdo considerem as necessidades sociais, economicas e ambientais
de forma harmonica, e respeitando tanto as limitacdes ao desenvolvimento impostas pela
mudanca do clima quanto as demandas das geracdes futuras.
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3.2. Mudanga do clima no Brasil

3.2.1. Caracteristicas do clima no territério brasileiro e fenomenos
climaticos

A grande extensao territorial do Brasil, com area total superior a 8,5 milhdes de quilometros
quadrados, apresenta alta diversidade climatica. O pais tem climas equatorial (Norte), tropical
(cerca de 81,4% do territdrio), semiarido (Nordeste, em 4,9% do territdrio), tropical de altitude
(Sudeste) e subtropical (13,7% do territério) (IBGE, 2017). Embora a chuva média anual no Brasil
seja estimada em 1.760 milimetros (mm), as diferencas climaticas regionais sdo muito marcantes.
Enquanto na regido semiarida do Nordeste pode-se observar menos de 500 mm de chuva, na
regido Amazonica, de clima chuvoso, chega-se a mais de 3.000 mm.

Durante a estacdo chuvosa na Amazobnia, a grande quantidade de nuvens estd associada a
correntes de ar ascendente que descem, em grande parte, sobre o Nordeste, inibindo a formagdo
local de nuvens nessa regido. Na regido central do Brasil e na regido Sudeste, ha uma estagdo seca
e outra chuvosa bem definidas. A estagdo chuvosa tem um regime tipo mongao, com periodos
chuvosos em que predomina a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), e periodos secos
em que o regime de chuvas é mais localizado. Na regido Sul, o regime de chuvas é dominado por
frentes frias 0 ano inteiro, por ciclones que se formam localmente e ciclones extratropicais que
por ali passam, além de Sistemas Convectivos de Mesoescala (SCMs). Em todas as regides do pais,
ocorrem intensificagdes e desintensificacdes dos sistemas de tempo provocados pela topografia
(Cavalcantietal., 2016).

InteracGes atmosféricas e ocednicas: El Nifio e La Nifia

O tempo e o clima sao altamente dependentes do oceano e vice-versa. Perturbacdes vindas do
Oceano Atlantico Tropical, associadas a perturbacdes da Zona de Convergéncia Intertropical
(ZCIT) ou na forma de ondas de leste, por exemplo, alteram as condi¢des de tempo nas regioes
Norte e Nordeste (Cavalcanti et al., 2016).

Um dos fendmenos atmosférico-oceanicos que afetam significativamente o Brasil é o conhecido
como El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS), que ocorre no Oceano Pacifico Equatorial, especialmente na
regidao central e no centro-leste, incluindo a regiao costeira do Equador e do Peru. O ciclo natural
inclui estados de aquecimento (El Nifo), condi¢cdes neutras e de resfriamento (La Nifia) desse
oceano, provocando impactos globais nos padres de circulacdo atmosférica, transporte de
umidade, temperatura e precipitacdo. Um episddio de La Nifia ou El Nifio pode durar meses ou até
mesmo anos, o que potencializa seus efeitos.

No Brasil, o El Nifio traz condicOes climaticas especificas para cada regido (Figura 5). Nas regides
Norte e Nordeste, ocorre o aumento da seca, tornando maiores os riscos de incéndios florestais
e crises hidricas. Enquanto no Sul, ocorrem chuvas persistentes na primavera e chuvas intensas
no outono, com o aumento da temperatura média. No Sudeste, as temperaturas tendem a ficar
acima da média durante o El Nifio. No sul do Mato Grosso do Sul, também ha evidéncias de chuva
e temperatura acima da média.

Durante o La Nifa, esses padroes se invertem. O Norte e Nordeste tém o aumento nas chuvas e
vazoes, enquanto o Sul enfrenta chuvas escassas (Grimm; Tedeschi, 2009). Entretanto, em cada
evento de La Nifia ou El Nifo, os padroes de distribuicdo de chuvas podem ser diferentes, o que
ocorre devido a combinacdo com as condi¢cdes atmosféricas e ocednicas do periodo, como, por
exemplo, as condi¢Oes de temperatura do Oceano Atlantico.
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Figura 5 - Impactos do El Nifio e La Nifia no Brasil durante o verao (dezembro, janeiro e fevereiro) e
inverno (junho, julho e agosto)

Dezembro a fevereiro Junho a agosto

Seco e
Quente

EINino

Chuvoso

La Nina

Fonte: CPTEC/INPE, 2024.

Avancos significativos tém sido obtidos na previsdo do ENOS, com modelos climaticos cada
vez mais sofisticados e capazes de prever a sua ocorréncia com meses de antecedéncia. Essa
capacidade de previsdo do ENOS é crucial para orientar a preparagdo para os seus impactos
(Kushniretal.,2019) noterritdrio nacional, porexemplo, as secasnaAmazdniaeasinundagées
devastadoras no sul do Brasil, observadas em 2023 e 2024, periodo de ocorréncia do El Nifio.
Vale destacar que, durante a Gltima década, a ocorréncia de El Nifio ou La Nifia foi registrada
em todos os anos. As projecdes do IPCC indicam que, ao longo do século 21, havera maior
frequéncia de ondas de calor marinhas e eventos extremos de El Nifio e La Nina (IPCC, 2018).
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3.2.2. Mudanga do clima observada

Para analisar a mudanca do clima observada no territério brasileiro, foram utilizados dados de
1.252 estacOes meteoroldgicas e 11.473 pluvidometros no periodo de 1961 a 2020, com base no
conjunto de dadosde Xavieret al. (2022). O periodo de 1961 a 1990 foi tomado como referéncia para
comparagao. As diferencas entre as médias em cada periodo permitiram identificar a distribuicdo
e magnitude das mudancas observadas no pais. A tendéncia de aquecimento da temperatura
superficial do marna borda oeste do Atlantico Sul, também analisada, foi medida em graus Celsius
por ano (°C/ANO) para o periodo de 1993 até 2022.

Houve aumento datemperaturamaximae daduracdo de ondas de calor, além da maiorduracdo de
secas, em boa parte do pais. Chuvas extremas prolongadas também aumentaram, especialmente
no Sul, onde ainda ocorreu o aumento das precipitacdes médias anuais. Ja o Nordeste, parte do
Sudeste, Centro-Oeste e Norte registraram diminui¢do da precipitagao.

Para a tendéncia de aquecimento da temperatura superficial do mar na borda oeste do Atlantico
Sul, observa-se que praticamente toda a area amostrada apresentou aumento na temperatura da
superficie do mar no periodo, com uma tendéncia mais acentuada de aquecimento nas latitudes
entre 25°S e 40°S (Figura 12). Os mapas e graficos a seguir ilustram os resultados e as principais
conclusGes para as variaveis analisadas (Figuras 6 a 10).

A mudanga do clima ja esta acontecendo e se intensificando nas ultimas décadas.

Figura 6 - Anomalia de temperatura maxima média observada para 2011-2020, usando o periodo de
1961- 1990 como referéncia, com area de interesse selecionada no mapa e série temporal dos valores
médios anuais de temperatura maxima (grafico a direita), incluindo as linhas das médias por periodo

Anomalia temperatura maxima 2011 - 2020 Temperatura maxima média

Aumento em todo o pais, chegando a
3°Cem alguns locais, especialmente

no Nordeste e nos estados de
Roraima e Mato Grosso do Sul.

Temperatura maxima - média anual
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2 -5 1 05 0 05 1 152 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Fonte: INPE, 2023.
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Figura 7 - Anomalia de ondas de calor (WSDI®) observada para 2011-2020, usando o periodo de 1961-
1990 como referéncia, com area de interesse selecionada no mapa e sua série temporal dos valores
de WSDI anual (a direita), incluindo as linhas das médias por periodo
Anomalia WSDI 2011 - 2020 (dias) Ondas de calor
B ——~— \‘lm Aumento expressivo em praticamente
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Fonte: INPE, 2023.

Figura 8 - Anomalia percentual de precipitagdo observada para 2011-2020, usando o periodo
de 1961-1990 como referéncia, com as areas de interesse selecionadas no mapa em cinza (area
1) e roxo (area 2), e suas correspondentes séries dos valores médios de precipitagdo anual (a

direita), incluindo as linhas das médias por periodo
Anomalia percentual precipitacdao 2011 - 2020
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Fonte: INPE, 2023.
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3 0 WSDI é obtido computando ondas de calor com, no minimo, seis dias consecutivos em que a temperatura maxima
foi superior ao percentil 90 da temperatura maxima (centrada em uma janela mével de cinco dias) do periodo de
referéncia (1961-1990).
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Figura 9 - Anomalia de dias secos consecutivos (CDD*) observada para 2011-2020, usando o periodo
de 1961-1990 como referéncia, com area de interesse selecionada no mapa e a série temporal dos
valores de CDD anual correspondente (a direita), incluindo as linhas das médias por periodo

Anomalia CDD 2011 - 2020 (dias) Duracao de dias secos consecutivos
Periodos de seca mais prolongados em

5N A T 7. S

praticamente todo o pais. Nordeste e
Centro-Oeste com maior agravamento: média
passou de 80 para 100 dias na ultima década.

CDD - Area2

140

W g bl

100 — U

T U AR 7
Média por periodo
1961-1990
1991-2000
—— 2001-2010
— 2011-2020
40 — T T T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

CDD (dias)
Oo—
G
—
o
o |

60 —

Fonte: INPE, 2023.

Figura 10 - Anomalia na precipitagdo maxima anual em cinco dias (RX5day) observada para 2011-2020,
usando o periodo de 1961-1990 como referéncia, com a area de interesse selecionada no mapa e sua
série temporal de valores de RX5day anual (a direita), incluindo as linhas das médias por periodo
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Fonte: INPE, 2023.

#indice de Dias Secos Consecutivos (Consecutive Dry Days - CDD, da sigla em inglés) marca o nimero méximo de dias
secos consecutivos com precipitacdo diaria menor que 1 milimetro.
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Em relacdo ao oceano, a temperatura vem aumentando ao longo do tempo em ambito mundial
(Figura 11). Em 2023 (linha laranja) e 2024 (linha vermelha), foram quebrados todos os recordes de
temperatura para todos os dias dos Ultimos 34 anos. Além disso, nesse intervalo, também foram
registradas as maiores diferencas de temperatura entre um dia do ano e os periodos passados. Ou
seja, em 2023 e 2024 foram observadas as maiores temperaturas médias do oceano e os aumentos
de temperatura mais abruptos ja registrados em toda a série historica (e o processo continua em
curso, com novos recordes sendo quebrados).

Parte desse aumento de temperatura pode ser explicado pela mudancga do clima e pelo fendmeno
El Nifio, mas pesquisas ainda estdo sendo realizadas para tentar entender o que esta causando
esse excesso de aquecimento do oceano. O cenario é preocupante e graves consequéncias ja estdo
sendo observadas, como uma nova onda global de branqueamento de corais, que teve inicio em
fevereiro de 2023 e persiste em 2024, atingindo fortemente os recifes de coral na costa nordeste
do Brasil (ICRI, 2024).

Figura 11 - Média diaria global da Temperatura da Superficie do Mar (TSM) do oceano, de
janeiro de 1981 até setembro de 2024

Temperatura diaria da superficie do oceano no mundo (60°S-60°N, 0-360° E)
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Conjunto de dados: NOAA OISST V2.1 | Crédito da imagem: adaptado de Clima Reanalyzer.org.
Instituto de Mudanga Climatica. Universidade do Maine.

Fonte: Climate Reanalyzer®

Nota: Cada linha sdlida representa as médias diarias de temperatura em um ano, com destaque para 2023
(linha laranja) e 2024 (linha vermelha), enquanto as linhas tracejadas representam as médias de 1982 a 2010 e
de 1991 a 2020.

3 Climate Reanalyzer. Disponivel em: https://climatereanalyzer.org/clim/sst_daily/2dm_id=world2. Acesso em: 28
set. 2024.
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Figura 12 - Tendéncia de mudanca de temperatura superficial do oceano no Atlantico Sul, com a
delimitacao do Sistema Costeiro-Marinho

Tendéncia da temperatura da superficie do mar: 1993 - 2022
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Fonte: CPTEC/INPE.
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O que acontecera no Brasil se atingirmos

pontos de ndo retorno climatico?

Ponto de ndo retorno climatico, ou ponto de inflexdo (climate tipping point, em inglés), é um
limite que, quando alcancado, ndo permite mais o retorno a uma condicdo climatica anterior.
Esta mudanca levaria a impactos abruptos, irreversiveis e extremamente perigosos, com sérias
implicacoes para a humanidade (Lenton et al., 2019).

No Brasil, 0 aquecimento global superiora 1,5 °C do periodo pré-industrial, em combinagdo como
crescente desmatamento e os incéndios florestais, levaria a floresta Amazonica ao colapso (Flores
et al., 2024). Isso causaria mudancas significativas no clima, por exemplo, a reducao de chuvas no
Centro-Oeste e no Sudeste, uma vez que grande parte da precipitacdo nessas regides é resultado
da umidade transportada da Amazonia e proveniente da evapotranspira¢ao da floresta (Marengo
etal.,2012).

Um ponto sem retorno com impacto direto no Brasil diz respeito a extin¢do de recifes de coral,
apontados pelo IPCC como o primeiro ecossistema a ser extinto funcionalmente devido a mudanca
do clima. Nesse contexto, sabe-se que o Brasil tem os Gnicos ambientes recifais do Atlantico Sul
e esse ecossistema de aguas tropicais esta enfrentando ameacgas antropogénicas continuas sem
precedentes, que pdem em risco a existéncia desse ecossistema funcional e biodiverso. A perda
significativa de biodiversidade e os processos ecoldgicos associados aos recifes de corais afetam
adversamente centenas de milhdes de pessoas que dele dependem (Pearce-Kelly et al., 2024).

Outros fenémenos que podem influenciar o ponto de ndo retorno - e sdo criticos para o pais -
sdo a Circulacao Meridional do Atlantico (Atlantic Meridional Overturning Circulation, AMOC, da
sigla em inglés); a convecgdo nos mares de Labrador-Irminger; o manto de gelo da Antartida
Ocidental; e 0 manto de gelo da Groenlandia. O eventual colapso ou desaceleracao da AMOC pode
desestabilizar o El Nifio, que, por sua vez, pode acelerar o branqueamento de corais, desestabilizar
a floresta Amazonica e a cobertura de gelo do oeste da Antartica. Isso aceleraria o derretimento da
Groenlandia e, como consequéncia, poderia comprometer a estabilidade da AMOC (Wunderling et
al., 2024).

O colapso da AMOC causaria 0 aumento da temperatura e o deslocamento da Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT), afetando o regime de chuvas no semiarido e na Amazonia. O
colapso da convecgdo nos mares de Labrador-Irminger também afetaria a ZCIT, e isso aconteceria
apenas dez anos apds a temperatura média global ultrapassar 1,8 °C. Ja o colapso dos mantos
de gelo da Antartida Ocidental e da Groenlandia elevaria o nivel do mar entre trés e sete metros,
respectivamente (Wunderling et al., 2021).

Todos esses fendomenos sao interdependentes de modo que atingir o ponto de ndo retorno em um
desses sistemas desestabilizaria outros, o que geraria um efeito dominé. Uma vez desencadeado,
esse processo levaria a uma temperatura média global muito mais alta do que a dos ultimos 1,2
milhGes de anos, resultando em sérias consequéncias para a sociedade e para os ecossistemas
(Steffen et al., 2018).
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3.2.3. Projeg¢Oes para a mudang¢a do clima no Brasil

A avaliagdo da mudanga do clima no territdrio brasileiro utilizou-se do melhor conhecimento
cientifico disponivel até o momento. Essa sintese é fundamentada nas conclusGes das principais
fontes de dados e referéncias, abrangendo tanto o periodo observado quanto as projecdes futuras.
No que diz respeito ao clima futuro, foram considerados cendrios de niveis de aquecimento global
del,5°Ce2°C.

Os Quadros 1 e2 apresentam, respectivamente, o sinal de mudanca e as mensagens-chave para 14
ameacas climaticas em cinco macrorregides brasileiras. A selecdo dessas ameacas considerou sua
relevancia para os setores e temas abordados no Plano Clima Adaptac¢ao. Os quadros sintetizam
as conclusdes dos seguintes estudos: Avila-Diaz et al., 2020; Ballarin et al., 2023; Dunn et al., 2020;
Gutiérrez et al., 2024; INMET, 2024; INPE 2024; IPCC 2023; Li et al., 2021; NASA, 2024; Oliver et al.,
2018; Peset al., 2017; Pires et al., 2021; Regoto et al., 2021; Tomasella et al., 2022; e Vousdoukas et
al., 2018.

A analise comparou a concordancia entre os diferentes estudos para estimar o nivel de evidéncia
dos sinais de mudanga e a confianca nas tendéncias identificadas (mensagens-chave). Essa
abordagem é essencial para compreender as incertezas (Apéndice A) e orientar estratégias de
adaptacdo mais eficazes. Em resumo, as mudancas mais plausiveis, aquelas com maior certeza
de ocorrerem no futuro, s3o:

® 0 aumento de temperatura e de ondas de calor em todas as macrorregioes;

® 0 aumento de chuva anual na regiao Sul;

® 0 aumento de chuva extrema e chuva extrema persistente nas regides Norte, Sudeste e Sul;
e o aumento da frequéncia e da duragdo de secas nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste;
® 0 aumento de vento severo nas regioes Norte, Nordeste, Sudeste e Sul; e

® 0 aumento do nivel do mar, temperatura do mar, ondas de calor marinha e acidificagdo do
oceano em toda a costa brasileira.
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Quadro 1 - Mudangas observadas e futuras por regido para 14 tipos de ameacas climaticas
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em diversos autores®.

5 Fonte: Avila-Diaz et al., 2020; Ballarin et al., 2023; Dunn et al., 2020; Gutiérrez et al., 2024; INMET, 2024; INPE, 2024;
IPCC, 2023; Li et al., 2021; NASA, 2024; Oliver et al., 2018; Pes et al., 2017; Pires et al., 2021; Regoto et al., 2021;
Tomasella et al., 2022; Vousdoukas et al., 2018.
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A maioria das tendéncias, observadas e futuras, de mudancga do clima possui uma confianca alta
e indica futuros provaveis de ocorrer. Mesmo com os esforcos para alcangar a meta do Acordo de
Paris, limitando o aquecimento global a 1,5 °C, todas as regides do pais vao continuar sofrendo
alteracOes nos padrdes climaticos. As principais tendéncias sobre a mudanca do clima no Brasil,

acompanhadas do nivel de confianca atribuido a elas, sdo apresentadas no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Tendéncias sobre a mudanca do clima no Brasil por categoria de ameaca

Categoria

Tendéncias (mensagens-chave)

Temperatura e
onda de calor
Aumento observado da temperatura (média, maxima e

minima) e ondas de calor devem continuar no futuro.

Aumento observado de chuva anual deve continuar no
futuro.

E possivel uma reducdo na chuva, no entanto, algumas sub-
regioes podem experimentar aumento.

Ha incerteza quanto a tendéncia da chuva anual na regido.

Aumento observado na magnitude de chuva extrema deve
continuar no futuro.

E possivel aumento na magnitude da chuva extrema.

Ha incerteza quanto a tendéncia da magnitude da chuva
extrema e da chuva extrema persistente.

Aumento observado na chuva extrema persistente deve
continuar no futuro.

E possivel aumento na chuva extrema persistente, no

entanto, algumas sub-regides podem experimentar reducgao.

Aumento observado na frequéncia e duragao de secas deve
continuar no futuro.

E possivel aumento da frequéncia e duracio de secas.
E possivel diminuicdo na frequéncia de secas.
Ha incerteza quanto a tendéncia da duracdo de secas.

Aumento observado de vento severo deve continuar no
futuro.

E possivel aumento de vento severo.

Aumento observado no nivel médio do mar, na temperatura
da superficie do mar, nas ondas de calor marinha e na
acidificacdo do oceano deve continuar no futuro em todas
as regides da zona costeira

Oceano

_C

T —
e

I Alta Il Védia Il Baixa

Legenda: nivel de confianca da tendéncia

Fonte: Elaboragdo propria.
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Todas as regioes

Sul

Norte, Nordeste e
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Sudeste

Norte, Sudeste e Sul
Centro-Oeste

Nordeste
Sudeste e Sul

Norte e Centro-Oeste

Nordeste,
Centro-Oeste e
Sudeste

Norte
Sul
Sul

Nordeste, Sudeste
e Sul

Centro-Oeste

Zona Costeira
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Eimportanteressaltarque, paraalgumasameacasemacrorregides, pode haverdiferencasregionais
quanto ao sinal de mudanca. As principais disparidades regionais sao: (I) locais com aumento
ou reducao de chuva anual no Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e (ll) locais com chuva extrema
persistente no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. Em muitos casos, essas diferencas sub-
regionais estdo associadas a proximidade com o oceano e a topografia da zona costeira, fatores
que influenciam os padrdes de chuvas (Cavalcanti et al., 2009).

Impactos severos de multiplos eventos climaticos

O planejamento da adaptacdo a mudanca do clima precisa também considerar a capacidade de
lidarcom oseventoscompostos,em que ocorrem multiploseventosclimaticosdeformasimultanea
ou em sequéncia. Isso porque tais eventos conjuntos geram impactos mais significativos e
complexos do que um evento isolado.

Por exemplo, uma seca severa combinada a uma onda de calor pode resultar em escassez hidrica
e condic¢des ideais para incéndios florestais. Ou, ainda, a combinacdao de uma chuva intensa
com marés altas e aumento no nivel do mar pode resultar em graves inundacdes costeiras. Além
disso, secas seguidas de fortes chuvas podem causar enxurradas e inundagdes, uma vez que o
solo, previamente ressecado e desprovido de cobertura vegetal, torna-se menos permeavel,
ocasionando o escoamento da dgua em vez de sua absorcdo pelo solo (IPCC, 2023).

Todas as macrorregies do pais apresentam forte tendéncia ao aumento em, pelo menos, seis
ameacas climaticas, conforme demonstrado no Quadro 1. Nesse contexto, podem ser necessarios
sucessivos deslocamentos de uma mesma populacdo afetada em decorréncia de sua exposi¢ao
a eventos associados ou repetidos no tempo, dificultando a possibilidade de recuperagao e
aprofundando vulnerabilidades pré-existentes, além de gerar outras novas. Portanto, é essencial
que os planejadores considerem a possibilidade de enfrentarimpactos decorrentes de eventos
compostos.

3.3. Principais riscos, impactos e vulnerabilidades no Brasil

Apresenta-se a seguir uma sintese dos principais riscos, impactos e vulnerabilidades no Brasil,
segundo analises contidas na Quarta Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo do Clima
(Brasil, 2020). As informagdes foram organizadas em dois segmentos que sdao abordados nas
proximas se¢des: impactos observados e principais riscos e vulnerabilidades. O primeiro apresenta
uma visdo geral deimpactos relacionados ao clima que vém ocorrendo no territdrio brasileiro, com
exemplos de ocorréncias mais significativas. Ja o segundo analisa cenarios futuros em conjunto
com fatores condicionantes do risco.

3.3.1. Impactos observados

Com a maior ocorréncia de eventos climaticos extremos e das mudancas graduais no clima nas
ultimas décadas, todas as regiGes do Brasil sofreram a intensificacdo de impactos, além de perdas
e danos relacionados ao clima, o que demonstra a urgéncia de se colocar em pratica acbes de
adaptacao no pais. Perdas de vidas, danos a salde, diminuicdo da qualidade de vida nas cidades,
prejuizos em safras, comprometimento do abastecimento de agua, da geracdo de energia e danos
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a infraestrutura sdo alguns impactos que afetam os(as) brasileiros(as).

As informac0es disponiveis sobre a mudanca do clima e suas analises A maior parte
servem como subsidios para o planejamento e a implementacdo de da populagéo
medidas de adaptacao. no Brasilja' sohe
Desastres decorrentes de eventos climatologicos e hidroldgicos com os impactos
ocorrem historicamente em todas as regides do pais. Nos ultimos da mudancga

anos, observa-se um aumento consistente no nimero de pessoas
afetadas’ por secas, ondas de calor, incéndios florestais, inundagoes
e deslizamentos de terra. No entanto, esses dados devem ser
interpretados com cautela, pois o crescimento nos registros também
reflete avancos significativos na capacidade de monitoramento e
notificagdo ao longo dos Ultimos anos.

do clima.

A Figura 13 ilustra o aumento no nimero de registros de pessoas
afetadas nas Ultimas duas décadas, bem como sua distribuicdo entre as
macrorregioes do pais. Observa-se que o Nordeste é a macrorregido com
o maior nimero de afetados(as), seguido pelas regiGes Sudeste e Sul.

Figura 13 - Pessoas afetadas por ano e regido, considerando desastres climatoldgicos, hidrologicos

e meteoroldgicos
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2025).

Uma vez que as cidades concentram 85% da populacdo do pais, a maior parte das pessoas afetadas
por esses desastres sdo usuarias e moradoras de ambientes urbanos. Os desastres ocasionaram
impactos significativos no pais na ultima década. Entre 2015 e 2024, 84,5% dos 5.570 municipios
brasileiros foram afetados, fazendo com que os danos e prejuizos econémicos, somando perdas
publicas e privadas, totalizassem RS 455,5 bilhGes (Brasil, 2025).

Nesse periodo, 1,67 milhdo de moradias foram danificadas, 293 mil moradias foram destruidas e
324,6 milhdes de pessoas foram afetadas. Desse total, 5,9 milhdes de pessoas foram diretamente

" 0 nimero de pessoas afetadas é a soma dos registros realizados por meio do Formuldrio de Informacdes do Desastre
(FIDE), que compreende o total de pessoas mortas, feridas, enfermas, desabrigadas, desalojadas, desaparecidas e
outros(as) afetados(as).
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atingidas, excluindo-se aquelas prejudicadas pelo desabastecimento de bens e servicos (Figura 14).
Ressalta-se, ainda, que os dados apresentados refletem ocorréncias acumuladas e repetidas de
exposicao aos desastres, ou seja, uma mesma pessoa ou localidade pode ter sido impactada mais
de uma vez ao longo dos anos.

Figura 14 - Impactos relacionados ao clima no Brasil na Gltima década (2015-2024)
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2025).

Nesse periodo, a regido Sul acumulou os maiores danos materiais e perdas financeiras,
correspondendo a (39,8%), seguida pelo Nordeste com (28,9%) e pelo Sudeste com (20,3%),
conforme a Figura 15.

Figura 15 - Distribuicdo dos danos materiais e prejuizos causados por desastres naturais por
regido entre 2015 e 2024
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2025).

A proporc¢ao, frequéncia e magnitude de desastres vém aumentando.

Nos ultimos anos, a populacdo brasileira vivenciou eventos extremos em diferentes regides do
pais,® tanto relacionados a ocorréncia de chuvas severas quanto a periodos criticos de seca. As

8 Os desastres e eventos climéaticos extremos destacados nesse capitulo ilustram a gravidade e frequéncia com que
ocorrem no Brasil; no entanto, ndo houve a pretensdo de apresentar uma revisao exaustiva da literatura, de modo
que diversos outros eventos ocorridos nas regides brasileiras podem nao ter sido mencionados.
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secas estao cada vez mais prolongadas e intensas no Brasil, impactando, inclusive, os mesmos
territorios que sofrem com periodos de chuvas extremas. O bioma Amazonia, nas uUltimas duas
décadas, foi duramente atingido tanto por secas quanto por enchentes extremas (Marengo et
al., 2013; Pinho; Marengo; Smith, 2015; Tomasella et al., 2013). Em 2024, a Amazonia, o Pantanal
e a Mata Atlantica vivenciaram um aumento significativo no nimero de incéndios florestais,
majoritariamente provocados poracao humana e agravados por secas severas, intensificadas pela
mudanca do clima (MapBiomas, 2025).

Na Figura 16 a seguir, sao destacados alguns dos principais eventos relacionados a mudancas
severas no padrao de chuvas.

Figura 16 - Impactos de chuvas severas no Brasil entre 2011 e 2024
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2025).
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Figura 17 - Secas e cheias na Amazdnia em 2023

Fonte: (a) Pedro Devani/Secom do Acre; (b) Miguel Monteiro/Instituto Mamiraua.

Nota: (a) Em 2023, o nivel do Rio Acre subiu 17,55 metros e cerca de 56 mil pessoas em Rio Branco foram
atingidas. (b) No mesmo ano, a seca e o calor extremo resultaramna morte de mais de 250 botos-cor-de-
rosa e tucuxis nos lagos Tefé e Coari, no Amazonas (ICMBio, 2023).

Secas severas e focos de calor - Episddios de seca extrema, secas hidroldgicas e focos de calor
vém aumentando significativamente desde 2018 (Figura 17). A Amazonia e o Pantanal vivenciam
aumento no nimero de focos de calor devido as queimadas durante as secas, que passaram a
ser mais frequentes (Cemaden, 2024). Além da maior frequéncia, a duragdo das secas em regides
do territdrio brasileiro esta cada vez mais longa. Uma das notas técnicas publicadas pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden) mostra que, na faixa que se
estende dos estados do Acre e Amazonas até o estado de Sdo Paulo e o Tridngulo Mineiro, a seca
que se iniciou no segundo semestre de 2023 se prolongou por 12 meses em muitos municipios.

Desde a década de 1990, as secas no Brasil se tornaram mais frequentes e intensas, apresentando
valores mais negativos do Indice de Precipitacio Padronizado de Evapotranspiracio (SPEI, na
sigla em inglés). O SPEI é uma ferramenta usada para medir e monitorar a seca, levando em
consideragdo dois aspectos principais: a quantidade de chuva que cai e a quantidade de dgua que
se perde por evaporacao (solo, rios etc.) e transpiracao das plantas. A evapotranspiracao depende
da temperatura e da agua disponivel, ja a evaporacdo depende da temperatura: quanto mais
quente, mais agua evapora (Cemaden, 2024).

Seca entre 2023 e 2024 foi a mais extensa e atingiu 59% do
territorio brasileiro.

Plano Clima Adaptacao 50
Estratégia Nacional de Adaptacao



Conforme os dados a seguir (Figura 18), o pais enfrentou trés grandes secas (picos negativos de SPEI):
a primeira entre 1997 e 1998; a segunda entre 2015 e 2016; e a Ultima entre 2023 e 2024. Vale ressaltar
que a seca de 2015-2016 superou a de 1997-1998, mas a de 2023-2024, mesmo com dados parciais, ja
apresenta valores de SPEI mais negativos, indicando ser a mais intensa e extensa da série histodrica.
Desta forma, em termos de extensao, a seca de 2023-2024 lidera, abrangendo cerca de 5 milhdes de
km?, o que corresponde a aproximadamente 59% do territdrio brasileiro (Cemaden, 2024).

Figura 18 - Evolucdo temporal das secas no Brasil, considerando o indice Padronizado de
Precipitagcdo e Evapotranspiracao, de dezembro de 1951 a abril de 2024
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Fonte: Cemaden, 2024.

Nota: As barras em azul indicam periodos com chuvas acima da média, enquanto as barras vermelhas
indicam periodos com chuvas abaixo da média.
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Na Figura 19 abaixo, destacam-se alguns dos principais eventos climaticos extremos relacionados a
seca intensa e prolongada no territorio brasileiro.

Figura 19 - Impactos de secas e incéndios no Brasil entre 2010 e 2024
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resultando em mais de 400 mil hectares queimados.
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relacdo ao mesmo periodo de 2023, afetando os
biomas Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal
e Caatinga, tanto de queimadas (fogo em areas
agropecuarias) como de incéndios florestais
(fogo em vegetacao nativa).*

A Area de vegetacdo nativa afetada por
incéndios no bioma Amazonia aumentou
em 129% de 2022 para 2023.

@ Mais de 260 mil hectares do Pantanal foram queimados,
condicdo agravada pela seca severa.

Aumento nas internagoes 86 mortes de criangas no Para
de criancas por problemas por doencas respiratorias.
respiratérios no Amapa, Para,

Maranhao e Mato Grosso.
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amazonenses casos de doencas quase 16 vezes maior do que em
declararam estado respiratérias em anos meteorologicamente normais.
de emergéncia. criangas no Acre.

*Dados relativos ao primeiro semestre de 2023 e 2024.

Fonte: Smith et al., 2014; Pinho, 2016; Alencar et al., 2024 e Barnes, Santos, Libonati et al., 2024.
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Atividade agricola e pecuaria - Entre 2014 e 2023, os prejuizos a atividade agricola e pecuaria,
causados por chuvas e secas (sobretudo secas), somaram RS 282 bilhdes, sendo que, somente
em 2022, as secas causaram perdas de RS 59,2 bilhdes, o que equivale a 21% do total do periodo
analisado (Brasil, 2025). As regiées com maiores danos e prejuizos foram o Sul e o Nordeste, com
45,8% e 27% do total, respectivamente. Nesse contexto, o excesso de chuvas causou danos mais
severos na producao agricola nas regides Centro-Oeste e Sul, ja os danos causados pela seca estdo
concentrados nas regioes Nordeste, Sudeste e Sul.

Mobilidade humana - Duramente afetada por eventos climaticos, a populacdo com maior
vulnerabilidade pode ser levada a se deslocar em busca de melhores condi¢oes de vida. Em 2023,
o Brasil se destacou como o pais das Américas com o maior nimero de deslocamentos internos,
com mais de 745 mil deslocamentos devido a desastres, principalmente com a tragédia do Rio
Grande do Sul (IDMC, 2024). Esse nimero é ainda maior, pois o calculo atual ndo considera todas
as migracgoes relacionadas a desastres, como aquelas que ocorrem lentamente ao longo dos
meses seguintes ao evento.

Oceano,zonacosteiraebiodiversidade- Nafozdo Rio Amazonas, o avan¢o do marestasetornando
mais frequente, provocando a salinizacdo das aguas que abastecem comunidades no Amapa e
comprometendo atividades, como acesso a agua potavel, pesca, agricultura familiar e cultivo de
acai. Na Baixada Santista, litoral do estado de Sao Paulo, entre 1993 e 2021, a taxa de aumento do
nivel do mar foi estimada de 2,38 a 3,39 mm por ano, préximo as médias de Ubatuba (2,24 mm por
ano) e Cananéia (2,23 mm por ano) (Marengo et al., 2022). Nas cidades do Rio de Janeiro e Atafona
(RJ), 0 aumento do nivel do mar observado de 1990 a 2020 chegou a 13 centimetros (UN, 2024).

Em 2023, cinco dos 10 lagos monitorados na Amazobnia
Se mantido o apresentaram temperaturas diurnas excepcionalmente altas
ritmo de emissoes (>37 °C). Esse aquecimento extremo das aguas da Amazonia
segue um aumento de longo prazo de 0,6 °C/década, revelado
e desmatamento, por estimativas de satélite nos lagos da regido entre 1990 e 2023
aquedana (Fleischmann et al., 2024).
biodiversidade

podera' chegara As mudancas no uso da terra sempre tiveram um papel histérico

0 preponderante na alteracdo dos ecossistemas terrestres e
45% em 2050. ambientesmarinhos (Jolyetal.,2019). Até 1970, houve umareducao
estimada de 22,6% na abundancia de espécies, com pequena
participacdo da mudanca do clima. Porém, desde entdo, observa-
se uma crescente influéncia da mudanca do clima na perda de
biodiversidade (Ometto et al., 2018). Um estudo do Cemaden e do
INPE verificou que areas do semiarido do pais tém crescido a uma
taxa média superior a 75 mil km? a cada década. No Ultimo periodo
considerado, 1990 a 2020, observou-se o aparecimento de uma
area definida como arida no norte do estado da Bahia, que nunca
fora observada nas décadas anteriores.?

® Nota Técnica: Elaboracio dos Mapas de indice de Aridez e Precipitacdo Total Acumulada para o Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-cemaden/estudo-do-cemaden-e-do-inpe-identifica-pela-
primeira-vez-a-ocorrencia-de-uma-regiao-arida-no-pais/nota-tecnica_aridas.pdf.
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A acidificacdo dos oceanos, resultado da absorcdo de didéxido de carbono (CO2) presente na
atmosfera, gera graves consequéncias para toda a vida marinha, em especial para organismos
que apresentam estruturas calcareas, como corais, moluscos e crustaceos (IPCC, 2019). Ja o
aquecimento do oceano contribui para o aumento do nivel do mar, maior incidéncia de eventos
extremos, e tem levado a perda de recifes de corais, manguezais, bancos de algas e gramas marinhas
(Cramer et al., 2014; Oppenheimer et al., 2014), enfraquecendo 0s seus servicos ecossistémicos,
como seguranca alimentar e protecao natural das cidades oceanicas.

Desde o inicio de 2023, o branqueamento em massa dos recifes de corais foi confirmado em todos
os tropicos. Esse € o quarto evento global de branqueamento, alardeado como o mais danoso das
ultimas décadas, em que ja se registrou alta mortalidade nas 4guas nordestinas com a temperatura
média da superficie do mar chegando a 33 °C (NOAA, 2024).

Escassez hidrica - Nas ultimas décadas, toda as regides do Brasil experimentaram impactos
relacionados a escassez hidrica. Os registros mostram que esses impactos vém se tornando cada
vez mais frequentes, principalmente devido as mudancas nos padrdes de chuva, ao aumento
do uso da dgua em zonas agricolas, a intensificacdo do desmatamento e a outras alteragdes no
uso e ocupacdo do solo. Para exemplificar a gravidade da questdo hidrica frente a mudancga do
clima, sdo mencionadas a seguir algumas das repercussées dos eventos climaticos severos para
as regioes Nordeste e Sudeste, ja sistematizadas em publicacGes:

e Secas intensas atingiram a regiao Nordeste por sete anos seguidos, entre 2011 e
2017, afetando mais de 80% dos municipios (IBGE, 2017). Entre os impactos causados
pela seca ainda mais severa nessa regido, estdo o surgimento e/ou aumento de areas
de desertificacdo; o esgotamento e a contaminagdo de reservatérios de agua, com
consequéncias ao abastecimento humano e animal; os surtos de diarreia; e as internagdes
e mortes de criancas e idosos (Rufino et al., 2016; IBGE, 2017). Foram atingidas, nessa
regido, 30 milhGes de pessoas, levando em conta apenas a seca histérica de 2012 (Novaes;
Felix; Souza, 2013).

e Na regidao Sudeste, em decorréncia da seca prolongada de 2014, a capacidade de
produc¢do da industria, de geracdo de energia, a produtividade da agricultura e até o
funcionamento de hospitais e escolas foram comprometidos (Nobre et al., 2016), assim
como o sistema Cantareira de abastecimento urbano, em Sao Paulo. As atividades na
Hidrovia Tieté-Paranda, uma das mais importantes do pais, também foram afetadas (ANA,
2019), assim como a safra de cana-de-agUcar, principalmente nos estados de Sao Paulo e
Minas Gerais (Unica, 2014; Nobre et al., 2016).

Geragao de energia - Ao longo dos ultimos anos, a precipitacdo observada em algumas das
principais bacias hidrograficascomusinas hidrelétricasintegrantes do Sistema Interligado Nacional
(SIN), de maneira agregada, ficou significativamente abaixo da média histérica. Como resultado,
no intervalo entre dezembro de 2020 e novembro de 2021, houve a pior condi¢do hidroenergética
ja observada para esse periodo no histérico, resultando em uma reducdo de 8,5% na oferta de
energia por fontes hidraulicas em relagdo ao ano anterior (EPE, 2022).

De forma complementar, o Relatério de Estruturacdo das AcGes e Indicadores Globais do Plano
de Recuperacdo dos Reservatodrios de Regularizacdo do Pais (MME, 2023) apresenta uma analise
do comportamento do armazenamento equivalente do SIN (EAR - Energia Armazenada) diario,
verificado entre os anos de 2000 e 2022. Ao comparar a década de 2003 a 2012 a de 2013 a 2022,
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observou-se a diminuicdo de aproximadamente 27% da EARmAax,'° o que evidencia a reducdo da
disponibilidade energética advinda dos recursos hidraulicos.

Cabe ressaltar, entretanto, que, além do agravamento das condi¢Oes hidrometeorolégicas médias
nos ultimos anos, a diminuicdo da capacidade de armazenamento (principalmente devido a ndo
entrada de geracdo no sistema com novos reservatérios) também foi fator decisivo na diminuigao
relativa da capacidade da EARmax frente a crescente demanda total de energia elétrica. Como
consequéncia, em especial no periodo entre 2013 e 2022, houve a necessidade de acionamento
adicional de termelétricas a base de combustiveis fosseis, que sdo mais emissoras de gases do
efeito estufa (GEE), ocasionando o aumento do custo da gera¢ado de energia elétrica.

Estresse térmico e ondas de calor - Uma das consequéncias do aumento da temperatura é o
surgimento do estresse térmico em pessoas, animais e plantas. Desde o inicio do século, houve
aumento no nimero de dias com temperatura maxima acima de 35 °C e de ondas de calor em
todas as regides. Na ultima década, cidades como Brasilia, Fortaleza, Manaus, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo tém enfrentado um aumento significativo no nimero de horas consecutivas de estresse
térmico. Isso significa que as condicbes meteoroldgicas que excedem a capacidade do corpo
humano de suportar sem sofrer problemas de salide tornaram-se mais frequentes e prolongadas,
chegando a durar até 12 horas consecutivas de estresse térmico (Miranda et al., 2023).

Soma-se a ameaca relacionada a mudancga do clima a configuragdo dos centros urbanos que,
muitas vezes, contribuem para ilhas de calor. Diante disso, é de se destacar que diversos fatores
podem influenciar a circulagdao dos ventos, o sombreamento e o reflexo do sol nas cidades,
tais como a morfologia viaria, a geometria das construcdes, a quantidade de areas verdes, a
impermeabilizacdo do solo e os materiais construtivos empregados. Quando inadequados, os
ultimos podem aumentar o calor antropogénico e interferir diretamente no conforto térmico das
populag¢des urbanas.

As regides Norte e Nordeste chegaram a experimentar mais de 50 ondas de calor por ano (Silva
etal.,2022). Em 2022, uma onda de calor atingiu o Rio Grande do Sul, cujas temperaturas maximas
ultrapassaram os 40 °C em diversos municipios por cerca de duas semanas. Em 2023, ondas de
calor extremas foram registradas em grande parte do pais, como em Cuiaba e S3o Paulo, que
tiveram o inverno mais quente dos ultimos 63 anos (INMET, 2023).

A distribuicdo desigual dos impactos climaticos em popula¢des pretas e pardas é observada na
maior mortalidade desses segmentos populacionais relacionada ao calor, especialmente em
grandes centros urbanos brasileiros. Entre 2000 e 2018, um estudo destacou desigualdades raciais
significativas na mortalidade excessiva relacionada ao calor em grandes cidades brasileiras,
mostrando que a taxa para pretos e pardos foi de 32% no Rio de Janeiro (RJ) e 44% em Sao Paulo
(SP), em contraste com 23% e 36%, respectivamente, para a mortalidade de brancos nessas
cidades. Em Fortaleza (CE), a mortalidade excessiva por calor atingiu 17% para pretos e pardos,
contra 11% para brancos, evidenciando um claro padrao de desigualdade racial nos impactos do
calor extremo (Monteiro Dos Santos et al., 2024).

Corroborando a desigualdade existente entre as pessoas afetadas pelas ondas de calor, dados
mostram que, no estado de S3o Paulo, pessoas negras e indigenas e mulheres chefes de familia

10 A energia armazenada (% da Energia Armazenada Maxima - %EARmM3Xx) representa a energia associada ao volume de
agua disponivel nos reservatdrios que pode ser convertida em geragdo na prdpria usina e em todas as usinas a jusante
na cascata cuja variagdo esta diretamente relacionada ao volume dos reservatérios dos empreendimentos hidraulicos
(ONS,s.d.).
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sdo proporcionalmente os grupos que mais vivem nas areas mais quentes das cidades. Além disso,
a temperatura em favelas pode ser até 9 °C superior ao de bairros proximos com configuracées
urbanas distintas. Os impactos do aumento de temperatura estao, portanto, intrinsecamente
atrelados a desigualdade socioterritorial urbana (UrbVerde, 2024).

Impactos asaude - Osimpactosdamudancado climanasalde sdo complexos e envolvem diversas
dimensdes da realidade, tendo em vista que a salde e a doenca sdo resultantes de processos
bioldgicos, sociais e ambientais, articulados entre si no nivel individual e coletivo. Nesse contexto,
percebe-se que as implicagdes da mudanca do clima podem ser diretas e indiretas, considerando
0 aumento dos custos, a sobrecarga do sistema e dos trabalhadores de salde, os efeitos cronicos,
entre outros.

Sdo muitas as implicagGes sobre a saide em estudo no pais. Além dos impactos ja citados,
relativos ao aumento de internacGes e mortes decorrentes da polui¢do atmosférica de queimadas
e ondas de calor, ha o crescimento nos casos de dengue relacionados ao aumento de temperatura
e de extremos chuvosos, como constatado no Estado do Maranhao (Silva et al., 2016), no bioma
Amazonia (Horta et al., 2014), na cidade do Rio de Janeiro (Gomes; Nobre; Cruz, 2012) e em
capitais e grandes cidades brasileiras, como Manaus, Fortaleza, Cuiaba, Sdo Paulo e Porto Alegre
(Barcellos; Lowe, 2013).

Relacdo dos eventos climaticos e meteorologicos extremos

com a mudanca do clima

Imediatamente apds um evento climatico extremo, é normal as pessoas questionarem até que
ponto a mudanca do clima, causada pelo homem, contribuiu para a probabilidade ou gravidade do
evento. O emergente campo cientifico da atribuicao de eventos extremos tem permitido responder
a essa questdo (Otto et al., 2022), e ja existem estudos que demonstram essa relagdo no Brasil. Na
tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul, em maio de 2024, que resultou em mais de 169 mortes
e 1,9 milhdo de pessoas afetadas, constatou-se que, embora o fenémeno climatico El Nifio tenha
contribuido para intensificar as precipitacoes, o aquecimento global dobrou a probabilidade de
ocorréncia do evento e aumentou a sua intensidade entre 6 e 9% (Clarke et al., 2024b).

A escassez hidrica excepcional que afetou 30 milhGes de pessoas na Bacia do Rio Amazonas, entre
2023 e 2024, foi resultado de baixas precipitacdes e altas temperaturas causadas pelo El Nifio e,
principalmente, pela mudanca do clima causada pelo homem (Clarke et al., 2024a). As ondas de
calor na primavera de 2023, que superaram os 40 °C em grande parte do Brasil, foram fortemente
influenciadas pela agao humana, aumentando em pelo menos 100 vezes a probabilidade de que
esse evento ocorresse (Kew et al., 2023).

Apds o desastre em 2022, na cidade de Recife (PE), que resultou na morte de 138 pessoas e
mais de 25 mil desabrigados, cientistas concluiram que a mudanca do clima tornou as chuvas
aproximadamente 20% mais fortes do que seriam em condi¢des normais (Zachariah et al., 2022).
A escassez hidrica vivenciada no Sul do Brasil, entre 2022 e 2023, embora impulsionada pelo
fendomeno natural La Nifia, foi exacerbada pelo aumento das temperaturas causado pela mudanca
do clima (Arias et al., 2023).

Estudos de atribuicdao tém demonstrado que a mudanga do clima ja estd acontecendo e que seus efeitos
ndo podem mais ser ignorados. Além disso, essas pesquisas ajudam na identificacdo de regies criticas,
na priorizacao de medidas e no dimensionamento de novas infraestruturas (Otto et al., 2022).
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O mapeamento de todos os impactos relacionados a mudanca do clima ainda é incipiente no
territdrio nacional. Alguns impactos possuem sistemas mais robustos e indicadores monitorados
constantemente, como é o caso dos desastres, enquanto outros carecem de maior investigacao,
como os efeitos na biodiversidade e na zona costeira. Porém, ressalta-se que as evidéncias
disponiveis sdo claras quanto ao agravamento dos impactos negativos de altera¢des climaticas
em todo o territorio nacional e em niveis mais acelerados do que as projec¢Ges indicavam. Isso
evidencia as vulnerabilidades existentes dentro de cada regiao e indica a necessidade urgente de
planejar e implementar medidas de adaptacao e resiliéncia que sejam efetivas ao enfrentamento
desses desafios.

3.3.2. Principais riscos e vulnerabilidades

Este item apresenta os principais riscos climaticos do Brasil e seus fatores condicionantes,
decorrentes de caracteristicas relacionadas ao clima, de vulnerabilidades existentes ou do
grau de exposicao dos sistemas avaliados. Para isso, sdao consideradas suas complexidades e
interdependéncias, as quais estdo apresentadas de forma agrupada em temas-chave relevantes.
Diversos setores, recortes tematicos, sistemas e populagdes interagem nesses temas de maneira
direta ou transversal, sendo devidamente aprofundados nos Planos Setoriais e Tematicos de
Adaptacao a Mudanga do Clima.

Seguranca hidrica, energética e alimentar

A seguranca de acesso a agua, energia e alimentacdo saudavel e sustentavel esta relacionada
a disponibilidade de recursos e aos elementos ligados a sustentabilidade, tais como a oferta e
a distribuicao justa dos recursos pela populagao, a protecao ambiental e ao desenvolvimento
econdmico. Essas questdes também envolvem fatores politicos, conjunturais e institucionais.

Nas cidades, a desigualdade socioterritorial faz com que o acesso a agua, energia e alimentos
seja diferente para cada grupo social, a depender do local de moradia. Essa situa¢do é acentuada
em casos de eventos climaticos extremos, especialmente em territorios periféricos onde a
infraestrutura de mobilidade urbana, saneamento e energia é precaria ou inexistente. Os principais
riscos e vulnerabilidades nesses setores sdao descritos a seguir de forma resumida.

SEGURANCA HIDRICA - Projecdes indicam a reducdo das vazdes de longo periodo (Q90) e o
aumento de episddios de secas extremas, principalmente no Centro-Oeste. Ademais, fatores ndo
climaticos de pressao se unem a mudanca do clima, a exemplo do aumento da demanda por usos
multiplos da agua com a necessidade crescente para o abastecimento de grandes metrépoles, as
atividades agropecuarias e industriais. Além disso, a qualidade dos recursos hidricos também é
impactada pela poluicdo difusa, ineficiéncias na gestdo de residuos sélidos, assim como as baixas
taxas de coleta de esgotamento sanitario, que hoje esta em 56% na média nacional (Brasil, 2022),
mas que apresenta uma distribuicdo desigual no territdrio (a regido Norte possui apenas 23% de
esgoto coletado), evidenciando as discrepancias regionais e a importancia da universaliza¢do do
setor de saneamento.

No Nordeste e no Sudeste, os cenarios indicam a reducdo de vazGes e a intensificacdo de eventos
extremos de secas e cheias. No Sul, apesar da alta disponibilidade hidrica atual, as pressées
socioecondmicas e o uso de agua para irrigacao constituem fragilidades que agravam as condicGes
futuras, em vista do aumento de eventos de seca e cheias. Na zona costeira e no oceano, ha a
saturacdo e salinizacdo de bacias que desaguam no oceano, além do agravamento das inundacGes
costeiras.
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Em relagdo a governanga, embora a legislagdo brasileira enfatize a descentralizagdo da gestdo
hidrica, existe uma dificuldade no alcance dessa exigéncia em todo territorio nacional, que
apresenta enorme variacao em termos de capacidade institucional entre os estados e os
municipios. Ha potencial para o fortalecimento e aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos
a fim de lidar com eventos extremos e conflitos pelo uso da agua no pais. Uma das ac¢Ges nesta
direcdo é considerar a mudanca do clima nos instrumentos ja existentes, como os Planos de
Recursos Hidricos e os Comités de Bacia.

Gestdo da agua e o necessario debate sobre reservacgao hidrica estratégica

para resiliéncia climatica

Aaguaéum recurso essencial e transversal paraaadaptagdo amudancado clima, comimplicagdes
diretas sobre a seguranca hidrica, alimentar, energética, sanitaria e ambiental. Em face da
intensificagdo da mudanga do clima, com implicagdes para o balango hidrico e a ocorréncia de
eventos extremos de cheias e secas, é urgente que se aprimore a gestdo da agua para garantir
os usos multiplos, as vazdes ecoldgicas e a manutengdo dos servigos ecossistémicos de forma
sustentavel e eficiente.

Nesse contexto de maior escassez hidrica na maioria das regides, o pais precisa amadurecer e
apontar caminhos para a adaptagdo. Entre as estratégias a serem consideradas, destacam-se,
conforme as condigOes especificas de risco climatico e vulnerabilidades das diferentes localidades:
o fortalecimento dos comités de bacia, como instancias centrais da governanca da bacia
hidrografica; o aperfeicoamento de instrumentos de gestdo de recursos hidricos; a aplicagdo de
tecnologias sociais; o uso mais eficiente e sustentavel da dgua - incluindo os sistemas produtivos -;
além da implementagdo de medidas para minimizar o déficit hidrico e os impactos das enchentes
nos territdrios mais vulneraveis, como o aprimoramento da reservacao de aguas e a regulagdo do
ciclo hidrolégico.

No caso da reservacao, ao permitir o acimulo, a regulacado e a distribuicdo de agua, essa medida
pode tanto proporcionar maior regularidade da oferta em periodos criticos de secas quanto
amenizar picos de vazdo em periodos de cheias. Cabe considerar a perspectiva de reservatorios
de usos mdltiplos e a sua adequada operacado, para ampliar a capacidade adaptativa de territorios
vulneraveis e garantir a continuidade de servigos ecossistémicos e atividades produtivas. Além
da identificacdo de lacunas territoriais de reservacdo estratégica de agua, especialmente em
regides com alta variabilidade climatica, é importante destacar que a reservagdo estratégica
deve ser proposta sob um novo paradigma, no qual se contemplem critérios de justica climatica,
considerando territorios, popula¢ées vulnerabilizadas e seus modos de vida, recuperacdo de
areas degradadas em sinergia com solu¢des baseadas na natureza, economia circular da agua e
instrumentos de gestao territorial e de recursos hidricos.

Portanto, entende-se que esse é um tema transversal, cujo debate devera envolver todos os
Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima Adaptacao.
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SEGURANCA ENERGETICA - Ao afetar o balanco hidrico nas
diferentes regides do pais, a mudanca do clima impacta

a seguranca energética nacional. Em 2022, cerca de 62%

da matriz elétrica brasileira era proveniente da geracdo -
hidraulica (EPE, 2023).

Por outro lado, na regido Sul do pais, existe uma tendéncia . A disponibilidade
de aumento da disponibilidade hidrica em até 5% até 2040. hidrica pode cair mais
No entanto, havera maior imprevisibilidade e aumento da de 40% em regiaes
f enci hei i 0 rrendo n . .
reqklenaa de cheias e inundagdes, como vem ocorrendo na h|drograﬁcas do
regido nos ultimos anos.

Norte, Nordeste,
De acordo com estimativas desenvolvidas para a 4° Centro-Oeste e

Comunicagdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (Brasil, 2020), o efeito . parte do Sudeste
da mudanca do clima nas vazdes e na Energia Natural Afluente ate 2040 (ANA, 2024).
indica cenarios de diminuicdo entre 6% e 41% da capacidade

de gerac¢ao hidrelétrica no Brasil.

Observa-se que o aumento da frequéncia e duracdao das secas; o aumento das temperaturas
médias, maxima e minima; a diminuicdo do regime de chuva anual, bem como o aumento e a
frequéncia de ondas de calor sdo as principais ameagas climaticas relacionadas a seguranca
energética. Essas tendéncias de mudanca do clima tém o potencial de impactar decisivamente a
operacao do SIN, aumentando seus custos e demandando maior flexibilizagdo, com a adogao de
outras fontes complementares, possivelmente a um custo maior de energia.

Em ultima instancia, medidas voltadas a diminuicdo forcada da demanda de energia elétrica
podem ser necessarias no pais, reduzindo a press3o junto ao sistema. E importante destacar, no
entanto, que tais medidas afetariam de forma distinta a sociedade, impactando sobremaneira as
populacdes vulnerabilizadas e os segmentos de menor renda.

Outra vulnerabilidade identificada é a estagnagdo da capacidade de reservagdo hidroelétrica
do pais, uma vez que a politica de geracdo oriunda de usinas hidrelétricas com reservatérios
(considerada como energia firme) vem sendo descontinuada ao longo da ultima década.
Paralelamente, observa-se o crescimento da utilizagdo de fontes renovaveis intermitentes (edlica
e solar), que exigem complementariedade em momentos de auséncia de producao. Nas recentes
crises hidricas, a manutencgdo da seguranga energética resultou, por exemplo, no acionamento
alternativo de fontes ndo renovaveis.

Adicionalmente, o aumento da temperatura implica o crescimento da demanda de energia elétrica
para resfriamento em todo o pais, em especial no Sudeste devido a concentracdo populacional.
No entanto, essa demanda também é critica no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que apresentam
projecoes de maior aumento de temperatura. Ademais, as altas temperaturas impactam ainda na
reducado da eficiéncia e maior demanda para a manutencao e o resfriamento de equipamentos,
usinas e sistemas.

As infraestruturas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, que conectam as diferentes
regides e tém uma extensdo elevada, estdo se tornando mais expostas a eventos climaticos
extremos em todo o pais, com especial atencdo as tempestades na regido Sul.
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Em relacdo a produgdo de biocombustiveis, a reducdo projetada de areas de baixo risco
agroclimatico para soja (em torno de 80%) e cana-de-aglcar (mais de 30%) afeta a producgdo de
biodiesel e etanol, respectivamente. Areas com solo mais seco vdo implicar maior necessidade
de irrigacdo. Esse é um dos potenciais impactos para o setor energético que vai gerar possiveis
conflitos de escolha (trade-offs) com outros setores e temas, uma vez que havera reducdo na
disponibilidade hidrica.

SEGURANCA ALIMENTAR - A oferta de alimentos é afetada negativamente pela mudanca do
clima devido a reducdo de areas aptas para producao agricola, variando conforme o cultivo e
podendo chegar a uma queda de até 80% das areas aptas para producdo agricola, incluindo areas
disponiveis para cultivos mais sensiveis ao estresse hidrico em cendrios mais pessimistas. Com
maiores periodos de seca e variabilidade no regime pluviométrico, havera maior necessidade de
irrigacao, sobretudo no Cerrado e na Caatinga. Estima-se o aumento de 66% na demanda por
irrigacdo até 2040 (ANA, 2021), exigindo compatibilizacdo com outros usos da agua. Além disso, a
intensificacdo de eventos extremos também pode exigir maior destinacdo de recursos financeiros
para seguros agricolas, além de reduzir os lucros do(a) produtor(a).

Na pesca e aquicultura, o aumento da temperatura da agua superficial impacta diretamente a
capacidade de sobrevida e reproducdo dos peixes, bem como em outros processos bioldgicos
dos ecossistemas aquaticos, como as alteragdes no pH da agua, que afetam a disponibilidade de
nutrientes. Essas mudancas poderdo levar a migracdo de cardumes ou mesmo a sua mortandade,
resultando na reducdo da producdo (captura) em toda a faixa litorénea, rios e lagos, elevando
o papel da aquicultura para assegurar a producao pesqueira e influenciando diretamente a
seguranca alimentar.

Em conjunto com os fatores climaticos, outros elementos afetam o panorama atual e futuro da
seguranca alimentar no pais. O crescimento populacional e o consumo de alimentos per capita,
somados ao éxodo rural de agricultores familiares, geram pressoes sobre a cadeia produtiva de
alimentos. Além disso, a predominancia de um modelo produtivo baseado em commodities e o uso
intensivo de insumos quimicos tém reduzido a diversidade alimentar, impactando a qualidade das
dietas e aumentando a dependéncia de ultraprocessados. Esse sistema também contribui para a
degradacao ambiental, a perda de biodiversidade e a pressdo sobre recursos naturais (Brasil, 2014).

Nesse contexto, a regido Norte apresenta vulnerabilidades associadas a produc¢do de subsisténcia
de comunidades tradicionais e aos conflitos fundiarios. Além disso, o Sul e o Sudeste sdo
caracterizados por ocupacao, diversidade produtiva e uso da terra intensos, assim como alta
demanda por alimentos. Ademais, o Centro-Oeste é a regido onde se concentra a maior area
irrigada do pais. Por fim, o Nordeste detém 35% da area de agricultura familiar do pais, com
elevadas perdas devido a secas (Brasil, 2014).

A agricultura familiar, que responde por grande parte da producdo de alimentos no Brasil, é um
setor bastante vulneravel. Mais precisamente, os(as) agricultores(as) familiares sdo responsaveis
por 60% do Valor Bruto da Producdo (VBP) de horticolas, por 48% da area colhida de feijao,
17% de milho e 16% de arroz, respondendo por 25%, 17% e 12% do VBP para estes alimentos,
respectivamente (IBGE, 2019).

Em contrapartida, as familias de agricultores e agricultoras se deparam com o desafio histérico
e estrutural de acessar apenas 23% da totalidade da area destinada a atividades agropecuarias.
Além disso, sdo mais vulneraveis a mudanca do clima, o que pode comprometer a seguranca
alimentar brasileira, tendo em vista a grande representatividade desse segmento na producado de
alimentos (Gomes et al., 2024).
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PERDAS DE TERRAS E FLUXOS MIGRATORIOS - A variabilidade climéatica e o avanco de 4reas de
desertificacao afetam os agricultores e as agricultoras familiares com perdas de colheitas, meios
de subsisténcia e o0 aumento no pre¢o dos alimentos, o que pode exacerbar a migracao ou o
deslocamento para assentamentos urbanos precarios e aumentar a pobreza (Olsson et al., 2014).
Os eventos de seca na regido Nordeste poderao ser ainda mais frequentes com a mudanca do
clima (Marengo et al., 2016; Cunha et al., 2019), com o aumento de aridez e do déficit de chuvas,
trazendo o risco de desertificacao (Marengo; Bernasconi, 2015; Vieira et al., 2015).

Nos cenarios futuros, praticamente todos os estados nordestinos sofrerdo com perda de terra
propicia para agropecuaria. Esses impactos poderiam incentivar novos fluxos migratérios ou
de deslocamentos humanos internamente ou para outras regides do pais, com o esvaziamento
e a sobrecarga de servicos e infraestruturas em algumas cidades. Também podem trazer como
consequéncia a inseguranca alimentar dos(as) brasileiros(as), uma vez que a regido Nordeste
responde por uma parcela significativa da producao de alimentos no pais.

Nesse sentido, nota-se que as pressdes da mudanga no clima sobre a producao de alimentos
impactam diretamente a disponibilidade, a oferta, o preco e a qualidade dos alimentos. A
diminuicdo na disponibilidade e oferta de alimentos, somada ao aumento de preco, reduz o
consumo de opg¢des sauddveis e aumenta o de ultraprocessados. Essa transicdo para alimentos
prejudiciais a salide agrava a inseguranga alimentar e nutricional da populagao, gerando todas as
formas de ma nutricdo (desnutricdo, obesidade e caréncias nutricionais), além do maior risco de
desenvolvimento de doengas que sobrecarregam o sistema de saude.

A vulnerabilidade é exacerbada pela desigualdade

As POPUlaGOGS e pela marginalizacao ligadas, por exemplo, ao
socialmente - género, a etnia, aos baixos rendimentos, aos
vulnerabilizadas s3o assentamentos informais, a deficiéncia, a idade e
as mais impactadas, aos padroes h|§tqucosecont|puos de de5|gualda.de,

.. - como o colonialismo, especialmente para muitos
eX|gmd° acoes que promovam povos indigenas e comunidades locais (tradugdo
justica social e ambiental. nossa, IPCC, 2023, p.31).

O IPCC reconhece ainfluéncia histérica do colonialismo e sua relagdo com o processo de producdo
desigual em paises e territorios. Estudos e publicagées académicas, a partir dos territorios, expdem
essa relagdo de forma direta e elucidativa (Farhana, 2022; Louback, 2022), trazendo luz a gravidade
da injustica climatica e a urgéncia em colocar o foco no combate as desigualdades e promover a
adaptacdo de uma so vez (Pelling e Garschagen, 2019).

Em 2023, a inseguranga alimentar estava presente em 21,6 milhdes de domicilios, sendo 3,2
milhGes em inseguranca alimentar grave. Os dados também alertam para a necessidade de um
olhar atento para as mulheres e pessoas negras, que chefiavam 59,4% e 49,7% dos domicilios
com algum grau de inseguranca alimentar, respectivamente. A maior parte desses domicilios
(18,3 milhoes) estavam localizados nas cidades, locais afetados frequentemente pelos desastres
climaticos (IBGE, 2024).

Como agravante desta situacdo, o elevado volume de perdas e desperdicios de alimentos no
pais acarreta a alta nos custos e precos, o que afeta a disponibilidade e o acesso a esses bens,
principalmente para as familias de baixa renda ou que se encontram em extrema pobreza. Estima-
se que as perdas ao longo das cadeias de producao e abastecimento variem entre 10% e 30%,
chegando a 40% em alguns casos (IPEA, 2018).
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Além de questdesde género, cor, etnia e regides, avulnerabilidade etariatambém merece destaque.
A mudanca do clima representa um risco significativo para a educacao de criancas, adolescentes e
jovens, especialmente para aqueles(as) em situacdo de vulnerabilidade. No Brasil, mais de 370 mil
criancas estudam em escolas localizadas em areas suscetiveis a eventos climaticos extremos, como
inundacdes, enxurradas e deslizamentos, sendo a exposi¢do ao risco maior em escolas publicas
do que em particulares, estando quase 90% dessas escolas proximas a favelas e comunidades
urbanas. Além disso, ha um recorte racial expressivo. Mais da metade das escolas em areas de risco
atendem predominantemente criancas e adolescentes negros (Alana, 2024).

INFRAESTRUTURAS CRITICAS - Parte das infraestruturas criticas no pais, como as relacionadas
a oferta de agua, a producdo e distribuicdo de alimentos, a geracdo e a transmissdo de energia
elétrica, bem como aos sistemas rodovidrio e portuario, ja apresentam vulnerabilidades ao clima
atual, por baixos niveis de eficiéncia e/ou manutencdo precaria (11S, 2019).

Dadas as elevadas distancias no territorio brasileiro, o aumento da ocorréncia de eventos
climaticos extremos pode impactar infraestruturas de diversos sistemas, tais quais os de energia e
de transportes, representando maior risco de interrup¢ao no fornecimento de insumos, servigos
e alimentos, além de provocar efeitos sistémicos e em cascata. Por exemplo, o ndo planejamento
ou auséncia de infraestruturas resilientes nas diversas vias que conectam cidades e regides
intensificam a dificuldade de deslocamentos em massa de comunidades quando fortemente
impactadas pelos eventos climaticos extremos.

Nado agir implica elevados custos socioeconémicos, especialmente a medida que os impactos
relacionados ao clima vém se intensificando no Brasil, levando a cenarios futuros de agravamento.
Essas repercussdes negativas afetam de forma direta a vida das pessoas e os ecossistemas, bem
como setores-chave da economia do pais. Os prejuizos da mudancga do clima na economia sdo
mais provaveis em paises em desenvolvimento, com sistemas de infraestrutura fragilizados,
populagdes vulnerabilizadas e menos recursos para enfrentar e se adaptar a eventos climaticos
extremos (IPCC, 2022).
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O CUSTO DA INAGAO

Estima-se que o custo da ina¢ao possa resultar, até 2050, em uma perda
de R$ 17,1 trilhoes no Produto Interno Bruto (PIB) e na eliminagao de
aproximadamente 4,4 milhoes de empregos no Brasil.

O Estudo Estratégico sobre Impactos Econémicos da Mudanga do Clima no Brasil, elaborado no
ambito da Estratégia Brasil 2050 (Brasil, 2025), utilizou modelos econémicos de equilibrio geral
computavel (EGC, da sigla em inglés) e modelos de avaliacdo integrada (IAM, da sigla em inglés)
para estimar os custos da inagdo climatica para a economia brasileira. A anélise foi conduzida
em diferentes niveis de desagregacdo: nacional, macrorregional e das 27 unidades federativas. Os
resultados apontam para uma redugao significativa nos niveis de atividade econémica, emprego,
produtividade, entre outros indicadores, além de um expressivo agravamento das disparidades
regionais diante dos impactos da mudanca do clima.

Os impactos econémicos foram projetados com base em diferentes niveis de aquecimento global
até o final do século. No cenario 4 °C, considera-se a auséncia de esforcos adicionais de reducdo de
emissdes. Ja o cenario 1,5 °C pressup&e agbes climaticas ambiciosas e coordenadas globalmente,
com reducdo acelerada das emissdes. A diferenca entre os indicadores projetados para esses
cenarios representa o custo da inacdo. Isto €, os danos econémicos associados a auséncia de
resposta efetiva a mudanca do clima, permitindo que o aquecimento global atinja niveis criticos,
como o aumento de 4 °C projetado até o final do século.

A perdaacumulada no PIB da economia brasileira até 2050, em decorréncia dainagdo climatica,
corresponde a 146% do PIB nacional registrado em 2024. As regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste seriam as mais impactadas, com custos cumulativos de inagdo equivalentes a 126%,
97% e 96% do PIB projetado para 2050, respectivamente.

O impacto da inagdo climatica sobre empregos nas macrorregiées ampliara as desigualdades
regionais no pais, o que, segundo a tendéncia de movimentos demograficos decorrentes da perda
de emprego, devera acentuaramigracdo rural-urbana para grandes cidades, sobretudo localizadas
na regiao Sudeste. No comparativo entre os cenarios 4 °C e 1,5 °C, as macrorregides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste seriam as mais impactadas, com custo de inacao de 7%, 5% e 4% do total de
postos de trabalho projetados para 2050, respectivamente.

Em sintese, os custos da inacdo superam, de forma expressiva, os custos associados a agdo. A
urgéncia é evidente. A janela de oportunidade que permite evitar graves perdas econémicas,
sociais e ambientais, garantindo um futuro habitavel e sustentavel, esta se estreitando
rapidamente. Nesse contexto, destaca-se o papel crucial do Plano Clima, que, por meio da estratégia
nacional e dos Planos Setoriais e Tematicos de adaptagao, oferece diretrizes para a mobilizacdo
coordenada de toda a sociedade na construgdo de uma resposta eficaz a crise climatica.
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Riscos e vulnerabilidades relacionados a desastres, saude e ecossistemas

DESASTRES - Houve um agravamento dos desastres relacionados aos processos climaticos e
geo-hidroldgicos nas Ultimas décadas no pais (CEPED, 2019), conforme as informacdes e dados
disponiveis no Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2025). A intensificacdo de eventos
climaticos extremos, se combinada a aspectos de vulnerabilidade e exposicdo, causa crescentes
danos humanos (mortos, feridos, enfermos, pessoas desabrigadas, desalojadas, isoladas,
desaparecidas ou afetadas), danos materiais e ambientais, assim como elevados prejuizos sociais
e econdomicos, alterando as relagdes, a seguranca e o bem-estar de comunidades.

O aumento na frequéncia e magnitude de extremos climaticos interage com as dimensdes
estruturais de vulnerabilidade e com o nivel de capacidade institucional dos atores governamentais
para lidar com a mudanga do clima. Ha um conjunto de condi¢Ges que compdem a vulnerabilidade
e precisam ser considerados pelas politicas publicas, entre as principais, estdo as desigualdades
socioecondmicas, a pobreza, o acesso desigual aos servicos basicos (como saude e educacgao) e a
infraestrutura (habitacao, saneamento, segregacao socioespacial etc.).

Esses recortes vao se entrelacar com as fragilidades relativas a género, raca, etnia, idade,
nacionalidade e mobilidade, vivenciados por segmentos sociais, como mulheres, pessoas negras,
povos indigenas, comunidades tradicionais, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, pessoas refugiadas ou migrantes internacionais, entre outros. A exposi¢cao da
populagdo é maior em areas de densidade demografica elevada, com destaque para os centros
urbanos onde as popula¢des mais marginalizadas e em situa¢do de pobreza encontram-se em
maior risco.

Ressalta-se que a complexidade na interacdo desses mdltiplos fatores afeta a capacidade
institucional dos atores governamentais para lidar com a mudanca do clima. No contexto da América
Latina, adiciona-se a problematica da corrup¢do na gestao dos desastres, devido a destinagdo de
grandes fluxos monetarios, desespero emergencial, dificuldade de acompanhamento da utilizagado
dos recursos, entre outros (Lacerda et al., 2024).

Projeces indicam que as chuvas fortes e/ou prolongadas, as

quais causam os movimentos de massa e deslizamentos, tendem

a aumentar ainda mais no Sul e no Sudeste, principalmente na

zona costeira onde se concentra grande parte das capitais e da

populagdo do pais. Tal incremento nas chuvas intensas resulta

na maior ocorréncia de inundacgoes, enxurradas e alagamentos, Eventos

impactos fortemente associados as fragilidades da politica urbana e relacionados ao

aos padr(")e.s atgais de Ejgsenvolvimento urbano, caracterizados por clima podem levar

uma urbanizagao precaria e desordenada. ; A
ate 3 milhoes

Na zona costeira, esses eventos podem ser potencializados pelas de brasileiros a
spbre—e!eyagoes do nivel QO mar, como as mares de tempestade. As pobreza extrema a
areascriticas a eventos deinundacdes e deslizamentos se concentram tir de 2030.2
nas regioes Sudeste, Nordeste e Sul. Ademais, a geracao e disposicao partirde ’

1 Elencados na Classificacdo e Codificacio Brasileira de Desastres (Cobrade). Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/
pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/DOCU_cobrade2.pdf. Acesso em: 01 out.
2024.

12 Fonte: BM, 2023.
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incorreta dos residuos sélidos urbanos, em conjunto com a deficiéncia histdrica nos sistemas
de drenagem, também contribuem para o agravamento dos desastres, como as inundagdes e
alagamentos.

SAUDE - A elevacdo da temperatura, as ondas de calor e os eventos extremos de precipitacdo
(Campbell-Lendrumand; Woodruff, 2007) podem intensificar a incidéncia de doencas infecciosas,
como as de veiculagdo hidrica (e.g. leptospirose), porque tais eventos geram modificacGes no
ambiente, como alteracGes nos ecossistemas e nos ciclos biolégicos, hidroldgicos e geograficos.
Essas doencas sdao associadas a fatores urbanos e socioterritoriais, tais como aglomeragao
populacional de baixarenda, condicdesinadequadasde saneamento einfestacao de transmissores
de doencas, que também sdo agravados pela mudanca do clima. Nesse contexto, as projecées
indicam aumento da incidéncia de diarreia infantil na regido Norte e no semiarido nordestino,
locais caracterizados por baixas coberturas de saneamento basico.

Além disso, projeta-se a alteragdo na distribuicdo de doencas transmitidas por vetores, em
especial a dengue, a febre amarela, a leishmaniose visceral e a malaria, ja que o clima influencia
seus respectivos ciclos de transmissao. O aumento da temperatura, a ocorréncia de secas
prolongadas e chuvas intensas, conjuntamente com a falta de saneamento basico, podem
contribuir para a expansao geografica e sazonal dessas doengas, inclusive com a introdugdo de
novas arboviroses (IPCC, 2014).

Proje¢Ges indicam que as areas de alta adequabilidade climatica para a dengue permanecem
predominantes na maioria dos estados do Nordeste, com um aumento da distribui¢ao potencial
na extensdo da faixa litoranea em direcdo a Bahia e ao Espirito Santo. Para a febre amarela, a area
adequada aumentara expressivamente nos cenarios futuros, especialmente nas regides Centro-
Oeste e Norte.

Conforme aumenta o nivel do aquecimento global, maior sera o niimero de 6bitos e internacdes
atribuiveisatemperatura. Estima-se que capitaisdasregioesNorteeNordeste,alémdealgumasdo
Sudeste, terdo mais de 90% dos dias no ano em condigao critica, em um cenario mais pessimista.
Considerando os riscos de morte por doencas cardiovasculares decorrentes de estresse térmico
(WBGT> 28 °C),** cenarios futuros de mudanca do clima indicam um maior nimero de 6bitos, mas
os impactos diferem conforme a localidade e as caracteristicas dos desfechos avaliados.

Destaca-se que alguns grupos populacionais sao mais afetados por doencas cardiovasculares
causadas por ondas de calor, como criancas, idosos, mulheres, pessoas nao brancas e menos
escolarizadas, enfatizando a importancia da reducao das desigualdades sociais (Monteiro Dos
Santos et al., 2024; Sousa et al., 2018). Por exemplo, cenarios futuros apontam para o aumento
de doencas respiratdrias e cardiovasculares na populacdo idosa, assim como um aumento na
taxa anual de mortalidade desse grupo, que varia entre 95 e 149 mortes por 100 mil habitantes,
em média. As altas temperaturas geram maior nimero de dbitos e internagdes por doencas
respiratdrias, sendo essa situacdo critica nas regides Norte, Sudeste e Sul do Brasil. Além disso,
cabe destacar que o estresse térmico é especialmente grave para criancas na primeira infancia,
visto que elas tém sua salde e seu desenvolvimento severamente impactados (NCPI, 2024).

13" Temperatura de bulbo imido” (Wet-Bulb Globe Temperature, WBGT, na sigla em inglés), que representa a exposic3o
a condi¢Bes climaticas que influenciam a capacidade do corpo de manter a termorregulacdo, ou seja, a exposi¢do
ao calor que implique estresse térmico (WBGT =28 °C).
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Quanto as populagdes ndo brancas, pretas e pardas, hd uma omissao historica por parte dos estados
na construgao de politicas publicas que priorizem o direito dessas populages, efetivando a justica
ambiental e racial, levando a falta de protecdo e apoio governamental em momentos de crise climatica
(Costa, 2023; Dias, 2023). Outra questdo relevante é a inexisténcia de alguns dados importantes para
subsidiar a definicdo da agenda politica. Por exemplo, a falta de dados estratificados por raca em
ocorréncia de doencas cardiovasculares durante episddios de ondas de calor é, em média, de 10%
nas regiées metropolitanas brasileiras, indicando uma possivel subnotificagdo que pode afetar a
compreensao da vulnerabilidade racial (Monteiro Dos Santos et al., 2024).

BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS - A biodiversidade brasileira representa de 10%
a 20% da diversidade global de espécies (Motta, 2015) e compreende cerca de 30% das florestas
tropicais do mundo (Myers et al., 2000). Diversos fatores vém causando pressao sobre os
ecossistemaseperdadabiodiversidade,comomudancasnousodaterra,crescimentopopulacional,
alteracdo em padrdes de consumo e tecnoldgicos, além de atividades socioeconémicas.

Com a mudanca do clima, as espécies de animais, plantas e outras formas de vida deverao ser
impactadas de diferentes maneiras em decorréncia de alteragées na distribuicdo geografica
(Zhang et al., 2017), na abundancia (Mair et al., 2014) e no ciclo de vida (Silva, 2018b). Cenarios
indicam altera¢Oes na adequabilidade climatica dos ecossistemas em todos os biomas, com perda
de biodiversidade e dos servigos ecossistémicos gerados pela natureza, tais como a oferta de dgua
potavel, a polinizacdo, os recursos alimentares e medicinais, a fertilidade do solo, a qualidade do
ar, o turismo, entre muitos outros.

Além disso, a mudanca climatica atinge toda a humanidade, mas, em especial, afeta comunidades
tradicionais, povos indigenas e produtores(as) familiares. Essas populagdes dependem diretamente
da integridade dos ambientes naturais e dos seus servicos ecossistémicos, o que torna esses grupos
altamente vulneraveis aos impactos da degradagdo ambiental e da mudanca do clima.

Nesse contexto, a Amazonia apresenta alta vulnerabilidade, pois a perda de resiliéncia,
provocada pela mudanca do clima, pode ser agravada diante de mudancas no uso da terra, como
o desmatamento, da ocorréncia de incéndios e da urbanizacao ndo planejada. Nesse contexto,
cenarios futuros indicam aumento da mortalidade de arvores, redugdo da biomassa florestal e
maior incidéncia de episddios de incéndio, que agravam a perda de biodiversidade e de servicos
ecossistémicos (Anjos; Toledo, 2018; Ometto et al., 2014; Silva et al., 2018).

Adicionalmente, o Cerrado é um dos hotspots de biodiversidade do planeta, locais que abrigam
milhares de espécies que s6 existem ali, chamadas de endémicas, e que estdo entre as areas
naturais mais ameacadas pela perda de vegetagao nativa. Com relagao a isso, proje¢des indicam
grande perda de espécies de plantas e animais endémicos, apesar da expansao de parte das
caracteristicas do Cerrado para outras regides, porém com empobrecimento ecolégico. O bioma
enfrenta alta demanda para agricultura e pecudria, e tem baixa cobertura de reas protegidas. E
esperado um aumento de dias de perigo critico de fogo de 20% para 32% ao final do século no
Brasil que pode afetar sobretudo esse bioma.

Ademais, no Pantanal, os cenarios indicam aumento de secas excepcionais que afetam os pulsos
deinundacdo, que sdo ciclos naturais da dgua, essenciais para a manutengdo da vida na maior area
Umida continental do planeta, tornando o Pantanal mais vulneravel aos incéndios. Além dessas
ameacas, esse bioma ¢ particularmente afetado pela reducdo dos ecossistemas do Cerrado, que
tém papel relevante no pulso hidrico do Pantanal (Marques & Rodriguez, 2022).
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Nesse contexto, na Caatinga, a faixa de adequabilidade climatica é bem estreita, com uma
tendéncia maior ao processo de aridizacao que, em conjunto com a degrada¢dao ambiental, pode
levar a uma expansao de areas de desertificagdo. Além disso, em cenarios de mudanca do clima,
pode ocorrer uma expansao do bioma Caatinga para a zona costeira, regioes Sudeste e Centro-
Oeste do pais, sobre os biomas Mata Atlantica e Cerrado.

A alta fragmentacdo da Mata Atlantica diminui sua capacidade adaptativa, visto que esse bioma é
um hotspot de biodiversidade, porém afetado com a alta densidade populacional, baixa cobertura
vegetal original (14% remanescente) e de areas protegidas. Com relacdo as mudancas nesse
bioma, nota-se que a urbaniza¢ao ao longo da zona costeira brasileira, onde vive cerca de 25% da
populacao, tem sido o grande vetor da perda de vegetacdo nativa e de servigos ecossistémicos.
Quanto ao Pampa, o bioma perde adequabilidade climatica em todos os cenarios, com expansao
para outras areas ocupadas pelo Cerrado, porém com perda de biodiversidade, comprometendo
a funcionalidade e a provisao de seus servigos ecossistémicos.

Por fim, na zona costeira e no oceano, as fragilidades da politica urbana para direcionar os padrdes
dedesenvolvimento dascidadesem atendimento aos critérios de sustentabilidade geramimpactos
como a contaminacao e a perda de ecossistemas e seus servicos ecossistémicos, fato acentuado
pela falta ou inadequacgao do planejamento da infraestrutura das cidades, da expansao urbana
e do turismo. A sobrepesca e a pesca ilegal também s3o fatores de pressdo sobre os estoques
pesqueiros (Schereret al., 2024).

Outras atividades, como a exploragdo de 6leo e gas, também podem vir a impactar os ambientes
costeiros e marinhos. A consequente perda de servigos ecossistémicos de provisao, de suporte,
de regulacdo e/ou culturais, como a oferta de alimentos, a captura de CO2, a protecao contra
as marés, o turismo e a recreagdo entre outros, afetam o bem-estar humano e as atividades
socioeconOmicas na zona costeira e oceano (Bustamante; Metzger et al., 2019).

Assim, percebe-se que a mudanca do clima gera pressdes adicionais sobre as cidades e os
ecossistemas costeiros e marinhos, comprometendo os servigos ecossistémicos, por exemplo,
aqueles que beneficiam o setor pesqueiro, além de levaraimpactos nas regides portuarias, sobretudo
no transporte maritimo e fluvial. Ademais, modificacGes na qualidade da agua também sdo esperadas,
em funcdo do aumento da temperatura e acidificagdo, além da saturacdo e da salinizagdo das bacias
que desaguam no litoral (Alfredini et al., 2013; Harari; Franca; Camargo, 2007; Marengo et al., 2018c).
Pode-se afirmar ainda que, a partir de 2 °C de aquecimento global, os ambientes de recifes de corais
e algas calcarias estdo sob risco de desaparecimento (Roy et al., 2018).

Além disso, os efeitos da mudanca do clima tendem a agravar inundagdes e processos erosivos
oriundos da elevacdo do nivel do mar e de eventos extremos (Copertino et al., 2017). Assim, as
areas em cotas topograficas mais baixas em toda a orla estdo mais expostas a eventos deinundacdo
costeira, em particular, nos estados das regides Sul e Sudeste, onde ha maiorinfluéncia de sistemas
frontais e amplitude das marés meteoroldgicas. Ja na regido Norte, as marés tém maior influéncia
astrondmica, afetando toda a planicie costeira e linha de costa.

No que se refere a salinizagdo, as localidades mais afetadas serdo as planicies costeiras, nas quais
o0 aporte de dgua do mar pode ter efeitos na extensdo da cunha salina, prejudicando o uso da agua
nas cidades e para fins de irrigacao de culturas, de aquicultura/maricultura ou mesmo industrial,
além de afetar a estrutura e distribuicdo da vegetacdo nativa.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um capitulo especifico sobre a politica de desenvolvimento
urbano, ao mesmo tempo em que instituiu a descentralizacdo de competéncias sobre o tema.

Plano Clima Adaptacao 67
Estratégia Nacional de Adaptacao



A vulnerabilidade
dos entes
subnacionais
aumenta em
funcao de sua
baixa capacidade
adaptativa.
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Nesse contexto, foi atribuida a todos os municipios a mesma
responsabilidade e autonomia na implementacao das
politicas urbanas, em que pese os desequilibrios em relagdo
aos recursos técnicos e financeiros e de forcas politicas e
econdmicas no territdrio. A consequéncia disso vem sendo
a producdo de desigualdades exacerbada no territério, face
a auséncia de infraestrutura adequada, a concentracdo da
pobreza e a logica de distribuicdo desigual dos 6nus e dos
bénus urbanos e ambientais. Todos esses fatores agravam
avulnerabilidade das comunidades urbanas, especialmente
das mais periféricas (Paz, Menezes, Branco et al., 2022).

Vale ressaltar que a América Latina figura como uma das
regiGes mais vulneraveis aos impactos da mudanca do clima.
Pela sua localizacao e diversidade em termos de clima,
ecossistemas, perfil economico, distribuicao populacional
e tradicOes culturais, essa regido esta exposta a eventos
climaticos sobrepostos e apresenta diferentes capacidades
adaptativas entre os paises (IPCC, 2007), sendo que o contexto
brasileiro reflete, em certa medida, o conjunto de desafios
e circunstancias regionais. Nesse sentido, a adaptacao
também pode ser considerada um esforco coletivo em que
experiéncias e estratégias de aumento de resiliéncia podem
ser compartilhadas entre os paises. O Plano Clima emerge,
portanto, como mais uma plataforma de didlogo e cooperacdo
internacional com vistas ao fortalecimento da regiao.
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Principios Gerais do Plano Clima

Os Principios Gerais representam os valores sobre os quais o Plano Clima foi
construido, guiando fundamentalmente a elaboracdo dos elementos que o
constituem em forma, contelido e propdsito. Esses principios foram eleitos
com base nos preceitos constitucionais e em compromissos internacionais
que refletem a importdncia de uma resposta abrangente e integrada a
mudanca do clima.

Assim, o Plano Clima, como desdobramento da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), se fundamenta nos preceitos da Constituicao
Federal do Brasil, particularmente nos artigos 1° ao 4°, que estabelecem
os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil; nos direitos
individuais e coletivos, definidos em seu artigo 5° nos direitos sociais,
previstos entre os artigos 6° e 11°; e no artigo 225, peca central do arcaboucgo
juridico ambiental, que consagra o direito de todos(as) ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atribuindo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Adicionalmente, o artigo 227 alcanca o publico prioritario da protecdo
constitucional ao meio ambiente, notadamente criancas e adolescentes,
e o artigo 231 reconhece os direitos originarios dos povos indigenas. Todos
esses pontos sdo orientadores e indissociaveis do Estado Democratico de
Direito, que zela pela garantia dos direitos dos cidadaos e das cidadas e da
participacao popular, contemplada no processo transparente e colaborativo
com a sociedade para a construgao do Plano Clima.

Além disso, o Plano Clima é guiado por principios reconhecidos
internacionalmente, oriundos de acordos multilaterais que o Brasil ratificou.
Sao referéncias essenciais:

e a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992;

e a Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC, ou United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC, na sigla em inglés) e seu Acordo de Paris;

e a Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB, ou Convention on
Biological Diversity - CBD);

e a Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD, ou
United Nations Convention to Combat Desertification - UNCCD);

e Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030; e

* aAgenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com seus 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Diante da realidade nacional, que apresenta disparidades socioeconémicas histdricas,
reconhece-se a importancia do ODS 18 assumido pelo Brasil, que aborda a igualdade étnico-
racial. Essa abordagem esta presente na perspectiva de justica climatica, na qual se inclui o
enfrentamento do racismo ambiental, um dos temas transversais orientadores desse documento.

A agenda da adaptacdo é ainda orientada por compromissos climaticos que o Brasil assumiu
internacionalmente, a exemplo da Declaracdo sobre Clima e Salde; da Declaracdo sobre
Agricultura Sustentavel, SistemasAlimentares Resilientes e Acdo Climatica, como coliderdaAlianca
dos Campedes para a Transformacdo dos Sistemas Alimentares e também dos compromissos
assumidos durante a presidéncia brasileira do G20, em 2024. Neste ultimo, o Brasil assinou a
Declaracdo Ministerial sobre Mudanca Climatica, Saude e Equidade; a Declara¢do Uma Sé Sadde e
a Declaracdo do Rio de Janeiro de Ministros da Satide do G20.

Essa agenda também se alinha aos compromissos da Nova Agenda Urbana, que reconhece o papel
estratégicodascidadesnapromocgadodaresiliénciaclimatica,dajusticasociale do desenvolvimento
urbano sustentavel. Por fim, incorpora diretrizes internacionais de direitos humanos, como as
estabelecidas pelo Comité sobre os Direitos da Crianga das Na¢oes Unidas, que orienta os Estados
a adotarem medidas inclusivas de adaptacdo climatica com foco em criangas e adolescentes.

Esses diversos instrumentos formam o alicerce de principios dos quais destacam-se: a precaucao,
a prevencdo, a cooperagao internacional, a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, a
participacdo cidad3, a equidade e as responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Combasenessafundamentacdo,aEstratégiaNacionaldeAdaptagdoaMudancadoClima,conforme
estabelecido pela Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024, e pela Resolu¢ao n°® 3/2023 do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, define diretrizes claras para a elabora¢ao de planos
de adaptacdo setoriais e tematicos em nivel nacional, além de planos estaduais e municipais. Os
principios, as diretrizes, a visdo e os objetivos dessa Estratégia ndo apenas orientam a elaboracdo
desses planos, mas também garantem a integragao das a¢ées de adaptagao aos planos de acdo
climatica em nivel subnacional, assegurando uma resposta coesa e eficaz aos desafios climaticos.

Eimportanteressaltarque a EstratégiaNacional de Adaptacdo tem como premissa contribuirpara
a reducdo dos riscos climaticos, minimizando perdas e danos. Ao passo que diretrizes especificas
para responder a perdas e danos (econdmicas e extraecondmicas), quando as medidas de adaptacgao
ja ndo sdo suficientes, estdo sob a égide da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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Diretrizes, visao e objetivos

OPlanoClimaAdaptacao possuiumhorizontetemporalde dozeanos,devendo
subsidiaraformulacao detrésciclosdo Plano Plurianual (PPA): PPA2024-2027,
PPA 2028-2031 e PPA 2032-2035, e dos trés ciclos de revisao da NDC, para os
anos de 2025, 2030 e 2035. Nao obstante, cabe a compreensao da adaptacao
como um processo iterativo, ciclico e continuo, que deve considerar o contexto
atual e os cenarios de longo prazo para além do horizonte de vigéncia do
Plano. As acdes de adaptacao tém diferentes tempos de implementacao e de
manifestacao de seus efeitos, sendo importante coordenar essas diferentes
perspectivas temporais.

Dessa forma, a coeréncia e a integragdo entre politicas puUblicas sdo
fundamentais para a adaptacao. Diante da existéncia de limites para a reducao
ou eliminacao de riscos, a efetividade das acdes depende do aproveitamento
de sinergias, bem como do gerenciamento de eventuais conflitos de escolha
para que se possa ampliar as alternativas de adaptacao viaveis. Esse Plano,
portanto, baseia-se na intersetorialidade e na integragdo multinivel, da
mesma forma que aplica abordagens metodologicas e conceituais coesas
entre si.

5.1. Diretrizes

Para a efetiva execucao do Plano Clima Adaptagao, estabelecem-se como
diretrizes para o delineamento e aimplementacao de acdes de adaptagao nos
niveis federal, estadual e municipal:

1. promogdo do desenvolvimento sustentdvel nas suas multiplas
dimensdes, considerando setores e temas estratégicos para o pais, tendo
em vista a reducao de desigualdades, a equidade e a transi¢ao justa;

2. promocgdo da justica climatica com base em suas dimensdes de
género, raga, etnia, idade, classe social, origem geografica e demais
fatores que influenciam a vulnerabilidade;

3. promocao da protecao, conservagao e preservacao ambiental,
orientadas pelos principios da precaucdo e prevencao;

4, governanca multinivel e transversal, tendo em vista a coeréncia, a
sinergia e a complementaridade entre estratégias, considerando as
especificidades territoriais;

5. promocao da transparéncia e dos processos participativos com a
sociedade, em todo o ciclo iterativo da adaptacao;

6. integracdo da adaptacdo em politicas, programas e projetos que

possam ser afetados pela mudangca do clima, contemplando
iniciativas estruturantes e incluindo a perspectiva de longo prazo;
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10.

11.

12.

13.

Plano Clima Adaptacao

fortalecimento de capacidades institucionais nos diferentes niveis
governamentais, incluindo aquelas necessarias para o acesso a
fontes de financiamento e meios de implementagao para medidas
de adaptacao apropriadas a cada contexto;

promocado de cobeneficios entre a adaptacdo e a mitigacdo das
emissoes de GEE;

adocdo do melhorconhecimento disponivel,com base naciéncia, nas
boas praticas setoriais e da sociedade, no conhecimento tradicional
e demais fontes consideradas apropriadas;

integracdao de ag¢des incrementais e transformacionais, baseada
na compreensdo de riscos relacionados ao clima e seus multiplos
fatores condicionantes, com diferentes horizontes temporais e
escalas de execugao;

promocao da sensibilizacdo e da conscientizacdo publica sobre a
mudanca do clima, suas causas, consequéncias e abordagens para
reducao dos riscos;

adocao da abordagem de Adaptacdo baseada em Ecossistemas
(AbE), reconhecendo seu potencial de reducdo de riscos climaticos
e vulnerabilidades de forma sistémica, flexivel, socialmente
justa e custo-efetiva, e beneficios para os esforcos de mitigacao,
simultaneamente; e

garantia da flexibilidade e adaptabilidade das estratégias, com
revisoes do Plano e mudangas de contexto, a fim de incorporar
atualizacdes de informacgdes e conhecimentos gerados, assim como
licdes aprendidas.
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O Plano Clima Adaptacdo é guiado pelos valores da Constituicdo Federal do Brasil. Seus preceitos
fundamentais sdo os direitos individuais e coletivos, incluindo o reconhecimento dos direitos originarios dos
povos indigenas, os direitos sociais e ao meio ambiente, além da prioridade de criangas e adolescentes.
Atende ainda aos acordos e compromissos climaticos assumidos pelo Pais, dentre eles: a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992; a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima; a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica; a Convencado das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo; o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030; e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

)

DIRETRIZES DE ADAPTA(;AO

1. Promog&o do desenvolvimento sustentdvel
nas suas multiplas dimensdes, considerando
setores e temas estratégicos para o pais,
tendo em vista a reducdo de desigualdades, a
equidade e a transicdo justa.

Promocdo da justica climatica com base em
suas dimensdes de género, raca, etnia, idade,
classe social, origem geografica e demais
fatores que influenciam a vulnerabilidade.

3. Promogao da protecdo, conservacao e
preservacdo ambiental, orientadas pelos
principios da precauc&o e prevencdo.

4. Governanga multinivel e transversal,
tendo em vista a coeréncia, a sinergia e

I@@%@

e a complementaridade entre estratégias,
considerando as especificidades territoriais.
5. Promogdo da transparéncia e dos processos
(?2?0 participativos com a sociedade, em todo o
(= gyan ciclo iterativo da adaptacao.

6. Integragdo da adaptacdo em politicas,
programas e projetos que possam
ser afetados pela mudanca do clima,
contemplando iniciativas estruturantes e
incluindo a perspectiva de longo prazo.

Le]

Fortalecimento de capacidades institucionais
nos diferentes niveis governamentais,
incluindo aquelas necessarias para o acesso
a fontes de financiamento e meios de
implementacdo para medidas de adaptacdo
apropriadas a cada contexto.
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8. Promogédo de cobeneficios entre a
adaptacdo e a mitigacdo das emissdes
de GEE.

9. Adocdo do melhor conhecimento
disponivel, com base na ciéncia, nas
boas praticas setoriais e da sociedade, no
conhecimento tradicional e demais fontes
consideradas apropriadas.

10. Integracdo de a¢les incrementais
e transformacionais, baseada na
compreensdo de riscos relacionados
ao clima e seus multiplos fatores
condicionantes, com diferentes horizontes
temporais e escalas de execucao.

11. Promocdo da sensibilizagdo e da
conscientizagdo publica sobre a mudanga
do clima, suas causas, consequéncias e
abordagens para reducao dos riscos.

12. Adocdo da abordagem de Adaptacdo
baseada em Ecossistemas
(AbE), reconhecendo seu potencial
de redugdo de riscos climaticos e
vulnerabilidades de forma sistémica,
flexivel, socialmente justa e custo-efetiva,
e beneficios para os esforcos de mitigacao,
simultaneamente.

13. Garantia da flexibilidade e adaptabilidade
das estratégias, com revisdes do Plano
e mudangas de contexto, a fim de
incorporar atualiza¢des de informacdes
e conhecimentos gerados, assim como
lices aprendidas.
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No planejamento da adaptacdo, em especial nos niveis local e regional, orienta-se que seja
promovida a integracdo da perspectiva climatica aos instrumentos de planejamento territorial e
orcamentario, a fim de garantir uma resposta eficaz e contextualizada, bem como a previsado de
recursos para implementacdo das a¢oes. No ambito do planejamento territorial, é fundamental
que a adaptacao seja incorporada aos principais instrumentos. Entre eles, destacam-se:

¢ 0 Plano Diretor (PD);

¢ 0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI);
® 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE);

® 0 Zoneamento Costeiro;

e 0s Planos de Bacias Hidrogréficas; e

¢ a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT).

Esses instrumentos sdo cruciais para direcionar o uso e a ocupagao do solo, determinando areas
de expansdo urbana, zonas de protecdo ambiental e locais mais vulneraveis a riscos climaticos.
Ao incorporar a adaptagao nesses planos, assegura-se que o desenvolvimento local considere as
vulnerabilidades climaticas especificas de cada regido, promovendo um ordenamento territorial
mais resiliente e sustentavel.

Além disso, é igualmente indispensavel que a adaptacdo seja incluida nos instrumentos de
planejamento orcamentario, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Diante disso, a aloca¢do de recursos adequados para
acOes de adaptagdo, como aquelas previstas nos Planos Setoriais e Tematicos, garantira que as
estratégias desenvolvidas sejam vidveis e implementaveis, assegurando que os governos tenham
0s meios necessarios para executar as agoes planejadas. Nesse sentido, destaca-se a iniciativa de
elaboragdo e monitoramento da Agenda Transversal Ambiental, que reline os principais atributos
do PPA e acdes orcamentarias relacionadas a questdo ambiental, com énfase na dimensdo
“Enfrentamento da emergéncia climatica, gestdo de riscos e de desastres”, que abrange as a¢ées
do governo federal de adaptacao e mitigacao atualmente em curso.

O desafio da adaptagdo a mudanca do clima, no entanto, vai além da simples integracdo dos riscos
climaticos as politicas publicas, na medida em que ele demanda uma transi¢do para modelos de
desenvolvimento mais equitativos, ambientalmente sustentaveis e inclusivos. Nesse sentido, no
ambito do Plano Clima, a Estratégia Nacional de Adaptacdo compartilha com a Estratégia Nacional
de Mitigacdo dos mesmos principios, visdo e objetivo geral, além de preconizar a combinacdo
de acOes incrementais e transformadoras em diferentes escalas de governanca. Essa integracao
garante a coeréncia e a sinergia entre as abordagens de adaptacao e mitigacdao, promovendo uma
resposta abrangente e unificada aos desafios climaticos.
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5.2. Visao

O Plano Clima coloca o Brasil na trajetdria de se tornar um pais sustentavel, resiliente, seguro,
justo e préspero, com os governos, a sociedade civil, o setor privado e a comunidade cientifica
conscientes, engajados e atuando de forma integrada diante da mudanca do clima.

5.3. Objetivo geral

O objetivo geral do Plano Clima é orientar, promover, implementar e monitorar a¢ées coordenadas
que visem a transicdo para uma economia com emissdes liquidas zero de gases de efeito estufa até
2050 e a adaptacdo de sistemas humanos e naturais a mudanca do clima, por meio de estratégias
de curto, médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento sustentavel e da justica climatica.

5.4. Objetivos nacionais de adaptagao

Os objetivos nacionais refletem a integracdao entre as necessidades e prioridades locais e os
compromissos globais, ressaltando que a adaptacdo a mudanca climatica envolve tanto acGes
especificas no contexto nacional quanto a contribuicdo para metas globais mais amplas. Sao eles:
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VISAO DO PLANO CLIMA

O Plano Clima coloca o Brasil na trajetéria de se tornar um pais
sustentavel, resiliente, seguro, justo e prospero, com os governos, a
sociedade civil, o setor privado e a comunidade cientifica conscientes,
engajados e atuando de forma integrada diante da mudanca do clima.

( Concret

Aumentar a resiliéncia das
populagdes, das cidades, dos
territérios e das infraestruturas frente
a emergéncia climatica.

-~

Proteger, conservar, restaurar
e fortalecer ecossistemas e a
biodiversidade, e assegurar

o provimento dos servicos.
ecossistémicos.

Promover o desenvolvimento
socioecondmico e a redugdo das
desigualdades.
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promover, implementar e monitorar acoes
coordenadas que visem a transi¢do para uma
economia com emissdes liquidas zero de

gases de efeito estufa até 2050 e a adaptacdo
de sistemas humanos e naturais a mudanca

do clima, por meio de estratégias de curto,
médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento
sustentavel e da justica climatica.
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Promover a producdo sustentavel
eresiliente e o acesso regular da
populagdo a alimentos saudaveis, em
qualidade e quantidade adequadas.

>

-

Promover, proteger e recuperar a
saude e o bem-estar das
populacdes, respeitando os modos
de vida dos povos e comunidades
tradicionais.

0/

Proteger o patrimonio cultural e
preservar praticas culturais e locais
de patrimonio, frente aos riscos
relacionados a mudanca do clima.

ov

Promover a seguranca hidrica,
disponibilizando dgua em qualidade
e quantidade suficientes para os usos
multiplos, como abastecimento,
producao, energia e ecossistemas.

-}

gy Y
X @)

Garantir a seguranca energética, de
forma sustentdvel e acessivel.

°J
R,

L s

=

Fortalecer o papel vital do oceano e
da zona costeira no enfrentamento
amudanca do clima.
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5.5. Metas nacionais de adaptagao

Visando reforcar os compromissos com a reducao das vulnerabilidades e o fortalecimento da
resiliéncia em todo o Brasil, os dezesseis Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo apresentam
um conjunto de 312 metas setoriais a serem alcangadas por meio de 810 agdées, um marco
na agenda climatica nacional. No entanto, o desafio de estabelecer metas abrangentes para
a adaptacdo permanece como um processo politico e estratégico essencial para dar maior
concretude a agenda nacional de adaptacdo e garantir alinhamento com o Objetivo Global de
Adaptacdo (GGA, da sigla em inglés), frente a complexidade em definir indicadores que possam
avaliar e monitorar o progresso do pais de forma consistente, transparente e comparavel.

No contexto brasileiro, esse desafio é duplo: de um lado, ha a heterogeneidade territorial, social e
econémica, marcada por desigualdades regionais e institucionais; de outro, os indicadores devem
ser capazes de refletir os distintos perfis de vulnerabilidades e capacidades adaptativas existentes.
Além disso, é necessario garantir que os dados utilizados tenham qualidade, periodicidade e
coberturaadequada,reconhecendo aslimitacbesdasbasesnacionais. Ha,contudo,aoportunidade
de explorar sistemas ja consolidados, como as referéncias nacionais encontradas no AdaptaBrasil
e nas publicacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como marcos
globais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o proprio GGA.

Além dos obstaculos citados, o processo de definicio de metas e indicadores nacionais
enfrenta diversas questdes estruturais, como a dificuldade de integracdo intersetorial, que
pode comprometer a transversalidade necessaria para a incorporagdo das ac¢Ges de adaptacao.
A premissa que guia a agenda de Adaptacdo quanto a promogdo da justica climatica e da
inclusdo social exige também que os indicadores sejam desagregados por grupos populacionais
vulnerabilizados, como mulheres, criangas, idosos, popula¢des de baixa renda, povos indigenas e
comunidades tradicionais.

Apesar dessas dificuldades, o processo apresenta oportunidades estratégicas, uma vez que a
definicdo de metaseindicadoresde adaptagdo pode estimularainovacdo metodologica, fortalecer
a governanca multinivel e multissetorial e consolidar a adaptacdo como eixo estruturante das
politicas publicas. Possibilita, ainda, aproximar o Brasil de iniciativas internacionais, ampliando
sua capacidade de mobilizar recursos e de cooperar em redes de conhecimento.

Desta maneira, buscou-se elaborar um conjunto de metas e indicadores ancorados nos Objetivos
Nacionais de Adaptacdo, conferindo sempre que possivel um direcionamento especifico para as
politicas climaticas. Pretende-se, com isso, orientar iniciativas no ambito do Governo Federal e
sinalizaraosentessubnacionais,bem como a atores privados, as acoes que deverao serfortalecidas
a partir da coordenacao de esforcos.

Vale destacar que a possibilidade de refinamentos futuros em torno das metas e indicadores deve
ser entendida como parte do processo de continuidade natural dos trabalhos iniciados com o
Plano ClimaAdaptacao, transformando, cada vez mais, compromissos qualitativos em parametros
mensuraveis, capazes de subsidiar a tomada de decisdo e de demonstrar resultados concretos
para a sociedade brasileira e para a comunidade internacional.

Neste sentido, a revisdo periddica das metas e indicadores nacionais de adapta¢do é também uma
exigéncia para se avaliar a efetividade de seu cumprimento e identificar a necessidade de se incluir
novas metas, em consonancia com as vulnerabilidades e a realidade do pais. Esse processo reflete
o carater dinamico do ciclo iterativo da adaptacao.
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Alinhada ao passo internacional, a continuidade da construcao e detalhamento de indicadores
nacionais de adaptagao devera considerar as trés principais dimensdes que orientam a elaboracdo
dos indicadores para as metas globais de adaptacao: (i) Redugao da vulnerabilidade de pessoas,
ecossistemas e setores economicos; (ii) Aumento da resiliéncia socioecondomica, institucional e
ambiental; e (iii) Aprimoramento da capacidade adaptativa em mdltiplos niveis de governanca.

Dessa forma, o Brasil pretende estabelecer um sistema robusto de Monitoramento, Avaliacao e
Aprendizado (MEL, da siglaeminglés), que alimente relatérios nacionais, fortaleca a transparéncia
e permita ao pais cumprir, de maneira consistente, os compromissos assumidos sob a UNFCCC e
no marco do Acordo de Paris.

Adefinicdo de metaseindicadores parao Plano ClimaAdaptagdo é mais que uma exigéncia técnica,
é um processo politico e estratégico essencial para consolidar a agenda nacional de adaptagao
num contexto de emergéncia climatica.

Portanto, embora desafiador, este processo representa uma oportunidade Unica de consolidar a
adaptagado como prioridade do desenvolvimento sustentavel do Brasil, fortalecendo a resiliéncia
nacional e contribuindo para o esforco global de enfrentamento da crise climatica. Assim, este
Plano apresenta as Metas Nacionais e seus respectivos indicadores (Quadro 3).

Quadro 3 - Metas nacionais e indicadores do Plano Clima Adaptacao

1 = Até 2035, garantir que todos os estadose | 1. NUmero de estados e percentagem de
ao menos 35% dos municipios brasileiros municipios com seus Planos de Adaptacao

tenham Planos de Adaptacao.

2 =» Até 2035, atender com obras de
prevencao de riscos de desastres pelo
menos 4 milhoes de pessoas expostas
ao risco de desastre geohidrologico.

3 => Até 2035, ampliar em 180 mil hectares
a cobertura vegetal em areas urbanas,
priorizando os municipios sob maior
risco climatico.

4 = Até 2035, reduzir para 7,5% o total de
municipios com nivel de seguranca
hidrica minimo.

5 => Até 2035, garantir que 100% dos

projetos para obras de infraestrutura a

serem apoiados pelo Governo Federal
considerem os riscos climaticos.

14| inha de Base: 13% (2025)

15 Critério de verificac3o - resposta afirmativa ao seguinte questionamento: Riscos climaticos foram abordados no

publicados.

. Nimero de pessoas beneficiadas com obras

de prevencao de riscos de desastres e obras
de infraestrutura de drenagem urbana e
contengao de encostas.

. NUmero de hectares de cobertura vegetal

ampliados em setores censitarios urbanos.

. Percentual de municipios com nivel de

seguranca hidrica minimo.*

. Percentual de projetos para obras de

infraestrutura apoiados pelo Governo
Federal que considerem os riscos
climaticos.®

Projeto Basico e Executivo do investimento em infraestrutura?

Plano Clima Adaptacao
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6 = Até 2035, reduzir em pelo menos 30% as
interrupcAes operacionais causadas por
eventos climaticos em infraestruturas
federais de transportes.

7 =»Até 2030, ampliar para 30% a extensao
das Areas Marinhas Protegidas, com
estratégias especificas para a mudancga
do clima nos planos de manejo.

8 =» Até 2035, conectar 30% do territorio
nacional por meio de corredores
ecologicos entre dreas protegidas
e outros Mecanismos Eficazes de
Conservacdo Baseados em Area -
OMECs, priorizando territorios sob maior
risco climatico e de refugio climatico.

9 = Até 2030, ampliar a adogao de
sistemas de producdo agropecuaria
diversificados, sustentaveis e
resilientes, em 72,68 milhoes de
hectares.

10 =» Até 2035, erradicar a inseguranga
alimentar e nutricional grave.

16 inha de base: 26,39% da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

1. Percentual de interrupc¢des operacionais

causadas por eventos climaticos em
infraestruturas federais de transportes.

. Percentagem de extens3o de Areas Marinhas

Protegidas na Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), incluindo estratégias especificas para
a mudanca do clima.?®

. Percentagem do territério nacional

conectado por corredores ecoldgicos.'’

. NUmero de hectares com adogao de

Sistemas, Praticas, Produtos e Processos

de Produgdo Sustentaveis (SPSabc), com
excecdo de Terminacgdo Intensiva (nimero
de animais) e Manejo de residuo de animais.

. NUmero de hectares de unidades familiares

de producao da agricultura familiar com
producdo agroecoldgica.'®

.NUmero de domicilios com inseguranca

alimentar grave.

17 parametros de conectividade: distincias méaximas entre fragmentos, largura dos corredores ecolégicos, indice de

cobertura vegetal dos fragmentos.

Linha de base: Sendo desenvolvida no dmbito da Estratégia e Plano de A¢do Nacionais para a Biodiversidade

(EPANB) com previsdo de defini¢do para inicio de 2026.

18 Obtido através da compatibilizacdo dos hectares das unidades produtivas das familias cadastradas no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar que indicaram ter producdo agroecoldgica.
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11 =>Até 2035, ter 100% das secretarias de 1. Percentual de secretarias estaduais de satde
saude dos estados e dos municipios mobilizadas para a adaptac¢do do SUS a
prioritarios para emergéncia climatica mudanca do clima.

mobilizados para adaptacdo do SUS a )

: . Percentual de secretarias municipais
mudanca do clima.

de salde prioritarias mobilizadas e com
diagndstico de impactos, vulnerabilidades
e adaptacdo a mudanca do clima no SUS
realizado.

3. Percentual de DSEI (Distrito Sanitario
Especial Indigena) incluidos nos diagnédsticos
realizados nas Secretarias Estaduais de

Saude.
12 =»Até 2035, garantir que 100% 1. Percentual de estudos e planos de expansado
do planejamento de expansao eletroenergética que incorporam analise de
eletroenergética considere riscos riscos e resiliéncia climatica.®

climaticos.

Fonte: Elaboracdo propria.

Considera-se risco climatico, na definicio das metas nacionais e setoriais de adaptacdo o:
potencial de ocorréncia de consequéncias adversas (ou impactos) relacionadas ao clima para
sistemas humanos ou ecoldgicos. Os riscos climdticos sdo resultados de interagbes dindmicas
entre as ameacas relacionadas ao clima e a exposi¢cdo e vulnerabilidade dos sistemas humanos ou
ecologicos afetados. (IPCC,2022)

Ressalta-se que a metodologia utilizada para a elaboracao das metas nacionais e dos 16 Planos
Setoriais e Tematicos de adaptacdo teve como base a identificacdo dos riscos climaticos de cada
contexto, a partir dos quais foram definidas as acdes de adaptacao a serem implementadas.
Como os fatores de risco evoluem e interagem ao longo do tempo, o ciclo iterativo da adaptacao
deve orientar todo o processo, desde a definicao de planejamentos, elaboracao de projetos e
orcamentos, até a execucdo de obras.

5.6. Justica climatica: eixo norteador da adaptacao

O Plano Clima deve priorizar a adaptagdo centrada nas pessoas, focando na reducao de
vulnerabilidades e na erradicacao de desigualdades que perpetuam a pobreza e agravam os riscos
associados a mudanga do clima. Para tanto, a busca pela adaptagao transformativa é essencial,
ndo apenas para responder a mudanca climatica, mas também para reconfigurar os atributos
fundamentais dos sistemas naturais e humanos.

Considerando a diversidade do Brasil e a realidade desigual que permeia a sociedade, vé-se a
justica climatica como eixo norteador desse Plano em todo o ciclo iterativo da adaptacdo,

19petalhamento do Indicador:
(NGmero de estudos e planos que incorporam andlise de riscos climaticos + Principais* estudos e planos de expansao) x 100
*nota: principais instrumentos de planejamento da expansdo a serem considerados na analise: Plano Decenal de
Expansdo de Energia (PDE), Relatérios R1 e Ciclo de Planejamento para os Sistemas Isolados (Sisol).
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buscando a identificacdo de como os riscos climaticos afetam diferentes populagGes e territorios.
Quanto aos meios de implementacao, deve-se priorizar recursos e informagdes essenciais para
a resiliéncia de populacdes vulnerabilizadas, especialmente sob risco de desastres climaticos,
garantindo a nao transferéncia de vulnerabilidades, ou seja, ndo repassar para outros(as) a
propensao ou predisposi¢ao de ser adversamente afetado(a), nem ampliar as desigualdades nas
medidas de adaptacao implementadas.

Quando medidas necessarias puderem causar impactos socioambientais negativos, deve-se
buscar implementar salvaguardas socioambientais para evitar e minimizar impactos, inclusive
a realizacdo da consulta livre, prévia e informada se afetar territérios ou direitos de povos ou
comunidades tradicionais. Além disso, ao realizar obras de adaptacdo, recomenda-se priorizar
a mao de obra e os fornecedores locais, fortalecendo as economias regionais e melhorando as
condigoes de vida.

A distribuicdo de 6nus e bonus deve considerar que as populacdoes mais afetadas sdao as que
menos contribuem para a producdo dos riscos climaticos, demandando politicas que garantam
uma distribuicdo justa dos efeitos das agbes climaticas. Assim, na participacdo e na governanga,
é crucial estabelecer a inclusdo de populac¢des vulnerabilizadas nos espagos de tomada de
decisdo e monitoramento, incluindo criangas e adolescentes, assegurando que suas vozes sejam
ouvidas em ambientes apropriados e sensiveis. Por fim, na geracdo e disponibilizagdo de dados
é fundamental sua desagregacdo por raga, género, classe, idade, entre outros, para construir
alicerces de conhecimento em torno de politicas mais inclusivas e eficazes.
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Plano Clima Adaptacao

Gestao do Plano

A Estratégia Nacional de Adaptacdo e seus respectivos Planos Setoriais e
Tematicos serdo complementados pelas Estratégias Transversais para a A¢do
Climatica do Plano Clima. Nelas, serdo abordados tdpicos comuns tanto a
mitigacdo quanto a adaptacdo, abrangendo os temas: Transi¢ado Justa e Justica
Climatica; Mulheres e Clima; Meios de Implementacdo; Educacdo, Capacitacao,
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao; e Monitoramento, Gestao, Avaliagao e
Transparéncia.

As Estratégias Transversais terdo, portanto, papel fundamental para a ENA, e
para o Plano Clima como um todo, pois apontardao os principais desafios e
solugBes para que o Brasil disponha de um planejamento climatico que: (i)
integre medidas de mitigacao e adaptacao de forma articulada, explorando
seus cobeneficios; (ii) promova uma transi¢ao climatica justa, com perspectiva
de género, fomentando impactos sociais, econdmicos e ambientais positivos
ao longo de suaimplementacao; (iii) defina uma agenda de educagao, ciéncia,
tecnologia e inovacao que permita uma transformacgdo da sociedade e da
economia baseada no conhecimento; (iv) esteja fundamentado em meios
efetivos deimplementacdo financeiros, econdmicos, regulatérios e legais; e (v)
disponha de um arranjo institucional de governanca dotado de mecanismos
de coleta, tratamento e analise de dados para seu monitoramento continuo,
sua avaliacdo, revisdo e aprendizado para promover sua transparéncia junto
a sociedade brasileira.

Esta secdo apresenta os elementos mais diretamente relacionados a ENA e seus
respectivos Planos Setoriais e Tematicos, sendo que as Estratégias Transversais
para a Agdo Climatica consolidam um quadro mais completo e articulado dos
mecanismos que apoiarao a gestao e aimplementac¢do das diversas agendas do
Plano Clima, integrando as dimensdes de mitigacao e adaptacao.

6.1. Meios de implementagao

A implementacdo das a¢Ges previstas nessa Estratégia e nos Planos Setoriais
e Tematicos de adaptacdo, conforme preconizado nas diretrizes, busca
promover o desenvolvimento sustentavel nas suas mdltiplas dimensdes,
considerando setores e temas estratégicos, tendo em vista a reducdo de
desigualdades, a equidade e a transicao justa.

Dessa forma, a implementacdo ocorrera, em grande parte, pela incorporacdo da
adaptagdo a mudanca do clima ao planejamento das politicas e programas dos
6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como as iniciativas do setor privado
e da sociedade civil. Isso sera viabilizado por meio da definicdo de parametros e
critérios de priorizacdo de a¢des, considerando, por exemplo, a analise de riscos
e vulnerabilidades climaticas. Esse processo exige a revisao, a reorientacdo e o
redimensionamento dessas politicas, programas e seus respectivos instrumentos.
Além disso, diante da magnitude dos desafios da adaptacdo, sera necessario
implementar novas a¢des especificamente voltadas para o cumprimento dos
objetivos e metas dessa Estratégia e dos Planos Setoriais e Tematicos.
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Para orientar a implementacao das a¢des de adaptacao no ambito federal, essa ENA considera
as possibilidades reais de financiamento e recursos oriundos de orcamento publico e fundos
especialmente constituidos, em consonancia com o planejamento governamental do Plano
Plurianual, ja destinados aos ministérios responsaveis pela execucdo dessas acGes. Além do
Plano Plurianual, a Estratégia Nacional de Adaptagdo deve subsidiar estrategicamente outros
instrumentos fiscais e orcamentarios para assegurar a execugao e o monitoramento de iniciativas
que promovam a resiliéncia climatica.

O detalhamento das fontes de financiamento e meios de implementacdo por acdo prioritaria
elencada pelos Ministérios setoriais e tematicos sera feito com a granularidade necessaria no
ambito dos Planos Setoriais e Tematicos. Para isso, devem ser consideradas as especificidades e o
contexto de cada um dos setores e temas envolvidos no dmbito da ENA, e na Estratégia Transversal
de Meios de Implementacao, cujos elementos e fluxos irdo fundamentar o monitoramento da sua
implementacao.

Ante a complexidade para o alcance de um Brasil menos vulneravel aos impactos adversos da
mudanca do clima, sabe-se que as ag¢les previstas no orgamento publico federal ndo serdo
suficientes para o atendimento das demandas existentes no pais. Nesse sentido, em linha com
o debate na arena internacional sobre financiamento para adaptagdo, é fundamental ampliar a
mobilizacdo de financiamento privado em dmbito doméstico e internacional, bem como fomentar
a adoc¢ao de mecanismos financeiros inovadores para a implementacao das agdes previstas nos
Planos Setoriais e Tematicos. Para isso, as a¢des de adaptagdo devem constar em uma carteira de
projetos potenciais, considerando o dimensionamento das demandas para reforcar a geragao do
apoio politico para a busca de novos investimentos em adaptagao.

Os recursos publicos ja destinados a agenda devem ser complementados e auxiliar na mobilizagdo
e alavancagem de recursos privados, de cooperacao internacional e de fundos de financiamento
climatico para a agenda. A aplicacdo desses recursos também deve ser pensada de maneira a
contemplar a ampla gama de instrumentos financeiros disponiveis, para além dos recursos
orcamentarios e das operacdes de financiamento tradicionais, utilizando mecanismos como
seguros, equity®® e garantias, para ampliar o alcance e a efetividade das a¢des.

Considerando as diretrizes da ENA e as competéncias e corresponsabilidades dos entes
subnacionais na agenda, entende-se que estados e municipios também buscardo os meios para
o financiamento de a¢des que contribuem para o alcance dos objetivos. Nesse contexto, ressalta-
se a necessidade de estimular a destinacdo de recursos publicos para politicas e iniciativas de
adaptacgao que talvez ndo sejam atrativas ao setor privado, mas que sao essenciais para enfrentar
as desigualdades.

Em consonancia com a Lei 14.904 de 27 de junho de 2024, a Estratégia Nacional de Adaptacao
deve promover a cooperagao internacional nos ambitos bilateral, regional e multilateral para
o financiamento, a capacitacao, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de tecnologias
e processos para a implementacdo de a¢des de adaptacdo, incluidos a pesquisa cientifica, o
monitoramento e a avaliacdo sistematica dos impactos da mudanca do clima e o intercdmbio de
informacdes (Art. 8°, Lei 14.904/2024).

No contexto da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC ou
UNFCCC, na sigla em inglés) e do Acordo de Paris, os meios de implementacao (em inglés, Means

20 Fquity refere-se a participacdo societdria em empreendimentos, por meio da qual investidores aportam capital em
troca de uma parte da propriedade do negdcio, assumindo riscos e eventualmente compartilhando lucros.
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of Implementation ou Mol) referem-se as formas de apoio indispensaveis para que os paises
conduzam efetivamente suas iniciativas climaticas. Esses meios envolvem trés pilares principais
— financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitagdo — que se complementam para
possibilitar o planejamento, a execugao e o monitoramento das a¢des de adaptagao e mitigacao.

Assim, a transferéncia de tecnologia também é considerada um dos elementos centrais dos meios
de implementacao para a adaptagao. Trata-se de promover o acesso a tecnologias ambientalmente
adequadas, que contribuam para aumentar a resiliéncia dos sistemas naturais e humanos frente
a mudanca do clima, envolvendo tanto a disponibilizacdo de equipamentos e infraestrutura
quanto o compartilhamento de conhecimentos, processos e inovagoes. No contexto brasileiro, a
Estratégia Nacional de Adaptacdo reconhece que a transferéncia tecnoldgica deve ser integrada
as politicas publicas e a cooperacdo internacional, de forma a possibilitar a adocdo de solucGes
eficazes, especialmente nos setores mais vulneraveis.

Na mesma direcdo, a capacitagdo é fundamental para garantir a eficacia e a sustentabilidade
das ac¢Oes adaptativas. Segundo a UNFCCC, o fortalecimento de capacidades deve ocorrer
em trés niveis: individual (por meio de formagao e treinamento), institucional (com reforco da
governanca e das estruturas técnicas e intersetoriais) e sistémico (criando ambientes propicios
ao desenvolvimento e a implementagdo de politicas). Nesse sentido, destaca-se a Estratégia
Transversal de Educagdo, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao que visa fomentar
uma cultura de capacitagdo e inovagdo no pais. Essa estratégia contribui para o desenvolvimento
de competéncias técnicas e cientificas, promove o engajamento social e apoia a execugdo das
politicas nacionais relacionadas ao enfrentamento a mudanca do clima.

Cabe aos governos, de forma integrada, desenvolver iniciativas para fortalecer as capacidades
institucionais de estados e municipios, com vistas a melhorar diagndsticos e promover medidas
concretas para reduzir riscos e impactos da mudanca climatica, incluindo aquelas necessarias
para o acesso a fontes de financiamento para a adaptacao e outros meios de implementacgao. Por
fim, os mecanismos de financiamento para as a¢cdes de adaptagado e de mitigacao do Plano Clima
serdo detalhados na Estratégia Transversal de Meios de Implementacdo do Plano Clima.

6.2. Governanga federativa

A estrutura federativa do Brasil apresenta um conjunto de elementos complexos para a coordenagao
de politicas publicas no territério nacional, em especial as relacionadas ao enfrentamento da
mudanca do clima, que vem impactando de forma severa todas as regides do pais. Isso reforca
a necessidade do fortalecimento do Federalismo Climatico como chave para a implementacdo
multissetorial e multinivel do Plano Clima, considerando o territorio como a base das demandas
sociais e onde, de fato, as politicas publicas se materializam.

Para a efetiva integracao dos entes estaduais e municipais em torno da agenda nacional de
adaptacdo, buscar-se-aestabelecerodialogo federativo emdiversosespagos,emespecial naqueles
indicados na Estratégia Transversal de Monitoramento, Gest3o, Avaliag¢do e Transparéncia do
Plano Clima. Entre eles, a Camara de Articulacdo Federativa, instancia instituida pelo Decreto n°
12.040,de 5 de junho de 2024, com o objetivo de promover a participacao dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios na elaboragdo, no aperfeicoamento e na implementacdo de medidas de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

Concomitantemente, osobjetivoseasdiretrizesdo Plano ClimaAdaptacao devem serincorporados
as politicas e iniciativas em nivel subnacional, com fluxos e canais institucionais que permitam o
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seu monitoramento e avaliacao. Cabe observar as sinergias e eventuais dilemas (trade-offs) entre
acGes em diferentes niveis de governanga, assim como as lacunas existentes. Essas informacGes
sao relevantes para a recomendacao de ajustes e/ou complementacdes tanto ao plano nacional
quanto as politicas e iniciativas sob a responsabilidade de governos estaduais e municipais.

Essa articulagao federativa se referencia na Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024, que destaca,
em seu artigo 6°, que cabe ao Plano Nacional de Adaptacao definir as diretrizes para os planos
estaduais e municipais, priorizar o apoio aos municipios mais vulneraveis e expostos as ameacas
climaticas e fomentar consoércios intermunicipais e arranjos regionais para a consecucdo das
medidas por ele previstas.

Essa mesma Lei estabelece ainda que o PNA deve prever mecanismos de coordenagdo e governanga
federativa, de modo a garantir: (I) a representacao da sociedade civil e a ampla cooperacao
entre os entes federados; (Il) a harmonizagao das metodologias de identificacao de impactos,
avaliagdo e gestdo do risco climatico, analise das vulnerabilidades e das ameacas climaticas
e a identificacao, avaliacao e priorizagao de medidas de adaptacao; e (lll) o fornecimento de
subsidios a elaboragdo, a implementacdo, ao monitoramento e a revisao do Plano Nacional de
Adaptac¢do a Mudanca do Clima.

As diretrizes, a visao, o objetivo geral e os objetivos nacionais de adaptacdo apresentados
nesse Plano deverdo, portanto, orientar as politicas e programas multissetoriais dos diferentes
niveis federativos, considerando as particularidades territoriais e as diferentes capacidades
institucionais e financeiras.

De forma complementar, os Planos Setoriais e Tematicos de adaptagdo poderdo se valer de foruns
setoriais especificos de articulagdo federativa, novos ou ja existentes, para integracao vertical de
politicas setoriais de adaptacdo a mudanca do clima.

6.3. Participagao da sociedade civil, do setor empresarial e da
comunidade cientifica

De forma similar a articulacdo federativa, a participacdo da sociedade civil, do setor empresarial
e da comunidade cientifica no monitoramento do Plano Clima Adaptagdo ocorrera nos espagos
indicados na Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia
do Plano Clima. Ressalta-se a importancia de processos participativos para que as politicas
de adaptacdo sejam efetivas, garantindo que haja equilibrio de interesses, credibilidade e
representatividade.

No ambito do CIM, destacam-se as Camaras de Participa¢do Social e de Assessoramento
Cientifico. Essas instancias tém o objetivo de promover a participacdo da sociedade civil e
do setor empresarial nas politicas publicas sobre mudanca do clima, e de subsidiar a politica
climatica com a melhor ciéncia disponivel. Essas camaras deverdo serinformadas periodicamente
sobre o status de implementagdo do plano e, assim, gerar as recomendagdes e a avaliagdo por
entidades representativas dos referidos segmentos, visando ao aperfeicoamento, a elaboragao
e a implementacdo de instrumentos e de politicas setoriais, tematicas e transversais sobre as
estratégias de adaptagdo a mudanca do clima.

A participagao social possibilita a melhor compreensao das necessidades da populagao por parte
das instancias governamentais. Adicionalmente, permite que a representacao de populacdes
vulnerabilizadas tenha sua voz ouvida e contribui para a sensibilizagdo e a conscientizacdo publica
sobre a mudanca do clima, suas causas, consequéncias e abordagens para a reducao dos riscos.
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A implementacdo dos Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo podera se valer, de forma
complementar, de espagos proprios de participacdo social, novos ou ja existentes. Esses espacos
permitem o debate social e a promogao da transparéncia na implementacao de politicas setoriais
de adaptagdo a mudanca do clima, cujos resultados serdo reportados pelos representantes de
cada setor ou tema a instancia de monitoramento.

Como espaco adicional para promogao da participagao social na implementacao e execucao do
Plano Clima, ha o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC). O FBMC tem como objetivo
conscientizar e mobilizar a sociedade, além de contribuir para a discussdo das acGes necessarias
para enfrentar a mudanca do clima. Na qualidade de membro do CIM, o FBMC também tem a
prerrogativa de criar canais e estimular o debate junto a diversos grupos da sociedade.

A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima), igualmente
integrante do CIM, constitui-se em fundamental pilar de apoio a formulagdo e ao acompanhamento
das politicas publicas ligadas a mudanca do clima. Cabe a Rede Clima realizar atividades de
pesquisa e desenvolvimento para atender as necessidades nacionais de conhecimento, inclusive
com analises setoriais por meio das sub-redes tematicas.

Ademais, dentro da perspectiva de uma integracdo multinivel, é fundamental reconhecer os
instrumentos de participagao social instituidos pelos governos subnacionais, como conselhos,
foruns e comités estaduais, que reinem atores relevantes para a discussdo de questGes
relacionadas a mudanca do clima. Esses instrumentos devem garantir a efetiva participacdao
das comunidades locais mais vulnerabilizadas. Para isso, é essencial disponibilizar op¢es de
encontros em diferentes foruns, com dias e horarios acessiveis, bem como formas de participagao
adequadas aos tipos de publicos, de modo a viabilizar a inclusdo dessas populag¢des no debate.

6.4. Monitoramento, avaliagao e aprendizado

O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), estabelecido pelo Decreto n.° 11.550,
de 5de junho de 2023, corresponde a um espaco permanente de promogao e monitoramento das
acOes e das politicas publicas no ambito do Poder Executivo federal relativas a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC). O monitoramento e a avalia¢do das politicas de adaptacdo
serao tratados de forma integrada com a mitigacao, conectando as acdes com metas e indicadores
préprios para fundamentar o monitoramento do progresso, a avaliacdo do alcance das metas
propostas, e a revisdo periddica do Plano Clima, cuja atualizacdo esta prevista para acontecer, no
minimo, a cada quatro anos, conforme estabelecido pela Resolugao CIM n° 3, de 2023.

Como parte do sistema de monitoramento e avaliacao, o Brasil reconhece a importancia de uma
gestdo adaptativa, o que significa a previsdo de aprimoramento continuo e ajuste para responder
as novas demandas e desafios. A gestdo adaptativa permitira que o pais acompanhe a evolucdo do
cenario climatico, ajuste suas politicas e garanta a eficacia das acbes de adaptacao.

Embora complementares, monitoramento e avaliagao referem-se a atividades distintas. Enquanto
o primeiro envolve a coleta e andlise sistematica de informacGes sobre a progressao de uma
determinada politica, a avaliagdo busca medir os resultados alcangados, confrontando-os com
metas e objetivos tragcados inicialmente (GVses, 2016).

O monitoramento do Plano Clima Adaptacdo deve envolver a sistematica coleta de informagdes
que permita verificar se a Estratégia Nacional e os Planos Setoriais e Tematicos de adaptacdo estdo,
de fato, sendo implementados, a medida que a avaliagdo busca medir se e de que forma o Plano
Clima Adaptacdo esta contribuindo para a reducdo da vulnerabilidade e para o fortalecimento da
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capacidade adaptativa dos sistemas naturais e humanos. E importante que esse processo seja
continuo para que os esforcos e aprendizados gerados retroalimentem o ciclo iterativo de adaptacao.

Para assegurar sua acuracia, o acompanhamento do Plano Clima Adaptagdo devera ser realizado
periodicamente, com diversos propdsitos. O acompanhamento das politicas setoriais e tematicas
é atribuicdo dos drgdos responsaveis pela sua formulagdo e implementacgdo, verificando o
andamento das a¢des definidas em cada plano, com as seguintes finalidades:

e analisar os indicadores das ac¢Ges setoriais e tematicas;

e identificar os obstaculos para a implementacdo das acGes setoriais e tematicas e propor
solu¢des para supera-los;

e ajustar, se necessario, as atividades para garantir o alinhamento aos objetivos do plano
setorial ou tematico; e

* registrar o progresso da implementagdo do plano setorial e tematico nos canais e
formatos definidos.

No ambito do CIM, a instancia de acompanhamento deve ser integrada pelos drgdos responsaveis
pela formulacdo e implementacdo da politica. Essa instancia deve analisar o progresso do
alcance das metas setoriais e tematicas, visando:

e analisar osindicadores vinculados as metas setoriais ou tematicas e as entregas previstas
e efetivadas;

e verificar a eficacia dos planos setoriais ou tematicos e realizar possiveis ajustes;

* elaborar recomendacgGes para ajustes estratégicos, taticos e operacionais voltados ao
alcance das metas; e

* subsidiar a elaboracdo de relatérios, consolidando o status de implementacao e
recomendagdes propostas.

Também na esfera do CIM, devera ser feita a avaliacdo da implementacdo global e dos impactos
da Estratégia Nacional de Adaptacdo do Plano Clima, buscando assegurar que as metas de longo
prazo sejam perseguidas de maneira coesa e integrada entre os setores. Esse acompanhamento
tem por finalidade:

e revisar de forma abrangente os indicadores anuais com foco nos resultados e impactos
obtidos em cada setor/tema e na estratégia nacional,

e analisar o impacto global dos objetivos nacionais e setoriais/tematicos, discutindo
coesdo e sinergia intersetorial, bem como as contribui¢Ges setoriais e tematicas para os
objetivos nacionais do Plano Clima Adaptacao;

e planejaratividades e ajustes de implementa¢ao do Plano Clima Adaptagao com base nas
licdes aprendidas e necessidades emergentes; e

e subsidiara elaboragdo de relatério periddico, consolidando as anélises e recomendacgées
estratégicas para a implementacao do Plano Clima Adaptacao.

Plano Clima Adaptacéo 87
Estratégia Nacional de Adaptacao



Os procedimentos relacionados a monitoramento, analise, avaliacdo, revisdo e atualizacdo do
Plano Clima serdo especificados na Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestao, Avaliagdo
e Transparéncia.

6.5. Gestao do conhecimento e transparéncia

A gestdo do conhecimento no Plano Clima Adaptagdo é um pilar estratégico para assegurar a
circulagdo, o compartilhamento e o aprimoramento continuo das informacdes e das praticas
relacionadas a adaptagdo climatica. Esse processo envolve a sistematizagdo de dados cientificos,
conhecimentos tradicionais e as melhores praticas setoriais e tematicas, garantindo que as decisdes
sejam baseadas em evidéncias atualizadas e em experiéncias locais. Por meio de ferramentas
colaborativas e plataformas digitais, a gestdo do conhecimento busca fortalecer a capacidade técnica
das instituicdes envolvidas, promover a troca de saberes entre diferentes atores e regides, e apoiar a
implementacdo eficaz das agoes de adaptagdo em todos os niveis de governanca.

Adicionalmente, a gestdo do conhecimento visa preencher algumas lacunas de informagdes ja
identificadas, a exemplo da compreensao mais ampla de como a mudanga do clima impacta
a infraestrutura, as cidades e os assentamentos humanos, a seguranca energética, alimentar e
hidrica, entre outros temas e setores estratégicos para o pais. A necessidade de dados e analises
de risco, tanto no presente quanto no futuro, com foco em populag¢des vulnerabilizadas, constitui
outra lacuna importante para o acompanhamento do progresso da adaptagao no pais e para a
efetividade das acdes do Plano Clima Adaptacdo. Precisam ser consideradas, em especial, as
populagbes periféricas de favelas e comunidades urbanas, povos e comunidades tradicionais,
povos indigenas, populacdes preta e parda, mulheres, pessoas idosas e criangas.

Os relatérios e informacgdes gerados durante o monitoramento e a avaliacdo do Plano Clima
Adaptacdo, assim como a atualizagdo periddica de seus indicadores, serdo disponibilizados
em um sistema de monitoramento e avaliacao do Plano Clima. Esse sistema visa estruturar o
monitoramento do plano e garantir o acesso amplo e transparente das informacdes a sociedade.

As informacdes poderdo ser visualizadas em painéis gerenciais no sistema de monitoramento e
avaliacdo do Plano Clima e no DataClima+.2* Evidéncias cientificas e de outras fontes poderdo ser
mobilizadas por meio da participacdo da comunidade cientifica e da Rede Clima, com o objetivo
de apoiar o planejamento da politica climatica com base no melhor conhecimento disponivel.

Nesse contexto, para a gestao de dados e conhecimento ao desenvolvimento do Plano Clima
Adaptacdo, também serdo considerados mapeamentos e bases de dados locais que incluam
indicadores como renda, género e raca, uma vez que os impactos da mudanca do clima sao mais
sentidos nessas escalas, especialmente pela populacdo vulneravel. Os dados e resultados também
serao alinhados e articulados com documentos e relatdrios internacionais, como os da UNFCCC.

21 projeto em andamento para fortalecer o sistema nacional de transparéncia no Brasil, com vistas a informar sobre
a formulagdo de politicas nacionais e atender aos requisitos da estrutura de transparéncia aprimorada (ETF) do
Acordo de Paris.
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Glossario

Adaptagdo a mudanca do clima - Processo de ajuste dos sistemas naturais e humanos ao clima
presente e futuro, bem como seus efeitos. Inclui mudancas em a¢des e medidas para moderar ou
evitar danos potenciais ou explorar oportunidades benéficas (IPCC, 2022).

Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE) - O uso de atividades de gestdo de ecossistemas para
aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade de pessoas e ecossistemas a mudanca do clima
(IPCC, 2022).

Adaptacao incremental - Refere-se a pequenas melhorias ou mudancgas, normalmente no curto
prazo (UNFCCC, 2019).

Adaptacao transformacional - Altera as propriedades essenciais de um sistema (social, ecoldgico,
econdmico etc.) em antecipagdo a mudanca do clima e seus impactos, e se refere a adaptagées
amplas e mais profundas, com uma perspectiva de longo prazo. Também pode se estender além
dos ciclos politicos para se tornar parte da maneira como as comunidades operam (UNFCCC, 2019).

Ma-adaptagdo - AcGes que podem levar a resultados adversos em outros setores, temas, territorios
ou populagdes, incluindo o aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), aumento ou
mudanca na vulnerabilidade a mudanca do clima, resultados mais desiguais ou diminui¢cdo do
bem-estar, agora ou no futuro. Na maioria das vezes, a ma-adaptacdo é uma consequéncia ndo
intencional (baseado em IPCC, 2022).

Limites da adaptagao - O ponto em que os objetivos de pessoas ou grupos (ou necessidades de um
sistema) ndo podem ser assegurados frente a riscos climaticos por meio de acbes de adaptacdo.
Podem ser rigidos (hard) ou flexiveis (soft). Limite rigido de adapta¢do é quando nenhuma agao
adaptativa é possivel para evitar riscos. Limite flexivel de adaptacdo é quando podem existir
op¢des, mas atualmente ndo estdo disponiveis para evitar riscos intoleraveis por meio de acdo
adaptativa (IPCC, 2022).

AdaptaBrasil - O AdaptaBrasil é uma plataforma interativa com a apresentacdo de indices de
risco climatico no presente e no futuro, a partir de suas dimensdes - ameaca, vulnerabilidade e
exposicdo - para diferentes setores e temas. O AdaptaBrasil foi instituida por meio da Portaria n°
3.896, de 16 de outubro de 2020, foi desenvolvido por meio de uma cooperagao entre o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Rede Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP), sendo
fomentado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e conta com a colaboracao
de diversas instituicGes parceiras, que desempenham papéis fundamentais na coproducéo da
avaliacdo do risco climatico o desenvolvimento e aprimoramento da plataforma (Brasil, 2024).

Ameaca (climatica ou relacionada ao clima) - Corresponde a potencial ocorréncia de um evento
ou tendéncia fisica, natural ou induzida pelo homem, que pode causar perda de vidas, danos e
outros impactos a salide, bem como perdas e danos a propriedades, modos de vida, provisdo de
servigos, ecossistemas e recursos ambientais (IPCC, 2022).

Capacidade adaptativa - Habilidade de sistemas, instituicoes, pessoas e outros organismos de se
ajustarem a um dano potencial, tirar proveito de oportunidades ou de responder a consequéncias
(IPCC, 2022).
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Clima urbano - Clima resultante da interferéncia de todos os fatores que se processam sobre a
camada de limite urbano e que agem no sentido de alterar o clima em escala urbana e local. Seus
efeitos mais diretos sao percebidos pela populagao por meio de manifestacdes ligadas ao conforto
térmico, a qualidade do ar, aosimpactos pluviais e a outras manifesta¢cGes capazes de desorganizar
avida da cidade e deteriorar a qualidade de vida de seus habitantes (Monteiro, 1975).

Cobeneficio - Um efeito positivo que uma politica ou medida voltada para um determinado objetivo
exerce sobre outro objetivo, aumentando, assim, o beneficio total para a sociedade ou para o meio
ambiente. Os cobeneficios também sdo chamados de beneficios colaterais (IPCC, 2022).

Comité de Adaptagido da UNFCCC - E um 6rgdo técnico da Convenc3o-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) com o objetivo de promoverag¢des mais eficazes e coordenadas
de adaptacdo climatica, especialmente em paises em desenvolvimento. Foi estabelecido no
ambito do Marco de Cancun (2010).

Desenvolvimento Resiliente ao Clima - Processo inclusivo que integra as medidas de adaptacao
climatica e mitigacdo das emissGes dos gases de efeito estufa com o desenvolvimento sustentavel,
orientado pela justica climatica e respeito aos limites planetarios (adaptado de IPCC, 2022).

Desenvolvimento Urbano Sustentdvel - E o processo de ocupacdo urbana orientada para
o bem comum e para a reducao de desigualdades, que equilibra as necessidades sociais,
dinamiza a cultura, valoriza e fortalece identidades, utiliza de forma responsavel os recursos
naturais, tecnologicos, urbanos e financeiros, e promove o desenvolvimento econémico local,
impulsionando a criagao de oportunidades na diversidade e ainclusao social, produtiva e espacial
de todas as pessoas, da presente e das futuras gera¢des, por meio da distribuicdao equitativa de
infraestrutura, espacos publicos, bens e servicos urbanos e do adequado ordenamento do uso
e da ocupacao do solo em diferentes contextos e escalas territoriais, com respeito a pactos
sociopoliticos estabelecidos em arenas democraticas de governanca colaborativa (BRASIL, 2020).

Desertos alimentares - Areas geograficas nas quais a disponibilidade e a acessibilidade aos
alimentos saudaveis sdo limitadas (Ares et al., 2024).

Desigualdade social - Ocorre quando ha diferencas significativas entre grupos da sociedade. As
diferencas podem abarcar aspectos como raca/etnia, género, sexualidade, renda, idade, deficiéncia
e escolaridade. No geral, estas diferencas fazem com que certos grupos tenham mais ou menos
privilégios em funcdo das suas caracteristicas culturais, sociais e econémicas (Brasil, 2021).

Desigualdade socioespacial - Ocorre quando as desigualdades sociais também se revelam no
territério. Normalmente grupos com menos privilégios em razdo da desigualdade social costumam
ocupar espagos de menor qualidade como: (1) areas de risco; ou (2) areas onde o Estado ou o
mercado ainda ndo ofertam servicos essenciais para manter uma vida digna. Exemplos de servicos
essenciais: transporte publico, posto de saude, escola, rede de agua, rede de esgoto, energia
elétrica, rede de conectividade, praga, comércio de bairro, equipamentos culturais, Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), etc. A desigualdade socioespacial acontece de muitas formas e em muitos niveis no
territdrio: (a) dentro de bairros (ex.: areas de risco); (b) entre os bairros e regides de uma cidade
(ex.: bairros periféricos e regides periféricas); e (c) entre cidades (p. ex.: cidades-dormitdrio) (Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes) (Brasil, 2021).
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Deslocamento - A movimentacao de pessoas que foram forcadas ou obrigadas a abandonar suas
casas ou locais de residéncia habitual em consequéncia de um desastre ou para evitar o impacto
de um perigo natural imediato e previsivel (UNFCCC, 2011).

Deslocados internos - Entendem-se por pessoas deslocadas internamente as pessoas ou grupos
de pessoas que foram forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de
residéncia habituais, nomeadamente como resultado ou para evitar os efeitos de desastres e que
nao cruzaram uma fronteira estatal reconhecida internacionalmente (ONU, 1998).

Direito a cidade - O direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes. O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo
titulares todos os habitantes da cidade, das geracdes presentes e futuras. Direito de habitar,
usar e participar da producao de cidades justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis (Costa,
Thadeu, Favarao, 2012).

Exposicao - Presenca de pessoas; modos de vida; espécies ou ecossistemas; funcoes, servicos
e recursos ambientais; infraestrutura; ou ativos economicos, sociais ou culturais em locais e
configuragdes que podem ser adversamente afetados (IPCC, 2022).

Favelas e comunidades urbanas - Territdrios populares originados das diversas estratégias
utilizadas pela populacdo para atender, geralmente de forma auténoma e coletiva, as suas
necessidades de moradia e usos associados (comércio, servicos, lazer, cultura, entre outros),
diante da insuficiéncia e inadequagdo das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a
garantia do direito a cidade (IBGE, 2024).

Gestdo adaptativa - Processo de planejar, implementar e modificar interativamente estratégias
para gerenciarrecursos diante daincerteza e damudanca. Envolve ajustarabordagens em resposta
as observacGes dos seus efeitos e as mudancas no sistema provocadas pelos efeitos de feedback
resultantes e outras variaveis (IPCC, 2022).

Ilhas de calor - Considerado como um dos atributos basicos do clima urbano (Monteiro, 1990),
caracterizado como uma anomalia térmica, que possui dimensdes horizontais (extensdo), verticais
e temporais, este efeito esta intimamente relacionado com o tamanho da cidade, a quantidade
de construgdes, uso do solo, com o clima e com as condi¢des meteoroldgicas daquele dado
lugar (Oke, 1982). Sendo assim, a ilha de calor configura-se como um “fend0meno que associa os
condicionantes derivados das acGes antrdpicas sobre o meio ambiente urbano, em termos de uso
do solo e os condicionantes do meio fisico e seus atributos geoecoldgicos” (Lombardo, 1985).

Impactos - As consequéncias da mudanca do clima nos sistemas naturais e humanos. Os impactos
geralmente se referem aos efeitos adversos (danos e prejuizos) sobre vidas, meios de subsisténcia,
salde e bem-estar, ecossistemas e espécies, ativos econémicos, sociais e culturais, servicos
(incluindo servigos ecossistémicos) e infraestrutura. Os impactos correspondentes podem ser
diretos ou indiretos (adaptado de IPCC, 2022).

Incerteza - Estado de conhecimento incompleto que pode resultar da falta de fontes de informacao,
imprecisao nos dados ou ambiguidade de conceitos ou terminologia, ou projecdes incertas do
comportamento humano. A incerteza pode ser representada por medidas quantitativas ou por
declaragdes qualitativas (por exemplo, refletindo o julgamento de uma equipe de especialistas)
(IPCC, 2022).

Plano Clima Adaptacao 105
Estratégia Nacional de Adaptacao



Infraestruturas criticas - S3o instalacdes, servicos, bens e sistemas cuja interrupc¢do ou destruicdo,
total ou parcial, provoquem sério impacto social, ambiental, econémico, politico, internacional
ou a seguranca do Estado e da sociedade (v. Decreto n°® 9.573, de 22.11.2018). Isso inclui ndo so
instalagGes e obras (infraestrutura construida), mas também ativos intangiveis e sistemas dos quais
servicos essenciais dependem. Em algumas jurisdicdes, isso abrange, por exemplo, os sistemas de
producdo e distribuicao de alimentos (v., p. ex., a definicado dada pela CISA, dos EUA, assim como
a Diretiva 2022/2557 da Unido Europeia).

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change, da sigla em inglés) é uma organizacdo cientifico-politica das Nac¢des Unidas (ONU) que
tem como objetivo principal sintetizar e divulgar o conhecimento sobre a mudanca do clima.

Justica climatica - Abordagem centrada no ser humano para enfrentar a mudanca do clima,
salvaguardando os direitos das pessoas mais vulnerabilizadas a crise climatica (considerando
fatores como desigualdade social, género, raca, capacidade, idade e origem geogréfica) e
partilhando os 6nus e beneficios da mudanca do clima e dos seus impactos de forma equitativa e
justa (baseado em IPCC, 2022 e MRFCJ, 2011).

Medidas de baixo arrependimento ou nao-arrependimento - Medidas que trazem beneficios
independentemente das futuras condigGes climaticas. Essas medidas sdo projetadas para serem
eficazes sob uma ampla gama de cenarios climaticos possiveis, ajudando a reduzir os impactos
negativos da mudanca do clima, mesmo diante de um clima futuro incerto.

Migracao (no contexto da mudanca do clima) - A circulagdo de uma pessoa ou grupos de pessoas
que, predominantemente por razées de mudanca subita ou progressiva no ambiente devido as
mudancas climaticas, sdo obrigadas a deixar o seu local de residéncia habitual, ou optam por
fazé-lo, temporaria ou permanentemente, dentro de um Estado ou por meio de uma fronteira
internacional (UNFCCC, 2011).

Mitigacao (damudancado Clima) - Intervengdo humana para reduziras emissdes e concentragdes
de gases do efeito estufa na atmosfera, reduzindo assim o aquecimento global (IPCC, 2022).

Modos de vida - Os recursos utilizados e as atividades realizadas para garantir os meios de
subsisténcia das pessoas. Os modos de vida geralmente sdao determinados pelos direitos e pelos
ativos aos quais as pessoas tém acesso. Esses ativos podem ser classificados como humanos,
sociais, naturais, fisicos ou financeiros.

ObjetivosGlobaisdeAdaptacao-0sObjetivosGlobaisdeAdaptagado,dasiglaeminglés GGA-Global
Goal on Adaptation - é um compromisso central estabelecido no Artigo 7° do Acordo de Paris,
que visa aumentar a resiliéncia, fortalecer capacidades adaptativas e reduzir a vulnerabilidade
a mudanga do clima, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e garantindo uma
resposta global adequada frente aos impactos do clima. Sdo centrados em sete temas (agua,
agricultura, saude, ecossistemas, infraestrutura, assentamentos humanos, patrimonio cultural)
e quatro dimensdes do ciclo iterativo da adaptagdo (impactos/risco, planejamento, execucao e
monitoramento) (UNFCCC, 2023).

Ondas de calor- Um periodo de calor anormalmente elevado, frequentemente definido com base
em um limite relativo de temperatura, com duragdo que pode variar de dois dias a varios meses
(IPCC, 2022).
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Outros Mecanismos Espaciais Eficazes de Conservagdo (OMEC) - Uma area geograficamente
definida que ndo seja uma area protegida, que seja governada e gerida de modo a alcangar
resultados positivos e sustentaveis em longo prazo para a conservacao in situ da biodiversidade,
com fungGes e servicos ecossistémicos associados e, quando aplicavel, com valores culturais,
espirituais, socioecondmicos e outros localmente relevantes (CBD, 2018).

Perdas e Danos - Referem-se aos efeitos negativos da mudanca do clima, que ocorrem apesar
dos esforcos de mitigacao e adaptagao. Esses impactos podem incluir a perda de vidas, ativos,
safras, infraestrutura, biodiversidade, patrimonio cultural, modos de vida e satde (IPCC, 2022;
Mechler et al., 2020).

Povos e Comunidades Tradicionais - Sao grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo
(Brasil, 2007).

Racismo ambiental - Trata-se da desproporcionalidade dos impactos ambientais e climaticos
sobre a populagdo negra, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas, amplificando sua
vulnerabilizagdo histdrica, social, ambiental, econémica e politica.

Realocacdo planejada - E um processo em que pessoas ou grupos de pessoas se deslocam,
de forma voluntaria, e sdo assistidos para se deslocarem de suas casas ou locais de residéncia
temporaria e se instalam em um novo local, de forma planejada, onde sdo oferecidas as condi¢Ges
necessarias para reconstruir suas vidas, incluindo infraestrutura, servicos publicos, moradia e
sustento. Deve ser uma solugdo de Ultimo recurso, com apoio do governo, de forma participativa
e implementado antes que o desastre ou o evento ainda em desenvolvimento ocorra, respeitando
a cultura e os direitos das comunidades realocadas. Ocorre no contexto de risco de desastres
ou degradag¢ao ambiental, incluindo quando em razao dos efeitos das mudancas do clima
(UNFCCC, 2011).

Rede Clima - A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima) é um
instrumento institucional da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima previsto na Lei n°® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Sua
finalidade é impulsionar a geracdo de conhecimento e o avanco cientifico e tecnolégico na area de
mudanca do clima, resultantes do intercambio de informacgdes e da integracao de competéncias
de especialistas, pesquisadores, grupos de pesquisa e instituices cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo que tenham reconhecida competéncia nas areas do conhecimento relevantes ao tema.

Refligios Climaticos - Areas relativamente protegidas das mudancas climaticas, que mantém
condi¢des ambientais estaveis por mais tempo, oferecendo suporte a biodiversidade mesmo
quando o ambiente ao redor se torna mais hostil. (DARROW et al., 2024)

Risco climatico - E o potencial de consequéncias adversas (ou impactos) para sistemas humanos
ou ecoldgicos. Os riscos climaticos resultam de interagdes dindmicas entre as ameacas
relacionadas ao clima e a exposi¢do e vulnerabilidade dos sistemas humanos ou ecoldgicos
afetados (IPCC, 2022).

Sensibilidade - Grau em que um sistema ou espécies sdo afetados, adversa ou beneficamente,
pela mudanca ou variabilidade do clima (IPCC, 2022).
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Servicos Ecossistémicos - Beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas,
em termos de manutencao, recuperacao ou melhoria das condicdes ambientais. Segundo a Lei
n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, podem ser classificados nas seguintes modalidades: servicos de provisao, de
suporte, de regulagao e servicos culturais.

Sinergias - A¢des que sao potencializadas por visarem um mesmo objetivo, tendo como
consequéncia um resultado melhor que o de a¢des isoladas (IPCC, 2022).

Sistemas Convectivos de Mesoescala - Sao complexos conjuntos de tempestades organizadas,
com escalas horizontais tipicas de 100 a 1.000 km, que produzem chuvas intensas e ventos fortes,
frequentemente associados a eventos climaticos extremos, especialmente no Sul do Brasil
(CAVALCANTI et al., 2009). Eles podem durar varias horas e se desenvolver em diversas regides do
mundo, influenciando significativamente o clima local e regional (HOUZE, 2004).

Solugbes baseadas na Natureza (SBN) - S3o a¢des para proteger, gerir de forma sustentavel e
restaurar ecossistemas naturais ou modificados que abordam desafios sociais de forma eficaz
e adaptativa, proporcionando simultaneamente beneficios para o bem-estar humano e a
biodiversidade (IPCC, 2022).

Trade-offs - Circunstancia que surge quando uma politica ou medida destinada a um objetivo
reduz os resultados de outro(s) objetivo(s) devido a efeitos secundarios adversos, reduzindo assim
potencialmente o beneficio liquido para a sociedade ou 0 ambiente (IPCC, 2022).

Vulnerabilidade - Representa a propensao ou predisposicao de ser adversamente afetado(a),
e contempla uma variedade de conceitos e elementos, incluindo a sensibilidade ou susceptibilidade
ao dano e a falta de capacidade de lidar e se adaptar (ou capacidade adaptativa) (IPCC, 2022).
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APENDICE A - Método para a analise das mudancas observadas e
futuras no Brasil

Esta analise se baseou no método Mastrandrea et al. (2011), o qual é usado no tratamento de
incertezas nos relatérios do IPCC. O nivel de incerteza, ou confianca, das mensagens-chave sdo
baseadas no nivel de concordéncia entre as conclusdes de diversas fontes de dados e referéncias,
bem como o grau de evidéncia associado a cada uma delas.

Foram contempladas 16 fontes de dados e referéncias, incluindo analises do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), informacdes do portal do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
sexto relatorio do IPCC, atlas climatico do IPCC e artigos cientificos revisados por pares publicados
em periodicos relevantes (Quadros Al e A2). Nesta abordagem, cada fonte recebe uma pontuacao,
sendo +1 para uma conclusdao de aumento e -1 para uma conclusdo de diminui¢ao. Caso a fonte
indique alguma incerteza (p.ex., baixa concordancia entre modelos), o valor da conclusado é igual a
+0,50u-0,5, paraaumento ediminuig¢ao respectivamente. Se maisdametade dasfontesconcordam
com aumento (ou diminui¢do), entdo ha muita evidéncia, ou seja, sinal de mudanca igual a A (ou
V para diminuicdo). Caso contrario, resultado igual a alguma evidéncia, ou seja, sinal de mudanca
igual a A (ou V para diminuicao). Se pelo menos uma fonte conclui uma mudanga com um sinal
oposto ao sinal das outras fontes, ou todas as fontes apresentarem nenhuma mudanca (sinal = 0),
entdo o sinal de mudanca é indefinido, ou seja —.

Além disso, estimou-se a plausibilidade de um determinado cenario futuro, ou seja, o nivel de
confianca. Se ambos os periodos temporais, observado e futuro, concordam no sinal de mudanca
e apresentam muita evidéncia, entdo o cenario futuro é plausivel (confianca alta), sendo cenario
futuro é possivel (confianca média). Se houver discordancia no sinal de mudanca entre os periodos
temporais, entdo o cenario futuro é incerto. Esta analise de confianca das mensagens-chave auxilia
na priorizacdo dos riscos associados as ameacas climaticas com futuros plausivel ou possivel, bem
como na definicdo de a¢des de adaptacao (p. ex., priorizar agdes de ndo arrependimento para
riscos associados a futuros possiveis ou incertos).
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Quadro Al - Lista de ameacas climaticas consideradas por cada fonte de dados e referéncia

Fontes de dados e referéncias
Ameacas climaticas
Temperatura média
Temperatura maxima

Temperatura minima
Ondas de calor?
Chuva anual

Chuva extrema ®

Chuva extrema persistente ¢
Frequéncia de seca ¢
Duracao daseca®

Vento severo f

Nivel médio do mar

Temperatura da superficie do mar

Ondas de calor marinhas

Acidificagdo do oceano

2 indice de duracdo de periodos quentes (WSDI); porcentagem de dias no ano em que a temperatura maxima é maior que o
percentil 90 (TX90);

b precipitagdo maxima anual de 1 dia (Rx1day);

¢ precipitacdo méaxima consecutiva em um periodo de 5 dias no ano (Rx5day);
dindice padronizado de precipitagdo (SPI);

€ duracdo maxima do periodo de seca no ano (CDD);

f vento extremo maximo anual; vento na superficie; porcentagem de dias no ano em que o vento na superficie é maior que o

percentil 90; periodo de retorno de 50 anos.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro A2 - Descri¢do das fontes de dados e referéncias contempladas

10

11

12

13

14

15

16
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