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 一. 导言 

 A. 任务 

1. 缔约方会议请秘书处编写并提交 FCCC/SBI/2016/INF.14 号文件第 37 段所概

述的年度报告，就秘书处上一年开展的活动、方案落实方面的亮点以及财务绩效

提供信息，供附属履行机构每年在上一财年结束后召开的届会上审议。1 年度报

告旨在帮助范围广泛的利害关系方和感兴趣的观察方了解秘书处正在落实哪些工

作和正面临哪些挑战，从而为改进外联推广工作作出贡献，并向公众、媒体以及

非政府组织提供《气候公约》进程的相关信息。附属履行机构第四十九届会议2

注意到秘书处在 FCCC/SBI/2018/INF.19 号文件中就完善今后年度报告提出的

建议。 

 B. 本文件的范围 

2. 本文件提供 2018 年度报告的概要。2018 年度报告介绍《气候公约》进程的

主要成就以及秘书处的活动，尤其是上述活动对实施《气候公约》、《京都议定

书》和《巴黎协定》的影响。该报告着重介绍是年举办的重大活动和结成的伙伴

关系，并总结了缔约方会议第二十四届会议的成果。该报告还简要展望了 2019

年及之后。 

 二. 2018 年秘书处的活动 

 A. 概况 

3. 秘书处 2018 年的主要活动和产出包括： 

(a) 为政府间接触创造条件和提供便利：组织了三个届会会议，并在缔约

方会议第二十四届会议上为 165 个议程项目和分项目提供支持； 

(b) 为政府间进程下的技术进程和机构提供支持：组织和支持了组成机构

及相关专题小组、分支和工作队的 30 个会议以及 110 个审评和分析活动； 

(c) 管理必要的数据、信息和知识：编写了 345 份正式文件，并开发、维

护和加强了 9 个数据门户网站； 

(d) 为缔约方之间、缔约方与非缔约方利害关系方之间以及更广泛的整个

联合国系统内的互动创造条件，以加大行动力度实现《公约》目标；使 22,924

名与会人员得以出席缔约方会议第二十四届会议；与联合国全球传播部一道，推

出“人民席位倡议”，触及的人口估计有 13.5 亿。 

4. 下文第二章 B 节按照上文第 3 段所述职能，介绍秘书处落实的亮点。 

  

 1 第 21/CP.23 号决定，第 18 段。 

 2 FCCC/SBI/2018/22，第 114 段。 
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 B. 方案落实亮点 

 1. 为政府间接触创造条件和提供便利 

5. 2018 年，秘书处为在波恩(2018 年 5 月)、曼谷(2018 年 9 月)和卡托维兹

(2018 年 12 月)举行的三个特别届会会议提供了支持。在卡托维兹举行的缔约方

会议第二十四届会议由波兰主办、秘书处协办，取得了令人瞩目的成功。缔约方

在会上通过了一项平衡的成果，即《巴黎协定》工作方案，从而使《巴黎协定》

得以迅速实施。 

6. 秘书处还为塔拉诺阿对话提供了支持。塔拉诺阿对话在缔约方会议第二十三

届会议上启动，将世界各地的人们汇聚到一起，分享经历并激励就气候变化采取

全球应对举措。缔约方和非缔约方利害关系方提交了数百份材料，就世界各地正

在采取的雄心勃勃的行动分享了相关事迹。上述事迹被整理成一份综合报告3。

缔约方会议第二十四届会议期间召开的该对话最后一次高级别会议推出了《塔拉

诺阿行动呼吁》4。秘书处还为缔约方会议第二十四届会议上进行的 2020 年前实

施和力度盘点活动提供了支持，并就此编写了一份总结报告。5 

 2. 为政府间进程下的技术进程和机构提供支持 

7. 在国家自主贡献问题上，秘书处与联合国开发计划署以及“国家自主贡献伙

伴关系”协作，为国家自主贡献区域对话提供支持。“国家自主贡献伙伴关系”

是一个由国家和机构组成的联盟，利用其资源和专长为各国提供所需的工具。秘

书处通过在波恩为其联络处充当东道向该伙伴关系提供支持，并聘用了四名区域

专家来协调区域活动。 

8. 在限制温室气体排放问题上，清洁发展机制执行理事会在秘书处的支持下，

在其第一百次会议上推出了一份报告，其中阐述了该机制的累积效益。该报告着

重谈到，清洁发展机制已为发展中国家的减少和避免排放项目带来了超过 3,000

亿美元的投资，减少或避免排放 20 亿吨二氧化碳当量。 

9. 秘书处支持缔约方处理采取应对措施所造成的影响问题，在波恩举办了有史

以来第一个有关用以分析应对措施的建模工具的讲习班。该讲习班导致加纳的专

家利用“绿色工作岗位评估”模型考虑应对措施的社会影响。 

10. 为了改进气候科学的传播工作，秘书处在波恩会议上组织了一次“研究对

话”，并就气专委的《全球升温 1.5°C 特别报告》6，在缔约方会议第二十四届

会议上组织了一个附属科技咨询机构和气专委的联合活动。 

  

 3 可在以下网址查阅：https://img1.wsimg.com/blobby/go/9fc76f74-a749-4eec-9a06-

5907e013dbc9/downloads/1cujifh1k_19705.pdf。 

 4 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Talanoa%20Call%20for%20Action.pdf。 

 5 FCCC/CP/2019/2。 

 6 政府间气候变化专门委员会。2018 年。《全球升温 1.5ºC：政府间气候变化专门委员会关于在

加强全球对气候变化威胁的应对举措、可持续发展和减贫努力背景下理解全球温度较工业化

前水平上升 1.5ºC 的影响及相关全球温室气体排放路径的特别报告》。日内瓦，气专委。可在

以下网址查阅：http://ipcc.ch/report/sr15/。 

https://img1.wsimg.com/blobby/go/9fc76f74-a749-4eec-9a06-5907e013dbc9/downloads/1cujifh1k_19705.pdf
https://img1.wsimg.com/blobby/go/9fc76f74-a749-4eec-9a06-5907e013dbc9/downloads/1cujifh1k_19705.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Talanoa%20Call%20for%20Action.pdf
http://ipcc.ch/report/sr15/
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11. 秘书处还在适应气候变化影响方面向缔约方提供支持，从与评估影响和脆弱

性有关的活动，到规划、实施以及处理损失和损害问题。2018 年，秘书处支持

最不发达国家专家组完成了有关国家适应计划的年度进展报告，其中着重谈到：

13 个国家已提交了国家适应计划；153 个发展中国家当中，已有 91 个至少采取

了一项措施来为本国的国家适应计划奠定基础。 

12. 秘书处进一步支持最不发达国家专家组和适应委员会组织专家会议和私营部

门接触活动，并通过向“关于气候变化影响、脆弱性和适应的内罗毕工作方案”

之下的“利马适应知识倡议”提供支持，帮助弥合知识方面的差距。此外，秘书

处还支持流离失所问题工作组提出有助于缔约方采取整合办法避免、尽量减少和

解决与气候有关的流离失所问题的建议。 

13. 在调集资金用于减少温室气体排放和适应工作的问题上，秘书处支持资金问

题常设委员会编写 2018 年《气候资金流量两年期评估和概览》和组织几场主要

活动，包括在大韩民国松岛举办的资金问题常设委员会 2018 年论坛、在波恩举

办的一个有关长期供资问题的届会期间研讨会，以及在卡托维兹举办的有关气候

融资问题的高级别部长级对话。 

14. 在开发和转让技术的问题上，秘书处支持技术执行委员会启动了一个新的全

球技术需求评估项目，与“气候技术中心和网络”合作组织了一次关于发展中国

家的气候技术孵化器和加速器的对话，并发布了三份技术简报。此外，秘书处和

环境署――丹麦技术大学合作伙伴关系7 发布了一本小册子，其中详细列出了

2015 年至 2018 年间确定的技术方面的优先要务。秘书处、技术执行委员会和

“气候技术中心和网络”组织了四个技术专家会议，以帮助确定具有高减缓潜力

的政策选择、做法和技术。 

15. 在建设发展中国家能力的问题上，秘书处支持巴黎能力建设委员会在缔约方

会议第二十四届会议上首次主办了能力建设中心。秘书处还支持巴黎能力建设委

员会通过设计并协调该委员会一个国家试点项目的相关工作来确定国家自主贡献

实施方面的能力建设需求。专家咨询小组在秘书处的组织和技术支持下，通过培

训数百位专家，增强了发展中国家编写国家信息通报和两年期更新报告的技术能

力。秘书处培训并认证了新的专家来参与审评发达国家提交的温室气体清单、两

年期报告和国家信息通报。秘书处与联合国机构协作，运营着一个关于衡量、报

告和核实以及透明度的西非南南合作网络。秘书处与区域协调中心一道，组织了

17 个活动，吸引了 1,500 多人参与，以加强与清洁发展机制有关的能力。 

16. 秘书处在 2018 年全年为衡量、报告和核实制度提供支持。在国际评估和审

评进程下，秘书处收到 43 个发达国家提交的温室气体清单，其中有 23 个由专家

进行了审评。迄今为止，有 45 个发展中国家已在国际磋商和分析进程下提交了

两年期更新报告。2018 年，有 20 个缔约方提交了本国的两年期更新报告，其中

多数是相关国家提交的第二份或第三份报告。 

  

 7 该合作伙伴关系过去称为环境署里索中心，系在丹麦外交部、丹麦技术大学和环境署之间的

三方协议下运营。 
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 3. 管理必要的数据、信息和知识 

17. 秘书处继续维护若干关键的数据门户网站。例如： 

(a) “利马减排加信息中心”：已提交森林参考水平和本国相关结果报告

且在“利马减排加信息中心”有一个条目的国家，有资格获得以结果为依据

的供资； 

(b) 清洁发展机制登记册：已在清洁发展机制之下被签发了核证减排量的

项目，系在清洁发展机制登记册中获得上述核证减排量； 

(c) 一系列管理国家报告和温室气体清单的数据系统。 

18. 秘书处还改进了全球气候行动平台“非国家行为体气候行动区”。该平台现

在提供经过改进的数据视图，并以群组和部门为基础加强了气候行动的汇总

工作。 

 4. 为缔约方之间、缔约方与非缔约方利害关系方之间以及更广泛的整个联合国

系统内的互动创造条件，以加大行动力度实现《公约》目标 

19. 在“马拉喀什全球气候行动伙伴关系”高级别倡导者的指导下，秘书处在区

域气候周和缔约方会议第二十四届会议上组织了专场会议，并在缔约方会议第二

十四届会议期间一场关于全球气候行动的高级别活动上发布了《现在就要采取气

候行动：2018 年决策者摘要》8 和《2018 年全球气候行动年鉴》9 出版物。 

20. 秘书处还组织了“气候赋权行动”相关活动，包括首届青年论坛、视频竞赛

以及针对欧洲和地中海区域的区域讲习班。 

21. 缔约方会议第二十四届会议标志着缔约方于 2017 年 11 月通过的为期两年的

《气候公约》性别行动计划已推行到一半。2018 年，在提高妇女的代表性及其

对气候变化相关决策的切实参与方面取得了进展，50%以上的决策和技术机构将

妇女的参与提高到至少 38%。秘书处在缔约方会议第二十四届会议上推出了“采

取行动，解决差距”(#ActOnTheGap)倡议，组织了“妇女追求成果”(Women for 

Results)奖，并支持针对性别与气候变化问题国家联络人举办了第一期能力建设

讲习班。 

 C. 财务绩效 

22. 年度报告提供了 2018 年的主要财务结果，包括总收入和支出、信托基金的

供资情况、核心预算的预算支出和实际支出比较、国际交易日志，以及“补充活

动信托基金”的缔约方和非缔约方捐资方名单。 

  

 8 可在以下网址查阅：

http://unfccc.int/resource/climateaction2020/media/1308/unfccc_spm_2018.pdf。 

 9 可在以下网址查阅：https://unfccc.int/sites/default/files/resource/GCA_Yearbook2018.pdf。 

http://unfccc.int/resource/climateaction2020/media/1308/unfccc_spm_2018.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/GCA_Yearbook2018.pdf
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 D. 秘书处工作人员 

23. 秘书处努力保有一支多元、均衡，且能代表其所服务的缔约方的工作人员队

伍。2018 年底，秘书处的工作人员队伍由 391 名定期任用和临时任用员工组

成。年度报告按照性别、地域、级别以及资金来源，概括介绍了工作人员的组成

情况。 

 三. 展望 2019 年及之后 

24. 鉴于《气候公约》进程的工作范围有所扩大，秘书处的相应需求、责任和任

务也有所增多。就 2019 年及之后而言，要求秘书处履行的职能比以往任何时候

都多，正在开展的工作之外又加上卡托维兹会议授命开展的新任务和系列工作。

除其他活动外，秘书处将继续支持现有的透明度安排，并将着手为强化透明度框

架建立基础设施。秘书处还将制定有关适应、损失和损害、气候融资以及气候技

术的工作方案，为《公约》之下长期全球目标的定期审评活动提供支持，并为设

计全球盘点活动进行必要的准备工作。 

25. FCCC/SBI/2019/4 号文件所载 2020-2021 两年期方案预算提案体现了上述需

求和责任，旨在确保为支持缔约方授命秘书处开展的所有活动而提供的服务，可

以均衡、可持续、可靠和具有成本效益的方式提供。 

     


