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Seor
Michael Zammit Cutajar, Secretario Ejecutivo
Convencin Marco de fas Naciones Unidas sobre Cambio Clim t|co

El Gobiemo de ia Rep blica del Paraguay a fravs de la Secretana del Ambients, responsable defa poI taca y gest: n
ambiental nacional y punto focal ante la Convenci n Marco de las Nagiories Unidas sobre el Cambio Clim tico; tiene el‘honor-
de presentar a usted y-a a comunidad internacional el documerito "Primera Comunicaci n Nagional sobre Camblo Chm t!co
dando de esta manera cumphmlento alos compromlsos asumidos por fos pa s€s partes de ia convenct n. :

El Goblerno Nacional ha demostrado inter s por. los problemas que afectan al chma mundlal colaborando con esfuerzo en
la implementaci n de la Convenci n de Cambno‘CItm tico, pese a los escasos recursos econ:micos, t cnicos'y cient ficos con
- ques cuenta No obstant estamc n%haber cu'_j pl' d o.conlo Ios compromlsos -asumidos bajo’ éleamculo ncxsu ¥ y













las concentraciones de Ios gases de efecto: mvemadero qus se ongman L

como consecuencia de los cambios f sicos en la superficie: de la tierra, produmdos porla - L

deforestaci n, la agricultura y la expansi n de los asentamientos humanos han variado
dentro de un nivel aceptable; sin embargo, durante el siglo pasado las actividades antro-
pog nicas han incrementado sostenidamente, las coricentraciones de éstos gases en la
atm sfera, cit ndose como causas principales el-desarrollo de la industrializaci n_global,
la utilizaci n de nuevas tecnolog as y el consumo creciente de combustibles fsiles. -
Paraguay, preocupado por la degradaci n ambiental y el aumento de las emisiones-de -
Gases de Efecto Invernadero, causados principalmente por los cambios en el uso delos
suelos, la destrucci n de los bosques, fa creciente urbanizaci n, ef aumento del parque

automotor y en menor cantidad el surgimiento de las industrias y la mala disposici.n delos o
desechos, ha firmado y ratificado el Convenio Marco de las Naciones-Unidas para el Cam- il

bio Clim tico, seg n Ley 251/93 y el Protocolo de Kioto seg n Ley 1447/99: ;
En tal contexto, el prop sito- de la Primera-Comunicaci n Nacional del pa sesdara
conocer la situaci n nacional con respecto a la contribuci n del efecto invemadero, en
cuanto a los posibles impactos hacionales derivados del problema. _ ,
La Primera Gomunicaci n Nacional es el resultado del esfuerzo de la instituci n, de !os
consultores nacionales, de las entidades y consultores de la comunidad cient fica snterna- :
cional bajo la coordinaci n de la Secretar a del Ambiente (SEAM). : el T
As.mismo, el an lisis incluye las gestiones qué en materiainstitucional se hian realiza- o
do para garantizar la efectlwdad delas medtdas de mltlgaCI ny adaptacn n al camblo
clim fico propuesto.

Este documento denommado anera Comumcacu n Nac:ona! mcluye ios resulta- L

dos de los: estudlos reallzados por eI Programa de Entrenam|ento parael Cambno CI|m li-

mplementac;_n para,cada"
- Los informes finale




CIRCUNSTANCIAS NACIONALES
UBICACION Y CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

El Paraguay es un pa s mediterr neo, se halla ubicado en el centroc de Am rica del Sur, limita con la Argentina (Sur, Este
y Oeste}, Brasil (Norte y Este} y Bolivia {(Norte y Oeste). Esta situado entre los paralelos latitud de 19°18« y 2736« Sur, y entre
los meridianos 54°15« y 6238« Oeste de Greewinch. El r pico de Capricornio pasa exactamente casi sobre la parte media de
su territorio. El pa s tiene una extensi n territorial de 406.762 Km2. El r o Paraguay divide al pa s en dos regiones naturales
bien diferenciadas ambientalmente definidas como la Regi n Oriental y fa Regi n Occidental.

El relieve del territorio paraguayo est determinado por el borde occidental del escudo brasile o y la llanura chaque a.
Asimismo, el curso del r o Paraguay, que atraviesa el pa s de Norte a Sur lo divide en dos grandes regiones fisiogr ficas, las
anteriormente menctonadas.

DivisioN GEOGRAFICA

El modemno ordenamiento pol tico-administrative de Paraguay se inici en 1906, cuando una ley espec fica dividi la
- Regi n Oriental y la Regi n Occidental en Departamentos, subdivididos a su vez en localidades o partidos, y design sus

capitales. En 1973 el mapa pol tico-administrativo del territorio nacional qued configurado por los siguientes Departamentos:
Alto Paraguay, Alto Paran , Amambay, Boguer n, Caaguaz , Caazap , Canindey , Central, Concepci n, Cordillera, Guair,

e -,]tap a; Misione_s, eembuc , Paraguari, Presidentes Hayes y SanPedro, adem s del Distrito Capital, Asunci n.

i La regi n-Oriental se extiende entre la-margen izquierda del Paraguay, los r os Paran y Apay las cordilleras de Mbaraca- -
- y-yAmambay, ocupandoe una superficie de 159.827 Km2 que equivale alas dos quintas partes del territorio nacional. Hacia
- ¢l Este se localiza Ia meseta del Paran extensu n ocmdental del mamzo brasilero, formada por un basamento cnstallno que




Enlaregi n Occidental ef n mero de afluentes es considerablemente menor, pero el escaso desnivel de la Ilanura chaque- '
adalugar a cursos menores de drenaje y de los grandes esteros guelacubreny que en fa poca de sequ a aparecen en toda

sU extensi n como catices secos.

CLIMA Y TEMPERATURA

En cuanto al clima y temperatura, el pa s es atravesado por el fr pico de Caprzcormo porlo que ¢l chma genera! pertenece g
al tropical seco, con temperaturas medias de 24°C. Sin embargo, cabe destacargrandes variaciones t rmicas determinadas:
por la continentalidad y el car cter pr cticamerite plano del territorio. En este sentido el mar no deja sentir. sus-efectos mode S
radores sobre el clima ¢ lido, al mismo tiempo que fas corrientes de aire caliente y h medo-0 de aire fro y seco, seg n eI

‘origen de los vientos. Las serran as, mesetas y valles localizados en el Este del pa s determinan una zona templada y hi e- o
da, que contrasta con la ¢ lida fropical seca de la llanura chaque a que se extiende al Oeste. : SR

Paraguay cuenta con primaveras e inviernos de temperaturas agradables, durante las cuales raramente se presentan.'_ T
heladas, con valores que oscilan alrededor de los 19°C y veranos t ridos con un alto porcentaje de humedad que se pueden S
alcanzar en algunas zonas, entre ellas la ciudad de Asunci n hasta 41 °C. g

Este car cter tropical del clima paraguayo tambi n se verifica en eI rgimen y caritidad de !Iuwa Ios cuales presentan )
variaciones espaciales acordes conflas temperaturas. En general, las precipitaciones sonm s abundantes en Ia regin Sudo- S
riental y-hacia fa zona Noroccidental. En el primero de los sectores se registran precipitaciones medias, de 1800:mm, aunque.
esta canfidad aumenta en las feas de monta a en el valle del Paraguay, las luvias alcanzan los 1300 mm y'_en el extreme
Noroeste los 700 mm aunque casi la totahdad de ellos caen.en el verano. :

PRECIPITACIONES

- de estas dos’ cornentes prlnc
L cordlllera andma que suele '

' 'dlente por parte del congreso 56 produlo ol 12 de octubre de 1813 El te _
- diecisiete Departamientos, con un gobiemo en manes de-un gobemador
. elegidos durectamente por sus habltantes se d|V|den en Dlstrttos y

| '_POB!.ACION -




La pobiaci n paraguaya es esenciaimente joven, as los menores_ de 15 a os representan m s del 40% del total y laifranjé
entre los 15 y los 64 a os supera ef 55% lo que determina una cifra elevada de poblaci n econ micamente activa (PEA).

Uno de los aspectos que se debe tener en cuenta es la baja densidad demogr fica del pa s, calcufada en unos 10 hab/Km2
y la desigual distribuci n espacial de la poblaci n que determina que la regi n del Chaco, casi el 60% del territorio tenga una
densidad media inferior a los 0.5 Hab/Km2, en contraposici n con la regi n Oriental {17 Hab/Km2} y principalmente en el eje
-de Asunci n.donde se superan los 25 Hab/Km2.

As misma, el car cter marcadamente fural que ha distinguido a la poblaci n paraguaya tiende a medificarse a favor de la
urbana, cuyo porcentaje supera fos 50%. En las itimas d cadas se ha incrementado el flujo de la corriente migratoria del
-campo a la ciudad donde la demanda de los servicios sociales, b sicos y empleo han creado significativos problemas de
. infraestructura y hacinamiento.

RELIGION

El Paraguay es un pa s de gran tradici n cat lica apost lica Romana, pero existe completa libertad de cultos. Sin embar-
go, predomina la religi n.cat lica que organiza el pa sy su fefigres a en una Arquidi cesis, una Di cesis, dos Prelaturas Nuii  us
y dos Vicariatos Apost licos. Cabe destacar que el arzobispado y los obispos deben ser paraguayos.

Ibioma
s .Ei'j'Parég'LIJay'es el nico pa s hispanoamericano que posee dos idiomas de Uso generalizado y ambas actualmente decla-

radas oficiales. EI espa ol, consagrado idioma-oficial y el guaran. consagrado idioma nacional y oficializado en la Nueva
Constituci n Nacional. o _

, representado en'su -
ralaganaderay2,7%para -




La agriculiura constituye eI pllarfundamentai de laeconom a paraguaya el sectoragr cola es Ia pnnclpal fuente de empleo .
de ia poblaci n y aporta especialmente con la soja y el algod n algo'm s del 50% de las exportamones nacionalesy la- mayor -~
parte de los insumos para el sector industrial. La agrtcultura s a5|enta en dos tipos de producm n vmcutados aI car cter dela -

propiedad de Ia tierra.

En las reas m s densamente pobladas del pa s, donde predomman los mlnlfundlos se desarrolta un tlpo de:g gr[cuitura
de subsistencia, dedicada al cultivo def ma z, Ia rnandroca y en menor medlda del algod n y de[ tabaco o

Enlas reas de colonizacin, Iocalizadas enlaregin Orientaf donde son cOmunes las prop’ie‘dadés medias se desatro- -

llan los cultivos industriales como el algod n y la soja gue constituyen los principales productos de exportacin. Elaumento de i

la superficie cultivada, adem s de la progresiva mecanizaci n de las tareas agr-colas y-de la incofporaci-n-de modemas
t cnicas, ha permitido un mayor rendimiento de las explotaciones y una notable meJora dela calldad de Ios producios de Ia" "
tierra, especialmente de los destinados.a la exportaci n. : .

ActivipAb PEcuaRiA

La actividad pecuaria si bien no alcanza fa |mportanc:a de la agr cola es tambi n muy mgmﬂcatwa para la econom a. del
pa s. Un factor importante en este sector es la abundancia de los pastos naturales, que ocupan el-40% de la superficie del
pas. La calidad de su carne ha mejorado significativamente en las ltimas d cadas; merced-al cruce de fas raza criolla con - -
razas refinadas y al empleo de plantas y forrajeras para su alimentaci n. El Sur del Chaco y las: reas comprendidas entre los
ros Ypan y Apa y los Depariamentos de Misiones, Paraguar 'y eembuc , en la parte-meridional del pa:s, concentran la.
mayor pane de Ia cabaa vacuna, El ganado ovmo cuyas razas tambl n han sido mejorados tlene una nea productwa

_ yeso matetiales que encuentran aphcac: n en Iasmdustnas qu mic
enla construcm n cabe encmnar la arena Ia cal el..:m-rmol y la pied




ci n de estas tres grandes presas centrales ha situado a Paraguay entre los mayores exportadores de energ a el ctrica del
planeta, a la vez.que le proporciona un imporiante caudal de recursos para promover y activar su industrializaci nen -t amplio
contexto del Mercosur, La represa de ltaip , uno de los mayores complejos hidroel ctricos del'mundo, est construida sobre

el Paran en las aproximaciones de Foz de Iguaz y Ciudad del Este. Entre estas poblaciones se extiende la gran muralla de
contenci n de las aguas que ha dado Eugar a un lago artificial de 1350 Kmz2 compamdo en partes Iguales por Brasil y Para-

guay.

El gran complejo hidroel cirico de Yacyret -Apip , inaugurado en 1994 y puesto en funcionamiento en 1998, ha formando
un lago artificial de 1600 Km?2. -

CoMUNICACION Y TRANSPORTE
La Rep blica del Paraguay, debido a su continentalidad, ha tenido como principal v a de Comunicaci n y Transporte el
curso fluvial de los r 0s Paraguay-Paran , .a frav s del cual accede al Atl ntico con barcos de regular calado. Dentro de los
grandes proyectos elaborados en el contexto regional del Mercosur cabe mencionar la hidrov a Plata-Paran -Paraguay, que
permitir lacomunicaci n fluvial entre las ¢uencas del Plata y del Amazonas, constituir un extraordinario motordeintegraci  n
continental y tendr tambi n-al territorio de la Rep blica del Paraguay como excepcional nudo de comtinicaciones.
Paraguay ha desarroliado. progreswamente una red de carrsteras que tiene como eje pr|n0|pa1 de desarrollo la ruta Pana-

mericana, que une la eiudad de Astinci ncon las de Curitiba (Brasil) y Buenos Aires {Argentina). Esta red cuenta con aproxi- -
madamente 30.000 Km. de carreteras de las cuales 3000 cotresponden a caminos pavimentados.

: C‘dMERCto

La so;a y el algod n son Ios primeros productos de exportac& n ofimal Los pnnmpales destlnos de -exportaci n son los




'm s contnbuy

Epucacion Y_ CULTURA

El sistema educativo se caracterrza por su- bajo ndice de cobertura ¥ problemas de cahdad y eqmdad en sus d|ferentes '
niveles, con escasa diversificaci n de la.oferta educativa y el poco perfeccionamiento docente (un tercio-de Ios €argos son
ocupados por personas sin formaci i docente). Se observan tasas de repitencia y deserci n reratsvamente altas y ba]a tasa
de matriculaci n, retenci n y rendimiento general. El analfabetismo funcional y el bajo nivel educativo-de un gran nmero de
aduftos es grave. M s de la mitad de jefes y jefas de hogar del rea urbana carecen de mstruccz ny untercio solamente tlene
educaci n primaria. Es nototia la inequidad que afecta a instituciones rurales: escuelas y co!eglos mcompletos acceso esco-
lar térd o; bajo rendimiento; reducida absorci n y egreso en la educacin media; d ficits en infraestructura: edilicia, equipa-
miento y material educativo. La Reforma Educativa no se ha consolidado a i y deber: incluir en el proceso. a.ia: educacin -
media y superior. Es escasa la contribuci n del sistema educativo a la consolidaci n de la cultura nacsonai la| preservam nd. el
patnmomo hist'rico y naiural y el desarrolfo de los valores democr ticos. : e L

Turismo

Por sus caracter sticas naturafes y culturales, Paraguay cuenta con grandes atractwos tur stlcos como. Ios lagos Ypacaral.'_
e Ypo, los cursos fluviales de sus principales:r os donde se practica adem s 'Ja pesca deportlva* las-salvajes plantmes '
chaque as y las ruinas jesu ticas de Trinidad de Paran y Jes s del Tavarengue, catalogadas como Patrimonio-de ia Huma-
nidad por la UNESCO y capaces de generar un intenso turismo cultural. Los cambios que se han infroducido en la mfraestruc—
tura hotelera y el crecimiento de este sector hacen prever un notable incremento en el fiulo de wsﬂantes

ESTUDIOS TECNICOS PARA LA COMUNICACION NACIONAL

Es :mportante menmonar que seg n el Inventano Nac;onal de Gases de Efecto Invernadero del a o 1990 e sector que- v




ConsTRUCCION DE ESCENARIOS

En cuanto a la generaci n de-Escenarios Clim ficos de emisi n de gases, para nuestro pa s se fundament en los esce-
narios de emisiones del Panel Intergubemamental de Cambio Ciim tico (IPCC): 1992a,1592d e 1S92¢, los que son considera-
dos como escenarios pesimistas, moderados y optimistas respectivamente. Los horlzontes de tiempo-proyectados fueron
2010 - 2030 -2050 - 2070 y 2100 con‘base a la serie clim tica. 1961-1990.

Paré el es’tud'io' se ha dEvidido el ‘pa s en cuatro reas o regiones, esta divisi n, se realiz debido a que ef modelo SCEN-
GEN tiene una resoluci n espacial de 5... por 5... de latitud y longitud. Para cada rea o regi n se considera un comportamiento
' homog neo.del clima. Las dellmltacmnes de las reas 0 regiones se pueden ver en el siguiente cuadro.

o .--EL AREA | concieRNE AL OESTE DE LA REGlON OCCIDENTAL, INCLUYE EN GRAN PARTE EL ~
- E_'DEPARTAMENTO DE BOQUERGN. : - -

EI rea II corresponde al centro ¥ Este de ia regl n ecmdentai yal Norte de Ia regl n oriental; mcluye los Departamentos de’




rendimientos potenmales osinestrsh drico, o escenarios de cultivo denomlnado secano Seg nlos escenarios anallzados
las consideraciones en el presente trabajo determin el promedio de ca da de rendlmlentos por efecto de los camblos cltm St
ticos de Paraguay para los cuatro rubros agr colas 301a ma z, afgod nysorgo. = o

lap rd|d_a globai de producca n de soja varia para el a0 2100 entre 18.000 toneladas y 500.00 toneladas por-ao,
mientras que la p reida global de producci n de ma z var a entre 16.656 toneladas hasta 66.624 toneladas por a:0;la p rdida
global de producci n de sorgo var a entre 4.392 toneladas hasta 13.908 toneladas por a o para el ao 2100 y lap rdida de
$Orgo var.a para e! ao 2100 entre 6.1360 toneladas hasta 18.4060. toneladas por ao. '

En el sector Ganader a se identificaron las reas ganaderas que sean somol glca econ mica y ecol glcamente vulnera—‘
bles a los cambios clim ticos, as como evaluar el efecto del clima a las pr cticas de manejoy los procesos ecol gicos derlas ..
tierras dedicadas a la ganader a. Tambi n se identifican las posibles estrategias de. adaptaca n.con el objeto de mln[mlzar !os* .
efectos adversos y optimizar los beneficios de ios cambios clim ticos. - :

La ganader a ser tanto m s racional cuanto m s se acomodase a Ios eventos atmosf ricos que caracterizan afalocafi-
dad. En ef estado actual de la ciencia [as predicciones de cambio clim-tico nos pueden dar.una orientaci n de la direcci n y-
sentido de los cambios con cierta probabilidad de certeza en la magnitud de dichos cambios, 1o que puede sennr de base para
una producei.n ganadera futura m s racional. '

Se debe incentivar a los programas de investigaci n agropecuaria para la obtenm n-de nuevas varredades orazasa Iargo
plazo. As como la probabilidad de que las futuras condrcrones climatol. glcas hagan m B lmportantes mertas plagas y enfer—
medades de determinados ctiltivos. g

‘El informe del sector Salud en Paraguay |nd|ca que presenta una alta vulnerabllldad al cllma y a sus vanamones an
cuando Jas evaluac:lones de dicha vulnerabilidad sean escasas y alsladas se- reconoce la presenma de uh padr n estac:onal : ‘
correlacmnado con las pocas de lluvias. e - -

En los Departamentos de A[to Paran y Canindey el pa!udlsmo es una enfermedad mfeccmsa transm:tlda porvectores '
. uei'resulta sensible tanto- '-Ia vanabiisdad .COMO. aE - :




proyectar el crecimiento de la poblaci n, sus ingresos y su consumo promedio actual de energ a.

Seg n este m todo €l costo de las p rdidas asciende a 50 millones de d lares por a o en el mbito de productor y 69
mitlones de d lares a nivel del pa s. Estas cifras ser an mucho m s elevadas si se consideran tambi n los efectos del cambio
clim tico en los oiros sectores como las industrias, las migraciones, la salud, etc., por lo que se recomienda incluir alguna v ez
los estudios de estos costos para el pas.

~ Por de pronto, queda claro que Paraguay debe asumir costos, por [o menos en la cuant a estimada en la presente evalua-
ci n, es decir enire 15 millones a cerca de 70 millones por a o para mitigar los efectos negativos del cambio clim tico en el
sector agropecuario.y forestal.

Solo a modo de ejemplo, con el valor de estas p rdidas se podr a compensar con programas de reforestaci n y estos
costos alcanzar-an para reforestar, a raz n de 500 d lares por hect rea, la siguiente superficie seg n metodolog a analizada:

1. Con 15:millones de d lares se pueden reforestar cada a 0 30.000 hect reas y acumulativamente hasta el a 0 2100 unos
3 millones de hectreas, lo que significar a una cobertura del 7% de la superficie total del pa s en el a 0 2100.

2. Con21 millones de d lares se pueden reforestar cada a 0 42.000 hect reas y acumulativamente hasta el a 0 2100 unos
4.2 millones de hect reas, lo que significar a una cobertura del 10% del pa s.

3. Con 50 millones de d lares se pueden reforestar cada a o 100.000 hect reas y acumulativamente hasta el a o 2100,
: unos‘ 1_0 m'iﬂones' de hect reas, lo que significar a cerca del 25% de la superﬂcie total del pa s.

.:V_‘.4.~'_Z'C0n 69 millones de d lares se pueden reforestar cada a o 138.000 hect reas y acumulativamente hasta el a0 2100,
~ unos 13.8 millones de hect reas fo que representar a el 34% de la superficie total del pa s.

tiva la-inversi n-a argo- plazo
5 de_ sostenlbllidad




La pobreza rural y la seguridad alimentaria no a sido todav a resuelta en Paraguay
El subsector forestal es aun muy d bil en Paraguay.
La distribuci n de la tierra no es muy adecuada para una mejor |magen ms progremsta y convisin de arralgo defJnltlvo

-y sostenible.

o ~

10.

1.

12.

13.
- 14
15.
186.
17.

18.
19.

20.

sosten:bie de Ios recursos naturales y eI medlo amblente
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y futura se requsere una mayor segundad jur dica el respecto alas. Ieyes el des
logren mversmnes en eI rea de la producm n sostemble en Ia protecc; n.de.log T

En cuanto a Ias propuestas estrat glcas se reall' :

, Aphcar tecnolog as con utthzam nde combustlb!es alternatwos como energ a soIar blOdleS

Mercados de productos, especialmente [0s org nicos no son muy ‘conocidos por el peque 0 productor Produccn n, pro-
ductividad y competitividad con bajos niveles.

Los suelos no est n siendo utilizados en funci n a su verdadero potenmal productivo.

El pa s esta perdiendo en gran medida su diversidad biol gica.

El uso del suelo manifiesta por un lado una escasa produccin de cultivos vegetales muy poca superﬁcue con cultlvos .
permanentes, y pacas reservas naturales. -
Los productores no est n organizados en tormo a la produccu n, comercuahzam no transformam nde !a matena prlma
agropecuaria y forestal. : S
Los combustibles derivados del petr leo (diesel, nafta con o sin plomo) son considerables causantes: del mcremento deV f -
Gases de Efecto Invernadero. :

La deforestaci n excesiva y la escasa forestaci n y reforestaci n reducen cada vez ms la pos&blltdad de captaca n y
almacenamiento de bi xido de carbono.

La quema de biomasa por el uso indiscriminado del fuege, aumenta la concentraci n de Gases de Efecto Invernadero
La ganader a y ef cuttivo de arroz son los causantes principales de la emisi n del gas metano en-elpas.- o
La erosi n del suelo contribuye al incremento del deterioro ambiental y la emisi n de gases de efecto mvernade‘r_o. R
Por efecto del cambio clim tico es de esperar reducciones importantes de ios rendimientos agropecuarios. . . .~ ="
Estudios hechos para Paraguay dan cuenta que habr aumentos de temperatura y lluvias en los pr Ximos.a 0s & causa g
del aumento de los Gases de Efecto Invernadero. L
Paraguay manifiesta consumo creciente de'ensrg a, entre los cuales. Eos derivados de. combustlble f sﬂ S A
La implementacin de Programas-de forestaci-n y reforestaci n podr ni ser muy tlles para mmgar Ias causas que
producen los efectos negativos de los cambios clim ticos. o
La poblaci n en general no esta suficientemente familiarizada y conscnentes sobre Ia necemdad de un manejo m‘s_‘ _

Lmeamrentos de una Estrategla Namonal de Implementa n:de;la Convenm n de Camblo Chm tie

Implémentar una nueva pol tica impositiva con criterios m s desarrolhsta' :
Fomentar una pol tica agromdustnal
Promover la agriculiura org nica, el control biol gicoy natural
Revalorizar a tecnolog a tradlclonal
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ANIECEEN’T[_ES,

Lafirma: de ta Convenca n. Marco para el Cambio Clim tlco por m s de 160 pa ses, en R 0 de Janeiro en jumo de 1992 fue
un indicador del amplio reconacimiento de que ef cambio-clim tico. es la mayor amenaza para el medio ambiente y €l desarro-
 llo econ mico a escala mundial. Las actividades humanas han incrementado sagmﬂcatwamente las: concentramones atmosf
 ricas de los gases de efecto invemadero, y por lo tanto han:perturbado el equilibrio atmosf rico de la’ tlerra -

El objetivo Itimo de la Convenci i es lograr la estabilidad de las concentraciones de | gases: “de efecto anvernadero en Ea
~ atm sfera a un nivel.que impida interferencias antrop genas peligrosasen el sastema clim tico. Ese nivel debera. Iograrse en- -
un plazo suficiente para pémitir que los ecosistemas se adapten. naturalmente al cambio ¢lim: trco asegurar que-la produc—

¢i n de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo.econ mico pre&ga de marngra: sostenlble o o

Hist ricamente, las concentraciones de los gases de efecto invernadero que se originan como-consecuencia de los cam-.

bios  sices en la superficie de la tierra, producidos por la deforestaci n, la agricuftura y la expansin de los: aseniamlentos '

humanos han variado dentro de un nivel aceptable; sin embargo, durante el siglo pasada fas actwadades antropeg:nicas han S

incrementado sostenidamente, las concentraciones de estos gases en la atm sfera, .cit ndosé como-causas: pnnmpales el
 desarrollo de fa industrializaci n global, la utilizaci n de nuevas tecnolog asyel consumo creciente de combustibles f siles.. -
El prop sito de la Primera Comunicaci n Nacional def pa s es dar a conocer a posici i nacionial, tanto.ala contrzbucn n
del efecto invernadero, causa de los problemas clim ticos, como en los-posibles lmpactos nacionales derivados del problema.
As mismo, el an lisis incluye las gestiones que en materia institucional se est n realzzando para garantlzar Ia efectnndad
de las medidas de mitigaci n y adaptaci n al cambio clim tico propuesio. - :

Este documento denomlnado Prlmera Comunlcam n Nacional mcluye Ios resuEtados d‘ 'Ios estud" s reahzados por Ja SRR

fue ejecutado porla. Subsecretar a de Recursos Natura!es y Medio Amblente (SSERN '
_ biente (SEAM) creada por.Ley-N° 1561, el 21.de julio de 2000. L :
El mlsmo mcorpora ies resultados de los estudlos de an hsrs de Vulnerablifda




- Cambio Clim tico. Para cumplir con estos objetivos se llevo a cabo la implementaci n del "Proyecto PAR/98/G31" con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD} y financiado por el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (FMMA), se inicia los estudios de an lisis de vuinerabilidad y adaptaci n.para los sectores agricultura, ganader a,
salud y escenarios clim ficos, los an lisis de mitigaci n de las causas y efectos de cambio clim tico y estrategias paraguayas
de implementacin,

PERSPECTIVA DE IMPLEMENTACION A NIVEL NACIONAL DE LOS COMPROMISOS DEL UNFCCC v EL
proTocoLo DE Kyoro.

El Paraguay se encuentra-dentro de los primeros pa ses gue han suscrito y ratificado el Convenio Marco de la Naciones
Unidas sobre Cambio Clim tico y posteriormente el Protocolo de Kyoto. En diciembre de 1999, el Gobiemo paraguayo crea la
Oficina Paraguaya de Implementa01 n Conjunta, a fin de contar conuna instancia administrativa que lidere la implementaci n
de los. compromisos contenidos en los acuerdos internacionales citados, actualmente dependiente de la Secretar a del Am-
biente.

INSTANCIA .ABM!NISTRATIVA.

La instancia administrativa:o marco institucional que atiende a nivel nacional los temas relacionados con la Convenci n sobre e |
Cambio Clim ticode acuerdo alo que establece laLey N...1561/00 es la Secretaria del Ambiente (SEAM). Al respecto por Decreto N. .
14.943 se crea el Programa Nacional de Cambio Clim tico, el cual est integrado por un Consejo Nacional de Cambio Clim fico y

“una Direcci n-Nacional de Cambie Clim tico:
El Consejo Nacional de-Cambio Clim tico ser- un rgano coieguado de carcter mstituc;onal como instancia dehberatwa
- consultiva y definidora de la poltica nacional sobre Cambio Clim tico, y fa Direcci n-Nacional de Cambio Clim tico-que ser la
instancia ejecutwa de la Pol tica Nacional sobre Cambio Clim tico.
, Esta nueva mstancna contempla adem s/ladreccinqueestn tomando Ias negoclamones dentro de fa Convenci nanivelinfema  cional




Por Itimo, la novedad mas resaltante que se ha dado en el campo amb!ental es la creacin dentro de la estructura del
“Estado, de la Secretar a del Ambiente, io cual ayudar a unificar la gestin del estado enesta reaya Ia vez dar mas .
jerargu a al tratamiento de los temas relacionados con el medlo amblente : e

LA AutoripAD AMBIENTAL EN PARAGUAY

Por mucho tiempo, ta gesti n p blica del medio ambiente estuvo a carg'blde' diversas depéndencias.édmihistraf-ivaS'_del

Ejecutivo nacional. As ten amos que cuestiones relacionadas cor Areas protegidas y vida silvestre se encontraban dentrodel * - -

Vice-Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura y Ganader a; y temas relacionados con
salud ambiental dentro del Servicio Nacional de Salud Ambiental del Mmlsteno de Salud P blica y Blenestar Somal

En leIO del a ¢ 2000 se promulga la Ley de creaci n de Ea Secretar a del Amblente con Io que, se'crea la- autondad

ambiental dentro de la administraci n del sector p blico nacional. A esta instituci n se la faculta como autoridad de: aplicac: e
de todas aquellas normas relacionadas con Ja protecci n y conservaci n de los recursos naturales y la salud ambiental, y en e L

tal sentido absorbe a las antiguas instancias ambientales exastentes reorgamzando de esta | manera la gestl nanterior.

La Secretar a del Ambiente (SEAM), esta orgamzada COmo una Secretar a de Estado dependlente de ia Presidencia d'e Ia
Rep blica, teniendo amplias facultades en la aplicaci n de las normas ambientales. La misma cuenta con un Secretano
Ejecutivo, con rango de Ministro, un gabinete y diversas dlrecmones tem ticas. :

es-¢l encargado de emitir las resoluciones y otorgar las hcenmas que antenormente se encontraban ba;o la: admin:strac"‘
dIVEI’SB.S repammones del sector p blico. : : . : :

El Secretano Ejecutivo de la SEAM es |a autoridad de apllcaCI ndelas dlversas normas decar cteramblental y.por- tanto :

:OBGANIG_RAMA DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM)




GOBIERNG

Paraguay es un estado soberano, organizado como una Rep blica unitaria e indivisible, cuyo gobierno seg n fa Constitu-
cin de 1992, se basa en un sistema representativo y plural. La proclamaci n del pa s como Rep blica independiente por
parte del Congreso se produjo el 12 de octubre de 1813. Sus fronteras quedaren determinadas en las demarcaciones hist ri-
cas de la antigua gobernaci n del Paraguay, posteriormente los tratados fijaron sus | mites definitivos. El territorio nacional se
organiza en un Distrito capitalino y diecisiete Departamentos agrupados en cineo regiones, Norte, Central, Misiones, Alto
Paran y Chaco.

La Constituci n de 1992 trata la estructura y organizaci n del Estado, detallando la composici n y funciones de los tres
-poderes. Como Rep blica unitaria.cuenta con un Poder Ejecutive con importantes prerrogativas que, en relacin con las
constituciones precedentes, han sido sometidas a un mayor control por parte de los otros dos poderes. En este sentido el
Presidente de la Rep blica es elegido por un sufragio universal directo por un periodo improrrogable de cinco a 0s. Deniro de
' sus furiciones est la.de cumplir y hacer cumplir ta Constituci n, las Leyes y los Decretos, designar a sus ministros, embaja-
dores y gobernadores departamentales, presidir el Consejo de Ministros, planificar las pol ticas econ mica, educativa y de
salvaguarda del pafrimonic nacional a trav s de los correspondientes ministerios, atender a medios de defensa nacional,
definir la pol tica exterior del pa s y dirigir las relaciones internacionales del mismo; presentar proyecios de ley y presupuestos
anuales a la consideraci n del Congreso, etc.

El Poder Legislativo est conformado por disposici n del art culo 182 de la Constituci n por las C maras de Diputados y
de Senadores, cuyos miembros son elegidos por per ados de cinco a os por sufragio universal, que se cuentan a partir del 1
de julio del a0 de su elecci n. La C-mara de Senadores est compuesta de 45 miembros como m nimo, y la C mara de
. Diputados de 80 miembros. Ambas C maras tienen entre sus atribuciones ta formaci n, enmienda y sanci n o derogaci n de
las leyes; reformar e interpretar la Constituci n; fiscalizar los actos del Poder Ejecutivo y dem s rganos del poder p biico;
celebrar juicio pol tico al Presidente y al VlcepreStdente cuande consideren, sobre indicios ciertos, que han transgredido sus

tiene: una exte
s ambientaime

uelos rojos later ticos cublenos -
isterna ofogr fico cuyas princi-




La regi n Occidental se extiende desde la derecha del ro Para- igura 1: Mapa de Ubicacion Geografrca del Par 3‘

guay hacia el Oeste, ocupando una superficie de 246,925 Kmz2, equi- - guay en.Sudamérica L
valentes a as tres quintas partes def territorio paraguayo, forma parte Fuente: Direccién General de E”CUGStaS ESfad’Sf’cas '
de la gran llanura chaco-pampeana, rea situada entre la cuenca del- - Y Censos SR

Amazonas y la Patagonia, y entre el escudo brasile o y los Andes.

Dentro de esta gran unidad fisiogr fica, la regin Occidental ocu-
pa el llamado Chaco Boreal, amplia ptanicie al Norte del r o Pilcoma-
yo, de escasa densidad demogr fica por diversas fallas cuyas carac-
ter sticas (arena, loes, margas), determinan la existencia de extensas
zonas inundables. Drenada por numerosos r os y riachuelos que aflu-
- yen en el Paraguay. Pese a la uniformidad, la regi n Occidental se
divide en tres subunidades, la primera de ella es la litoral derecha del

r o Paraguay caracterizada por un borde que impide las inundaciones
y favorece el desarrollo de bosques de galer a. La segunda es la del.
Alto Chaco situada al Noroeste donde se localizan los Departamentos
de Alto Paraguay, Boquer n y Presidente Hayes que se distinguen
por ser llanura seca, con dunas arenosas y zonas de pantanos. La &
tercera es la del Bajo Chaco que constituye una franja de unos 80
Km2 paralela al r o Pilcomayo, caracterizado por !os terrenos bajos
-inundables. ‘

Figura N° 2: Mapa politico de Paraguay
Fuente: Direccién General de Encuestas Estadfsttcas y Censos




Figura N° 3. Mapa del sistema hidrografico
Fuente: Direccion General de Encuestas
Estadisticas y Censos

SisTEMA HIDROGRAFICO

El sistema hidrogr fico del Paraguay pertenece en su totalidad
a'la cuenca del Plata, la segunda m s importante del pa s despu s
de la amaz nica y consta de dos vertientes determinadas por los
ros Paran y Paraguay, este Itimo atraviesa el territorio del pa s
en direcci n Norte-Sur y delimita las regiones fisiogr ficas Oriental
y Occidental. La red hidrogr fica del Paraguay est vertebrada por
el ro hom nimo y el Paran, se caracteriza por su gran compleji-
dad. En la regi n Oriental e sistema est conformado por cursos

.~ de agua, algunos de ellos de largo recorrido, gue alimentan a los

grandes r 0s, lagunas, lagos, esteros que se forman en las reas
m-s deprimidas y cuyos niveles y-extensi n var an seg n las llu-
vias.

En la regi n Oceidental, el n mero de afluentes es considera-
blemente menor pero e escaso desnivel de la ilanura chague a da
lugar a cursos menores de drenaje y de los grandes esteros que la
cubreny que enla poca de sequ a aparecen en toda su extensi n

COmMo Gauces secos.

C_LIMA'-Y TEMPERATURA

En cuanto ai cllma y temperatura el pa s es atravesado por el




cantidad aumenta en las reas de monta a en el valle del Para- .  Figura N° 5: Mapa de temperaturas
guay, en donde las lluvias alcanzan los 1300 mm; y en el-extre- Fuenre Direccion General de Encuestas: Estadfsﬂcas

mo Noroeste los 700 mm, aunque casila totalldad de ellos caen
enel verano

PRECIPITACIONES

El r gimen de precipitaciones est determinado por una es:
taci n lluviosa, la veraniega, y una seca, la invernal, que en la
regi n central dura apenas un mes, mientras que-en la zona del
Chaco puede durar hasta 5 0 6 meses. Puede decirse por lo
tanto, que la continentalidad acent a la sequedad a medidaque -
se avanza hacia ef Este. Considerando uno y ofro, la cantidad .-
de lluvia media anual del pa s es'de 1600 mm.

FLuio pE Vientos - : TR

Las caracter sticas del relieve paraguayo favorecen el flujo

de los vientos, los cuales al estar dominados por una circulaci n del tipe meridiano, corren de Norte a Sur yde Sur a Norte D e S
acuerdo con este condlmonante durante eI verano el rea de ba]as presmnes Iocahzada en: €l Noreste argentlno determma el j-' B

temperaturas Ia humedad ambien!al yla descarga de abundante precipltacmnes

Frgura 6: Mapa de prec:pitamones _
Fuente: Drreccron General de Encuestas Estad.'strcas
y Censos
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Figura N° 7: Mapa de flujo de vientos
Fuente Direccion General de Enctiestas Estadtst.'-
cas'y Censos

As mismo, el car cter. marcadamente rura[ que ha dlshn-

'guido a fa poblaci n paraguaya"t‘ende a modificarse: a faver -
o dela urbana CLYO: porcentaje supera jos 50%. Envlas Ttimas

-d cadas'se haincrementado el flujo de la carriente mlgratorla

~;300|a[es brsicos y empleo han creado significativos prob!e-

as de mfraestructura y hacinamiento.

g :SEGURIDAD SOCIAL

. La segurldad social 1Iega solamente a 17% de la PEA.La
C mayor adeflostrabajadores aut nomos y-del rearural care- -

obertura. No existe transférencia de beneficios de un
ma a otro de modo-que elraslado det sector p blico al '

S pnvado y viceversa;implica a discontinuidad de los aportesy
- bengficios. Frente a la inequidad eineficiencia actual, la re- .

‘forma del sistema de. seguridad social, de corto y largo plazo,
permmr una jubilaci n digna a la clase trabajadora.y un-ser-
vicio.de salud oportuno y de calidad, adem s de: proteger fos

“-del carpo ‘a fa ciudad donde la demanda de los senvicios -

' fondos de _contrlbucmsocnaletncrementar el ahorro nacio-



tal se resumen:

cles Ilgeramente supenores a 10 has

nales de los m s importantes tubros de exportaci ny las condi- Figura N° 9: Actividad pecuaria-
ciones clim ticas adversas por efecto del fen meno "El Ni o". Fuente: Direccion General de Encuesfas
‘ Estadisticas y Cénsos -

Los principales problemas del sector agropecuario y fores-

¥ Desequilibrada estructura de la propiedad agraria {unos
255.000 peque os propietarios poseen solamente el 6,6%
de las tierras).

Agoiamiento del sistema agrario de producci n (empobreci-
. miento del suelo, bajos rendimientos por unidad de produc-
¢i n, inadecuada utilizaci n de los recursos disponibles).

Desaparici n.de los recursos forestales como materia prima
productiva.

Insuficiencia de los servicios de generacn n'y fransferencia
de tecnolog a. _

Deficiencia de los sistemas de certificaci n y control fito y
‘zoosanitario.

Debilidad institucional, i cnica y financiera de las entidades
p blicas y privadas encargadas de promover el desarrollo
del sector.

Inadecuada infraestructura para la comermahzacn n de los
productes.

D bil estructura orgamzatwa de los peque 05y medlanos
productores

Baja valorizaci n de la wda taral y {a gconom a campesma '
que acelera la mlgram n rural- urbana

exportam n)afectaa unas 250 mtl un:dades cuyo tama




pas. L.a calidad de su-carme ha mejorado significativamente en las Itimas d cadas, merced al cruce de la raza criolla con
razas refinadas y al empleo de plantas y forrajeras para su alimentaci n. E} Sur del Chacoy las reas comprendidas entre los -
ros Ypan y Apa y los Departamentos-de Misiones, Paraguar y eembuc, en la parte meridional del pa s, concentran la
mayor parte de la caba a vacuna. El ganadoe ovino, cuyas razas tambin han sido mejoradas, tiene una Inea productiva
descendente, al igual que el caprino.Por el contrario, 1a caba a porcina presenta una clara tendencia al crecimiento. La mayor
parte de este ganado es de razacriolla, debldo aque su expiotaci n ha tenido, tradicionalmente un car cter secundario deniro
de los establecimientos agropecuarlo

El'sector agropecuario y forestai incluyendo caza y pesca, aport el 28% del PIB global del pa s en-1999. Dentro de dicho
agregado-agropecuario y forestal, la actividad agr cola aport al PIB. global el 17%, mientras que la producci n ganadera lo
hizo con-el 8%, y la explotact n forestat conjuntamente con las actividades de caza y pesca, con el 3%. En los a 0s 90 la
© participaci n agr cola en el PIB nacional fluctu entre el
:15% y 17%, y en.el PIB sectorial entre el 59% y 62%. Figura N° 10: Mapa de cobertura boscosa.

' L ' Fuente: Direccion General de Encuiestas
IR _ Estadisticas y Censos

Casi la mitad del territorio nacional est. cubierto de
bosques y la explotaci n forestal ha constituide uno de los
ejes de la econom a paraguaya hasta hace poco. Sin em-
bargo, la tala indiscriminada y la extensi n de las activida-
~ des agropecuarias han mermado considerablemiente la 5"
capacidad productiva de los bosques paraguayos. En la
 actualidad Paraguay produce sobre todo madera duras y
- semiduras las que en gran parte son exportadas.

. -~ Recursos MINEROS

La actlwdad minera est en sUs inicios ya-que, sola-




ENERGIA

Losros Acaray y Paran son dos importantes fuentes de energ a hldroel ctrica,” cuya explotam 1] no ¢omenz a tener
Jugar hasta la segunda mitad deisiglo XX, cuando se construyeron una serie de grandes presas: Sobre el ro Acaray se:ha
levantado fa presa de Acaray, que permiti a Paraguay exportar energ a por primera vez; y sobre. el Paran’las presas brasi-
le o-paraguaya de Itaip y argentino-paraguaya de Yacyret -Apip . La producei n de estas tres grandes presas centrales.ha
situado a Paraguay entre los mayores exportadores de energ a el ctrica del planeta, a: Ia Vvez que e proporciona tin impor‘[ante
caudal de recursos para promover y activar su industrializaci n en el amiplio contexto det Mercosur. La represa de ltaip ; uno
~ delos mayores complejos hidroel ctricos def mundo, est construida sobre el Paran enlas aprox1maC|ones de Foz delguaz
y Ciudad del Este. Entre estas poblaciones se extiende la gran muralla de contenci n de las aguas. queha dado lugara un lago "

: artificial de 1.350 Km2, compamdo en partes lguales por
Brasil y Paraguay: El otro gran compfe]o ‘hidroel-ctrico, -
el de Yacyret -Apip inagurado:en: 1994 Y. puesto en
funcionamiento en 1998, ha formando un: fago amﬂcnal‘ :
de1600Km2 : N

 Figura N° 11: Mapa de rutas viales.
Fuente: Direccion General de Encuestas. Esfadisticas
y Censos

La producein aniial de energ a-hidroel ctrica del
Paraguay es de aproximadamente 50.000 GWHh/a o, de
la cual utiliza 10% y el resto exporta a fa Argentina y !
Brasil; sin embargo, debido a limitaciories de los trata-
dos de ltaip y Yacyret, no puede exportar I:bremente -
su excedente.En contraste conla abundancnaenerg LT
ca, entre 20% ¥ 25% de Ia poblacl T carece- a n:de e

Admlnlstracl n Nacional de Eledricidad (A-NDE};’G}:;:—:::&
“por debajo de s punto de _equuzbno y en’la mayor bre-
. fa.el




Vias pE COMUNICACION Y TRANSPORTE

La Rep blica del Paraguay, debido a su continentalidad, ha tenido como principal v a de comunicaci n y transporte el
curso fluvial de losr.os Paraguay-Paran , a trav s del cual accede al All ntico con barcos de regular catado. Dentro de los
grandes proyectos elaborados en el contexto regional del Mercosur cabe mencionar ia hidrov a Plata-Paran -Paraguay, que
permitir la comunicaci n fluvial entre las cuencas del Plata y del Amazonas, constituir un extraordinario motor de integraci  n
coniinental y tendr tambi n al territorio de fa Rep blica del Paraguay como excepcional nudo de comunicaciones.

EL SECTOR INDUSTRIAL

El modelo detriangulaci: i gener unentorno poco favorable para desarrollar el esp ritu de empresa en el sector manufac-
turefo, as comola carencia de financiamiento para la inversi n industrial y 1a incorporaci n tecnol gica-en el proceso produc -
tivo. Todo ello se refleja en'ta baja participaci n de la industria manufacturera en la formaci n del PIB, habiendo mantenido s u
pariicipaci n relativamente constante en los Itimos 10 a os, en tomo a 14%.

Este sector se caracteriza por contar con cadenas productivas cortas, poco integradas y algunas veces concentradas
alrededor de escasos centros urbanos. Esto refleja, por una parte, la dificultad para el abastecimiento local de insumos y
- materiaprima en fa cantidad, calidad'y precio requeridos v, por la otra, su d bil capacidad transformadora de la materia prima
existente. La misma desarticulaci n se da en relaci n con el sector terciario, reflej ndose en la carencia de servicios adecua-
dos en cuanto afmanmamlento transporte distribuei n, comercializaci ny seguros, entre otros.

El 98% de Ias empresas mdustriales del pa s son micro, peque as y medianas empresas. Eso hace que, salvo excepc&o-
i nes, las empresas: industriales paraguayas no gocen de los beneflmos de la economa de escala, con Ia agravante ausencia
‘de’iniciativas tenchentes & Ia innovaci n'y el desarrollo. S




del mercado de capltales es altamente insuficiente para [mpulsar eI crecrmlento de los sectores productlvos al fiiismo: tlempo _
que el grado de cobertura de los servicios denominados b sicos es bajo y afecta negatlvamente la. calldad de wda de gran -
parte de la poblaci-n.. : - - ;

cio, constttuye
- Ia'poblam n

Lapoca competnwldad delas empresas del sector senncms enla perspectlva de fa Irberallzam n del com
el principal obst culo para que las empresas de los sectores productlvos se beneﬂcren del mercacfo amphad"'
acceda a mejores nweles de vida. . e e

Las pocas regulaciones y la reducida capacidad. de emglr eE cumplfmlento de Ias m|smas rntroducen dlstorsmnes que no
favorecen el desarrollo-sectorial ordenado. Esta falta de regulaci n'adquiere gravedad $i se-considera la apertura del sector -
de servicios, inevitabie ante la globalizaci n y el regionalismo y necesaria ante la necesidad de su fortalecimiento. La- tegula - -
¢i n debe evitar la profecci n de aquelias empresas nacionales del sector que no sean competltwas y contempla a: supresq nooon
de fas posibles pr cticas desleales de parte de las empresas con mayor poderde mercado que pud:eran lnstalarse en e! pa s E

El proceso de globalizaei n est cambiando aceleradamente el escenario mtemacmnal para todos los productos Como ;
resultado inmediato del proceso de globalizaci n, se percibe una clara tendencia de empresas multinacionalesa radicarse en
algunos de los estados miembros del MERCOSUR, estableciendo.pol ticas de precio y de mercado. Como ‘consecuencia, el -
mercado paraguayo est-invadido de productos del MERCOSUR y del mundo, solventad" '-porfuenes campa as; publ:catanas
y con importantes capitales invertidos en distribuci n. Esta situaci n ha colocado a algunos sectores de !a estructura mdus- S
trial del pa s, en situaci n de tener que elevar su nivel de competltwidad : o

Por otra parte se ha producido una fuerte relocallzam nde Ias mversmnes e" oné,'ésriecla _erﬂe ent asﬂ yArgenn- SRR

de matnculac; n, retenm ny rend|m|ento general EI analfab
adultos es grave. :
educam n prlmana




Ambiente

‘media y superior. Es escasa la contnbum ndel sistema educatlvo alaconsalidaci nde la cultura nacional, lapreservacind el
patrimonio hist rico yr naiural y ¢l desarrollo-de los valores democr ticos.

ngura N°12: Mapa de nivel educatrvo )
Fuente: D.'recc:on General de Encuestas Estad:strcas y Censos

ad:de cultos. Sin embargo, predomina.




dengue Sln embargo comienzan a aparecer otros mdlcadores que coiocan al Paraguay enun proceso de mod|f|ca0| nde su
perfil epidemiol gico, caracter stico del Tercer Mundo, como son un aumento-en las muertes por accidentes, enfermedades
. del aparato circulatorio y los tumores, que-ocupan los primeros Iugares como causas de muerte en el pas (Paraguay, 1994) _

Paraguay sufre un deterioro en los ndices epldemlol gicos b sicos a med;da que aumentan !os nrveles de pobreza y de
ruralidad y donde Ios niveles de mstruccn n son m s bajos, que se destaca-en la poblacn n campesma eind gena del pa; s.

En el contexto nacmnal el deterloro de la situaci n de salud es atnbwdo ala falta de saneamfento ambiental (Cuadr N . 4)
Ia falta de cobertura de los servicios educativos, la meﬂmenc:a y fa meqwdad de los sennmos f sicos humanos ¥ flnanmeros

Cuadro N° 4. Indicadores demogréficos del Paraguay

indicadores
" Peblaci n'total

Quinquenio 1995-2000
5.085.325 {1997) -

Reg. Oriental 12,5 h.ab_}_’km,2

ER “Crecimiento fotal -

Densidad poblacional -
Reg. Occidental 0.4 hab/km2 -
Fecundidad - I -
Nacimientos anuales en miles 162
Tasa bruta de natalidad por mil 31,31
Tasa global de fecundidad 417
Tasa brutd de reproducci n 2,03 -
Mortalidad- ' SRR
Muertes-anuales en miles 28
~ Tasabruta de mortalidad por mil 5,43

|- .Esperanza de vida al nacer

: *Tasa de: moriahdad matema

mortaldad i/ m‘I '

" Tasa de gt 1 por il

Crecimignio anual enmiles

Tasa de crecimiento por mil

~Fuente: DGEEC 1992 MSPyBS 1995

" conglusin de que dada la magnltud de los prob
' debe abordar con;untos poslblas de reforma, lIe_ga

1. Baja cobertura de la poblam nen r:esgo por parte delo proQ_"'. S

‘ --'-'_mas curatwos y preventnvos Uro de los factores: prmcnpales q




2. Ineficiencia de las instituciones de salud, que se mide a trav s de la baja productividad de los recursos humanos,
relacionadaicen bajos salarios; falta de planificaci n del trabajo, falta de incentivos, entre otros. La inexistencia de fondos hace
gue los establecimientos sanitanos est n subutilizados, los equipos cuenten con. poco mantenimiento y el personal rabaje a
tiempo parcial.: :

3. Falta de sustentabilidad de los servicios y de sus resultados, donde gran parte del presupuesto viene del financiamiento
- externo, debi ndose buscar alternativas para enfrentar el problema. Paite del presupuesto def Ministerio de Salud P biica y
Bienestar Social corresponde a fondos propios, los cuales han deca do en fos Itimos a 0s; no obstante, se ha insistido en
fortalecer la recaudaci n en fondos propios.

Cuadro N°5: Cobertura def Sistema de Salud a nivel nacional

bervicios P blicos (MSP y BS) - | | .28

Seguridad Social {IPS) o 18
Sector privado (Cl nicas y Sanatorios) 14
Polic a y Ej rcito (Sanidad Militar) 10

Fuente: OPS/OMS/OIT, 1990

- La. situaci n del medio ambiente y de los recursos naturales forma.parte de-los factores.condicionantes de! perfil de salud

_enél pas: En general, existe una acelerada p rdida de.la biodiversidad y un profundo deterioro de los ecosistemas. El

proceso:de erg n.de los suelos y la excesiva salinizaci:n.de la regi n occidental constltuyen serlos probiemas enlafertilid ad
+del suelo y el-acceso-al agua (Paraguay, 1997). .




paci n de la industria tur stica en la formaci n del PIB, situaci n preocupante si se tiene-en cuenta que el secfor tiene irpor. -
- tancia por su aporte a la conservaci n del pattimonio cultural y palsaj STICO adem s de su capamdad generadora de diwsas :
: _paraelpas ‘ 3 :

La oferta tur stica es rgiday no competitiva. No existe un producto tur stnco deﬂnldo por mercado meta y porel. perfll de la =
dernanda segmentada. La gesti n tur stica est excesivamente centrahzada con escasa pammpam n crudadana en Ia ges:
_ tl n integrat de la actividad. o o

PoBLACION INDIGENAS

La poblaci n ind gena (entre 1% y 2% de la poblaci n del pa s) constltuye el segmento soc:al m S carenczado Emsten 17 ;' e

etnias, pertenecientes a cinco grandes familias ling sti-
cas que, en [as mmas cuatro d cadas han SufrIdO un F!gura NO 13 Mapa de dtSbeUCIon de Ia pOb!aCfon l'ndfgena

crediente deterioro de sus condiciones de vida debido a Fuente D:recc:qn General de Encuestas Estad:stfcas ¥
-cambios enla distribuci n espacial de la poblaci n, uso y ' Censos

apropiaci n de su h bitat, deforestaci n, detetioro am-

biental y ecol gico, da os a la biodiversidad y otros fac-. . PQEL AEEN

tores. Muy pocos mantienen las fermas tradicionales de : _ _
econom a (caza, pesca, recolecci ny agriculturarudimen- — INDIGENA ACTUAL
taria): la mayor a (habitantes de la Regi n Occidental)
participan como peones o ‘changadores” en actividades
econ micas de la sociedad nacional. Los pueblos ind ge-
nas presentan las peores condiciones en trminos de -
salud, educaci n, tenencia de tierra, actividad laboral,
ocupaci n, mgreso integraci n social y cultural. Se-esti-
man sus necesidades de tierra en 20 has. y 100 has., por
familia, respectivamente en la Regi n Oriental y Occiden-

© tal -

) ‘dItO la. mujer rural rec:be Menos de Ia mitad de cr dﬂO.
- que los hombres. Existen 251.000 ‘mujeres cabeza- de ¢
" ‘hogar, prevaleciendo’as jefaturas femeninas en rea urbana(

: nes se refleja en el mblto de les derechosy Ia salud reprodu

. fammas pobres en rea rura[yurbano margmal sea

ECONDMIA




d biles de Am tica Latina. El ingreso per ¢ pita de su poblacin es apenas de 1600 d lares por a o, comparado con el
ingreso promedio-de Am rica Latina que asciende a 3200 d fares, Argentina a 7000 d tares, Brasil 5000 d lares y Uruguay
5600 d lares por habitante y a 0. Ent rmino de poblaci n, Paraguay cuenta hoy con menos de 6 millones de habitantes y a
diferencia de la-mayora de los otros pa ses del hemisferio, casi la-mitad-de su poblaci n vive aun en las reas rurales. El
crecimiento de la poblaci n puede ser considerado como elevada, a tasas del orden de los 2.7%. El crecimiento de la
-poblaci:n enla capital y-las ciudades sat lites es mayor

que el-promedio de 2.7% mencionade debida al xodo F;gura N° 14: Mapa de sectores econimicos
rural. Por otro lado se observa un permanente flujo de la Fuente Direccion General de Encuestas Estadisticas y
poblaci n-fundamentalmente fa joven, de ambos sexos & Censos

al extetior en busca de mejores posibilidades de empleo - : .

E.‘ mgresos

o La econom a dei passe basa fuertemente en la pro-
. -'dUCCi A agropecuarla ¢€on unapreducci n escasa de cul-
tivos permanentes. El sector agropecuario y forestal re-
presenta el 27% del PIB global y el ingreso de divisas en
'concepto a exportaciones casi exclusivamente de mate-
rias primas. - Ef crecimiento de la econom a global y el
sector agropecuano-forestal ha manifestado ndices por
debaijo del crecimiento dé la poblaci n en los timos 10
a0s. Por-otro-lado la dependencia del sector primario
“gnt rminogrelativos haido disminuyendo de 35% en 1980
- a.27%enel-a0 2001, mientras que of sector industrial
“-g¢ ha mantenido-cast invariable enlos ltimos 20 a os
- entorno al 22%. Lap rdidade lmportanma relativa, den-
B, del ect ragr cola dado el estanicamiento




encuentra el e]erc;mo de Ios derechos yel drsfrute de Ia saIud repmductwa de: las ersonas s como u expi cito: recono-

Una condici n esencial de estas propuestas es que conSIderan dentro del nuevo esquema productlvo Ia creaci n- de
empleos y la estabilidad macroecon mica como elementos: esenmales para la mtroducm n de pol ticas cuyo fmpacto est
‘previsto a mediano y large plazo. :

EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PARAGUAY y

El concepto del desarrollo sostenible, entendido como un proceso continuo que integra el desarrollo. econ mico y la
equidad social en un marco de equilibrio ambiental, transparencia en la administraci n de-los bienes y servicios P blicos y .
convivencia pol tica, como paradigma que sirve de base al pIanteamIento de pol ticas de desarrolio- productivo, fortalec:mlento
institucional, integraci n plena, profundizaci n democr tica, mejoramiento de la cafidad ambiental, manejo racional y y protec-

cin de los recursos naturales.

Eoulpap sociaL

El desarrollo humano esperado, se lograr con la satisfacci n de las neceSIdades b sucas de Ia poblacin a trav. s de un
acceso equitativo a salud, educaci n, vivienda, empleo, saneamiento b sice, seguridad social y jur. dica. El objetivo.es mejo-
rar de manera permanente la calidad de vida de la poblaci n, resolviendo de modo prioritario las necemdades b.sicas msat;s- -
fechas que sit an en condici n de pobreza a amplios sectores de Ia sociedad. el

Las pol ticas sociales privilegian la satisfacci n de la demanda de servncms colect:vos que. corresponde aI Estado ofrecer
de una manera eficiente y equitativa, haciendo particular. nfaSIS en Ia cobertura y calldad de Ia salud. y la educacl n con un-
_ enfoque de equidad social y de g nero. : : :

En consonancia con la equidad social y de g nero y con 6l paradlgma del desarrollo: sostenlble el. Estado y Ia somedad
nacional deben tomar en consideraci n los efectos posmvos de una din mica demogrflca equnlibrada en cuya base se:




~ Las pol ticas y directivas, reflejan demandas expresadas por la sociedad al Gobierno de Unidad Nacional en los in ditos
procesos participativos recientemente desarrollados, como una indicaci n clara de la aperturd a un nuevo ciclo democr tico
en el cual fa ciudadan a, adem s de identificar sus hec_eSidades, velar porgue las autoridades nacionales, departamentales
y locales, demuestren en sus acciones y resuliados lo estiputado en este Programa. :

El presente. marco conceptual es la base que.ayuda la integraci n al Programa de Gobierno de las demandas ciudadanas
y su transformaci n en pol ticas generales y espec ficas de alcance- nacional. En ese contexto, el Programa tiene car cter
-indicativo y pretende ajusiarse aun entorno din mico, como el que caracterizaa la Rep blica del Paraguay a partir det mes de
mazo pasado. :

Ai rhismo.tiempo, se concentra en aspectos que, por el retraso relativo del pa s, son de resoluci n prioritaria aunque sin
abarcartodaslas reas que se desear a. Porello, si alg'n sector no encuentra enteramente satisfechas sus expectativas, ello
no se debe a otra raz n-que a los escasos recursos de que se disponen y obligan a enfrentar un primer ciclo de reformas
impostergables, que son las aqu presentadas.

Por tanto, en los p rrafos siguientes, a partir de un resumen del pa s que los paraguayos desean construir mirando al
futuro, se establece que el desarrollo sostenible ser el cimiento sobre el cual emprender esa fabor, sabiendo adem s que en
- el pa s se-ha verificado una mayor apertura en las relaciones Estado - sociedad y que es necesario que estas relaciones se

“desarrollen-en un ambiente de estabilidad econ mica.

Al.mismo fiempo, se requiere que toda decisi 1t y accin de ‘parte del Estado, tome en consideraci n de una manera

L lntegral los aspectos: econ micos, sociales y ambientales; as como la-profundizaci n de la democracia, buscando integrar al

" ciudadano paraguayo en su entomo tanto interno como externo, asegur ndole el pleno respeto de sus derechos y pOSIbI|I’[an-

4‘-f1.‘-“f‘do su desarrollo en.un ambiente competitivo y libre. -




rando un proceso en el cual las atribuciones normatlvas quedan en el mbito del gobiemo nac:onal y'la ejscucin de las -
actividades que atienden las necesidades de car cter local y departamental, se delegan a fos gobiernos subnacmna[es conun i
sistema de control ciudadano aut nomo, equitativo y bien reglamentado

Lo esencial es que esa base institucional consagre el estado de derecho, cuya esencia s el respeto a las normas consti-
tucionales y legales as como a los poderes del Estado y que estos respeten a la sociedad en su conjunto. De esta forma se
lograr que todos los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminaci n alguna, est n integrados a su entomo intemno y al contexto

externo, respaldados por normas legales actualizadas y relacionadas con las realidades globales, tendiendo a una permanen- . .

te renovaci n productiva y competitiva, con la flexibilidad suficiente para adaptarse al camb!ante mundo de los mercados

Pero si bien el Estado tiene la responsabilidad de establecer las condiciones jur dlcas e mstltucmnales que faciliten ei;' s

desarrollo socioecon mico, la sociedad debe estar en permanente actividad para asegurar que cada-paso que se adglante; no-
sea objeto de refrocesos inducidos. En consecuencia, la garant a de que estas condiciones se vayan consolidando paulatma- e
mente, es la participaci n activa y decidida de toda la sociedad paraguaya en el proceso de profundizact n de su Joven

democracia. : :

La sociedad paraguaya deber aprender a cumplir sus obligaciones v sjercer sus derechos, utilizando los canales adecua- -
dos para transmitir a las autoridades sus ideas e inquietudes y reclamar atenci n a las que sean leg timas y viables, a! mismo.

tiempo que demuestran acatamiento a sus ob[lgamones con el Estado, todo ello dentro def marco de las normas, el Cll iogo el s

respeto y la mutua tolerancia.

El Paraguay que paraguayas y paraguayos deseamos construnr y ver concretado debe ser producto del trabajo esfuerzo. :ﬁ' '

y-compromiso conjunto de gobernantes y gobemados de manera que el futuro ya no encuentre al pa s caracterzzado por. !a'_" s
. desigualdad y la corrupci n sino, al contrario,-que‘en la realidad y en la imagen que proyecta hacia el mundo sea un pa s DR

productwo digno, equitativo y capaz en todo momento de asumir y honrar sus compromrsos













" INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO-INVERNADERO Aﬁo 1 994.

Las actividades humanas afectan el clima de latierra a trav's de la gensram n de Ios gases de efecto mvemadero que se.
onganan como consecuencia de los cambios fsicos en fa superficie de la tierra: producndos por deforestaci n, agricultura. y o
expansin de los asentamientos humanos. Hist ricamente, [as.concentraciones de estos gases han variado dentre de un
nivet aceptable sin embargo, durante el siglo pasado las actividades- antropog nicas han incrementado. sostemdamente las
concentraciones de estos gases en la atm sfera cit ndose como causas pnnmpales el desarrollo de Ia lndustrlahzam n
giobal, 1a utilizaci n de nuevas tecnolog as y el consumo creciente de combustibles f siles.- .

La atm sfera est compuesta por una mezcla de gases prlnmpalmente de-nitr geno (NZ) y0xX geno (02) que coruunta- Bl L
mente conforman el 99% de la misma. Varios otros gases se encuentran presentes y, naturaimente constituyen los conocidos -
como gases de efecto invemnadero, como el di xido de carbono(CO2), metano (CH4} y el xide nitroso (N20), adems defos . =7
clorofluorocarbonos (CFS), hidrofluorocarbonos {HFC) y perfiuorocarbonos (PFC), todos estos considerados por &l Protocolo'%;'.e; R
de Kioto. Otros gases no menos importantes, contribuyentes indirectos, son el mon xido de carbono (CO) mdos de nitf ge- SR
no NOx y los componentes org nicos vol tiles distintos del metano (COVDM) .-

Conforme a lo establecido en la Convenci n Marco sobreaf Cambio C!lm tlco en'su-art culo 441, todas las Partes est nooo
obligados a hacer inventarios nacionales e informar sobre las emisiones de gases de efecto invernadero a la Conferencia.de -
las Partes. Las emisiones consideradas son aquellas generadas por |as actividades humanas (actividades antr-picas), en el
sector energ a (producci ny uso de energ a), en procesos industriales (gases generados como subproductos de fos procesos :
de fabricaci n de cemento, industria qu mica, etc.), en el sector agropecuario (fermentaci n ent rica del ganado produccin. - .«
- de arroz con irrigaci n, suelos agr colas, quema de sabanas, quema de resmiuos agr colas efc. ) y tratamlentos de I’ESIdUOS S

: (desperdlcxos y efluentes). : . :

Asimisimo, en el sector cambio eneluso de latierray sﬁwcultura se ha: prewsto et ¢ loulo: de Ia absorci nde 0_02 por lo
_ bosques mediante el proceso de fotos ntesis.. En este sentldo fas vanactones netas de emtsnones de gases de efectoir

- [Procesos
=iind-us‘trial‘es

o Agncultura

-'.'..Camblo uso de 27.648.20 - ¢ ','l B ’
|la tierra HRER R

: ﬁespsri;icii)s_ o

|ITOTALES ~ |31.440, 9

~*  Fuente: PAR/98/G31, Inven




Las cifras indican que las mayores emisiones provienen de las actividades del sector agricultura, principalmente genera-
das por la quema en el campo de los residuos agr colas. Sin-entrar a considerar en forma independiente los diferentes tipos
de gases, el sector agricultura en'su conjunto ha representado, para 1994, el 73,5% de las emisiones totales del pa s. Asimis-
mo, el sector agricultura produjo ef mayor aporte-de emisiones de mon xido de carbono, representando el 61,4%del total de
los diferentes gases emitidos en el mbito nacional. Las emisiones de CO generadas en el sector energ a no constituyen
valores significativos en el total nacional contabilizado.

En el sector de cambio en el uso de la tierra y silvicultura se ha logrado capturar 9.835,93 Kton de CO2, con lo cual se llega
a compensar m s del 15% de las emisiones nacionales de dicho gas, tambi n generadas dentro del mismo sector por las
~ actividades de conversi n de los bosques.

. Las ernls:ones de metano tambi n se ven fuertemente representadas en el sector agricultura, alcanzando el 97,5% del
total Los dem s sectores no presentan un aporte &gmf:catwo

Lo_s gases como el xido nitroso y los xidos de nitr geno tambi n tienen fos mayores aportes en el sector agricultura.
Estos aportes en emisiones representan el 99,4% y 99,7% respectivamente.

~ En‘cuanto a las emisiones de los compuestos org nicos vol tiles distinios del metano y las emisiones de di xido de azufre
- cabe resaltar que las mismas no aportan en conjunto, emisiones significativas a nivel nacional.
- EMISIONES DEL SECTOR ENERGIA

- El Balance Energ tico Nacional especifica que el pa's mantiene un alto grado de- dependencia respecio de la oferta de
petr leo ysus derzvados importados en su totalidad, as como de 1os recursos hldroel ctricos, y del alto consumo de