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Acerca de este manual

El CGE proporciona apoyo y asesoramiento técnicos a las Partes que son paises en desarrollo para la
aplicacion de los arreglos de MRV existentes en el marco de la Convencion y el ETF en virtud del Acuerdo de
Paris.

Este manual es uno de los tres recursos que forman parte del conjunto de instrumentos del CGE sobre
arreglos institucionales desarrollados por el CGE de conformidad con sus planes de trabajo para 2019—2020.
Este manual tiene como objetivo ayudar a los expertos y profesionales sobre el terreno a mejorar sus
arreglos institucionales nacionales, que son esenciales para la aplicacién de los arreglos de MRV existentes
en el marco de la Convencién y el ETF en virtud del Acuerdo de Paris de manera oportuna y sostenible.

Los otros dos recursos del conjunto de instrumentos del CGE sobre arreglos institucionales son: una
recopilacién de experiencias y lecciones aprendidas de diferentes paises y una recopilacién de referencias a
otros recursos técnicos relevantes.




Capitulo 1
Introduccion

Los paises precisan de un flujo requlary fiable de
informacion sobre sus tendencias y proyecciones
de GHG, los efectos de sus politicas y medidas, sus
riesgos climaticos, sus oportunidades y acciones
para reducir las emisiones de GHG y el apoyo
requerido y recibido para la acciéon climdtica.
Dicha informacion respalda la toma de decisiones
a nivel nacional basadas en la evidencia y la
presentacion oportuna de informes de calidad
nacionales a la Convencion y el Acuerdo de Paris.
A fin de recopilar y notificar esta informacién con
cardcter bienal, o de forma mds frecuente en el
caso de otras necesidades nacionales, los paises
precisan de arreglos institucionales adecuados.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en lo sucesivo, la Convencion) sienta

las bases de la respuesta intergubernamental al cambio climéatico y su repercusion en la humanidad y los
ecosistemas. A fin de abordar el cambio climatico de forma conjunta y alcanzar el objetivo de la Convencion, asi
como el proposito y los objetivos del Acuerdo de Paris, los paises deben movilizar acciones que aumenten al
maximo las oportunidades de un desarrollo bajo en emisiones de GHG y resiliente al clima, y que reduzcan al
minimo los riesgos en lo que respecta a la rentabilidad, la cohesién social y la proteccion del medio ambiente.
Las medidas de movilizacion requieren dar prioridad a la accion y a la inversion. Para ello, es necesario
comprender no solo los problemas, la capacidad de las distintas acciones para resolverlos, los gastos que
implican estas acciones y los beneficios secundarios o conflictos de las acciones con estrategias nacionales de
desarrollo y objetivos de desarrollo sostenible (SDG), sino también las oportunidades y acciones para encauzarlos.

La recogida, el analisis y el uso periddicos de informacién fiable sobre la accion y el apoyo climéticos a fin
de reducir las emisiones de GHG y aumentar la resiliencia, asi como los datos sobre las tendencias de las
emisiones de GHG, tanto histéricos como proyectados, son esenciales para el intercambio de informacién

y la toma de decisiones basadas en evidencias, que a su vez refuerzan la confianza y el entendimiento y
fomentan la implicacion de las partes interesadas. Dicha recogida de datos y actividad de reporte es un
elemento decisivo de lo que se conoce comunmente como «MRV» en el marco de la Convencion y que
recientemente se resume con el término «transparencia» en virtud del Acuerdo de Paris. A efectos de
legibilidad, en este manual, el término «transparencia» se refiere a las actividades de MRV asociadas con los
arreglos de MRV existentes en el marco de la Convencion y el ETF en virtud del Acuerdo de Paris.

Con el objetivo de comunicar informacién fiable, transparente y completa sobre las emisiones de GHG, las
medidas y el apoyo, la transparencia en la accién y el apoyo climaticos constituye una base esencial para
comprender los niveles de las emisiones de GHG existentes y la aspiracién de los actuales esfuerzos, asi
como para comprender los progresos a escala nacional e internacional.

Los arreglos de MRV existentes en el marco de la Convencion establecen un sistema en el que los requisitos
relativos al reporte de la informacién, el calendario de presentacion de informes nacionales y el alcance del
examen internacional de la informacion son menos onerosos para las Partes no incluidas en el anexo | que
para las Partes incluidas en el anexo | de la Convencién. EI ETF en virtud del Acuerdo de Paris constituye y
mejora los arreglos de MRV existentes y establece un marco para que todas las partes actiien de acuerdo
con un conjunto comun de modalidades, procedimientos y directrices (MPG), con flexibilidad en el caso de
aquellas Partes que son paises en desarrollo que lo necesiten a la luz de sus capacidades.
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Capitulo 1

Introduccion

La transicion de los arreglos de MRV existentes al ETF establecerd un mayor alcance y profundidad en los
informes de paises en desarrollo, lo cual pone de manifiesto la importancia de disponer de unos arreglos
institucionales sostenibles y sélidos. Una presentacion de informes con mayor alcance y profundidad
constituye un reto considerable en lo que respecta a los recursos y esfuerzos necesarios para dar respuesta a
los requisitos de reporte. Un proceso continuo de mejora, recogida, tratado, analisis, recopilacion y revision
de los datos es presumiblemente suficiente trabajo para un equipo bdsico de expertos nacionales durante
los ciclos de presentacion de informes de dos afios. Asimismo, el proceso requerira de la participacion de un
gran numero de partes interesadas para la recogida de datos, asi como para el uso de los resultados de los
responsables de adoptar decisiones.

Serdn indispensables unos arreglos institucionales sélidos para que los paises puedan proporcionar
periédicamente una informacién fiable, completa y actualizada que cumpla con los requisitos de
presentacion de informes y que sea de utilidad para los responsables de adoptar decisiones a nivel nacional
y para las partes interesadas en la aplicacion de las medidas. En el cuadro 1 se proporcionan més detalles
sobre los beneficios que supone disponer de unos arreglos institucionales sélidos.

Cuadro 1 Beneficios de unos arreglos institucionales sélidos

Los beneficios de unos arreglos institucionales sostenibles y sélidos incluyen desde el apoyo a la adopcion
de decisiones a una presentacién de informes mejorada y mas eficiente. Unos arreglos institucionales sélidos
proporcionaran la capacidad nacional critica a largo plazo para:

Informar a los responsables nacionales de la toma de decisiones sobre los progresos en la accién climatica
y el nivel de ambicidn climatica.

- Dotar a los responsables de la toma de decisiones de las pruebas en constante mejora que necesitan para
determinar las medidas correctas y proteger las inversiones. Las acciones deben ejecutarse en armonia con
las estrategias nacionales de desarrollo y los SDG.

- Proporcionar informacion fiable a la comunidad internacional a través de la presentacion periddica de
informes nacionales que, entre otras funciones, demuestren los logros a nivel nacional con respecto a
la planificacion y aplicacion de una accion climatica ambiciosa, contribuyan a fomentar la confianza y el
entendimiento y atraigan la inversién publica y privada.

Cumplir con los requisitos internacionales de presentacion de informes de manera oportuna y sostenible.

Es fundamental observar que no existe un modelo Unico en lo que respecta a los arreglos institucionales.
Los sistemas deberian disefarse y adaptarse de forma que sean sostenibles de acuerdo con las respectivas
circunstancias nacionales. No obstante, se han identificado algunos elementos comunes que se consideran
esenciales para respaldar la mejora continua en la calidad de la presentacion de informes de acuerdo con
las experiencias de los paises y las lecciones aprendidas.® La forma en la que se aplican estos elementos
permite adoptar enfoques diferentes en funcién de las circunstancias nacionales.

En este contexto, la intencién de este manual es ofrecer directrices para la mejora de los arreglos
institucionales que respaldan la transparencia en la accién y el apoyo climaticos. Mds concretamente,

ofrece consejos practicos para la transicion a nivel nacional de los arreglos actuales basados en proyectos
(centrados en la creacién de informes individuales), que carecen de continuidad y recursos adecuados, a
arreglos que establezcan flujos de datos y equipos sostenibles que puedan proporcionar una mejora regular
y continua, informacién sélida para los informes nacionales y para los responsables de adoptar decisiones.

1 Las experiencias de los paises y las lecciones aprendidas con respecto al disefio y la aplicacion de los arreglos institucionales pueden
obtenerse de muchas fuentes, entre otras, de talleres en los que se intercambien opiniones con fines de facilitacion, el conjunto de
instrumentos del CGE sobre arreglos institucionales y encuestas del CGE.
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El manual presenta la siguiente estructura:

Capitulo 4
Asegurar la
sostenibilidad
de los arreglos
institucionales

Se explica el concepto de arreglos institucionales en el contexto de la
transparencia, en particular, su dmbito temdatico y componentes clave.

Se describen las acciones implicadas en el desarrollo de arreglos
institucionales, entre ellas:

- Definicion de los objetivos y resultados de la transparencia.

Estructuracién de los arreglos institucionales para la
transparencia.

Creacion de marcos juridicos.
Obtencién de recursos humanos y financieros.

Desarrollo de sistemas e instrumentos.

Ofrece una guia rdpida y practica para el desarrollo o la mejora de los
arreglos institucionales.

Proporciona directrices para la presentacion de informes en materia de
arreglos institucionales en los informes nacionales.




Capitulo 2

Definicion de los arreglos institucionales

Capitulo 2

Definicion de
los arreglos
institucionales

Los arreglos institucionales eficaces son
flexibles y sostenibles, a la vez que favorecen un
flujo constante y continuo de datos, involucran

a expertos nacionales y subnacionales,
garantizan la coordinacioén entre instituciones
e impulsan resultados recurrentes, motivadores
y en continua mejora.
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En este capitulo se explica el concepto de arreglos institucionales en el contexto de la transparencia,
exponiendo su ambito tematico y componentes clave.

2.1 Temas de transparencia

El dmbito temético de la informacion que debe comunicarse conforme a los arreglos de MRV existentes
y el ETF sustenta el disefio y desarrollo de los arreglos institucionales. De acuerdo con las disposiciones
incluidas en las decisiones enumeradas a continuacion, los temas de transparencia se pueden agrupar

como inventario nacional de GHG, mitigacién, adaptacién y apoyo:

* Decisién 17/CP8 y su anexo para la preparacion de las comunicaciones nacionales.

* Decisién 2/CP17 y sus anexos Il y IV para la preparacion de informes bienales de actualizacién
(BUR), asi como las modalidades y directrices para la consulta y el anélisis internacional (ICA).

* Decision 18/CMA.1y su anexo para la preparacién de informes bienales de transparencia (BTR), el
examen técnico por expertos (TER) y el examen facilitador y multilateral de los progresos (FMCP).

* Decisiones 12/CP.17 y su anexo, 13/CP.19 y su anexo y 14/CP19 y su anexo para la medicién,
notificacion y verificacion de los niveles de referencia y los resultados de la aplicacion voluntaria
de actividades REDD+.2

Es importante reconocer que, aunque se continuaran presentando informes en comunicaciones nacionales
(NC) en el marco de la Convencidn, el proceso de BUR e ICA sera reemplazado por BTR, TER y FMCP en
virtud del ETF cuando se presenten los BUR finales. Una vez comience la presentacién de los BTR, serd
posible presentar NC junto con los BTR como un informe dnico, segin las MPG del ETF3 Ademas, los paises
tendran que incluir capitulos complementarios en el informe Unico sobre la investigacion y la observacién
sistematica, asi como sobre educacion, formacién y sensibilizacion del publico. Por lo tanto, deberian
disefarse arreglos institucionales que tengan en cuenta esta evolucion y que permitan la mejora continua
de la recogida, el tratamiento, el analisis, la recopilacion y el reporte de datos, y que establezcan un proceso
para canalizar los comentarios y las recomendaciones del proceso del TER y el FMCP.

El cuadro 1 presenta una vision general sobre el dmbito tematico de los requisitos en materia de reporte y
datos.

2 En el parrafo 70 de la decision 1/CP16, la Conferencia de las Partes alienta a las Partes que son paises en desarrollo a contribuir a la
labor de mitigacion en el sector forestal adoptando las siguientes medidas: la reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion; la
reduccion de las emisiones debidas a la degradacion forestal; la conservacion de las reservas forestales de carbono; la gestion sostenible
de los bosques y el incremento de las reservas forestales de carbono.

3 Las Partes pueden presentar sus NCy sus BTR en un unico informe combinado de conformidad con las MPG del ETF para la informacion
contemplada también en las directrices para la presentacion de informes de la CMNUCC con respecto a las NC (decisién 1/CP24, parrafo 43).
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Cuadro 1 Ambito tematico de los requisitos en materia de reporte y datos

Subtema y requisitos en materia de datos

Inventario e (ircunstancias nacionales y arreglos institucionales.

nacional de ) . ) - . .
* Informe de inventario nacional de emisiones por las fuentes y de absorciones por los sumideros de GHG.

e Informacion sobre métodos y elementos multisectoriales (p. ej., informacion sobre la categoria y el gas, asi como
metodologias, factores de emisién y datos de actividad usados al nivel mas desglosado; descripcién de categorias clave;
nuevos célculos; evaluaciones de la incertidumbre; evaluacién de la integridad y plan de garantia y control de calidad).

[ap)]

T

@
.

Estimaciones de emisiones y absorcion para todas las categorias, gases y reservorios de carbono contemplados en el
inventario de GHG.

e Series cronolégicas anuales sistematicas.

Mitigacion® e (ircunstancias nacionales y arreglos institucionales.
e Descripcion de la NDC.

* Informacion necesaria para realizar un seguimiento de los progresos realizados en la implementacién y la
consecucion de su NDC.

e Politicas y medidas de mitigacién, actuaciones y planes, incluidos aquellos con beneficios adicionales de mitigacion,
resultado de las medidas de adaptacion y los planes de diversificacion econémica.

e Proyecciones de emisiones y eliminaciones de GHG, segln corresponda.

e Otra informacion relevante para realizar un seguimiento de los progresos.

Adaptacion® e C(ircunstancias nacionales, arreglos institucionales y marcos juridicos.

e Repercusiones, riesgos y vulnerabilidades, seglin proceda (tendencias y riesgos climaticos actuales y proyectados,
efectos observados y potenciales del cambio climético, incluidas las vulnerabilidades sectoriales, econdmicas, sociales

m 0 ambientales).

e Prioridades y obstaculos para la adaptacion.

* Estrategias, politicas, planes y objetivos relacionados con la adaptacion, y medidas para integrar la adaptacion en las
politicas y estrategias nacionales.

e Progresos realizados en la aplicacion de medidas de adaptacion.
e Seguimiento y evaluacion de las medidas y los procesos de adaptacion.

* Informacion relacionada con los esfuerzos para evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios
relacionados con los efectos del cambio climatico.

» (Cooperacion, buenas précticas, experiencias y lecciones aprendidas.

e C(ircunstancias nacionales, arreglos institucionales y estrategias determinadas por los paises.

e Descripcion de los supuestos, definiciones y metodologias de base utilizados para facilitar informacién sobre el apoyo
prestado, movilizado, requerido y recibido.

e Informacion sobre el apoyo financiero prestado, movilizado, requerido y recibido en virtud del articulo 9 del Acuerdo
de Parfs.

>
hS]
o
<
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Informacion sobre el desarrollo y la transferencia de tecnologia proporcionados, requeridos y recibidos en virtud del
articulo 10 del Acuerdo de Paris.

e Informacion sobre el apoyo prestado, requerido y recibido para el fomento de la capacidad en virtud del articulo 11
del Acuerdo de Paris.

e Informacion sobre el apoyo requerido y recibido para la aplicacién del articulo 13 del Acuerdo de Paris y las
actividades relacionadas con la transparencia, incluido el fomento de la capacidad en el dmbito de la transparencia.

4 De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo de Paris, en sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al
cambio climético, todas las Partes deberan realizar y comunicar los ambiciosos esfuerzos que se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11y
13 con miras a alcanzar el prop6sito del Acuerdo de Paris.

5 \/éase la nota 4 anterior.

6 Véase la nota 4 anterior.

7  Los subtemas incluyen informacion sobre el apoyo requerido y recibido por las Partes que son paises en desarrollo, asi como informacién

sobre el apoyo prestado y movilizado por otras Partes que prestan el apoyo.

11
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2.2 Componentes fundamentales de los arreglos institucionales

Los arreglos institucionales variardn segun los paises en funcién de las circunstancias nacionales, las
prioridades de accion y las solicitudes de informacion de las partes interesadas involucradas en la aplicacion
de las medidas y el reporte. En algunos paises, una Unica estructura orgadnica puede ser responsable de
todos los temas, objetivos y resultados, mientras que en otros paises estas responsabilidades pueden
repartirse entre diferentes organizaciones independientes.

Los arreglos institucionales se pueden organizar en cinco componentes individuales (véase el grafico 1).
Estos son:

1. Mandatos institucionales.

2. Conocimientos técnicos.

3. Flujos de datos.

4. Sistemas e instrumentos.

5. Participacion de las partes interesadas.

Estos componentes abarcan una amplia gama de organizaciones, desde ministerios gubernamentales y
agencias hasta instituciones académicas y de investigacion, pasando por entidades privadas y consultores.
Es mds, el desarrollo de estos componentes es un proceso de mejora continua y gradual cuya evolucion
puede seguirse mediante un plan de mejora bien desarrollado.

Grafico 1 Componentes fundamentales de los arreglos institucionales

— Coordinacion y liderazgo

Grupos de partes | .
interecadas ——©— Equipos de expertos
— Proveedores de datos
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Definicidn de los arreglos institucionales

2.2.1 Mandatos institucionales

Los mandatos institucionales deberian incluir términos de referencia disefiados para garantizar la disponibilidad
de los recursos humanos, financieros y de datos requeridos y para explicar el proceso de la toma de decisiones.
Fundamentalmente, estos mandatos institucionales favorecen la colaboracién entre expertos y organizaciones
de expertos y son necesarios, por ejemplo, para garantizar un suministro periédico de nuevos datos (p. ej.,
acuerdos de intercambio de datos), gestionar la confidencialidad de los datos, garantizar el acceso a los datos

e involucrar a las organizaciones del sector privado en el suministro de datos o asesoramiento. La adaptacion

de arreglos ya existentes para la recogida de datos y la aportacion de conocimientos técnicos (p. ej., datos
estadisticos, econémicos o ambientales), ayudard a integrar el sistema de transparencia en actividades ordinarias
y permanentes de andlisis y recogida de datos. Los mecanismos que establecen mandatos institucionales
solidos incluyen legislacién nacional sobre el clima, acuerdos y contratos institucionales, contratos individuales y
acuerdos de intercambio de datos (véase la seccién 3.3 sobre la creacién de marcos juridicos).

Unos mandatos institucionales adecuados y claros garantizan la disponibilidad

de expertos, el flujo de datos, sistemas e instrumentos eficientes y una suficiente
participacion de las partes interesadas a fin de proporcionar informacion ttil a los
responsables de la toma de decisiones y cumplir con las obligaciones nacionales de
presentacion periodica de informes en el marco de la Convencion y el Acuerdo de Paris.

2.2.2 Conocimientos técnicos

El equipo de expertos nacionales deberia ser capaz de reuniry procesar datos periédicamente a fin

de generar los resultados acordados de manera oportuna. El equipo deberia contar con un grupo de
especialistas adecuado y acceso a los materiales de capacitacion pertinentes. Deberian establecerse unos
procedimientos efectivos de contratacidn, retencién y sucesion que motiven la participacion activa y a largo
plazo de los expertos en el proceso de reporte. Estos aspectos dependen de unos mandatos institucionales
adecuados, tal como se describe en la seccién 2.2.1 anterior. En las fases mas tempranas del desarrollo

de arreglos institucionales, puede ser Util contratar apoyo externo para la formaciéon y orientacion del
equipo de expertos nacionales. Es posible que el equipo de expertos nacionales también desee contar
puntualmente con un apoyo adicional temporal para nuevos desarrollos.

Contar con un equipo solido de expertos nacionales garantiza la disponibilidad

» * X de los recursos para generar de manera reqular resultados técnicos que informen
a los responsables de la toma de decisiones y a un publico mds amplio sobre los
. futuros retos, asi como de los progresos y la ambicion climdtica del pais. El equipo se
0 responsabilizard de la retencion y la transferencia de conocimientos entre expertos

y organizaciones, la mejora continua, la sucesion gradual de las funciones de Ios
expertos nacionales y la formacion de los expertos subordinados.
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2.2.3 Flujos de datos

Los flujos de datos fiables y periddicos son esenciales para el buen funcionamiento de los arreglos
institucionales y el establecimiento de un marco nacional de transparencia. Esto incluye definir la necesidad
y el uso de los datos, la gestion del suministro de los conjuntos de datos requeridos de una amplia variedad
de proveedores de datos de forma periddica, asi como la mejora continua de los datos y la reduccién

de la incertidumbre. Los conjuntos de datos incluyen estadisticas nacionales y datos gubernamentales,
varias formas de datos de medicidn, informes de empresas y asociaciones comerciales, asi como censos

y encuestas que ya se han realizado y presentado. También incluyen nuevos datos especialmente
desarrollados para subsanar la falta de conocimientos cuando no existan datos vigentes, incluidas
encuestas, mediciones y otros datos estadisticos recogidos sobre actividades antropogénicas especificas

(p. €j., silvicultura, agricultura, uso de gases fluorados), riesgos climaticos y vulnerabilidades, asi como

sobre costos, beneficios y beneficios secundarios de las medidas de adaptacion y mitigacion, e informacién
sobre el apoyo financiero, tecnolégico y del fomento de la capacidad para la accion. Convendrd identificar e
involucrar a las partes interesadas que mantengan, produzcan y puedan suministrar estos datos. Los DSA
(mencionados en la seccién 2.2.1 anterior) seran importantes para garantizar flujos de datos fiables.

Unos flujos de datos eficientes garantizan la disponibilidad y accesibilidad a los
datos necesarios para comprender los retos a los que nos enfrentamos (p. ej., reducir
las emisiones de GHG o los riesgos y vulnerabilidades relacionados con el clima) y
para demostrar claramente los progresos y la ambicion climdatica. Estos flujos de
datos serdn criticos para generar informes e indicadores fiables que involucren a
una amplia variedad de partes interesadas en la adopcion de medidas.

2.2.4 Coordinacion, sistemas e instrumentos

La coordinacién, los sistemas y los instrumentos son importantes para el funcionamiento fluido del sistema
de transparencia. Esto abarca la recogida, el anélisis, el QA/QC, el resumen y el archivo de los datos.

Los arreglos institucionales deben velar por el desarrollo y el mantenimiento de los planes de trabajo,
herramientas de implicacion, bases de datos, analisis de datos, indicadores e informes.

3 Una coordinacion, sistemas e instrumentos efectivos garantizan que el equipo de
o a expertos nacionales pueda acceder a los datos y gestionar el flujo de datos, llevar a
B cabo el QA/QCy preparar resultados oportunos de suficiente calidad que mejoren
. con el paso del tiempo. También favorecen la participacion de una amplia variedad

de partes interesadas que suministran los datos y usan los resultados.
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2.2.5 Participacion de las partes interesadas

La recogida de datos y el uso de los resultados requieren de la participacion de las partes interesadas,
incluidas la opinidn publica, los gobiernos locales y las comunidades, las empresas y otros responsables de
adoptar decisiones. Cuanto mayor sea la participacién, mejor y mas util sera el sistema de transparencia

para la adopcién de decisiones con base empirica y la produccion de informes. La participacion de las partes
interesadas incluye la busqueda de individuos y organizaciones clave y la oferta de beneficios a cambio de su
participacion (p. ej., suministro de datos, informacion y recursos) en el sistema de transparencia. Las partes
interesadas involucradas en la formulacion de politicas nacionales y la adopcion de decisiones comerciales
estableceran un importante vinculo con repercusiones mas amplias de la accion climatica y la integracion de
la accion climatica en los objetivos nacionales sociales, ambientales, econémicos y de sostenibilidad.

Una participacion sélida de las partes interesadas garantiza que el sistema de
transparencia llegue a un mayor namero de partes interesadas, incluidas aquellas

000 procedentes del gobierno nacional, el gobierno local, el sector privado, el sector
acadeémico, las organizaciones no gubernamentales, 1os medios de comunicaciony la
"' opinion publica, para que los datos puedan ser recogidos de las fuentes mds fiables y

pertinentes, y que los resultados puedan fundamentar su proceso de toma de decisiones.
La implicacion deberia incluir a las partes interesadas involucradas en la aplicacion de
las medidas, asi como a las partes interesadas que suministran los datos y proporcionan
asesoramiento relativo a la comprension de 10s mismos.

©unsplash/Andreas Gucklhorn
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Establecimiento
de los arreglos
institucionales

Los arreglos institucionales para la
transparencia deberian basarse en los arreglos
nacionales existentes, siempre que sea posible,
o reestructurarse para fomentar la eficacia.
Deberian favorecer flujos de datos relevantes

y la disponibilidad de los conocimientos
técnicos para la preparacion de informesy

la comunicacién con las partes interesadas.
También deberian incluir una amplia
variedad de organizaciones. Para su correcta
aplicacion, es importante la comprension y
comunicacion de los objetivos de los arreglos
institucionales, asi como la presentacion clara
de las estructuras organicas relacionadas.

©unsplash/Alexander Milo

16




Capitulo 3

Establecimiento de los arreglos institucionales

Los arreglos institucionales serdn exclusivos para cada pais. No existe ninguna formula para la integraciéon
de las organizaciones pertinentes mas que centrarse en los flujos de datos y los responsables de adoptar
decisiones que aplicaran las medidas. Durante la transicién al ETF, en virtud del Acuerdo de Paris, muchos
paises tendrdn que revisar sus arreglos institucionales existentes y establecer la forma de que las diferentes
organizaciones colaboren a largo plazo. Es probable que los arreglos institucionales que apoyan la aplicacién
del ETF requieran de nuevos equipos intersectoriales (en el gobierno, agencias publicas y el sector privado) y
flujos de datos. Los paises también tendran que involucrar e informar a nuevas partes interesadas, asi como
crear o modificar leyes, directivas y términos de referencia. Al margen de la frecuencia de reporte, a fin de
informar a los responsables de adoptar decisiones e influir en las decisiones, serdn necesarias actividades de
participacion periddicas y actualizaciones concisas de la base empirica (p. ej., subanualmente).

También es importante observar que aunque las directrices para la preparacién de las NC y los BUR, asi
como las MPG del ETF, distinguen entre mitigacion y adaptacidn, los sistemas de transparencia subyacentes
para la adaptacion y mitigacién podrian tener una estructura, gestion y funcionamiento muy similares.
Ademas, las mismas partes sectoriales interesadas (p. ej., en los sectores de la agricultura, transporte o
energia) suelen disponer de mandatos que incluyen medidas tanto de adaptacion como de mitigacion

en sus estrategias sectoriales. Asi pues, al considerar el establecimiento o perfeccionamiento de los
arreglos institucionales, muchos de estos mismos individuos u organizaciones estarian involucrados

en diferentes temas. El cuadro 3 incluye una ilustracion de la necesidad de colaboracion intersectorial,
intergubernamental y del sector privado a la hora de desarrollar sistemas que impulsen la accion climatica.

Cuadro 3 Vinculacion de las medidas de mitigacion y adaptacion

A menudo, la accién climatica es sectorial. Su impacto suele ser relevante para diferentes metas y objetivos. Entre
ellos, se incluyen objetivos relacionados con una estrategia de desarrollo nacional, un SDG, mayores beneficios
para la salud, la economia, la biodiversidad, asi como las medidas de mitigacién o adaptacion al cambio climético.
Muchas acciones tendran beneficios tanto para la mitigacién como para la adaptacién e involucraran a partes
interesadas comunes (p. ej., un proyecto de restauracion de un manglar para mejorar las defensas marinas que
también retiene el carbono). Unos instrumentos de recogida de datos y reporte similares pueden realizar el
seguimiento de las acciones climdticas sectoriales relativas tanto a la mitigacién como a la adaptacion.

Un registro central de las acciones ayuda a normalizar los formatos de recogida de datos e identificar

si los beneficios multisectoriales no se estan aprovechando o supervisando actualmente. Este enfoque
centralizado puede ayudar a conectar a las instituciones implicadas en la recogida de datos para la mitigacion
y adaptacion, y sefialar fuentes de datos y procesos de recogida de datos en comun, a la vez que identifica
posibles carencias en los datos que habria que resolver. Este proceso de mantenimiento de un registro comun
de acciones también agiliza el proceso de presentacién de informes y reduce su carga.

El proceso de vinculacién de las medidas de mitigacion y adaptacion agiliza sobre todo el trabajo de gestion
de datos requerido de un coordinador de MRV y proporciona una base empirica accesible para una gestion
mas efectiva de la informacion sobre indicadores de mitigacion y adaptacion.

Una fase de planificacion deberia definir el dmbito tematico general, los objetivos y resultados. Una vez
determinados, deberian establecerse y aplicarse los arreglos institucionales adecuados. Las secciones
3.1-3.5 siguientes sefialan el proceso para establecer arreglos institucionales adecuados.

17




Manual sobre arreglos institucionales para el apoyo a la

MRV/transparencia de la accion y el apoyo climaticos

©unsplash/Ken Wyatt

3.1 Definicion de los objetivos y resultados de transparencia

Al disefar arreglos institucionales, es importante articular los objetivos climaticos generales y los resultados
de transparencia necesarios para realizar su seguimiento. Esto ayuda a identificar y priorizar los datos, la
experiencia y las organizaciones pertinentes. También ayuda a las instituciones involucradas a entender
como interactuan las actividades de transparencia con sus propios mandatos y otras prioridades de desarrollo
nacionales.

Los objetivos climaticos deberian determinar el alcance y la precisién de las necesidades de transparencia
de la accion. Dichos objetivos deberian impulsar el desarrollo y la mejora de los arreglos institucionales y
conocimientos técnicos, flujos de datos, coordinacion, sistemas e instrumentos subyacentes, asi como la
implicacion de las partes interesadas necesaria para realizar un seguimiento de los progresos. Por ejemplo,
un objetivo de mejora de la resiliencia en el sector energético impulsaria la demanda de mejores datos
relacionados con los riesgos y vulnerabilidades a los que se enfrenta el sector energético a consecuencia
del cambio climatico y de coordinacién con las organizaciones que podrian suministrar dicha informacion.
En funcion de estos datos, deberian desarrollarse objetivos de adaptacion para una «mejor resiliencia» y
planificarse, aplicarse y supervisarse un conjunto integral de medidas. El cuadro 2 presenta un ejemplo
ilustrativo de una estructura que recoge e intercambia informacidn relativa a las metas y objetivos que
definen el alcance del sistema de transparencia. Este tipo de formato de tabla resumido podria servir de
apoyo a descripciones mas detalladas de los objetivos de transparencia a fin de ilustrar los mandatos del
sistema al presentar informacidn relativa a los arreglos institucionales.
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metas y objetivos que definen el alcance del sistema de transparencia

Sectores y
categorias?

Meta/objetivo

Resolucién
geografica*

Actividades
de respuesta
climatica3

Resolucién
temporal®

Formato® y
frecuencia’de
los resultados de

Ejemplo ilustrativo de una estructura que recoge e intercambia informacion relativa a las

Informacion
requerida por
el sistema de

transparencia

transparencia®

Energia Reduccién Mejor A nivel 2020-2030  Consejo Nacional Vulnerabilidades y
del indice de resiliencia nacional de la Energia pérdidas y dafios en
vulnerabilidad en el sector (actualizacion anual) la infraestructura
del sistema de energético . energética

. g BTR (bienal) g

energia de X en Beneficios de la

2010 aY en 2030 . s
N~C (cada cuatro energia resiliente
anos)

(Wl Agricultura Reduccion de las  Practicas Granjas 2020-2040  Boletines agricolas  Tendencias de GHG

emisiones anuales agricolas especificas nacionales de las practicas

de la agricultura  inocuas para (actualizacion anual) agricolas actuales

en un X por el clima ) frente a las inocuas

ciento para 2030 BUR/BTR (bienal) para el clima

en comparacion NC (cada cuatro

con 2010 afios)

Multisectorial Implementacién ~ Mejor acceso a A nivel 2020-2050 Informesy cuentas  Financiaciony

de X $ de apoyo
en medidas de
adaptacion y
mitigacion para
2030

la financiaciéon nacional
verde
internacional

de tesoreria
(actualizacion anual)

BUR/BTR (bienal)

NC (cada cuatro
anos)

medidas disponibles
de las que podrian
beneficiarse o
haberse beneficiado

*Identifica los temas incluidos. ? Identifica los sectores pertinentes (p. ej., energético, transporte, agricola, agua, residuos, otros sectores). 3
Enumera las actividades de sequimiento que respalda el sistema nacional de transparencia. “ El drea geogrdfica que abarca el alcance del
objetivo del sistema de transparencia. ° La resolucién temporal del objetivo del sistema de transparencia. ¢ Sefiala los formatos de presentacion
de informes especificos (p. ej., estructuras de tabla, esquemas, variables necesarias para la presentacion de informes especificos). 7;Con qué
frecuencia se actualizan los datos? ¢ Breve resumen de la informacidn necesaria por el sistema de transparencia a fin de apoyar la aplicacion de

las medidas.

3.2 Estructuracion de los arreglos institucionales

La estructuracion de los arreglos institucionales ayuda a definir funciones y responsabilidades coherentes
entre las organizaciones involucradas. La descripcién de la estructura de los arreglos institucionales en

un organigrama ofrece un resumen visual de los vinculos organicos. El grafico 2 ofrece una estructura
genérica que puede adaptarse a circunstancias nacionales especificas. La estructura refleja la naturaleza
multisectorial de la gestion de la recogida, el analisis, la recopilacion, el reporte y el uso de los datos

en los diferentes temas de transparencia. Existen funciones y responsabilidades, asi como practicas y
procedimientos comunes. Proporcionar una vision clara de la estructura organica y definir las funciones

y responsabilidades de esta forma puede ayudar a formalizar y comunicar la posicion funcional de las
organizaciones en el sistema de transparencia. Un esquema informativo de la estructura organica también
podria incluir los nombres de las organizaciones y el enlace a una tabla mas detallada que sefiale funciones
y responsabilidades especificas.
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Grafico 2 Estructura modelo de arreglos institucionales con componentes opcionales, codificados
por ambito tematico

Entidad de enlace de la
accion climatica nacional e

Comité de direccion internacional
Responsables Encargados ——— Negociadores de la

politicos de de la toma de CMNUCC O Transversalidad
alto nivel decisiones

Sector Responsables

privado técnicos

Gestion y coordinacion QA/QC
Coordinad Rastreadores | .
oordinadores| | 4. fnanciacion Coordinadores de

del sistema de

; climatica QA/QC
transparencia

internacionales

Expertos en mitigacion, adaptacion y financiacion del cambio climatico

. Expertos para la Autoridades Coordinadores de
Compiladores del supervision de la en desastres y finanzas de la fase
inventario de GHG accion climatica reduccion de de proyecto

sectorial riesgos 4

Proveedores de datos

o Datos de la fase Datos de impacto .
Dato_s de aCtI.Vldad de proyecto relacionados con el clima, p. Estadlstlcas
del inventario de relacionados con | | e}, datos de supervision de naoonales y
GHG el clima fendmenos meteorolégicos subnacionales
extremos

Nota: La estructura deberia disefiarse de forma que aproveche las oportunidades de los enfoques de sinergia en la recogida de datos
para la presentacion de informes en virtud de los diferentes instrumentos internacionales, como el marco de sequimiento de los SDG o la
vigilancia con arreglo al Marco de Senddi para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (véase la seccién 3.3.2 para obtener mds
informacidn).

El grafico 2 es ilustrativo y deberia adaptarse como parte del proceso de participacion y consulta de

las partes interesadas. El cuadro 4 formula posibles preguntas que podrian derivarse del proceso

de participacion de las partes interesadas, mientras que el estudio de caso 1 ofrece un ejemplo de
Montenegro de un sistema de MRV y su estructura organica. A continuacién, se indican algunas funciones y
responsabilidades comunes de las principales partes interesadas.
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Cuadro 4 Preguntas clave para el proceso de consulta de las partes interesadas

Al desarrollar la estructura organica de los arreglos institucionales, las preguntas clave durante el proceso de
consulta de las partes interesadas deberian incluir:

Mandatos institucionales

;Qué organizacion deberia ser la entidad de enlace principal para el cotejo de informacion sobre las
repercusiones y la accion climaticas? Dicha organizacion reunird informacion de diferentes ministerios y
agencias, el sector privado, el sector académico y los gobiernos subnacionales.

iCual es el alcance del sistema de transparencia planificado? ;Qué temas (mitigacion, adaptacion,
apoyo) incluye? ;Qué organizaciones coordinan y proporcionan ya conocimientos técnicos en materia de
recopilacion y presentacion de datos sobre estos temas?

JQué comités directivos estratégicos nacionales existen a nivel ministerial que puedan beneficiarse del
aporte del sistema de transparencia a fin de apoyar la adopcidn de decisiones y la integracion de la accién
climatica? jCuentan estos comités con grupos de trabajo relacionados con el clima que deberian participar
en el sistema de transparencia?

iCémo pueden desarrollarse los arreglos institucionales para que los departamentos y ministerios
responsables de las actividades de desarrollo nacional prioricen e integren la recogida de datos y la
supervision de la accion climdtica y sus repercusiones para sus sectores? ;Cémo pueden organizarse los
arreglos institucionales para que sean capaces de suministrar esta informacién para su cotejo con una
descripcién de programa centrada en la accion climatica por el ministerio de supervision ambiental/climatico
principal o su agencia responsable? jCémo pueden garantizar los arreglos institucionales el mantenimiento y
refuerzo de la capacidad/memoria individual e institucional creada con el paso del tiempo?

- JEn qué sistemas, estructuras y organizaciones ya existentes pueden basarse (p. ej., actividades de
organismos de medio ambiente o estadistica nacionales)?

iComo pueden respaldar estas estructuras institucionales la supervisién y presentaciéon de informes en un
programa mas amplio mas alla del cambio climatico que incluya los SDG y las estrategias nacionales? ;Qué
mecanismos se beneficiarian de los flujos de datos compartidos y la coordinacion?

iHay diferentes grupos institucionales que tratan los mismos temas por separado? En ese caso, jcomo
se coordinan la recogida y el andlisis de los datos entre estos grupos? Este punto es especialmente
importante al examinar informacion relacionada con medidas que tienen repercusion tanto en la
mitigacion como en la adaptacion.

Conocimientos técnicos

JQuiénes son los expertos necesarios para el sistema de transparencia y de qué agencias, departamentos
gubernamentales, instituciones académicas y empresas privadas proceden?

- ;De qué forma contribuyen los expertos de organizaciones no gubernamentales al sistema de
transparencia? jSe favorece la interaccion periddica y existe alguna barrera para la participacion?

iCémo pueden las agencias y departamentos del gobierno promover y mantener expertos internos, asi

como gestionar/orientar/asesorar a consultores de forma activa? jExisten recursos de formacién y gestion de
conocimientos para el archivo de los procesos de informacion y documentacion a fin de garantizar que el
trabajo se construye a partir de los esfuerzos existentes y también favorece el trabajo de los futuros empleados?

;Qué papel desemperian las oficinas de estadistica nacionales, los departamentos de medio ambiente y
sostenibilidad y los organismos de medio ambiente en el suministro, andlisis y QA/QC de los datos? jExiste
alguna coincidencia entre departamentos en las actividades de recogida de datos?

Suministro de datos

JQué partes interesadas clave son necesarias o proactivas en la recogida de informacion relativa a las
medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climético y podrian ser posibles proveedores de datos'y
como podrian integrarse en los arreglos institucionales del sistema de transparencia?

- ;Qué instrumentos legislativos y normativos, asi como herramientas y modalidades, deben desarrollarse
para favorecer los flujos de datos entre las agencias gubernamentales y el sector privado? jQué agencias
gubernamentales son méas idéneas para liderar este proceso?
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Estudio de caso 1 Sistema de medicion, reporte y verificacion de Montenegro

Un buen sistema de MRV requiere de una estructura institucional sélida, que se base en arreglos institucionales
claramente definidos. Montenegro trabajo con consultores para establecer un marco conceptual de MRV.

Utilizd a expertos externos con experiencia en el establecimiento de arreglos institucionales efectivos. El marco
proporciona una estructura y recomendaciones para los componentes clave del sistema de MRV, incluidas
funciones esenciales propuestas (véase el grafico CS-1). El sistema de MRV sustentara los esfuerzos de
mitigacion y adaptacion del cambio climatico de Montenegro. Su aplicacion también sera crucial para conseguir
los objetivos nacionales ambiciosos sefialados en la NDC prevista que Montenegro presentd en virtud del
Acuerdo de Paris en 2015. El organigrama se incluyd en el segundo BUR de Montenegro (2019).

Grafico CS-1 Organigrama que seiala las funciones esenciales propuestas de la estructura organica
del sistema de MRV de Montenegro
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ot prvac Hydromet EPA EPA - Garantia de calidad
- Sociedad civil .

- Datos del - Inventario  _ proyeccio- - Plantillas y formatos
clima de GHG nes de GHG

- Marcos temporales y

1a) Representantes de alto
documentos relacionados

nivel sobre conocimientos
técnicos y datos

4) Expertos en adaptacién, mitigacién, financiacién del cambio climatico (Vinculados a los SDG)
4a) Financiacién y apoyo climaticos; GCF, FMAM, UE, otros donantes, etc.
4b) Inventario de GHG: EPA: Energia, IPPU, AFOLU, residuos

4c¢) Proyecciones de GHG: EPA

4d) Especialidades sectoriales: Direccion y evaluacion de politicas de recopilacion, compilacion y analisis de datos Mitigacién, adaptacién, finanzas

Ministerio de Ministerio del Ministerio de Ministerio de MDST MDST MDST Etc.
Economia Interior Agricultura Agricultura Residuos Aguas resi- Turismo
Bliasdicn ¢ y Desarrollo y Desarrollo duales
Energia Rural Rural
Direccién de Direccion de
Agricultura Agua

4e) Reduccién de desastres y riesgos: Ministerio del Interior (Direccion de Emergencias: Matriz SENDAI, Base de datos de situaciones de emergencia)

4f) Datos climaticos y medioambientales: Hydromet: Aire (calidad, temperatura, viento), agua (inundaciones, aguas residuales, agua potable,
precipitaciones, sequias), mar (niveles, temperatura etc.), etc.

5) Proveedores de datos y conjuntos de datos

MONSTAT Hydromet Directorio de Instituto Autoridad Presentacion  Ministerio Ministerio Ministerio .
- Equilibrio - [Bliies sabe Emergencias de B.iologia forestal de inf9rmes de Transporte  del Interior de )
/L;neéget/'cg cimayagua . Marina - Agricultura :':il:::;:“al' > oo - Base de I‘;\eg;:ultura y
- Produccion - Biologia Sili datos de
P - - Silvicultura
agricola marina - KAP vehiculos T
- Estry(tura - Datos sobre registrados
agricola el uso de la -
- Estadisti- tierra
cas sobre
residuos
- Produccion
industrial
- etc.

Fuente: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/SECOND %20BIENNIAL%20UPDATE %20REPORT%200N %20CLIMATE%20
CHANGE_Montenegro.pdf.
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3.2.1 Entidad de enlace nacional

Los arreglos institucionales deberian proporcionar una entidad de enlace nacional que actie como enlace
basico entre el proceso intergubernamental y la comunidad internacional. La entidad de enlace nacional es

un punto de contacto internacional de informacion sobre el cambio climético. Esta funcion suele asumirla

un ministerio del gobierno con el mandato de gestionar la respuesta del pais al cambio climético, incluida

la presentacion de informes relativos al clima. La entidad de enlace coordina las actividades requeridas para
garantizar que los resultados estén preparados y su calidad sea la necesaria para cumplir con los compromisos
del pais. Puesto que muchos organismos gubernamentales operan de manera no técnica, con un personal que
suele rotar entre departamentos, las funciones técnicas a veces son delegadas por un ministerio del gobierno, a
través de mandatos o términos de referencia, a una agencia de estadistica o de medio ambiente especializada
en el cambio climético, con la experiencia técnica para representar al pais y elaborar informes nacionales.

3.2.2 Comité de direccion nacional

Un comité de direccién nacional (o un conjunto oficial similar de representantes de ministerios nacionales,
el sector privado y gobiernos locales) puede proporcionar un foro de colaboracion sobre la accion climética
que incluya la supervision de los retos y las medidas. Puede que ya exista un comité que abarque una
amplia variedad de partes interesadas que colaboren en estrategias intersectoriales nacionales en el

que se pueda basar. El comité sobre el cambio climatico tendrd que centrarse en el desarrollo de bajas
emisiones de GHG y resiliencia climatica, y tendra que basarse en el sistema de transparencia. El comité
deberia constar de representantes superiores de organizaciones en disposicién de aplicar la accion climética
(p. €j., ministerios sectoriales como los de energia, transporte, forestal, agricultura y residuos) y supervisar
dicha accion (p. ej., mediante estadisticas nacionales, hidrologia y observaciones del clima, tendencias de
GHG y otras investigaciones). El comité también requerira de la ayuda de una secretaria sélida, facilitada
por el equipo de gestion o coordinacion (véase la seccién 3.2.3 siguiente), a fin de establecer programas
adecuados y garantizar que el sistema de transparencia puede fundamentar sus decisiones.

3.2.3 Gestion y coordinacion: organismos y ministerios de coordinacion técnica

Es importante que se designe una organizacién que coordine el trabajo de transparencia. Las
responsabilidades del organismo de coordinacién deberian incluir el seguimiento de las mejoras

en el sistema de transparencia, la facilitacion de los arreglos legales para el suministro de datos, el
mantenimiento diario de las plataformas de gestion de datos y la garantia del reconocimiento y desarrollo
de vinculos multisectoriales en temas de transparencia. El organismo de coordinacién deberia ser también
responsable de la supervision del apoyo y la financiacion vertical, es decir, de las fuentes internacionales

y nacionales de la financiacion climatica que financian una amplia variedad de mejoras del sistema de
transparencia y abordan las necesidades institucionales. De esta manera, existe un flujo de informacién
centralizado de las fuentes de financiacion a menudo dispares que puede proporcionar una vision
coherente sobre el apoyo recibido y todavia requerido.
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Hay varios tipos de instituciones que podrian funcionar como organismo de coordinacion técnica para el
trabajo de transparencia, como por ejemplo:

* Un ministerio del gobierno Este podria ser el ministerio del gobierno que también actie como
entidad de enlace nacional de la Convencién, en cuyo caso deberia contar con la capacidad
técnica y de coordinacion adecuadas.

* Una institucion o agencia nacional La gestion y coordinacién puede delegarse a una institucion
competente (p. ej., en el campo estadistico, meteorolégico o ambiental). Dicha institucion ya se
centraria en proporcionar apoyo técnico y analisis a los funcionarios publicos para la adopcién
de decisiones y la presentacién de informes sobre temas ambientales. También podria ofrecer
conocimientos especializados sobre ciertos sectores y acceso a algunos de los conjuntos de datos
necesarios para la recopilacion, y podria externalizar la recogida y recopilacion de datos para otros
temas y subtemas o sectores. También podria establecerse una nueva institucion; sin embargo,
esto requeriria el desarrollo de nuevos términos de referencia y la contratacién de expertos.

* Una empresa privada, una universidad o una organizacion no gubernamental La gestién y
coordinacion podria ser delegada contractualmente a una organizacion externa al gobierno,
como una universidad, un instituto de investigaciéon, una empresa consultora o una empresa
privada. Esta organizacion deberia seleccionarse en funcién de su competencia técnica y
capacidad para coordinar las actividades y experiencia en la recopilacion y presentacion de los
datos e informacion necesarios. Normalmente, los contratos con estas organizaciones establecen
resultados y objetivos muy definidos, y comprometen a la organizacion durante el periodo
de tiempo que sea conveniente (p. ej., de cuatro a seis afios) para fomentar el desarrollo y
mantenimiento sostenibles del sistema de transparencia. Un contrato también deberia incluir
directrices claras sobre las responsabilidades en la adopcion de decisiones de la organizacion
contratada y la agencia gubernamental contratante. Deberian adoptarse disposiciones para
la transferencia completa de los datos, documentos, célculos e instrumentos de presentacion
de informes, asi como los conocimientos del sistema de transparencia desde la organizacion
contratada a la entidad de enlace nacional o nueva organizacion contratante al final del periodo
de contratacion. Ademas, la organizacion contratada deberia consultar con la entidad de enlace
nacional y otras oficinas/personal pertinente de manera periédica a fin de garantizar que el
trabajo responde a las necesidades y prioridades definidas.

Independientemente de que el sistema de transparencia esté coordinado por el gobierno nacional o por

una organizacion externa, deberian establecerse disposiciones para la transferencia de datos, documentos,
calculos e instrumentos de presentacion de informes, asi como conocimientos sobre la informacion tematica
en aquellos casos en los que toma el mando un nuevo responsable o coordinador, y dichas disposiciones
deberian garantizar una inversién adecuada en formacion. Estas disposiciones ayudan a garantizar el
mantenimiento nacional del conocimiento institucional, la continuidad del sistema de transparencia y el
cumplimiento de las normas de calidad en el futuro. El enfoque de Pert para reforzar las actividades de
transparencia mediante el establecimiento de un grupo de trabajo técnico es un buen ejemplo. El grupo de
trabajo favorece una implicacién de alto nivel con el sistema de transparencia y un enfoque coordinado para la
aplicacion de la NDC y el seguimiento de los progresos (véase el estudio de caso 2).
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Estudio de caso 2 Coordinacidon intersectorial para garantizar la apropiacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional y favorecer una
participacion de alto nivel con el sistema de transparencia en Peru

En 2017, Pert establecié un grupo de trabajo técnico a fin de coordinar el plan nacional de aplicacion de la
NDC. Se trata de un enfoque colaborativo que involucra a expertos y ofrece un ejemplo de estructuracion
de arreglos institucionales. El grupo de trabajo favorece un proceso en el que multiples partes interesadas
dirigen la hoja de ruta para la aplicacién de la NDC del pais. Expertos de 13 ministerios y el Centro Nacional
de Planificacion Estratégica componen el grupo de trabajo multisectorial de la NDC.

El grupo de trabajo multisectorial de la NDC prepara hojas de ruta sectoriales para
la aplicacion de la NDC. El grupo de trabajo también prepara una guia sectorial
sobre la evaluacién del impacto de la NDCy el examen de los progresos
con respecto a los objetivos cada dos afos. Las hojas de ruta describen las
medidas de mitigacién y adaptacion identificadas que contribuyen a alcanzar
las metas de la NDC y ofrecen informacién previa sobre la transparencia y
detalles sobre la aplicacion practica. El grupo de trabajo también impulsa v
y favorece las actividades de participacion de las partes interesadas. Por
ejemplo, en una sesion de puesta en comun denominada «Dialoguemos
sobre las NDC», coordinada por el grupo de trabajo, se animaba a las partes
interesadas en todos los niveles a opinar sobre las hojas de ruta. A través de O©http://www.minam.gob.pe/cam-
K L, i , 3 . bioclimatico/dialoguemos/
este grupo de coordinacién intersectorial, Peru esté reforzando activamente el
didlogo entre los agentes del sistema de transparencia.

Se design6 una entidad de enlace institucional para que se ocupara del seguimiento de las actividades del
grupo de trabajo multisectorial de la NDC. También se contratd a otro experto, un «enlace técnico» interno,
para que compartiera su conocimiento sobre el cambio climatico con el grupo de trabajo y la Secretaria
Técnica. La Secretaria es responsable de la coordinacion del grupo de trabajo multisectorial de la NDCy
proporciona directrices sectoriales especializadas sobre las hojas de ruta, especialmente en lo que respecta
a la coordinacion entre entidades para adoptar medidas conjuntas (p. ej., entre el ministerio de energia

y minas y el ministerio de transporte y comunicaciones para medidas relacionadas con el transporte
eléctrico). Este organismo de coordinacién es especialmente importante para impulsar los arreglos de
organizacién en el sistema de transparencia. La Secretaria desempefa un papel clave en el sistema de
transparencia al impulsar el trabajo del grupo de trabajo multisectorial de la NDCy vincular la implicacion
de las partes interesadas con la accion climatica intersectorial.

El grupo de trabajo multisectorial de la NDC ha conseguido recabar informacion sobre la aplicacién

de la NDC a partir de expertos de diferentes ministerios y ofrece ejemplos de buenas practicas para la
cooperacion intersectorial. El grupo de trabajo ha establecido nuevos foros de discusién, contribuyendo a
adoptar un enfoque coordinado para la aplicacion de la NDC.

Fuente: https://www.transparency-partnership.net/system/files/migrated_document files/190318 gpd_parisabkommen_peru_rz.pdf.
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3.2.4 Expertos nacionales

Los expertos nacionales son los responsables de recoger, procesar y organizar los datos y la informacién
para presentar informes de los temas de transparencia. Estos expertos suelen especializarse en uno o
mas de los temas o subtemas de transparencia (p. ej. inventario de GHG, evaluacion de la vulnerabilidad
sectorial) (véase el cuadro 1). En general, los expertos nacionales deberian:

Tener una buena relacién con los proveedores de datos;

Sentirse comodos con los analisis y calculos de datos, asi como con la ciencia y los métodos
asociados, incluidas las directrices del IPCG

Conocer bien los beneficios y limitaciones de los conjuntos de datos.

En el cuadro 5 se sefialan algunos perfiles de expertos tematicos tipicos y atributos orientativos que pueden
ser de utilidad.

Cuadro 5 Perfiles y atributos comunes de expertos tematicos para el trabajo de transparencia

Mitigacion: expertos en el inventario nacional de gases de efecto invernadero

Los expertos deberian conocer bien los sectores de la energia, el transporte, los
residuos, la industria, la agricultura y la silvicultura. Pueden ser necesarios unos
conocimientos técnicos mas especificos en el caso de sectores particularmente
complejos, como por ejemplo, navegacion o aviacion en el sector del transporte,
gases fluorados en el caso de algunos procesos industriales, ganaderia y usos de Ia
tierra en el caso del sector agricola, y vertederos y tratamiento de aguas residuales
en el caso del sector de los residuos.

Idealmente, los expertos deberian tener conocimientos sobre el desarrollo de
series temporales histéricas (p. ej., de 1990 0 2005) y proyectadas (p. e]., hasta
2040 0 2050) de emisiones y absorcion estimadas.

Los expertos deberian desenvolverse bien con los datos numéricos y con
instrumentos y modelos de analisis y tratamiento de datos.

Los expertos deberian conocer bien las directrices® del IPCC y los procesos de
presentacion de informes y examen en el marco de la Convencién y el Acuerdo de
Paris®.

Los expertos que preparen proyecciones deberian conocer bien el desarrollo de

la economia y la politica nacional, asi como cualquier modelo econémico, de
produccién o de impacto sectorial.

Los expertos deberian ser capaces de articular claramente las carencias y la falta

de recursos que afronta el proceso de recogida de datos y tener la capacidad de
priorizar y subsanar dichas carencias.

8 Las distintas directrices del IPCC estan disponibles en https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/index.html.
g Consulte https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/the-big-picture/what-is-transparency-and-reporting.
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Adaptacidn: expertos en el analisis y supervision del impacto climatico

El equipo de expertos nacionales puede incluir a muchos individuos de diferentes
instituciones. De manera colectiva, deben ser capaces de realizar analisis de las
tendencias climaticas y sus repercusiones, traduciendo estos datos en evaluaciones
del impacto del cambio climéatico y vulnerabilidad. Mas especificamente:

Los expertos deben conocer perfectamente los riesgos, vulnerabilidades y
repercusiones sectoriales o generales del cambio climatico.

Los expertos intersectoriales deberian contar con conocimientos sobre respuesta
en casos de desastre, hidrometeorologia y areas tematicas que se vean afectadas
por el cambio climatico, como agricultura, agua, planificacion urbana, salud,
transporte e infraestructura energética.

- Los expertos sectoriales deberian tener un conocimiento exhaustivo de las cuestiones
relacionadas con el desarrollo social y econdémico de su sector (p. ej., conocer
perfectamente las repercusiones de una sequia en los rendimientos agricolas).

Los climatologos e hidrometeordlogos deberian tener amplios conocimientos
sobre las tendencias en el clima y fenémenos meteorolégicos extremos, asi como
su impacto en el entorno fisico.

Los equipos de respuesta en casos de desastre que se centren en medidas preventivas
deben conocer las causas de los desastres naturales y cémo evitar su impacto.

Los expertos deberian tener una buena comunicacion con oficiales de politicas y
partes interesadas que tengan sélidos conocimientos en proyectos de adaptacion al
cambio climatico planificados, en curso y finalizados a fin de definir las prioridades.

Los expertos deberian tener un conocimiento exhaustivo de los informes del IPCCy
las directrices sobre la presentacién de informes y la planificacién de la adaptacién,
asi como de las directrices para la presentacion de informes sobre la adaptacion
para las NC y las comunicaciones sobre adaptacién en virtud del Acuerdo de Paris.

Mitigacion y adaptacion: expertos en la planificacion, el seguimiento y las politicas
relativos a la accion climatica

Los expertos deberian ser conscientes de las estrategias nacionales y sectoriales,
los proyectos de mitigacion y adaptacion, su estado y la inversion/apoyo
requerido/proporcionado.

Los expertos deberian entender las opciones y repercusiones (incluidos los beneficios)
de las medidas, y los indicadores para realizar el seguimiento de la aplicacion.

Vinculos sélidos con los departamentos gubernamentales, el sector privado,
organizaciones no gubernamentales y grupos de reflexion sobre politicas que
puedan aportar informacion sobre la viabilidad de aplicacién de una medida e
informacion sobre los progresos en su aplicacion.

Buena conexion con la adopcion de decisiones sobre estrategias nacionales y
subnacionales y aplicacién de politicas.

Buenos conocimientos sobre el apoyo financiero, tecnolégico y del fomento de la
capacidad prestado para las medidas climéticas (p. ej., qué proyectos han recibido
apoyo o financiacién, cuanto se ha prestado, cuanto se precisa y de quién se ha
recibido) desde una perspectiva ascendente (por proyecto) y descendente (por
financiacion).
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3.2.5 Proveedores de datos

El sistema de transparencia se basa en un flujo constante y continuo de datos que respalda los célculos

y analisis requeridos para determinar la adopcién de decisiones y presentar informes sobre la accién y

el apoyo climaticos. Los datos proceden de diferentes fuentes, incluidos los departamentos del gobierno
nacional y oficinas de estadistica, gobiernos regionales y locales, organizaciones del sector privado, sector
académico y organizaciones no gubernamentales. Normalmente, los datos son recogidos para otros fines
por un equipo familiarizado con los datos y con habilidades y conocimientos técnicos para potenciar la
recogida de datos. El equipo estara al corriente de las ventajas y limitaciones de ciertos conjuntos de

datos y deberia ser capaz de identificar las principales mejoras necesarias en el proceso de recogida de
datos cuando se conozca el uso previsto de los datos en el sistema de transparencia. El perfil individual

de un proveedor de datos es diverso y podria incluir a funcionarios estadisticos, operarios de instalaciones
industriales o responsables de medio ambiente en consejos locales. Independientemente de su puesto, los
proveedores de datos deberian estar al corriente de la forma en que se utilizardn los datos, la manera de
poder contribuir de forma mas efectiva al suministro de datos de calidad y de mejorar sus propios sistemas
de recogida y gestion de datos.

3.3 Creacion de marcos juridicos

El establecimiento de nuevas actividades de flujos, recopilacion y presentacion de datos crea nuevos
requisitos que debe cumplir un equipo mas grande y bien sustentado de expertos nacionales. Casi
siempre, esto requiere recursos humanos y financieros adicionales. Los arreglos institucionales requieren
mandatos y marcos juridicamente vinculantes para proporcionar los recursos adecuados. Estos marcos
estructuran las nuevas funciones, responsabilidades, recursos y relaciones necesarios para generar los
resultados del sistema de transparencia. Puede que ya existan algunos marcos juridicos, por ejemplo,

los marcos que responsabilizan a las agencias de medio ambiente de los compromisos con respecto a la
presentacion de informes nacionales de datos ambientales o a las agencias de estadistica y departamentos
gubernamentales de la recogida de datos. No obstante, estos marcos deben actualizarse y complementarse
a fin de garantizar la disposicion de datos y recursos suficientes para establecer un sistema de transparencia
totalmente funcional y que pueda generar sus resultados estipulados. Dichos cambios en el marco juridico
pueden incluir, aunque no exclusivamente:

* Nuevas leyes y reglamentos;

* Laampliacién de mandatos institucionales ya existentes (p. ej., sobre la recopilacion y
presentacion de informes de datos sobre el medio ambiente);

* (ontratos marco y de servicios bien estructurados o MOU;
* Nuevos DSA;

En las secciones 3.3.1—3.3.4 siguientes se describen mas detalles sobre los posibles marcos juridicos e
institucionales.
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3.3.1 Leyes sobre el clima

Una ley general sobre el cambio climatico puede crear un mandato juridicamente vinculante o un poder
legislativo para los arreglos institucionales en materia de transparencia. Sin un mandato juridico para los
marcos institucionales, puede ser complejo garantizar que los individuos que llevan a cabo las actividades
habituales definidas en el marco de transparencia reciben recursos adecuados. Mediante el desarrollo de una
directiva formal, una ley sobre el cambio climatico puede legitimar solicitudes de recursos y favorecer reformas
y la formulacion de nuevas responsabilidades. De manera similar, frente a obstaculos institucionales sobre la
titularidad de los datos y la falta de cooperacion entre coordinadores, expertos y proveedores de datos, una

ley sobre el cambio climético puede proporcionar a organizaciones o individuos la autoridad requerida para
incentivar los flujos de datos. La adopcion de leyes sobre el cambio climatico ayuda a formalizar la colaboracion
necesaria y el suministro de datos y conocimientos técnicos entre las entidades gubernamentales, asi como
entre el gobierno y el sector privado. Una ley sobre el cambio climético, por ejemplo, sirve como base legal para
establecer instituciones, financiacion y estructuracion organizacional a fin de avanzar hacia una economia con
bajas emisiones de carbono y resistente al clima. También podrian incorporarse los objetivos relativos al cambio
climatico juridicamente vinculantes junto con los requisitos para los progresos o apoyo del seguimiento. Deben
tenerse en cuenta varios elementos a la hora de disefar una ley sobre el cambio climatico:*°

* Foco. La ley podria centrarse Unicamente en el cambio climatico o podria situar el cambio
climatico en el contexto de objetivos de desarrollo sostenible mas amplios.

* Alcance. El mandato para la politica climatica podria basarse en una perspectiva doméstica
sobre las metas y los objetivos en materia de cambio climatico o podria establecerse dentro de
un contexto internacional, teniendo en cuenta especificamente la interrelacion de los esfuerzos
nacionales con los objetivos y enfoques internacionales.

* Diseno. Debe adoptarse una decision sobre la forma en que aplicara la ley y se lograran
los objetivos, ya sea a través de la planificacion e intervencion del gobierno o a través de
mecanismos de libre mercado. Es posible que intervengan ambos enfoques.

* Delegacion de responsabilidad. El Acuerdo de Paris reconoce que los agentes subnacionales
desempenan un papel importante en la accién climatica. No obstante, el nivel de centralizacién
variara segun el pais. Deberia determinarse el nivel de delegacion de responsabilidad.

Tomando las leyes existentes como ejemplo, existen varios componentes fundamentales a tener en cuenta
al disefar una ley sobre el cambio climatico:

* Metas legales a corto y largo plazo. Las metas de mitigacién a largo plazo, definidas por
una base empirica bien desarrollada y coherente con la NDC, proporcionan una orientacion
estratégica clara para las autoridades. Las metas de mitigacion a corto plazo pueden proporcionar
una trayectoria rentable y progresiva hacia metas mas amplias a largo plazo.

* Un plan para las medidas de adaptacion. Un enfoque continuo y a corto plazo de la
planificacion de la adaptacién puede proporcionar un marco funcional para abordar los riesgos
y vulnerabilidades con el proposito de evitar, reducir al minimo y resolver las pérdidas y danos
asociados a los efectos del cambio climatico.

10 Adaptado de Fankhauser et al., abril de 2018, «10 years of the UK Climate Change Act» (10 afios de la Ley sobre el cambio climatico del
Reino Unido), disponible en http://www.Ise.ac.uk/Granthaminstitute/wp-content/uploads/2018/03/10-Years-of-the-UK-Climate-Change-
Act_Fankhauser-et-al.pdf.
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* Funciones y responsabilidades. Deberian definirse claramente las principales funciones para
que el marco de transparencia apoye la aplicacién de los planes de accién, incluida, cuando sea
necesario, la formalizacion de un comité de direccién independiente.

* Requisitos de supervision y presentacion de informes. La incorporacion de requisitos de
presentacion de informes nacionales junto con los requisitos internacionales puede ser Util para
que la politica climética siga siendo relevante y para fomentar la rendicién de cuentas. Apoyar la
funcion de un comité de direccion independiente en la revision de los progresos con respecto a
los objetivos también puede mantener el impulso politico.

Siya existen leyes pertinentes en vigor, especialmente si se ha producido una reasignacion de prioridades
significativa desde el desarrollo de una ley sobre el cambio climatico, puede ser necesario evaluar
periddicamente dichas leyes para garantizar que siguen cumpliendo su propésito. Es importante que las leyes
sobre el cambio climatico se centren en circunstancias nacionales especificas. No obstante, puede ser Util
aprovechar la experiencia de las leyes sobre el cambio climatico bien desarrolladas de otros paises que han
demostrado un compromiso nacional con la reforma de los arreglos institucionales. Un ejemplo es la Ley sobre
el cambio climatico de 2008 del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (véase el estudio de caso 3).
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Estudio de caso 3 Ley sobre el cambio climatico de 2008 del Reino Unido

El Reino Unido aprobd la Ley sobre el cambio climatico en 2008, una exhaustiva ley marco que
comprometia al pais a cumplir objetivos de mitigacién oficiales, cred una trayectoria clara a la vez que
flexible hacia la consecucién de estos objetivos y establecié un organismo independiente para la revision
de la ejecucion y el progreso de las politicas respecto a las metas a largo y corto plazo. Entre los elementos
fundamentales de la Ley sobre el cambio climatico de 2008 se incluyen:

* Un objetivo de mitigacion a largo plazo que exige un descenso a nivel de toda la economia de
las emisiones de GHG del 80 % para 2050 en comparacién con los niveles de 1990.

* Presupuestos de carbono que determinan limites a nivel de toda la economia en las emisiones
de GHG en intervalos de cinco anos, asentando en ultima instancia el camino hacia el objetivo
de emisiones a largo plazo de 2050.

* Un ciclo de planificacion continuo de cinco afios para las medidas de adaptacion que comienza
con una evaluacion de los riesgos del cambio climatico, seguido por un programa de adaptacion
nacional.

* El establecimiento del Comité sobre el Cambio Climatico, un organismo consultivo
independiente cuya funcién es revisar y realizar un seguimiento de la politica de mitigacion y
adaptacién para garantizar la coherencia con el objetivo a largo plazo.

* Presentacién periddica de informes nacionales sobre los progresos respecto a los objetivos que
incluye un informe anual de los progresos sobre los presupuestos de carbono elaborado por el
Comité sobre el Cambio Climatico y un informe bienal sobre los progresos de la adaptacion. El
gobierno estd obligado legalmente a responder a estos informes de los progresos.

La Ley sobre el cambio climéatico de 2008 ha tenido éxito por los siguientes motivos:

* Ha mejorado el debate politico. El proceso de revision estipulado que involucra a la Comision
sobre el Cambio Climético establecié una rutina de evaluacién de metas y analisis de los
progresos en base a la evidencia cientifica.

* Se ha mantenido el consenso sobre el cambio climatico. A medida que cambian los escenarios y
fluctda el compromiso con politicas y medidas concretas, la Ley ha garantizado que el consenso
en torno a la necesidad de una accién climatica permanezca estable.

* Se ha producido la transformacion del sector energético. La Ley ha sido un factor importante
en la descarbonizacion del sector energético desde 2008, puesto que el Reino Unido pretende
cumplir los presupuestos de carbono a corto plazo.

* Se ha reforzado la reputacion internacional del Reino Unido. La Ley, ahora emulada por varios
paises, fue una de las primeras leyes marco que abordaba el cambio climatico. Esto ha dado
lugar a que el Reino Unido desempefe un importante papel de liderazgo en la negociacién del
Acuerdo de Paris.

Fuente: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents.
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3.3.2 Mandatos institucionales existentes

Al examinar el desarrollo de mandatos institucionales para el sistema de transparencia, los mandatos
existentes pueden a veces marcar las pautas de itinerarios nacionales fructiferos para la cooperacién.

Los mandatos existentes que respaldan los flujos de datos establecidos pueden ayudar a involucrar a las
principales partes interesadas y pueden contar con relaciones y sistemas de coordinacion ya consolidados.
La adaptacién y ampliacion de los arreglos existentes puede ser una manera de utilizar los recursos de
forma eficiente y puede ayudar a superar las barreras institucionales que suponen el cambio y la titularidad
de los datos. A continuacidn se exponen ejemplos de mandatos institucionales existentes:

* La presentacién de informes sobre el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono, en el que un equipo ya recopila datos sobre las importaciones, exportaciones
y uso de clorofluorocarbono en diferentes equipos, que podria ampliarse e incluir los gases
fluorados cuando sustituyan a los clorofluorocarbonos en el mismo equipo.

* La Convencion sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia, que requiere
la presentacion de informes de una serie temporal de emisiones de contaminantes atmosféricos.
La recogida de datos de actividades es similar a la que se requiere para la mayoria de fuentes de
emisiones de GHG.

* La presentacién de informes por parte de la industria a través de un registro de emision'y
transferencia de contaminantes, mediante el cual las instalaciones industriales y algunas
actividades ganaderas comunican sus emisiones, incluidos los GHG.

* Podrian utilizarse arreglos relacionados con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030, que promueve la presentacion de informes nacionales con caracter
voluntario, para la identificacién, reduccién y seguimiento de desastres, incluidos los desastres
naturales relacionados con el clima.

* Revisiones nacionales voluntarias en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
el proceso de recogida de datos y bases de datos existentes, que podrian utilizarse para realizar
el seguimiento de diferentes indicadores, incluidos los del SDG 13 (accién climatica).

Los mandatos que respaldan estos flujos de datos pueden proporcionar plantillas especificas para cada pais
para el reporte de datos de mitigacion, adaptacién y apoyo sobre temas de transparencia. Un ejemplo es el

Programa de presentacion de informes sobre los gases de efecto invernadero de los Estados Unidos (véase

el estudio de caso 4).
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Estudio de caso 4 Programa de presentacion de informes sobre los gases de efecto
invernadero de los Estados Unidos

El desarrollo del programa de presentacion de informes sobre los gases de efecto invernadero de los
Estados Unidos es un ejemplo de como pueden aprovecharse las autoridades existentes para adoptar la
presentacion obligatoria de informes sobre GHG. En la seccion 114 de la Ley de Aire Limpio se le otorga a

la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos la autoridad para recoger datos sobre las emisiones
a la atmosfera. En virtud de la Ley de Asignaciones Consolidadas de 2008, el Congreso de Estados Unidos
indico a la Agencia de Proteccion Ambiental que utilizara su autoridad con arreglo a la Ley de Aire Limpio
para desarrollar una norma para la presentacion obligatoria de informes sobre las emisiones de GHG. En
2009, la Agencia de Proteccion Ambiental completé la norma de presentacién obligatoria de informes
sobre los gases de efecto invernadero, que exigia la presentacién de informes a nivel de instalaciones sobre
CO., metano, dxido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos, hexafluoruro de azufre y otros gases
fluorados. El programa de presentacion de informes sobre los gases de efecto invernadero (codificado en 40
CFR Parte 98) requiere la presentacion de informes sobre datos de GHG y otra informacion relevante desde
grandes fuentes de emisiones de GHG, proveedores de gas y combustible y puntos de inyeccion de CO; en
Estados Unidos. Mas de 8000 instalaciones y proveedores comunican sus datos anualmente.

Fuente: https:.//www.epa.gov/ghgreporting

3.3.3 Contratos marco y memorandos de entendimiento

Los contratos marco y los MOU establecen un acuerdo contractual u otro tipo de acuerdo escrito de
colaboracion entre dos 0 mas partes para responder al propdsito de los arreglos institucionales. Dichos
acuerdos garantizan que todas las partes cooperen, proporcionen recursos financieros o humanos

y compartan informacion en funcion de las condiciones establecidas. Pueden ser Gtiles para el
establecimiento de un flujo periddico y eficiente de datos y su analisis o para la definicion de un enfoque
consensuado para la cooperacién en materia de investigacién, desarrollo y participacion de las partes
interesadas. Estos acuerdos pueden establecerse entre diferentes organizaciones para garantizar una
colaboracidn efectiva. Durante el desarrollo de un contrato marco o MOU deben tenerse en cuenta los
siguientes aspectos:

Objetivo. El objetivo del acuerdo desde la perspectiva de todas las partes implicadas.

* Alcance de cooperacion. Debe definirse el alcance de la participacién (p. ej., qué resultados se
persiguen; datos e informacion que se recopilard, tratard y compartira).

* Formas de cooperacion. El «xcomo» del acuerdo de cooperacién: los métodos, la frecuencia y las
restricciones del intercambio de datos e informacion o enfoques de colaboracion.

* Recursos necesarios. Si esta previsto que los enfoques de cooperacién propuestos requieran
de recursos, el acuerdo deberia sefalar cdmo se espera que las partes involucradas accedan a
dichos recursos.

* Fecha de entrada en vigor, duracién y rescision. El acuerdo deberia fijar una fecha de entrada
en vigor, la duracion inicial, el margen de enmienda permitido, si lo hubiera, y las condiciones de
rescision.
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* Puntos de contacto. Deberian incluirse los principales contactos (se prefieren los nombres de
las organizaciones o puestos a los nombres individuales en aras de la continuidad). El acuerdo
deberia establecer las expectativas para estos contactos principales, incluidos los compromisos
en materia de recursos y la comunicacion y el intercambio de conocimientos.

Estudio de caso 5 Plantilla de memorando de entendimiento de la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos

El conjunto de herramientas del inventario de GHG de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados
Unidos facilita una plantilla que puede utilizarse por dos entidades que trabajen en el inventario de GHG
para formalizar un acuerdo. Un MOU es un acuerdo formal que establece las condiciones de las actividades
conjuntas, la cooperacién y el intercambio de datos e informacién entre dos o mas partes. Por ejemplo, un
MOU podria documentar un acuerdo entre un ministerio que desarrolla las estimaciones nacionales de GHG
y el proveedor de datos principal. La plantilla del MOU del conjunto de herramientas del inventario de GHG
agiliza el proceso para establecer un acuerdo para las partes con capacidad limitada para ello. La plantilla
define el procedimiento correcto para la creacion de un MOU vy, por lo tanto, una herramienta Util para
garantizar unos arreglos institucionales eficientes.

Fuente: https://ledsgp.org/resource/greenhouse-gas-inventory-system/?loclang=en_gb#ghg-toolkit

3.3.4 Acuerdos sobre el intercambio de datos

Un DSA es una forma especifica de acuerdo. Normalmente, es un documento que define los datos
suministrados, su origen, destino y tiempo para el sistema de transparencia. I[dealmente, un DSA formaliza
un acuerdo entre la entidad de enlace nacional, o el coordinador designado, y la parte interesada del
proveedor de datos, con los conocimientos técnicos proporcionados por el equipo de expertos nacionales.
Un DSA puede ser beneficioso para la entidad de enlace nacional, el experto técnico que usa los datos

y el proveedor de datos. Un DSA puede ayudar a garantizar el suministro de datos a largo plazo (véase

el estudio de caso 6). Un DSA también puede ayudar a las organizaciones de suministro de datos
reconaciendo formalmente el valor de sus datos, lo que podria fomentar la asignacién de recursos en
dichas organizaciones para suministrar a tiempo datos fiables.

Existen muchos formatos de DSA posibles. Los DSA pueden referirse a leyes nacionales existentes para
el suministro de datos o ser simplemente una especificacion escrita que pueda revisarse facilmente para
actividades de recogida de datos. Muchos paises desarrollados cuentan con ejemplos adecuados de DSA
que apoyan los sistemas nacionales de inventario de GHG. Un DSA puede incluir:

* Informacién de referencia sobre las necesidades y el mandato del sistema de transparencia.

* Referencia a leyes y términos de referencia, y cooperacion entre el proveedor de datos y los
representantes del sistema de transparencia.

* Objetivos del acuerdo, con referencia al anexo en el que se especifican los detalles.
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* Disposiciones y compromisos de confidencialidad.

* Procedimientos que permitan a la parte receptora (el usuario de los datos, como la entidad de
enlace nacional o el coordinador designado) formular observaciones al proveedor de datos sobre
las prioridades de cara a la futura mejora del conjunto de datos.

* Firmas del representante del coordinador designado o entidad de enlace nacional y el proveedor
de los datos, si procede.

* Un anexo técnico que comprenda los detalles de los datos que van a suministrarse y que incluya:

Titulo Unico del conjunto de datos (para evitar confundirlo con otros conjuntos de datos).
Indicadores de confidencialidad.

Descripcién de los datos, incluidos el formato (formato electronico) y el dmbito (serie
temporal, detalle, nomenclatura, categorias, zonas geograficas).

Departamento o servicio proveedor.

Plazos para el suministro de los datos.

Detalles de las medidas de QA/QC que deben aplicarse a los datos antes del suministro.
Imprecisiones en los datos.

Estudio de caso 6 Acuerdos alemanes de intercambio de datos

Alemania estableci6 un sistema nacional de inventario de GHG en 2007, con unos arreglos institucionales
exhaustivos. Una caracteristica fundamental del sistema de inventario son los acuerdos de cooperacién industrial (un
tipo de DSA) firmados entre las asociaciones del sector industrial, empresas concretas y el gobierno aleman.

La mayoria de los datos utilizados para la presentacion de informes sobre emisiones de GHG (aproximadamente
el 80 por ciento) en Alemania se obtiene a partir de los datos de la Oficina Federal de Estadistica. La relacion
entre la Oficina Federal de Estadistica y la Agencia Federal de Medio Ambiente se formalizd mediante un DSA.
Los acuerdos de cooperacion industrial garantizan la recepcién de datos suficientes por parte de la Oficina
Federal de Estadistica. Estos acuerdos también garantizan que la Agencia Federal de Medio Ambiente, que esta
a cargo de la recopilacion de las estimaciones de GHG, reciba los datos necesarios a tiempo y en los formatos
adecuados. Cuando se necesitan nuevos flujos de datos, se establecen DSA adicionales voluntarios y centrados
en fuentes especificas entre las instituciones y los agentes pertinentes. Estos DSA especifican la forma en que se
suministraran los datos necesarios a la Agencia Federal de Medio Ambiente.

Impacto de los acuerdos de intercambio de datos

Los acuerdos entre el gobierno y el sector privado han asegurado un flujo regulary eficiente de datos

e informacion, lo que se ha traducido en una produccién de datos solida y fiable. Constituyen un buen
ejemplo de una colaboracién efectiva entre diferentes organismos. Un sistema colaborativo basado en
DSA ayuda a mejorar la confianza y fomenta la comunicacién abierta entre diferentes agentes. Del mismo
modo, es flexible en lo que respecta a posibles modificaciones y correcciones. La implicacion directa de la
industria en los procesos de presentacion de informes también ayuda a reducir la necesidad de capacidad
adicional a nivel gubernamental. La mejora de la confianza y la transparencia entre el sector privado vy el
gubernamental puede ser beneficiosa para otras areas.

Fuente: https.//www.transparency-partnership.net/system/files/migrated_document files/20070ngoingghginventorysystem germany_en.pdf.
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3.4 Recursos humanos y financieros

Unos arreglos institucionales sostenibles requieren recursos humanos y financieros especificos que sean
suficientes. Para establecer y mantener nuevas relaciones organizativas, establecer y adaptar flujos de

datos, contratar y retener expertos, desarrollar e implementar sistemas e instrumentos, aplicar métodos de
comunicacion y de participacion de las partes interesadas y conseguir nuevos resultados se necesitan recursos.
Los encargados de asignar los recursos adecuados son aquellos que implementan los sistemas nacionales.

El cuadro 3 ofrece una estimacion de las necesidades del sistema de transparencia en términos de recursos
humanos capacitados en los ambitos de la mitigacion, la adaptacion y la inversion (apoyo y financiacion
climética). Debe utilizarse solo como guia provisional, ya que las necesidades de recursos variaran en funcion
de las circunstancias nacionales, entre otras, la magnitud de las emisiones, la economia, etc. El ejemplo que
se presenta a continuacion refleja la complejidad y las exigencias de recopilacion y presentaciéon de informes.
Se anade un 30 % adicional de tiempo FTE (en forma de personal adicional subalterno o en practicas) para la
prestacion de apoyo, la planificacion de la sucesién en los cargos y el apoyo de refuerzo en periodos de gran
actividad. Este 30 % contribuye a garantizar que las sucesiones en los cargos sean fluidas y a crear entornos
propicios en los que los expertos de alto nivel puedan desarrollarse.

Cuadro 3 Estimacion de las necesidades de recursos basicos de los sistemas de transparencia de la
accién climatica de paises pequefios y medianos (p. ej., entre 300.000 y 30 millones de
habitantes)

30 % adicional de
FTE como refuerzo y
garantia de sucesion
de los cargos

Area de transparencia

Ndmero de personas y carga de | Recurso: FTE
trabajo (% de tiempo)

Administrador del sistema de transparencia 1 al 50 %. 0,5 FTE 0,2 FTE
Coordinacion de la adaptacion de la MRV 1al 100 %. 1 FTE 0,3 FTE
Datos climéticos 3al 35 %. 1 FTE 0,3 FTE
Vulnerabilidad, riesgos, pérdidas y dafios 10 al 30 %. 3 FTE 1 FTE
Medidas de adaptacion®* 15al 20 %. 3 FTE 1 FTE
Mitigacion

Coordinacién de la mitigacion MRV 1al 100 %. 1 FTE 0,3 FTE
Inventario de GHG*? 5 al 50 %. 2,5 FTE 1 FTE
Proyecciones 3al 50 %. 1,5 FTE 0,3 FTE
Medidas de mitigacion 15 al 20 %. 3 FTE 1 FTE

Inversién (apoyo y financiacién climatica)

Inversion y apoyo

1 al 50 %. 0,5 FTE

0,2 FTE

Total

30-55 partes interesadas 17 FTE

6 FTE

11 Tal vez sea necesario adaptar y distribuir esta tarea de acuerdo con las necesidades de evaluacion de nuevas acciones dentro o en
nombre de los ministerios pertinentes. El tiempo puede repartirse entre mas o menos personas, dependiendo de como se distribuyan los

conocimientos técnicos.

12 Lastareas de inventario y de proyecciones pueden combinarse. No obstante, sera necesaria la asignacion completa de recursos para
llevar a cabo tanto las tareas de inventario como de proyecciones. Ademds, se necesitardn expertos técnicos adicionales que estén
familiarizados con la modelizacidn de escenarios de proyecciones (especialmente para los sistemas de energia, agricultura y silvicultura).
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La informacién del cuadro 3 es indicativa y ofrece ejemplos dentro de un marco. Al disefiar el sistema de
transparencia es necesario realizar una evaluacién mas exhaustiva basada en las circunstancias de cada pais.

Es posible que los paises que pasan de la presentacion de informes en virtud de las actuales disposiciones
MRV al marco ETF tengan que aumentar los recursos, debido al incremento del alcance y el rigor de Ia
presentacion de informes. Para estas actividades ampliadas, resulta Gtil priorizar la contratacion para
aprovechar al maximo los fondos disponibles. Los esfuerzos iniciales deben centrarse en cubrir las
funciones de administracién y coordinacion; después, este personal puede formar los equipos. Estos
equipos deben estar integrados por expertos y organizaciones que hayan realizado aportes pertinentes a los
temas. La falta de expertos en un area determinada debe ser sefialada como una carencia.

Los coordinadores deben trabajar con las principales partes interesadas en cada una de estas areas tematicas
para determinar los resultados especificos y las necesidades conexas. En el capitulo 5 se incluye una guia paso a
paso no preceptiva que describe un posible plan para desarrollar un sistema de transparencia.

Siempre que sea posible, el equipo debe incluir expertos subalternos, por ejemplo, un experto subalterno
por cada dos expertos principales, que apoyen a los expertos principales en la recopilacion de datos y la
actualizacion de estimaciones en momentos de gran actividad. Los expertos subalternos también facilitan
que los cargos tengan sucesion, refuerzos y nuevas perspectivas sobre métodos, fuentes de datos e hipotesis.

Ademas de sus funciones prioritarias, los expertos principales también deben actuar como expertos de
apoyo para otros expertos principales en el examen de métodos, fuentes de datos e hipétesis. Esto crea una
colaboracién mas amplia sobre métodos, fuentes de datos e hipotesis y permite prever que los expertos

de apoyo sustituyan con facilidad a los expertos principales si es necesario. Los conocimientos técnicos no
provienen necesariamente de una sola organizacion. Los expertos pueden provenir de varias organizaciones,
siempre que se establezcan términos de referencia adecuados y se coordine la distribucion del trabajo.

Se necesitan recursos financieros para diversas actividades de apoyo a la recopilacion y utilizacion de los
datos y resultados del sistema de transparencia. Los siguientes ejemplos son actividades que requieren
recursos financieros:

* Contratacion/pago de los sueldos de los expertos existentes;

* Contratacion de nuevos expertos. Es posible que en las instituciones existentes no se disponga
de los conocimientos técnicos descritos con anterioridad. Los recursos financieros pueden apoyar
las actividades de contratacion y subvencionar los sueldos o contratos cuando se requiere apoyo
externo para cubrir las carencias en los conocimientos técnicos disponibles.

* Capacitacion. Cuando los expertos existentes asumen nuevas responsabilidades, los recursos deben
canalizarse hacia actividades de capacitacion (véase la seccidn 4.5. para mas informacion sobre la
estructuracion del apoyo y el fomento de la capacidad). No obstante, desde el punto de vista de
la dotacién de recursos vale la pena sefnalar que, cuando sea posible, las sesiones de capacitacion
se deben impartir a varios miembros del personal para crear una base de conocimientos mas
amplia en toda la organizacion. La capacitacién garantiza que los expertos tengan un conocimiento
adecuado de las metodologias e instrumentos que se consideren necesarios para preparar y
presentar informacion de conformidad con las directrices para la presentacion de informes. Esto
podria incluir capacitacion técnica especifica para actividades como la recopilacion de inventarios
de GHG, QA/QC o evaluaciones de impacto y vulnerabilidad al cambio climatico. También podria
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incluir capacitacion sobre nuevos sistemas o tecnologias introducidos como parte del sistema de
transparencia, por ejemplo, capacitacién para los coordinadores sobre nuevos sistemas informaticos.

* Desarrollo de archivos, bases de datos y sistemas informaticos. Las especificaciones de los
sistemas y los instrumentos necesarios para apoyar el marco de transparencia se describen con
mas detalle a continuacion (seccion 3.5). Sin embargo, desde la perspectiva de los recursos, es
importante tener en cuenta los costos financieros de establecer un nuevo sistema informatico o de
mejorar los sistemas ya existentes. Los costos de un sistema informatico pueden variar en funcion
de la plataforma utilizada y del proveedor, por lo que obtener un presupuesto para el desarrollo de
tal sistema sera importante a la hora de redactar el presupuesto sobre los arreglos institucionales
en general. El sistema debe ser flexible y adaptarse a las mejoras y actualizaciones metodoldgicas,
segln sea necesario. Si un método mas adaptable es prohibitivo en términos de costos, puede
ser mejor comenzar de forma sencilla y desarrollarlo con el tiempo. También vale la pena tener en
cuenta los recursos humanos y el tiempo que se dedican a que los expertos aprendan a utilizar un
nuevo sistema informatico. Es importante tener en cuenta el tiempo necesario para la adopcion del
nuevo sistema, a fin de asegurar la participacion de las partes interesadas.

* Realizacion de actividades de participacion de las partes interesadas. Al desarrollar el marco
de transparencia, es importante llegar a las partes interesadas para obtener apoyo politico de
alto nivel, asi como apoyo del publico en general, para mantener el impulso. Los talleres con
partes interesadas, asi como los sitios web de participacion publica y las infografias que ofrecen
actualizaciones sobre los avances en los objetivos de apoyo, mitigacién y adaptacién, son
mecanismos de participacion adecuados que requieren inversion.

* Adquisicion de datos. Las distintas instituciones tratan la propiedad y el suministro de datos de
manera diferente. En algunos casos, las instituciones (publicas y privadas) cobran tasas a cambio
de sus datos. Tales arreglos deben acordarse al establecer un MOU o DSA (véase la seccion 3.3). Por
ejemplo, cuando existen grandes carencias de datos, puede que se necesiten recursos para crear
nuevas vias de adquisicién de datos y establecer nuevos mecanismos de supervisién. Cuando exista
un costo financiero asociado al suministro de datos, debe incluirse en el presupuesto general.

3.5 Sistemas e instrumentos

Los sistemas de transparencia eficientes requieren un conjunto de sistemas e instrumentos. En las
secciones 3.5.1 a 3.5.3 siguientes se ofrecen ejemplos de sistemas e instrumentos para desarrollary
mantener sistemas de transparencia sostenibles que mejorardn su calidad y caracter oportuno, asi como su
capacidad para proporcionar resultados Utiles.

3.5.1 Planes de trabajo

Un plan de trabajo claro con hitos y resultados definidos es un instrumento eficaz para recopilar y actualizar
de manera regular la informacion sobre mitigacion, adaptacién y apoyo. El plan de trabajo debe dejar claro
el proceso paso a paso para generar todos los resultados requeridos del sistema de transparencia, por
ejemplo, NC, BUR y BTR, u otros informes determinados a nivel nacional. Si bien es Gtil para la supervision
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contar con un plan de trabajo general del sistema de transparencia, puede resultar conveniente que los
coordinadores de MRV desarrollen sus propios planes de trabajo mas detallados por temas y subtemas
separados de transparencia; por ejemplo, planes de trabajo especificos para compilar o actualizar los
inventarios nacionales de GHG, preparar informacion sobre medidas de mitigacion y los avances hacia los
objetivos NDC y preparar informacion sobre la adaptacion y los progresos hacia los objetivos. En este caso,
la recopilacion de informacién sobre apoyo e inversion debe integrarse en todos los planes de trabajo;
también habra superposicidn o interrelacion entre los planes de trabajo, ya que la preparacién de la
informacion sobre medidas de mitigacion se basara en la preparacion de inventarios nacionales de GHG. El
plan de trabajo debe ser ciclico para reflejar la naturaleza de los ciclos de presentacion de informes y para
que las ensefianzas aprendidas de un ciclo puedan incorporarse al siguiente.

3.5.2 Sistema de gestion de datos y estructura de los datos

Los datos relacionados con los temas y subtemas de transparencia incluyen numerosos conjuntos de datos,
documentos, referencias, listas de acciones, flujos de financiacion climatica e informacién administrativa
asociada, como es la informacion sobre las principales partes interesadas. Un sistema eficaz de gestion

de datos incluye estructuras de datos bien establecidas, nomenclaturas adecuadas y procedimientos de
QA/QCy permite la produccion de resultados. Idealmente, este sistema cuenta con interfaces tangibles

y personalizables para involucrar a las partes interesadas en la recopilacién y el andlisis de datos y en

la produccion de resultados. El sistema de gestion de datos de cada pais tendrd un aspecto diferente

y objetivos especificos distintos. Algunos paises utilizan sofisticadas herramientas de base de datos
conectadas a Internet y puestas a disposicion de los usuarios para que carguen datos y operen desde
ubicaciones remotas. Sin embargo, muchos paises operan actualmente utilizando una combinacién de
hojas de cdlculo, bases de datos y herramientas de software a medida. A continuacion se describen dos de
los muchos sistemas distintos de gestién pertinentes para las actividades tematicas de recopilacion, analisis
y resultados de datos (es decir, para el inventario de GHG y el seguimiento de la accién climatica):

Inventario nacional de gases de efecto
invernadero

La produccién del inventario se basa en una serie de conjuntos de datos e implica una serie de célculos,
agregacion y compilaciéon de datos. Esto implica una gran variedad de conjuntos de datos, métodos e
hipdtesis de referencia. Resulta conveniente distinguir entre las fases de célculo y compilacion (agregacién)
de la produccion de inventarios de GHG.

Para calcular las emisiones de GHG, es importante permitir flexibilidad en los enfoques adoptados por

los expertos en compilacion sectorial, que necesitardn utilizar las herramientas mds apropiadas para las
circunstancias nacionales. En muchos casos, los expertos tendran que utilizar hojas de calculo sencillas al
comenzar a desarrollar métodos de compilacion, ya que son facilmente accesibles y el trabajo se encuentra
en una fase de investigacion y desarrollo (con muchos cambios necesarios en las estructuras de datos).
Cuando los célculos se vuelven mas complejos (por ejemplo, utilizando métodos de nivel superior), suelen
utilizarse modelos o bases de datos especializados. Independientemente del método, se aplican las
siguientes buenas practicas:*3

13 Fuente: Adaptado del IPCC 2019. Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, E. Calvo Buendia,
K. Tanabe, A. Kranjc, et al. (eds.). Ginebra: IPCC. Disponible en https://www.ipcc.ch/report/2019-refinement-to-the-2006-ipcc-guidelines-
for-national-greenhouse-gas-inventories/.
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* Utilizar la clasificacion y nomenclatura estandar para compilar las estimaciones (esta
nomenclatura puede basarse en clasificaciones especificas de cada pais, del IPCC u otras
clasificaciones reconocidas, o ambas).

* Incluir metadatos en cada archivo y mantener una lista maestra de los archivos de calculo y sus
tipos, autores y versiones.

e Utilizar una convencién de nomenclatura de archivos estandar entre categorias y ciclos de
inventario.

* Registrar en las herramientas la evidencia de la implementacién de los procedimientos de QA/QC.

* (odificar por colores o aplicar otro formato visual para diferenciar entre dreas de entrada datos,
calculos, controles QA/QC, explicaciones y resultados (Util para las hojas de calculo).

* Documentar donde se han revisado los métodos o datos histéricos.

* Documentar modelos complejos.

e Seguir un formato de salida estandar para todos los datos aportados.

Para la recopilacion, la agregacion y la presentacién de informes de datos de GHG, independientemente

del método de cdlculo, ya sean modelos u hojas de célculo con formato, los datos de inventario resultantes
deberan recopilarse en un conjunto de cuadros normalizados para el andlisis y la presentacion de informes.
Esto permite Ilevar a cabo un control QA/QC eficaz para identificar errores y anomalias, asi como facilitar
los procesos de revisién internacionales. El informe Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories (Refinamiento de 2019 de las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero) presenta una estructura normalizada sugerida para recopilar
estos datos (véase el cuadro 4).

Cuadro 4 Informacion sugerida que se debe incluir en una estructura de datos normalizada para la
recopilacion de datos de inventario de gases de efecto invernadero

2. 3. 4. Geografia | 5. Gas | 6. Tipo de | 7. Valor | 8. Unidades 10. Referencia

Nomenclatura | Nomenclatura

nacional de los informes

2005 Central 1A1a Nacionales €O, Emision 2000 Kilotoneladas - Central eléctrica
eléctrica — hulla anual calcs vz

2006 Central 1A1a Nacionales Co, Emision 2100 Kilotoneladas Central eléctrica
eléctrica — hulla anual calcs v2

2007 Central 1A1a Nacionales Co, Emision 2300 Kilotoneladas Central eléctrica

eléctrica — hulla

anual

calcs v2

1. El'ano del valor en las series temporales.

2. En su caso, la nomenclatura utilizada a nivel nacional y vinculada a las estadisticas, las definiciones nacionales y/o los datos fuente, para que
los informes destinados a uso nacional tengan una nomenclatura familiar para los actores y partes interesadas nacionales.

3. Nomenclatura de los informes (p. ej., actividades/combustibles y categorias IPCC).

4. Identifica qué parte de la zona geogrdfica nacional se representa.

5. Gas/contaminante.

6. Tipo de variable (p. ej., emisién/absorcion, datos de actividad, factor de emisién implicito).
7. El valor de la variable.

8. Unidades de la variable.

9. Clave de notacidn (si procede).

10. Referencia/descripcion de actualizaciones desde la recopilacion anterior y referencia de la fuente del valor (archivo de cdlculo).
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@ @ 0‘ Recopilacion, seguimiento y presentacion de informacion sobre accion
v V climatica

Al igual que la preparacion del inventario de GHG, la presentacion de informes sobre la accion climatica
implica la recopilacion de una serie de conjuntos de datos de diversas partes interesadas y requiere que la
informacion se presente de manera coherente y consistente. Sin embargo, a diferencia del inventario de GHG,
no suele implicar una serie de calculos complejos; en cambio, la atencién se centra en la recopilacidn de listas
detalladas de informacion y descripciones que proporcionen una visién general de las medidas de mitigacion,
adaptacién y transversales. I[dealmente, estas medidas estan vinculadas a metas y objetivos, riesgos y
vulnerabilidades, beneficios secundarios, indicadores de progreso y flujos de financiacion y apoyo climaticos.

En los sistemas de presentacion de informes mas avanzados, se realizaran calculos especificos de impacto
detallados de medidas individuales o grupos de medidas. Estos se compilaran utilizando las herramientas mas
apropiadas, aunque siempre serd pertinente el establecimiento de nomenclaturas adecuadas, convenciones
de nomenclatura y formatos de salida detallados y resumidos. Un sistema de gestién de datos disefiado para
realizar un seguimiento de la informacion resumida de la accion y sus efectos deberia incluir informacion
sobre los principales interesados, asi como sobre documentos de referencia y conjuntos de datos. Al igual que
con el inventario de GHG, puede adoptar la forma de una serie de hojas de calculo vinculadas que formen el
fundamento de una base de datos o archivo bésico, o puede ser una base de datos en linea mas desarrollada.
En cualquier caso, los datos deben almacenarse en un formato coherente y claro.

Resultara atil vincular claramente las medidas de mitigacion y adaptacion climética con informacion sobre
apoyo e inversion. Todo sistema de gestion de datos utilizado para almacenar y realizar un seguimiento

de datos de la accidn climética deberia, por tanto, facilitar el suministro de informacién de proveedores de
fondos y promotores, a nivel de proyecto o programa, si se dispone de ella. La gestién de esta informacion a
nivel de accién puede proporcionar un enfoque ascendente para comprender el apoyo nacional al clima, que
suele ser dificil de reflejar. El sistema debe almacenar informacién detallada sobre los principales proveedores
de fondos y promotores y el tipo y valor del apoyo, asi como enlazar con la organizacién receptoray la
informacion sobre fuentes de datos. Esto ofrecerd una sélida base de evidencia para entender el panorama del
apoyo nacional. Este proceso requerird normalmente aportes de diversas fuentes en distintas organizaciones
que tengan relacion con diferentes fuentes de financiacion verde. Por ejemplo, el organismo coordinador

de la transparencia puede tener informacion sobre los programas de fomento de la capacidad y de apoyo
técnico, mientras que el Ministerio de Finanzas puede ser responsable de realizar un seguimiento de los
fondos entrantes para proyectos de infraestructura a gran escala, que tendran efectos sobre los avances en la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Asimismo, los bancos privados de inversion, las NGO y otros
actores del sector privado pueden desempefiar un papel importante en la gestion de la inversion en una
cartera diversa de proyectos con conexiones con el cambio climatico. Registrar toda la informacién relevante
relativa al apoyo requerird que las partes interesadas de los sectores publico y privado participen en el proceso
de recopilacion de datos. La plataforma de gestiéon de datos debe facilitar este proceso.

En el cuadro 5 se presenta un ejemplo de parte de la informacién bésica incluida en la supervisién de la
acciéon climatica (con celdas para informacion vinculada sobre objetivos y metas, riesgos y vulnerabilidades,
beneficios secundarios, indicadores de progreso, y apoyo y financiacién climaticos). Este cuadro puede
utilizarse como ejemplo para desarrollar una plantilla basica que permita la recopilacién de los datos
necesarios para los cuadros comunes de presentacion de informacién y los formatos tabulares comunes,
que se estan negociando actualmente en el marco del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico. Se espera que los cuadros comunes de presentacion de informacién y los formatos tabulares
comunes estén listos para su consideracion y adopcion por parte de la Conferencia de las Partes, que actua
como reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris en su tercer periodo de sesiones.
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Cuadro 5 Ejemplo de plantilla basica para la recopilacion de datos sobre accion climatica

Un n. identificador exclusivo de la accion

Un titulo claro y descriptivo de la accion

Objetivo El objetivo principal de la accién

Descripcion Una descripcion detallada de la accion

Tipo de ac Mitigacion / adaptacion FaglefalsfEleNelz Baja / media / alta  FEgle)ilel=[s s l= Baja / media / alta
/ transversal adaptacion mitigaci

STHIEE (el Re[=HER Planificada / en curso / JEEEaERCERIANEIR La fecha de inicio o JFEEAERCENIIERY La fecha o fecha prevista de
T EGERIER implementada la fecha prevista de [allSlEIE[El B implementacion de la accion
cion inicio de la accion  [delylsllSE]

Categoria Categorias sectoriales  HIaSii{Ialo)y] Institucion Parte Punto o puntos de contacto
sectorial abarcadas, mitigacion responsable responsable de la [N principales de la accién

y/o adaptacion supervision de los
progresos de la

principal

accion

Actividades Actividades incluidas Escenario de Con las medidas Tipo de Econdmico / Fiscal / Acuerdos
cubiertas o0 excluidas, p. €j., mitigacién existentes / instrumento voluntarios / Regulaciones

de mitigacion: con medidas A el e / Informacion / Educacion

gases, combustibles; adicionales P / Investigacion / Proyecto /

de adaptacion: Planificacion / Otros

subsectores/actividades
Costos Costo de la accién, VA ER o) Elile= Y Lugares abarcados  J\Y[{=iiels (6] [6}EIY Metodologias utilizadas para estimar
ke incluidas las unidades  HANHEE) por la accion e hipbtesis los impactos y los costos

(regiones, ciudades,
cédigos postales,
sistema de
referencia)

A monetarias
la accion

TES T[S Las restricciones para completar la accion Tipo de Financiera / Técnica / Recursos
restriccion humanos

Los SDG que aborda la accién
s

il \IBI& Y Los objetivos en la NDC que aborda la accion
relacionado

Estrategias Las estrategias nacionales a las que contribuya la accién
nacionales
relacionadas

Impactos Impactos positivos o negativos mas amplios de la accion fuera del alcance de los objetivos previstos
mas amplios

DEENilos =R Vulnerabilidades o pérdidas y dafios que esta accion aborda
cionados

Indicadores Indicadores vinculados para medir los progresos frente a los objetivos del proyecto, las metas de adaptacion o mitigacion de
el ks le | GHG o impactos més amplios

Resultados Estimacion de los resultados en diferentes hitos en funcién de los indicadores seleccionados para medir los progresos
esperados

Apoyo a la accién

Nombre Estado Tipo de Tipo de Destinatario [Importe [Unidad |Afo Descripcion | Fuente de

del instrumento | financiacion de costo del apoyo |los datos
promotor recibido
Nombre de BNEESEILEV Financiero Cooperacion  Organizacién(es) Valordel Unidad o  El afio Tipo de Fuente o
ERCIZ-c [ Prometida / (donaciones bilateral / que recibe(n) el apoyo moneda  en apoyo fuentes de
zacién Comprometida condicionales, Financiacién  apoyo del apoyo que se (mitigacion,  informacién
que pro- / Recibida / préstgmos en combinada / presto ~ adaptacion o relacionada
porciona Desembolsada  condiciones Financiacion 0se transversal),  con este
el apoyo / Cierre favora_ble'sj nacional / prestars sectores apoyo
Yy financiero ﬁna.nuamclm'de Cooperacién el apoyo qbarcados,

capital, crédito a |, ltilateral tipo de

la exportacion, tecnologia

donaciones, 0 equipo

préstamos en transferido

condiciones

no favorables)
/ Fomento de
la capacidad
/ Apoyo
tecnolégico /
General
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3.5.3 Gestion de la garantia y control de calidad y material de documentacion

El control QA/QCy la documentacion asociada son esenciales para mejorar la transparencia en la
presentacion de informes. Un sistema de QA/QC eficaz contribuye a generar confianza en la base de
evidencia entre quienes toman las decisiones y la comunidad internacional de accion climética. Los
instrumentos principales que deben considerarse parte de la gestién y documentaciéon de QA/QC son:

* Plan de QA/QC: define las funciones y responsabilidades de las actividades de QA/QC, establece
un plan de trabajo para las tareas de QA/QC y enumera los objetivos de QA/QC. Estos son
objetivos de alto nivel del sistema de QA/QC que estan vinculados a actividades tangibles.

Por ejemplo, un objetivo centrado en la transparencia es garantizar que todas las fuentes de
informacion del sistema de transparencia estén claramente etiquetadas. Para garantizar la
transparencia, los requisitos de documentacion también deben incluirse en el plan de QA/QC.

* Registro de QA/QC: contiene un registro de QA/QC implementados y de actividades de
verificacion de las que un coordinador de QA/QC realiza un seguimiento. El coordinador de
QA/QC garantiza que se han realizado todas las comprobaciones correctas de los datos. Esta
comprobacion debe ajustarse a los objetivos incluidos en el plan de QA/QC.

* Plan de mejora: incluye todas las mejoras potenciales, planificadas e implementadas en el sistema
de transparencia. Los coordinadores de MRV deben recopilar, revisar periodicamente y volver a
establecer prioridades en el plan de mejora. Esta revision puede ayudar a orientar los futuros
esfuerzos de mejora del sistema nacional de transparencia de manera eficaz. En el cuadro 6 figura
una plantilla sugerida para la informacion que debe incluirse en el plan de mejora.

Cuadro 6 Ejemplo de plantilla para la informacion que debe incluirse en el plan de mejora

Mitigacion; Comprobacion  Mejorar la comprobacién  Evaluacién y revision  En curso Alto Ministerio de
Inventario de GHG. del balance del balance energético internacional / Energia
Balance energético: energético para la consistencia y la consulta y anélisis

Aseguramiento de comparacion de series internacional;

la calidad/control de temporales con grandes L

calidad informes industriales revision tecnica por

sobre el consumo expertos / analisis

asociado con el comercio ~ €€MC0
de derechos de emision
Mitigacion; Inventario Estimaciones Pasar a estimaciones del  Consulta de las partes En curso Alto Ministerio del
de GHG. Gases de gas fluorado IPCC de nivel 2 de 2006 interesadas 2018 Interior
fluorados: Precision de nivel 2 para las emisiones de gas
fluorado
Adaptacion Evaluacion  Evaluacién Realizar un primer Consulta sobre el En curso Alto Ministerio de
de la vulnerabilidad: de la analisis de las plan nacional de Agricultura
Sector agricola: vulnerabilidad  vulnerabilidades y los adaptacién
Ganaderia de la ganaderia riesgos para el ganado
en el sector utilizando los dltimos
agricola escenarios de impacto

climético (2019)

1. La categorizacién de la mejora. Esto podria incluir el sector o las categorias, asi como el tipo de actividad de mejora (por ejemplo, mejora de
los procesos de QA/QC, mejora de los andlisis de incertidumbre, mejora de los datos, contratacion de expertos).

2. Un nombre unico corto.

3. Descripcidn de la mejora, incluida la informacion sobre plazos y aspectos técnicos para su desarrollo.

4. El origen de la mejora sugerida (por ejemplo, recomendacion o sugerencia de expertos o proceso de revision internacional).
5. El estado (por ejemplo, sugerida, propuesta, planificada, en curso, implementada) de la mejora.

6. La prioridad de la mejora.

7. El propietario es la persona o entidad responsable de implementar la mejora.
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Los arreglos institucionales deben garantizar la continuidad del servicio y la mejora continua del sistema

de transparencia. Esto es de vital importancia para garantizar que un pais conserve los conocimientos y el
entendimiento necesarios para tomar decisiones sobre la accion climatica y elaborar informes nacionales de
forma periddica. Los arreglos institucionales deben estar en consonancia con la labor de preparacion de las NDC,
los planes nacionales de adaptacién y las estrategias nacionales de desarrollo, asi como con la labor encaminada
a lograr los SDG. La atencién debe centrarse en una base de evidencia que mejore de forma continua y que sea
coherente en términos de datos accesibles y fiables y que cuente con equipos sostenibles de expertos nacionales.
Todo esto requiere inversiones. Un sistema de transparencia estable producirad actualizaciones periddicas y fiables
de datos para que los utilicen las partes interesadas y los encargados de la toma de decisiones.

Las medidas y procesos que pueden establecerse para garantizar la continuidad del personal y mejorar

las practicas de recopilacion y gestién de datos incluyen (1) asegurar financiacién y apoyo de alto nivel, al
tiempo que se alinean el objetivo general, las metas especificas y las prioridades del marco de transparencia
con las prioridades nacionales generales; (2) redactar unos términos de referencia eficaces para las personas
y organizaciones que participan en el sistema de transparencia; (3) alentar la progresion profesional de los
expertos y prestar apoyo organizativo; y (4) utilizar consultores externos para fomentar la capacidad nacional
de manera constructiva. El grafico 3 muestra los componentes principales de unos arreglos institucionales
sostenibles a largo plazo. A continuacion se analizan los detalles de estos elementos.

Grafico 3 Elementos fundamentales para sustentar los arreglos institucionales

Integracion del marco de transparencia Apoyo y financiacion de alto nivel
O o
| \ | N \
Alto grado de adaptacion Adaptacion a los objetivos Apoyo Apoyo Financiacion a
con la agenda climatica departamentales descendente ascendente largo plazo

(& Estrategias nacionales

&) Planes de accién
Arreglos

institucionales
sostenibles

Progresion profesional
de los expertos

7 | - | 7

Términos de referencia Uso de consultores

Objetivos y resultados Fomento de Capacidad maxima Mejorar la retencion del
medidos por expertos capacidades a largo a corto plazo personal con posibilidades
plazo e intercambio de de carrera atractivas para
conocimiento el personal subalterno y de

alto nivel



4.1 Financiaciéon y apoyo de alto nivel

El desarrollo de un sistema de transparencia que tenga éxito a largo plazo requiere recursos financieros,
humanos y tecnoldgicos. El apoyo de alto nivel de ministros y personas encargadas de tomar las decisiones
puede garantizar la movilizacion de fondos para el personal y la infraestructura del sistema. Para obtener
este apoyo, es importante que se entienda con claridad el valor de contar con unos arreglos institucionales
fuertes y que se promuevan a través de distintos canales.

El apoyo de alto nivel debe construirse mediante la participacion eficaz de los érganos de gobierno, por ejemplo,
los consejos nacionales y otros foros nacionales de participacién de partes interesadas en la toma de decisiones.
Promover la sensibilizacion del publico mediante campanas, visualizaciones de datos y otros instrumentos
ayudard a mejorar el perfil del trabajo sobre el desarrollo de un sistema de transparencia. La participacion de las
partes interesadas contara con el apoyo del publico en general, que a su vez presionara al sistema politico para
que responda a las necesidades del sistema de transparencia y movilice el apoyo necesario.

La financiacion de una serie de actividades y proyectos puede respaldar el sistema de transparencia. Una vez se
cuente con el apoyo de alto nivel, los coordinadores de la MRV deben identificar oportunidades de financiacion
internas y externas, tanto para retenery construir el equipo de expertos nacionales como para recopilary
compilar datos. Las actividades de recaudacion de fondos pueden incluir actividades de grupos de presién

para conseguir recursos internos y la busqueda de fuentes de financiacién externas, locales e internacionales.
Ejemplos de posibles vias para la obtencién de recursos para el desarrollo de arreglos institucionales son:

* Proyectos nacionales. La financiacion de las actividades nacionales de recopilacion y anélisis de
datos ofrece al equipo del proyecto oportunidades para racionalizar los procesos de recopilacién de
datos y establecer relaciones cruciales con los proveedores de datos que apoyan el flujo de datos
sobre la accion climatica.

* Presentacion de informes en el marco de la Convencion.** Existen fondos para apoyar a los paises
en desarrollo en la preparacién de sus NC, BUR y BTR. Los beneficios de este trabajo van mas alla del
resultado de propio informe final. El proceso de redaccién de los informes, centrado en el fomento
de la capacidad y el desarrollo de sistemas de transparencia, puede servir de ejercicio de capacitacion
eficaz para compiladores de inventarios y expertos en accion climatica, y para fomentar gradualmente
la capacidad a lo largo de varios ciclos de presentacion de informes. De esta manera, los fondos de
esta naturaleza proporcionan una corriente constante de recursos para el desarrollo de un equipo de
expertos nacionales que progresivamente dependa menos de consultores externos.

* Proyectos internacionales. Los fondos de ayuda para el desarrollo y la accion climatica se
pueden utilizar para desarrollar arreglos institucionales fuertes, especialmente si proporcionan
una corriente constante de financiacion durante un periodo prolongado de tiempo. Algunos
ejemplos de fondos disponibles son:

La Iniciativa de Fomento de la Capacidad para la Transparencia del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.*s

La alianza de multiples partes interesadas en la Iniciativa para la Transparencia en la Accion
Climatica.*®

14 https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/support-for-developing-countries/guidelines-and-manuals-for-
the-preparation-of-non-annex-i-national-reports-and-international.

15 https://www.thegef.org/topics/capacity-building-initiative-transparency-cbit.

16 https://climateactiontransparency.org/.



El Paquete de Mejora de la Accion Climatica de la Alianza para las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC).*
Otras oportunidades de apoyo bilateral y multilateral.

* Prospeccion de ministerios que proporcionan recursos para el sistema de transparencia. El
sistema de transparencia dependerd de personas de varios ministerios gubernamentales. Los
coordinadores del sistema tienen un papel importante que desempenar en la relacion no solo
con su ministerio anfitrién, sino también con otras instituciones interesadas. Debe promoverse el
valor del sistema de transparencia en todo el gobierno, lo que puede dar lugar a la financiacién
de mejoras en la recopilacion de datos y otros procesos para un sector o actividad especificos
(por ejemplo, la mejora de la recopilacion de datos sobre el transporte por carretera).

4.2 Integracion en las estrategias nacionales de desarrollo

El sistema de transparencia debe vincularse a un analisis y una toma de decisiones del gobierno mas amplio
sobre las estrategias nacionales de desarrollo. Debe proporcionar informacién vital para los procesos de toma de
decisiones, beneficiarse de un flujo fiable de datos sobre los progresos de las estrategias nacionales de desarrollo
y reflejar los cambios en las aspiraciones. Ese proceso de integracion puede apoyarse a un alto nivel mediante la
elaboracion de leyes sobre el clima (véase la seccion 3.3), un proceso que alienta a las partes interesadas a incluir
el desarrollo de bajas emisiones y resiliente al clima en sus estrategias nacionales. El estudio de caso 7 ofrece un
ejemplo de Eswatini sobre un proceso de integracion de las actividades relacionadas con la transparencia y de la
implementacion de las NDC en las politicas de desarrollo y la planificacion del gobierno.

17 https://ndcpartnership.org/caep.

Estudio de caso 7 Integracion de la implementacion de la contribucion determinada a nivel
nacional en Eswatini

Eswatini incluy6 la revision y actualizacion de la Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico y su Plan
de Accién como accion principal en su proyecto en el contexto de la Iniciativa de Creacién de Capacidad
para la Transparencia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para garantizar que se incorpore la
implementacion de la NDC. La Estrategia Nacional sobre el Cambio Climético y su Plan de Accién se elabord
antes de las NDCy, por lo tanto, no tiene en cuenta todas las cuestiones incluidas en la NDC. Se prevé
actualizar el documento de estrategia para incluir objetivos sectoriales a medo y largo plazo, hitos clave y
funciones y responsabilidades que, en Ultima instancia, vincularan la planificacion gubernamental y las
politicas de desarrollo existentes con las acciones relacionadas con la NDC. En este proceso de integracion
también se tendran en cuenta las estrategias y objetivos especificos de los departamentos y se tratara

de alinearlos con la implementacion de la NDC a fin de fomentar la consideracion diaria de los datos y
objetivos del sistema de transparencia.

Se identificard y capacitara a los ministerios, organismos y oficinas pertinentes, cuya adopcién de decisiones pueda
verse influida por los datos sobre el cambio climatico y los objetivos de la NDC, en el intercambio de informacion,
la interpretacion de los datos y la creacién de redes para asegurar su participacion continuada en el sistema de
transparencia. Para asegurar que se realiza un seguimiento de los progresos tangible, se ha propuesto el desarrollo
de un sistema de evaluacién y seguimiento de la Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico y su Plan de
Accidn. Estas medidas concretas han sido disefiadas para fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales de
llevar a cabo actividades relacionadas con la transparencia, de conformidad con las prioridades nacionales.

Fuente: https.//www.cbitplatform.org/projects/capacity-building-enhanced-transparency-climate-change-monitoring-reporting-and.



4.3 Términos de referencia

Definir términos de referencia claros para las personas y organizaciones que participan en el sistema de
transparencia mejora la participacion y la apropiacion. Si bien el marco juridico establece las expectativas
para el suministro de datos y el intercambio de conocimientos, los términos de referencia pueden
establecer objetivos tangibles y medidas de rendimiento que los expertos y las organizaciones deben
cumplir. Ejemplos de los elementos que pueden incluirse en los términos de referencia:

* Objetivos de la participacion.

* Tareasy responsabilidades especificas.

» Productos y resultados principales (y medidas conexas de rendimiento).
* Periodo esperado del compromiso.

* Nombres y datos de contacto de las personas/funciones principales.

4.4 Progresion profesional

La rotacion de los expertos clave y del resto de personal es una realidad inevitable y generalizada tanto en
el sector publico como en el privado. Retener al personal subalterno y de alto nivel depende de lo atractivas
que sean las perspectivas profesionales y las oportunidades de evolucion. El desarrollo de estas vias, de
manera que sean compatibles con la retencién de conocimientos y capacidades, es un paso importante a la
hora de minimizar el impacto de la rotacién del personal.

Cada organizacion implicada en el marco de transparencia deberia hacerse responsable de la sucesion

de expertos y garantizar que la rotacién del personal no debilita los arreglos institucionales desarrollados
hasta el momento. El papel del personal subalterno es importante a este respecto; no solo proporcionan
apoyo y respaldo a los expertos principales, sino que también son sus sucesores naturales una vez que los
expertos asciendan, encuentren otras oportunidades o se jubilen. No siempre es viable la puesta en marcha
de estrategias que permitan al personal subalterno acceder a oportunidades y planes de carrera atractivos,
dada la estructura organizativa y las limitaciones de capacidad, pero hay algunos ejemplos:

* Invertir en desarrollo y formacion. Proporcionar al personal oportunidades de asistencia a
cursos de formacion y el aprendizaje de nuevas habilidades fomenta la base de conocimientos
del equipo y aumenta el valor de las personas dentro de este.

* Promover la participacion y la responsabilidad. Empoderar al personal para que desarrolle y
comparta ideas y tome decisiones puede proporcionarles un sentimiento de apropiacion de
sus roles y animarlos a involucrarse en los resultados. Dar a las personas responsabilidades
en los resultados —por ejemplo, compilar el inventario de GHG del sector de los residuos, o
gestionar datos para el sistema de transparencia— vincula el éxito del sistema de transparencia al
desarrollo de las personas.



* Recompensar la apropiacion y la responsabilidad. Recompensar al personal —por medio, por
ejemplo, de cambios en sus puestos, aumentos salariales o primas— a medida que asumen mas
responsabilidades es importante para garantizar que esta responsabilidad anadida no se perciba
como un carga adicional innecesaria;

* Apoyar los programas de «formacion de formadores». Alentar el intercambio de conocimientos
y la formacién interna de modo que el personal desarrolle nuevas capacidades y adquiera
conocimientos que amplien la base de conocimientos del equipo, desarrolle un flujo continuo
de personal bien formado y permita que el personal subalterno se sienta mas valorado.

4.5 Recurrir a consultores

Un consultor puede ser cualquier persona u organizacién externa a los arreglos institucionales a la que se
recurre para fomentar la capacidad en el sistema de transparencia. Los consultores pueden realizar muchas
funciones, entre ellas, buscar, vincular y formar a las partes interesadas; disefiar, adaptar y crear plantillas

y herramientas; reunir y analizar datos; compilar estimaciones; mejorar métodos; y producir informes,
indicadores y resultados. Se les puede contratar a largo plazo para proporcionar apoyo en la produccion de
documentos de manera regular, o emplearles de un modo mas flexible, en los momentos de mayor carga
de trabajo, para poner sus capacidades a disposicion durante un corto periodo de tiempo.

Recurrir a consultores de un modo constructivo puede ayudar al fomento gradual de la capacidad nacional
con el objetivo ultimo de hacer que los equipos y expertos nacionales sean auténomos e independientes
del apoyo externo.

Se pueden alentar las buenas practicas en el comportamiento de los consultores a través de términos de
referencia bien documentados o contratos que especifiquen la intencion del equipo de expertos nacional de
conservar las herramientas, datos y conocimientos una vez que el consultor haya terminado su trabajo. Los
ejemplos de buenas practicas incluyen que los consultores:

* (Compartan conocimientos utilizando herramientas, plantillas y sistemas existentes o
implementandolos;

* Simplifiquen y mejoren la eficiencia del trabajo de los expertos nacionales;

* Trabajen estrechamente con un equipo de personal subalterno o expertos de alto nivel que
evoluciona progresivamente;

* Impulsen a los expertos o al equipo de expertos nacionales a realizar cada vez mas actividades
de transparencia, pero estando disponibles como refuerzo en procesos complicados o para
estimular las capacidades en periodos de mucho trabajo;

* Entreguen todo el material necesario para que los sistemas funcionen bien sin ellos.

El grdfico 4 muestra la forma en que la transferencia de conocimiento de los consultores externos a los
equipos de expertos nacionales puede progresar en el transcurso de varios afos de participacion. El
enfoque mostrado se centra en el fomento de la capacidad a largo plazo, lo que lleva gradualmente a una
independencia estable del equipo de consultores después de haber trabajado juntos durante un periodo
de tiempo. Este enfoque contrasta con el enfoque habitual, reactivo a corto plazo, en el que se contrata a
los consultores para cubrir necesidades inmediatas y producir resultados, y en el que no se considera el
desarrollo a largo plazo de las capacidades y experiencia nacionales.



Ounsplash/zeshalyn capindo

% \
{ \Q@ Manual sobre arreglos institucionales para el apoyo a la
24

MRV/transparencia de la accion y el apoyo climaticos

Grafico 4 Recurrir a consultores para el fomento de la capacidad y el desarrollo de los arreglos

institucionales
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El estudio de caso 8 describe el enfoque de Islandia para el desarrollo de conocimiento técnico interno para
el trabajo del inventario de GHG y de transparencia, que se centra en el fomento gradual de la capacidad en
el transcurso de los afos con el objetivo de lograr la independencia de los apoyos externos.




Estudio de caso 8 Enfoque de Islandia para fomentar capacidades internas gracias al apoyo
externo

Islandia trabajé con un equipo de consultores externos durante cuatro afos para desarrollar gradualmente
las capacidades de su pequefio equipo de expertos nacionales en la compilacién del inventario de
emisiones de GHG y calidad del aire y el desarrollo de sistemas de MRV. El apoyo externo se centraba en el
ciclo de compilacion del inventario, incluida la produccion y revision de resultados. El factor clave del éxito
fue la naturaleza gradual del compromiso con los consultores. La formacion se centraba en lograr progresos
continuos al realizar el inventario en sectores especificos (inicialmente, el agricola y de los residuos) y

en fomentar la capacidad institucional para reducir la futura dependencia en los consultores. A medida
fueron aumentando la experiencia y las capacidades técnicas de los expertos de Islandia, el papel de los
consultores evoluciond hacia la revision de los resultados del inventario y el desarrollo de documentos mas
avanzados, como evaluaciones de incertidumbre o analisis de categorias clave.

Mientras este ejercicio de fomento de la capacidad estaba en marcha, Islandia recibid apoyo para el desarrollo
de un marco de MRV mds amplio y un sistema de gestion de datos; este desarrollo lo lideré un coordinador
de MRV nacional designado. Centrar este apoyo en el ciclo de presentacion de informes conecta los resultados
tangibles con los objetivos de formacion y fomento de la capacidad, lo que da a los expertos nacionales la
posibilidad de poner a prueba sus conocimientos y asumir mas responsabilidades con el paso de los afios.

El resultado de este proceso ha sido el desarrollo de un equipo competente y seguro de expertos
nacionales, capaces de responder a los requisitos internacionales de presentacion de informes con aportes
limitados de consultores externos. Al centrarse claramente en el fomento de la capacidad interna y la
retencion de memoria institucional para desarrollar la resiliencia ante la rotacion de personal, Islandia ha
sido capaz de romper el ciclo de dependencia en los consultores externos. Esto ha dado como resultado que
el equipo del inventario de Islandia ha mejorado su acceso y comprensidn de la base empirica de los GHG y
la calidad del aire.

Fuente: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Iceland _NC7 _BR3 2018 Final I.pdf.
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Capitulo 5

CEREHJENEHNELE
el establecimiento

y la adaptacion

de los arreglos
institucionales

Los pasos para el establecimiento de arreglos
institucionales sostenibles incluyen la aclaracion
de su ambito, la identificacion y participacion de
las partes interesadas, el desarrollo de sistemas

y herramientasy la realizacion de revisiones con
vistas a introducir mejoras.
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Debido al reconocimiento de la necesidad de la elaboracién regular de informes detallados y de una accién
climéatica cada vez mas ambiciosa en virtud del Acuerdo de Paris, este capitulo proporciona una guia paso
a paso para el establecimiento y la mejora de arreglos institucionales sostenibles para el sistema del
transparencia. No todos los elementos se aplican a todos los paises. Cada pais estd en un estadio diferente
de desarrollo asi como de transicién al ETF en virtud del Acuerdo de Paris. Cada pais tiene sus propios
sistemas de compilacién y produccion de datos.

Siempre que sea posible, el desarrollo y la mejora de los arreglos institucionales deben realizarse en
paralelo a la preparacién o actualizacién de las estrategias sobre el cambio climatico (incluidas las NDC) y
los informes nacionales (como la NC, el BUR y el BTR). Hacer esto garantizard que los arreglos institucionales
se desarrollen en funcion de las necesidades para producir resultados importantes y permitir a las partes
interesadas involucrarse y centrarse en la produccién de esos resultados finales.

Los pasos para el establecimiento de arreglos institucionales para el sistema de transparencia se agrupan en
cuatro fases, que son:

Alcance

— Paso 1: Dejar claro el ambito y los objetivos

* Determinar el ambito tematico para los arreglos institucionales del sistema de transparencia
(por ejemplo, siincluye o no la mitigacion, adaptacion y/o apoyo);

* Identificar y hacer una lista con los objetivos y resultados esperados del sistema de
transparencia (véase la seccion 3.1) para ayudar a fijar los limites y los requisitos de expertos
y datos para los arreglos institucionales;

— Paso 2: Conocer los elementos del sistema nacional existente

* Revisar todas las actividades de recopilacién de datos y presentacion de informes (dentro
de los ambitos fijados en el Paso 1) hasta la fecha para las estrategias y notificaciones
nacionales y/o internacionales (por ejemplo, NC, BUR, BTR, NDC, planes de adaptacion
nacionales, estrategias para el clima);

* |dentificar los expertos y datos disponibles o que ya estdn usdndose para estas actividades, e:

Identificar y categorizar instituciones, expertos, proveedores de datos, sistemas y partes
interesadas relevantes;

Identificar las carencias cuando faltan documentos y/o los expertos ya no estan
disponibles;

Identificar si los documentos existentes carecen de los suficientes detalles para cubrir
el ambito tematico de los arreglos institucionales y sus objetivos y resultados, como se
identifican en el Paso 1;

* Hablar con los encargados de la toma de decisiones y explorar sus necesidades de datos
para apoyar el anélisis y seguimiento de las medidas de adaptacién y/o mitigacion del clima;
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Identificar las principales partes interesadas y mandatos institucionales
(véase la seccion 3.2 para conocer mas detalles sobre cdmo identificar las
entidades de enlace y los coordinadores nacionales)

— Paso 3: Buscar a un campedn

Identificar y desarrollar la competencia en la entidad de enlace nacional para empezar a
comprender las necesidades de la presentacion de informes y hablar con las partes interesadas.
Este paso puede realizarse mediante el suministro de apoyos externos, tanto para aconsejar a la
entidad de enlace nacional como para proporcionar capacidades expertas de manera provisional.

— Paso 4: Establecer una coordinacién de alto nivel

Identificar y desarrollar un foro de alto nivel a escala nacional al que pueda presentar
informes el sistema de transparencia e informar a los encargados de la toma de decisiones
sobre los progresos y aspiraciones, como érganos de coordinacién y comités de direccion;

Establecer los términos de referencia para los 6rganos de coordinacion y direccion, de modo
que se garantice que el sistema de transparencia los tiene correctamente informados y que
contribuyen a mejorarlo utilizando sus recursos y/o datos;

— Paso 5: Hacer un esquema con los acuerdos propuestos

Establecer una estructura organizativa general para el sistema de transparencia, destacando
las principales organizaciones y su papel y responsabilidades. Este diagrama organizativo
puede utilizarse en las primeras fases de la interaccién con las organizaciones para ilustrar
el alcance del mandato de los arreglos institucionales dentro del sistema de transparencia
(véase el grafico 2);

Determina los detalles de los objetivos y resultados del sistema de transparencia, destaca
qué organizaciones pueden participar e identifica:

Las unidades de coordinacion técnica y grupos de trabajo técnico o personal técnico que
realizaran la compilacion y gestion de los datos;

Los proveedores de los principales datos (por ejemplo, para estadisticas nacionales sobre
energia, transporte, agricultura, silvicultura, agua, residuos y clima, asi como previsiones
econdmicas y previsiones de escenarios para el cambio climatico);

El equipo de expertos nacionales que se necesita para compilar y transmitir informacion;
Las organizaciones que implementaran las acciones y sus beneficios a partir de un
suministro regular de informacion por parte del sistema de transparencia;



Capitulo 5

Guiapasoapasoparaelestablecimientoylaadaptaciondelosarreglosinstitucionales

Desarrollo de sistemas, procesos y acuerdos para mantener los flujos de datos

— Paso 6: Desarrollo de un plan de accidon

Reunirse con las partes interesadas, explicarles el mandato del sistema de transparencia,
consultarles la estructura organizativa y los papeles y responsabilidades dentro de ella, asi
como las carencias en cuanto a datos y conocimientos especializados, y desarrollar un plan
para establecer los arreglos institucionales;

El plan de accion deberia incluir acuerdos legales, posiblemente leyes sobre el clima;
contratacién y formacién de expertos; y desarrollo de sistemas de datos;

Es util tener en mente, al hablar con las partes interesadas, las actividades practicas, incluida la
recopilacion, el procesamiento y el andlisis de datos y la produccion de informes. Hay que indicar
claramente quién es responsable de cada cosa, para que las partes interesadas entiendan su
papel y responsabilidades, y las consecuencias en materia de recursos del trabajo;

— Paso 7: Desarrollar el marco juridico

Desarrollar leyes, MOU y DSA que garanticen los flujos de datos y el conocimiento técnico
necesario para un sistema de transparencia sostenible. La seccién 3.3 puede utilizarse como
guia para este trabajo;

— Paso 8: Crear estructuras para el éxito a largo plazo

Establecer los medios que permitan a los arreglos institucionales sostenibles realizar
actualizaciones regulares de la informacion solicitada dentro del sistema de transparencia.
Estos medios pueden incluir planes de desarrollo y formacién para expertos, oportunidades
de desarrollo de carrera y apoyo complementario para el personal, disposiciones claras'y
firmes para el suministro de datos, prestacién continua de recursos financieros y humanos, y
mejora y flexibilidad continuas del mismo sistema de transparencia;

EI QA/QCYy la produccion de documentos Utiles para los encargados de la toma de
decisiones son importantes para mantener el valor del sistema. El capitulo 4 da mas detalles
sobre la sostenibilidad de los arreglos institucionales;

55




Manual sobre arreglos institucionales para el apoyo a la
M

RV/transparencia de la accién y el apoyo climaticos

Revisar y mejorar

Paso 9: Permitir la evolucion de los acuerdos, sistemas y procesos

* Revisary corregir, cuando sea necesario, los arreglos institucionales y, a medida que
evolucionen, el alcance y la importancia de los distintos temas de transparencia;

* Desarrollar planes de comunicacion y mejora para hablar con las partes interesadas que
suministran datos, afaden valor y utilizan el sistema de transparencia;

* Participar y comentar los resultados de los procesos de revision nacionales e internacionales,
cuyos resultados nutriran el plan de mejora.

Vale la pena sefalar que el proceso de establecimiento de un sistema de transparencia evolucionara y no
existe ningn modo rapido de crear arreglos institucionales sostenibles y eficaces. Japdn, por ejemplo, lleva
desarrollando su sistema de MRV desde 1992 y el sistema ha ido creciendo de manera continuada con los
afos. El estudio de caso 9 destaca el enfoque de Japon, que demuestra el valor de la creacién a partir de
estructuras preexistentes con el paso del tiempo.
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Estudio de caso 9 El desarrollo gradual de un sistema de transparencia

El sistema de MRV de Japdn ha tardado 17 afios en alcanzar el nivel de sofisticacion que tiene en la
actualidad, lo que muestra el hecho de que la creacion de un sistema de MRV puede llevar varias décadas y
necesitar unas bases sobre las que construir bloques que se irdn afiadiendo con el paso del tiempo. El sistema
de MRV comenzé en 1992, con un pequefio equipo del inventario formado por el personal de la Agencia
Nacional para el Medio Ambiente y consultares externos. Un comité del inventario, creado para desarrollar

y revisar metodologias de estimacién de las emisiones de GHG y, de manera mas amplia, para llegar a mas
grupos de partes interesadas, incluidas NGO y el ambito académico, fue el que mejord el sistema de MRV.

Se desarrollaron mds arreglos institucionales, incluidos los procesos mejorados de QA/QC, para cumplir los
requisitos de elaboracion de informes del Protocolo de Kyoto. La Oficina del Inventario de Gases de Efecto
Invernadero de Japén se cred en 2002 para mejorar la organizacién del proceso del inventario de GHG e
involucrar a mas ministerios. Con el paso del tiempo, las relaciones entre los ministerios pertinentes han
mejorado y ahora interactian de una manera mucho mas activa, lo que permite una estructura institucional
con un funcionamiento mejor y mas complejo. Este proceso evolutivo se llevd a cabo gracias a la satisfaccion
de las principales necesidades, pero también a una vision estratégica para la construccion de un sistema
sostenible a largo plazo. La siguiente grafica muestra la actual estructura organizativa del MRV de Japén, e
ilustra los cambios llevados a cabo en cada nueva fase.

O Fase 1, 1992-94 Ministerios Relevantes

O Fase 2, 1996-98 CMNUCC Ministerio de Economia,
Comercio e Industria (METI)
O Fase 3, 1999-2002 T

O Fase 4, 2002-08 Agencia para los Recursos

Naturales y la Energia (ANRE)
QO Fase 5, 2009- Ministerio
de Asuntos
Exteriores

Ministerio de Tierra,
Infraestructuras, Transporte y
Turismo (MLIT)

Ministerio de Agricultura,
Silvicultura y Pesca (MAFF)

Comité para
los Métodos de
Estimacién de
las Emisiones de
GHG

Ministerio de Agencia Forestal

Medio Ambiente

t

Instituto Nacional
de Estudios
Medioambientales
(NIES), Oficina
de Japén para
el Inventario de
Gas de Efecto
Invernadero (GIO)

Consultores
[ATEL [

Fuente: Dagnet Y, Cogswell N, Bird N, et al. 2019. Building Capacity for the Paris Agreement’s Enhanced Transparency Framework. (Construir
capacidad para el marco de transparencia reforzada del Acuerdo de Paris). Documento de trabajo. Washington, D.C.: World Resources Institute.
Disponible en https://www.transparency-partnership.net/system/files/document/WRI-building capacity PA-ETF.pdf.

Ministerio de Sanidad, Trabajo y
Bienestar (MHLW)

Ministerio de Finanzas (MOF)

Grupo de
Trabajo para
Garantizar la

Calidad del
Inventario de
GHG

Agencia Medioambiental

Agencia de Gestion de Incendios
y Desastres

Ministerio de Medio Ambiente,
Otros Departamentos Relevantes

Otras Partes Interesadas
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Capitulo 6

Presentacion de informes sobre los arreglos institucionales

Presentar informes es una razén importante para reunir, analizar y presentar con claridad la informacion
sobre los arreglos institucionales. Presentar informes sobre los arreglos institucionales puede reforzar la
comprensién —y la contribucion— de las partes interesadas sobre el sistema de transparencia.

Se espera que los paises informen sobre los arreglos institucionales relevantes para la preparacion de
informes nacionales. Tanto las instrucciones para la presentacion de informes de la CMNUCC sobre las

NC como las instrucciones para la presentacion de informes de la CMNUCC sobre el BUR incluyen esta
disposicion. Las MPG para el ETF contienen instrucciones detalladas sobre la informacion que deben dar los
paises en cuanto a los arreglos institucionales.

Al presentar informes sobre los arreglos institucionales, es importante mostrar la variedad de partes interesadas
que se reunen para trabajar en los temas de transparencia. También es importante demostrar la manera en que
los arreglos institucionales son sostenibles o qué esfuerzos se hacen para mejorar su sostenibilidad, y como se
integran o interacttian con las funciones de implementacién y desarrollo de la estrategia nacional central, asi
como con otros objetivos medioambientales y los SDG. Los esquemas organizativos, parecidos al que hemos
visto en el grafico 2, pueden ayudar a que las entidades de enlace nacionales y los examinadores comprendan
las interconexiones dentro de los arreglos institucionales con los temas de transparencia.

Una consideracion clave al presentar informes sobre los arreglos institucionales son los datos desglosados
por sexo. Dar datos desglosados, ademas de pertinente, es importante para garantizar que los intereses de
todos los grupos sociales se ven representados y para ampliar el perfil de las evidencias desglosadas por
sexo en la produccion de indicadores mas precisos. Estos indicadores son necesarios para evaluar, cualitativa
y cuantitativamente, si hombres y mujeres se han beneficiado por igual de las actividades de fomento de la
capacidad. Los ejemplos de datos que se deben notificar incluyen la separacion por sexo de las entidades
de enlace en los principales sectores, en todos los organismos de coordinacion propuestos, en el acceso a
herramientas, plantillas e instrucciones y en la representacion en talleres y seminarios web.

Las instrucciones que aparecen a continuacion desarrollan los requisitos de presentacién de informes que se
destacan en los MPG para el ETF y proporcionan una descripcién mdas completa de aquello de lo que se debe
informar en cuanto a los arreglos institucionales. Las instrucciones estdn disefiadas para ayudar a los paises
proporcionando descripciones convincentes de los esfuerzos que estan haciendo para coordinar sus instituciones
y aportar a los encargados de la toma de decisiones y a la comunidad internacional informacién fiable que
permita acciones ambiciosas y una mayor transparencia a la hora de presentar informes sobre el clima.

Los informes sobre los arreglos institucionales pueden incluir:

* Una descripcion general de los arreglos institucionales para garantizar la produccion mejorada,
regular y continua de la informacion solicitada. Esta descripcién puede incluir detalles sobre
como se ha evaluado la calidad de la informacion y se han identificado las mejoras potenciales, e
implementado a continuacién;

* Una descripcion de las interconexiones dentro de los arreglos institucionales en los temas de
transparencia, es decir la manera en que los arreglos institucionales se incluyen o como se
vinculan con los arreglos institucionales para el seguimiento de otros temas de transparencia, y
de qué forma se relacionan con arreglos institucionales para el seguimiento de otros objetivos
medioambientales y los SDG. Esta descripcion mejora la coherencia percibida de las actividades
de transparencia. Destacar los vinculos demuestra un interés coordinado por el uso del
inventario de GHG para realizar un seguimiento de los progresos, apoyar a los encargados de la
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toma de decisiones en la puesta en marcha de medidas de mitigacion ambiciosas y garantizar
la coherencia con las medidas de adaptacién, y también demuestra un interés por el uso de la
informacion como apoyo para seguir los progresos en las medidas de mitigacion y adaptacion;

* Una descripcién de la forma en que los arreglos institucionales permiten que los esfuerzos de los paises
garanticen que las acciones sobre el clima sean compatibles con otras acciones medioambientales y de
desarrollo sostenible mediante la integracién de datos, sistemas y conocimientos.

A continuacion, se presentan detalles para la elaboracién de informes sobre arreglos institucionales
relacionados con el tema de la transparencia.

Inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (decision 18/CMA.1, anexo II.B, parrafo 19):
funciones relacionadas con la planificacion, preparacion y gestion del inventario

* Entidad de enlace/entidad nacional. Esta entidad es el punto de contacto principal para la
comunicacién de las emisiones nacionales histéricas y proyectadas. Describe su puesto en el
gobierno, ubicacion, funcién nacional y funciones y responsabilidades;

* Proceso de preparacion del inventario. Incluye una lista de partes interesadas que suministran
datos o aportan sus conocimientos técnicos y/o servicios de revision y la division de sus
responsabilidades. Las funciones y responsabilidades incluyen garantizar que (1) el inventario
es de la calidad adecuada, (2) se han recogido y se dispone de suficientes datos de actividad, (3)
se han tomado las decisiones y desarrollado los métodos correctos, (4) los factores de emision y
otros parametros estan de acuerdo con las instrucciones pertinentes del IPCCy (5) se ha realizado
una revision adecuada de las estimaciones. Identificar carencias y debilidades potenciales e
incluir un resumen de los mandatos institucionales aprobados para garantizar que los servicios
de revision y recopilacion antes citados se realizan de la manera adecuada;

* Archivo y documentacion. Describir cdmo y dénde se archiva toda la informacion de las series
temporales comunicadas —los factores de emision desglosados y los datos de actividad, asi como
la documentacién sobre la generacién y agregacion de datos (incluidos el QA/QC, la revision de
resultados y las mejoras del inventario previstas)—y de donde se recuperan las recopilaciones pasadas;

* Proceso de aprobacion. Describir cémo funciona el proceso de revisién y aprobacion oficial
del inventario nacional de GHG. Dar breves ejemplos y pruebas de que este proceso ayuda a
garantizar que los datos del inventario nacional de GHG son fiables.

Seguimiento de los progresos hechos en la implementacioén y consecucién de contribuciones
determinadas a nivel nacional (decisién 18/CMA.1, anexo III.A, parrs. 61-62)

* Disposiciones institucionales para el seguimiento de los progresos frente a los NDC (incluidos
resultados de mitigacion transferidos internacionalmente, si procede). Describir las organizaciones
y los progresos implicados en la reunién, el procesamiento y el intercambio de informacion sobre
la accion climdtica. Explicar con quién se comparte la informacién y cémo se utiliza para supervisar
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los progresos y disefiar nuevas acciones. Destacar los indicadores relevantes que proporcionan
actualizaciones regulares para las partes interesadas sobre los progresos y como se mantienen los
indicadores. Las descripciones podrian incluir detalles sobre cdmo se evalta la informacion para
ver su calidad, y cémo se identifican y, a continuacion, se aplican las mejoras. También describir,
si procede, de qué modo de realiza el seguimiento del uso de los resultados sobre mitigacién
transferidos internacionalmente y cémo se comparte esa informacion con las partes interesadas;

* Cambios desde el altimo BTR. Explicar los cambios en los arreglos institucionales desde el BTR
anterior y por qué se han realizado;

* Los arreglos institucionales impulsan el paso a la accion. Dar detalles de los arreglos institucionales
y el dispositivo juridico, administrativo y de procedimiento empleados para las labores de aplicacién,
vigilancia, presentacion de informes, archivo de la informacién y participacion de los interesados que
guarden relacion con la aplicacion y el cumplimiento de las CDN. Las descripciones podrian incluir a
las organizaciones involucradas en el disefio y la implementacion de accionesy los procedimientos
en curso para garantizar que se respetan los compromisos de las NDC.

©

Efectos del cambio climatico y medidas de adaptacién (decision 18/CMA.1, anexo IV.A, parrafo 106(b—c))

* Disposiciones institucionales y gobernanza para la supervision y la presentacion de informes.
Describir las organizaciones y mandatos en curso para apoyar a los paises en la recopilacion y el
andlisis de datos para evaluar los efectos y comprender y garantizar las acciones adecuadas. Incluir
detalles de gobernanza, supervisién y evaluacién de datos y procesos de elaboracién de informes;

* Disposiciones institucionales y gobernanza para realizar acciones. Describir las organizaciones,
mandatos y procesos involucrados en el disefio y la implementacién de acciones para abordar
el cambio climético a escala nacional y sectorial. Incluir la toma de decisiones, planificacion,
coordinacion, identificacién de problemas transversales, ajustes de prioridades y actividades, consulta,
participacion e implementacion, asi como cualquier otro marco y reglamento legal y politico.

<

Apoyo en forma de financiacion, desarrollo y transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad
requerido y recibido (decisién 18/CMA.1, anexo VI.A, parrafo 130)

* Sistemas y procesos utilizados para identificar, realizar el seguimiento y notificar el apoyo
requerido y recibido. Describir las organizaciones, los mandatos, los flujos de datos, los expertos
y los procedimientos involucrados en la reunion, el anélisis, la revision y la notificacion de
informacion sobre el apoyo requerido y recibido.

* Desafios y limitaciones. Describir los desafios durante el proceso de supervision y presentar
informes sobre el apoyo requerido y recibido. Incluir toda carencia/imperfeccion, incertidumbre
significativa y riesgo para el desarrollo de flujos de datos de buena calidad y fiables.
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