Estrategia de
desarrollo resiliente
con bajas emisiones a
largo plazo a 2050




La Republica Argentina informa a la comunidad internacional, a través de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), esta
primera Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a Largo Plazo (ELP) a
2050, reforzando el compromiso de la Argentina con la accién climatica —definida por
el pais como politica de Estado—, con la CMNUCC y con la implementacion de los
objetivos del Acuerdo de Paris (AP).

La presente estrategia debe entenderse como un instrumento de la politica climatica
nacional, que profundiza y da continuidad a los esfuerzos iniciados por la Republica
Argentina en su Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés), del afio 2020, y su correspondiente actualizaciéon de la meta de
mitigacién, en el afio 2021.

A partir de la consideracion de que es fundamental que los Estados nacionales lideren
los procesos de planificacion de las politicas climaticas a largo plazo, a fin de otorgar
previsibilidad a las y los habitantes del territorio nacional, se plantea esta estrategia
sobre la base de los ultimos avances cientificos en la materia. La Argentina reconoce
el consenso, en la comunidad cientifica internacional, acerca del hecho indiscutible de
que la interferencia humana sobre el sistema climatico genera impactos ya
observables y riesgos futuros para los sistemas humanos y naturales. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) comunicé en su Sexto Informe de Evaluacion (ARG, por sus siglas en inglés) que
las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEIl) registradas en el afio
2019 deben reducirse en un 40 % para el afio 2050 a fin de mantener el aumento de la
temperatura media global por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y en un 84 % para no superar 1,5 °C de calentamiento (IPCC, 2022). Las
metas establecidas en esta ELP son compatibles con el cumplimiento de estos
objetivos.

La ELP se enmarca en el articulo 4, parrafo 19, del AP. Alli se sugiere a las Partes
“esforzarse por formular y comunicar” sus estrategias “tomando en consideracion sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales” (CMNUCC, 2015, p. 7). En esta misma
linea, la Argentina responde a la invitacién urgente del Pacto Climatico de Glasgow, en
el parrafo 32 de la Decision 1/CMA.3, a presentar las estrategias a largo plazo para un
desarrollo bajo en emisiones, orientadas hacia una transicion justa con cero emisiones
netas para mediados de siglo (CMNUCC, 2021).

Asimismo, cabe destacar que el pais sufrié el impacto de la pandemia COVID-19 en el
contexto de un proceso recesivo iniciado en 2018, con el agravante de un fuerte
endeudamiento externo. En este marco, y a pesar de la dificil situacion econémica y
social, la Republica Argentina presenta esta ELP alineando sus estrategias de
recuperacion econdémica con las estrategias nacionales de accién climatica.



El 20 de noviembre de 2019, se sanciond la Ley Nacional n.° 27520 de Presupuestos
Minimos de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico Global. La ley reafirma los
compromisos climaticos asumidos por el pais a nivel internacional e impulsa el disefio
e institucionalizacion de herramientas, instrumentos y acciones para abordar la
tematica tanto a nivel nacional como subnacional. Asi, provee un encuadre formal de
vinculacién institucional, a través del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC),
para la elaboracion de documentos nacionales, regionales e internacionales en materia
de adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

El GNCC es un drgano colegiado, presidido por el jefe de Gabinete de Ministros, que
tiene como fin articular entre las distintas areas de gobierno de la Administracion
publica nacional e interjurisdiccional, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
y distintos actores de la sociedad civil. Constituye la principal instancia de
coordinacién y articulacion para el debate y la elaboracién de politicas publicas
climaticas con solvencia técnica y consensuadas, basadas en acuerdos institucionales
y con una mirada estratégica. Su estructura de trabajo interno, segun lo dispuesto por
la ley previamente citada y el Decreto Reglamentario n.° 1030/2020, se ordena en la
Reunién de Ministros y Ministras y sus tres mesas de trabajo: la Mesa de Puntos
Focales, la Mesa de Articulacién Provincial y la Mesa Ampliada (Ley n.° 27520, 2019;
Decreto n.° 1030/2020, 2020).



Las metas definidas en la presente estrategia guiaran un proceso técnico-politico a
desarrollarse en el ambito del GNCC que, a través de la amplitud y pluralidad de voces,
permitira:

Mediante un proceso de planificacion estratégica participativo, establecer un
marco para la accion, profundizando los principios rectores que representan
guias para la formulacién de esta ELP y las trayectorias viables para alcanzar
sus metas.

Establecer las lineas de accion estratégicas a mediano y largo plazo, asi como
los instrumentos de politica que crearan las condiciones necesarias para su
implementacién, en pos de un desarrollo donde las diferentes problematicas
socioeconémicas y socioambientales, asi como las lineas de accion a largo
plazo, se aborden de forma sistémica.

Con miras a contribuir al desarrollo sostenible, construir una sociedad mas equitativa,
justa y solidaria y lograr, asi, respuestas al cambio climatico adecuadas y compatibles
con los objetivos del Acuerdo de Paris, la Republica Argentina se compromete a:

Hacer esfuerzos en pos de alcanzar la neutralidad en emisiones de GEl para el
afno 2050. Esta meta es aplicable a todos los sectores de la economia e incluye
las emisiones y absorciones de todos los GEI reportados por el pais. La meta se
alcanzara mediante la reduccion progresiva de las emisiones de GEIl y la
promocion y fortalecimiento de los sumideros. El camino a la neutralidad sera
definido en forma tal que sea compatible con las necesidades de desarrollo
humano, inclusion social y erradicacion de la pobreza. En consecuencia,
lograrlo requiere de la movilizacién de medios de implementacién a nivel
internacional con mayores esfuerzos en materia de cooperacion tecnolégica y
fondos no reembolsables que estén a disposicion de los paises en desarrollo,
considerando las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, a la luz de las circunstancias nacionales.

Disminuir las vulnerabilidades mediante la mejora de las capacidades
institucionales y el fortalecimiento de las infraestructuras y servicios, y
aumentar la capacidad de adaptacion de los sistemas productivos.

Fortalecer la resiliencia de los diferentes sectores sociales, econdmicos y
ambientales, a través de medidas que integren y prioricen las comunidades y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad e incorporen el enfoque de
género y la equidad intergeneracional.

Generar las condiciones necesarias para aumentar el conocimiento y mejorar la
percepcion de las argentinas y los argentinos frente a los impactos del cambio
climatico, promoviendo el cambio cultural hacia una ciudadania responsabile,
participativa e involucrada que permita responder solidariamente al desafio
urgente de proteger el planeta.



Estas ambiciosas metas estan basadas en la mejor ciencia disponible y evidencian el
esfuerzo que la Argentina realizara para hacer frente a la urgente crisis climatica. Sin
embargo, resulta relevante destacar —como es establecido por la CMNUCC y los
subsecuentes tratados climaticos, entre los que se destaca el AP—, el deber de las
Partes que son paises desarrollados de tomar la iniciativa en lo que respecta a
combatir el cambio climatico y sus efectos adversos, a través de la provision y
movilizacion de recursos financieros nuevos y adicionales, incluyendo recursos para la
transferencia de tecnologias. La Republica Argentina reafirma asi el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas, tal como se
referencia en el principio 7 de la Declaracion de Rio de 1992, los articulos 3y 4 de la
CMNUCC y el preambulo del Acuerdo de Paris, y como es retomado y reafirmado a su
vez por la ley nacional sobre cambio climatico.

En este sentido, la Argentina entiende que el apoyo que brinden los paises
desarrollados sera fundamental para concretar esta estrategia nacional y generarg,
simultaneamente, significativos beneficios globales.

En el marco de la planificacion a mediano plazo realizada para el PNAYMCC, fueron
identificados, en conjunto con los Gobiernos provinciales, los riesgos prioritarios que
pueden afectar de manera general o bien a todo el territorio nacional, o bien a ciertas
regiones del pais. Los mismos seran tenidos en cuenta con un enfoque
macrosistémico, orientado a la transformacién de sistemas, para el desarrollo de la
presente estrategia, a fin de definir prioridades de gestion a largo plazo. Las
prioridades identificadas son las siguientes:

mejorar el acceso y manejo sostenible del agua

disminuir dafos al habitat por inundaciones

disminuir afectaciones a la salud por inundaciones y olas de calor
disminuir enfermedades endémicas

mejorar la infraestructura portuaria y de proteccién costera

mejorar la transitabilidad y la conectividad fisica de personas, insumos y
servicios ante eventos extremos

mejorar el acceso a energia ante eventos extremos

aumentar la resiliencia de la agricultura familiar, campesina e indigena
disminuir las pérdidas en el turismo por eventos extremos

disminuir los dafos en ecosistemas por incendios



El marco para la accion de la ELP se correlaciona con el propuesto para el Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico (PNAyMCC), instrumento
doméstico en el que se integra la politica climatica nacional. Ambos instrumentos
contindan el sendero de la visién plasmada en la Segunda NDC.

Asi, la ELP se estructura en torno a cuatro enfoques transversales, cinco lineas
instrumentales y seis lineas estratégicas. Cada uno de estos ejes estructurantes esta a
su vez atravesado por la identificacidon de riesgos prioritarios y necesidades para la
implementacion de politicas de adaptacién, en linea con un abordaje multisectorial y
multiescalar del riesgo. Esta identificacion fue realizada de manera participativa para la
elaboracion tanto de la Segunda Comunicacion de Adaptacion de la Republica
Argentina, publicada en el afio 2020 junto a la Segunda NDC, como del PNAyMCC.

Lineas instrumentales
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Transformacion del sistema energético: alcanzar una matriz energética mas limpia y
eficiente, a través de un cambio estructural en los sistemas de abastecimiento y
utilizacion de la energia. Esta transicion debe ser justa, asequible y sostenible, y debe
tener simultdneamente consistencia social, econdmica, fiscal, financiera y en materia
de endeudamiento.

Esta linea contempla cambios tecnolégicos y modificaciones tanto en la forma en la
gue se genera energia como en habitos y comportamientos arraigados en la forma en
que la energia es usada, con las politicas de eficiencia y ahorro energético como ejes
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centrales de la descarbonizacion de la demanda doméstica. El proceso de
transformacién abre oportunidades para la diversificaciéon de la matriz energética, el
desarrollo tecnolégico, la robustez de nuestra balanza de pagos, el fortalecimiento de
la economia, la creacién de nuevas cadenas de valor y el desarrollo territorial a través
de un sistema mas descentralizado y, por lo tanto, mas resiliente a los impactos del
cambio climatico.

La transicion debe fortalecer las capacidades de desarrollo del pais, por lo cual se dara
a través de un sendero progresivo de adquisicion de competencias tecnoproductivas
apalancadas principalmente en la complementariedad estratégica de nuestras propias
capacidades y recursos, dentro de una ventana de oportunidad para la insercion de
nuestro pais en cadenas globales de valor dinamicas que pueden colaborar en la
resolucion de problemas climaticos, sociales, econdmicos y de dependencia del sector
externo.

Transformacion del sistema alimentario y forestal: las producciones agricola,
ganadera y forestal nacional histéricamente han provisto de alimentos y otros bienes 'y
servicios primarios tanto a la Argentina como a otros paises. Las acciones a promover
deberan priorizar fundamentalmente la salvaguarda de la seguridad y soberania
alimentaria, asi como reducir la vulnerabilidad de sus sistemas de produccién ante los
impactos del cambio climatico.

Ademas, contribuirdn a proteger y mejorar las condiciones de vida, la equidad, el
bienestar y la resiliencia de las comunidades; conservar, proteger, restaurar y hacer un
uso sostenible de los ecosistemas naturales, la biodiversidad y servicios
ecosistémicos; la mejora en los stocks de carbono y la reduccion de emisiones de GEl;
y a mejorar la eficiencia y sostenibilidad en la produccién agricola, ganadera, icticola'y
forestal.

Transformacion del sistema de transporte: el sistema de transporte es esencial para
el desarrollo, en tanto propicia la movilidad de personas y de bienes. Por lo tanto,
constituye una herramienta clave para potenciar la economia y la integracion territorial.
Promover la transformacion del sistema de transporte requiere un andlisis sistémico y
circunstanciado, que contemple su gestion, revision y planificacién basandose en el
enfoque evitar—cambiar—mejorar y en el aumento de su resiliencia. Las implicaciones
de este abordaje trascienden al sector y buscan maximizar el impacto positivo sobre el
desarrollo industrial nacional y regional, lo cual implica la reduccién de diferencias
socioecondémicas estructurales y la mejora de la calidad de vida.

Transformacion del sistema productivo industrial: para alcanzar los compromisos
asumidos son necesarios profundos cambios estructurales en los patrones de
consumo Yy produccion, en un contexto de recuperacion econémica nacional y global.
Esta linea estratégica apunta a integrar las componentes macroecondémica, social y
ambiental, implementando politicas y mejoras en la competitividad del desarrollo
productivo nacional, que promuevan la reduccion de las emisiones de GEIl y el aumento
de la resiliencia del sistema productivo nacional.
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Transformacion de sistema urbano vy territorial: la Argentina es uno de los paises
mas urbanizados del mundo, con mas del 90 % de su poblaciéon en ciudades. Esta linea
estratégica busca fortalecer la planificacién, infraestructura y desarrollo de los
territorios para favorecer la adaptacion y minimizar la exposicidn a riesgos climaticos
actuales y futuros. Para ello se requieren politicas que incorporen criterios de cambio
climatico en la planificacion y ejecucion de las obras publicas; que contribuyan a la
consolidacion de ciudades inclusivas, compactas, resilientes y biodiversas; que
promuevan una gestion integral de recursos hidricos, garantizando el acceso al agua'y
a servicios de saneamiento, tanto para las poblaciones como para los sistemas
productivos y que promuevan acciones e instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental, contemplando la mejora de la habitabilidad, la eficiencia energética y los
posibles impactos vinculados al cambio climatico en el desarrollo de las ciudades y el
territorio.

Proteccion y restauracion de los sistemas naturales: la crisis climatica, la
degradacion de los ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad son indivisibles. Los
sistemas naturales y su biodiversidad cumplen un rol fundamental en la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, a través del secuestro y almacenamiento de carbono
y la amortiguacion de eventos climaticos extremos, como las inundaciones, sequias 'y
olas de calor. Esto hace imprescindible fortalecer las politicas y medidas para evitar la
destruccion o degradacién y promover la conservacion de ecosistemas ricos en
carbono y biodiversidad, de modo de garantizar su integridad ecoldgica y mantener sus
funciones y servicios ecosistémicos.

Los enfoques transversales constituyen temas de la agenda publica y de la realidad
social que deben atravesar cada una de las politicas climaticas.

Género y diversidades: la perspectiva de género y diversidades se sustenta en los ejes
de soberania, habitabilidad y cuidados, que buscan promover intervenciones
transformadoras de las brechas de género en la politica climatica.

Gestion integral del riesgo: este enfoque incluye esfuerzos sistémicos dirigidos al
analisis y la comprension de las presiones, las causas estructurales, las dinamicas de
construccién social del riesgo y las condiciones de inseguridad. De esta manera, es
posible intervenir en la vulnerabilidad y el grado de exposicién tanto de los sistemas
sociales, econdmicos y ecolégicos como de las infraestructuras criticas, con un
objetivo concreto: la reduccion del riesgo de desastre.

Salud: el enfoque de “Una Salud” es fundamental para prevenir y controlar los eventos
causados por los cambios de clima, puesto que la salud de los ecosistemas esta
estrechamente vinculada a la de las personas y la salud humana depende de este
equilibrio en los ecosistemas. La inclusion de la salud en contexto de la accion
climatica tiene en cuenta a los determinantes sociales y ambientales de la salud, asi
como las condiciones socioecondmicas de vida.



Transicion laboral justa: este enfoque involucra la adecuacion de las transformaciones
de los sistemas y sus impactos en el mundo del trabajo, tanto formal como informal,
asi como también los cambios en la vida de las personas producidos por tales
impactos. Este eje incorpora también la relevancia del trabajo decente y los empleos
sostenibles, y la necesidad de formacién y adquisicion de habilidades para nuevos
empleos. Asimismo, esta perspectiva lleva implicito el compromiso de alcanzar la
proteccion de los grupos y territorios en situacion de mayor vulnerabilidad y la salud de
las personas trabajadoras.

Las lineas instrumentales generan las condiciones habilitantes para la implementacion
efectiva de las lineas estratégicas y de los enfoques transversales.

Financiamiento para la transicion: disefio e implementacion de un conjunto de
acciones e instrumentos orientados a facilitar el financiamiento de la ELP
considerando, en el marco de las circunstancias nacionales: el fortalecimiento y
desarrollo de instrumentos econdmicos, financieros y no financieros; la articulacion
con el sector privado y las propuestas para fomentar y alinear los objetivos de la
politica climatica nacional con mecanismos de cooperacion internacional tendientes a
cerrar brechas tecnolégicas y garantizar acceso a financiamiento justo.

Accion para el Empoderamiento Climatico: institucionalizacion de la participacion,
educacion y cultura ambiental como partes constituyentes del disefio e
implementacién de la politica climatica publica. Este componente permitira el pleno
respeto de los derechos de acceso a la informacidn publica, participacion ciudadanay
acceso a la justicia en asuntos ambientales, consagrados en la legislacion nacional y
en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, aprobado
en el ano 2021, también conocido como “Acuerdo de Escazu”.

Fortalecimiento institucional: promocion de un sistema soélido de gobernanza para el
disefio, gestién e implementacion de una accion climatica efectiva, con miradas
transversales y visiones estratégicas integradas y consolidadas en articulacién con
todos los actores y sectores. Este componente busca fortalecer las habilidades y los
recursos técnicos, logisticos, humanos o financieros, elementos que condicionan o
determinan el rendimiento de las instituciones y sus posibilidades de innovacion, y que
permiten responder a los desafios y desempenfar sus funciones de manera eficaz,
efectiva y sostenible.

Investigacion, desarrollo e innovacion: incorporacion de la innovacion en la politica
climatica para profundizar y acelerar —a través de proyectos, acciones disruptivas y el
desarrollo y la transferencia de tecnologias— la consecucién de los objetivos de accién
climatica. Tanto el sistema educativo como el sistema cientifico-tecnolégico requeriran
ser revisados y fortalecidos para que puedan convertirse en pilares clave de las
transformaciones necesarias en todos los sistemas. Las transformaciones requieren
de conocimiento especifico, pero también del abordaje multidisciplinar y de que el
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conocimiento generado se transfiera a la 6rbita de la toma de decisiones en la gestion
publica.

Comunicacion para la concientizacion y el cambio cultural: |a revision de los patrones
de produccion y consumo de bienes y servicios sera otro de los pilares fundamentales
para la transformacion, atendiendo a las enormes inequidades que existen en la
Argentina y en el mundo, afectando la forma de entender el progreso y el desarrollo
desde un abordaje integral. Es por esto que la ELP incluye también acciones de
comunicacion integrales, diversas y estratégicas que apoyan la comprension de las
problematicas vinculadas al cambio climatico, al desarrollo y su relacién con las
politicas publicas. De este modo se busca impulsar una transicion, en primera
instancia, para una transformacion completa respecto de los habitos cotidianos de la
ciudadania y las instituciones, a fin de alcanzar la neutralidad en carbono, planteando
un proceso de desarrollo a largo plazo bajo un nuevo paradigma de desarrollo humano
integral y sostenible.
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Los riesgos climaticos que enfrenta la Argentina suponen un importante esfuerzo
financiero para el pais durante los proximos afios. Una inversion de la magnitud
necesaria para hacerles frente requerird de mecanismos de financiamiento especificos
e innovadores con diversas fuentes de financiamiento, incluido el Estado nacional, la
banca multilateral, los fondos climaticos internacionales y el sector privado.

Por un lado, alcanzar las ambiciosas metas propuestas en esta ELP implica
necesariamente su implementacién transversal en los diversos niveles del Estado,
fomentando que todas las inversiones realizadas incorporen criterios de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico y generando herramientas que reorienten los recursos
disponibles a nivel local.

Por otro lado, el sector privado también ha de jugar un rol significativo en el apoyo a la
implementacién de la ELP. Las empresas y otras instituciones privadas deberan
incorporar variables climaticas en sus decisiones de negocio e inversiones, lo que las
volvera mas resilientes y acercara sus procesos a objetivos de sostenibilidad.

Finalmente, la movilizacion de los recursos necesarios para implementar las medidas
de largo plazo, considerando las circunstancias nacionales, las capacidades y las
necesidades de desarrollo priorizadas por el pais, vuelve imprescindible contar con
financiamiento internacional adicional y/o fondos que no impliquen un incremento en
los compromisos de pago de deuda del pais, como asi también acceder a mecanismos
de transferencia de tecnologia y fortalecimiento de capacidades.

El financiamiento internacional se convierte entonces en un elemento central de la
accioén climatica. Los mecanismos actuales de financiamiento climatico —tanto dentro
como fuera de la CMNUCC— resultan insuficientes y las corrientes de fondos no son
adecuadas ni previsibles para cubrir las necesidades crecientes de financiamiento para
afrontar la crisis climatica global.

El nuevo financiamiento deberd obtenerse con plazos y tasas lo mas beneficiosos
posibles, que permitan contribuir a un desarrollo sostenible a largo plazo. Se espera de
los organismos financieros internacionales para el desarrollo que no solo otorguen
préstamos, sino también que actuen movilizando recursos concesionales y no
reembolsables con procesos agiles y transparentes.

En cuanto al financiamiento para la adaptacion y la resiliencia, la Argentina promueve a
nivel internacional la busqueda de mayor movilizacién de fondos orientados hacia
procesos de implementacion de las politicas publicas nacionales. El financiamiento
para la adaptacion es clave para alcanzar la justicia climatica, entendida en el marco
del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Es por esto que es importante impulsar en la agenda internacional los cambios
necesarios en la arquitectura financiera internacional, en pos de garantizar una liquidez
adecuada hacia los paises en desarrollo.
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Por su parte, los medios de implementacién nacionales consideran el desarrollo y la
actualizacién de herramientas para facilitar un adecuado flujo de informacién y datos
en materia de financiamiento climatico, que apoye la toma de decisiones de inversién
publica en iniciativas de desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima.

En el ambito institucional publico, también sera necesario mejorar la articulacién y el
fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestién, asi como trabajar en los marcos
regulatorios que faciliten y promuevan la implementacion de las politicas y medidas.
Este proceso requerira del didlogo intersectorial para la gestion de la transicion justa,
atendiendo a las preocupaciones y necesidades que pudieran surgir.
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