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1. INTRODUCCION

Segun el nuevo Marco de Transparencia Mejorado (Enhanced Transparency Framework. ETF por sus
siglas en inglés), los paises que son Parte del Acuerdo de Paris deben presentar sus informes bienales
de transparencia (BTR por sus siglas en inglés) cada dos afios. La primera presentacion debe hacerse
antes del 31 de diciembre de 2024. El primer Informe Bienal de Transparencia de Espaiia (en adelante
BTR-1 por sus siglas en inglés) se ha elaborado siguiendo las modalidades, procedimientos y
orientaciones (MPG por sus siglas en inglés) del anexo de la decisiéon 18/CMA.1, y expone las lineas de
actuacién y el trabajo que ha realizado Espafia en estos ultimos dos afios en las cuestiones
mencionadas, dando cumplida respuesta a las obligaciones de informacién establecidas en el ETF. Se
reconoce, igualmente, la importancia que tendrd para los proximos BTR el identificar dreas para
mejorar a lo largo del tiempo, la informacién presentada y la transparencia.

El cambio climatico requiere una respuesta global, ambiciosa y solidaria y es en ese contexto donde
Espana tiene un claro compromiso de accién. Como pais especialmente vulnerable, tanto por su
situacidn geografica como por sus caracteristicas socioecondmicas, existe un fuerte compromiso de
lucha contra el cambio climdtico y sus amenazas. Por eso, se ha hecho una apuesta de pais para la
puesta en marcha de una transicion ecolégica justa, que no deje a nadie atrds, a través del uso
eficiente y sostenible de los recursos naturales, el ahorro y la eficiencia energética y la utilizacidn de
energias limpias, sin olvidar las actuaciones puestas en marcha en los sectores agrario, forestal,
industrial y residuos. Por otro lado, dada su elevada vulnerabilidad, se trabaja de manera intensa en
la agenda de la adaptacidn, para construir un pais mas seguro y resiliente al cambio climatico, a través
de la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Ademas, Espafia es un actor consciente y comprometido con el marco multilateral de lucha contra el
cambio climatico y tiene un fuerte compromiso con la solidaridad a nivel global que se refleja en la
apuesta para reforzar las acciones de financiacién y apoyo a los paises en desarrollo.

La informacién de este primer Informe Bienal de Transparencia se estructura en los siguientes
apartados, de acuerdo con el anexo IV de la decision 5/CMA.3, con arreglo a las modalidades,
procedimientos y directrices del marco de transparencia al que hace referencia el articulo 13 del
Acuerdo de Paris en el anexo de la decisién 18/CMA.1:

1. Introduccidn
2. Informacion sobre el Inventario nacional de emisiones

3. Informacidén necesaria para seguir el progreso de la Contribucidn Nacional Determinada
(NDC)

4. Impactos del cambio climatico y adaptacion
5. Apoyo proporcionado y movilizado
6. Mejoras en los informes
7. Otra Informacién
La informacidn tabular se adjunta en los Anexos, tal como se define en:

e Formato Comun de Reporte (CRT), anexo | de la decision 5/CMA.3 para Inventario Nacional
de Emisiones, que se presenta de forma separada.

e Formato de Tabla Comun (en adelante CTF) anexo Il de la decision 5/CMA.3 para hacer el
seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacién y cumplimiento de la NDC.



e Formato de Tabla Comun (CTF) anexo Ill de la decisiéon 5/CMA.3 para informar sobre el
apoyo proporcionado y movilizado en forma de financiacién, desarrollo y transferencia de
tecnologia, y fomento de la capacidad.

Este primer Informe Bienal de Transparencia de Espafia ha sido enviado a la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en adelante CMNUCC) a la siguiente direccion de correo
electronico: etf-reporting@unfccc.int. Igualmente se ha remitido por el mismo medio, la informacién
tabular (tablas CTFs).

Ademads, el informe del Inventario Nacional de Emisiones y sus tablas CRF fueron enviadas a la
CMNUCC, a la misma direccidn de correo electrdénico.



mailto:etf-reporting@unfccc.int




2. INVENTARIO NACIONAL DE EMISIONES

2.1. Definiciones

El Sistema Espaiol de Inventario de Emisiones y Proyecciones a la Atmdsfera (en adelante SEl), de la
Direccién General de Calidad y Evaluacidn Ambiental del Ministerio para la Transicién Ecoldgica vy el
Reto Demogréfico (MITECO), es la unidad responsable de llevar a cabo el Inventario Nacional de
Emisiones (en adelante Inventario o NIR por sus siglas en inglés) segun lo previsto en el Real Decreto
818/2018 sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos y en el Real Decreto 503/2024 por el que se desarrolla la estructura
organica basica del MITECO.

El Inventario estima anualmente las emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI) de
las fuentes antropogénicas y las absorciones de GEl, igualmente antropogénicas, por los sumideros,
todo ello de acuerdo con las Directrices y Orientaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (en adelante IPCC, por sus siglas en inglés). EI NIR se ajusta a las definiciones
recogidas en volumen 1, capitulo 1, seccién 1.4 de las Directrices del IPCC de 2006 y sigue los principios
de informacidn de transparencia, exactitud, comparabilidad, exhaustividad y coherencia.

2.2. Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

Espafia ha establecido un Sistema Nacional para la estimacion, informacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero y archivo de la informacién que cumple con los requisitos del Protocolo de
Kioto. El SEl realiza anualmente el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, con el fin de
evaluar y actualizar las emisiones antropogénicas por fuentes y la absorcién por los sumideros de los
gases de efecto invernadero regulados por el Protocolo de Kioto y por la CMNUCC.

La Direccién General de Calidad y Evaluacidn Ambiental (en adelante DGCEA) es la autoridad
competente de este SEI. A este respecto, existe un Acuerdo de la Comisidon Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos de 8 de febrero de 2007 (ACDGAE-2007) por el que se establecen los
mecanismos de obtencidon de informacidn para la aplicacion en Espafia del SEl y los plazos y
procedimientos para la elaboracién del Inventario y de las Proyecciones de Contaminantes a la
Atmdsfera. La DGCEA solicita la informacién necesaria requerida para la elaboracién del inventario a
los departamentos ministeriales y organismos publicos con competencias sectoriales en actividades
que generen (o puedan generar) emisiones de contaminantes a la atmdsfera, tal y como se establece
en el mencionado ACDGAE-2007. La propuesta de Inventario Nacional elaborada por la DGCEA, es
remitida a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE) para su aprobacion.

2.3. Métodos

El SEI utiliza las metodologias indicadas en las Directrices del IPCC de 2006 y el Refinamiento de 2019,
manteniendo la coherencia de la serie temporal y evaluando la incertidumbre y exhaustividad. Se ha
realizado un andlisis de las categorias clave, y un control de calidad de los datos.

En el Informe Nacional de Inventario se detallan las directrices y metodologias empleadas en cada
caso, asi como los resultados del analisis de categorias clave, y la incertidumbre de cada categoria.



2.4. Métricas

Para informar de las emisiones y absorciones de GEl, expresadas en CO-eq, Espaiia ha utilizado los
valores del potencial de calentamiento atmosférico (en adelante PCA) para un horizonte temporal de
100 anos que figuran en el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC.

2.5. Informe guia

El Informe Nacional de Inventario y los datos completos del Inventario (Edicién 2024), que abarcan la
serie histdrica 1990-2022, se han enviado separadamente (NIR y tablas CRT), a través de la Plataforma
habilitada para tal fin por la Secretaria de la CMNUCC.

El Inventario ha sido elaborado teniendo en consideracién las Directrices actualmente vigentes para
elaboracion de informes, conforme a las cuales, la estimaciéon de emisiones se agrupan en cinco
grandes sectores IPPC: Energia, Procesos industriales y uso de otros productos (IPPU, por sus siglas en
inglés), sector Agrario, Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (LULUCF por sus siglas
en inglés) y Residuos. Incluye datos de todos los gases del anexo A del Protocolo de Kioto!. Asimismo,
incluye otros gases requeridos por la CMNUCC2.

1 Di6xido de carbono (CO2), metano (CHa), dxido nitroso (N20), hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SFs). En Espafia no hay emisiones de trifluoruro de nitrégeno (NFs), de informacién obligatoria en el Protocolo de Kioto y la CMNUCC desde
2013, por lo que no se incluyen datos de este gas.

2 Oxidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM) y mondxido de carbono (CO).



3. INFORMACION NECESARIA PARA SEGUIR EL PROGRESO DE LA

CONTRIBUCION NACIONAL DETERMINADA

Espafia, como Estado miembro de la Unién Europea, forma parte del acuerdo de cumplimiento
conjunto de reduccién de emisiones de la Unidn Europea expresada en su NDC. En los siguientes
apartados se explica el objetivo de reduccién de emisiones de la Unidn, |la participacion de Espafia en
dicho compromiso, asi como el sistema de seguimiento en la Unién Europea.

Informacién mas detallada sobre el objetivo de Espafia se incluye en la Tabla 13 del Anexo I. [Ver Tabla
13]

3.1. Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

Espafia viene reforzando su estructura institucional en materia de cambio climatico, para lo cual el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), a través de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente, dirige y coordina, entre otras cuestiones, la ejecucién de las competencias
gue corresponden a este Departamento en relacion con la formulacion de las politicas de cambio
climatico, a través de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (en adelante OECC) seguin recoge el RD
1009/2023, de 5 de diciembre, y el RD 503/2024, de 21 de mayo?. Por otro lado, y teniendo en cuenta
la organizacion territorial del Estado espafiol y el régimen competencial que afecta a las diferentes
politicas de lucha contra el cambio climatico, se han establecido una serie de drganos colegiados para
reforzar la coordinacidn con las comunidades auténomas, las entidades locales y otros actores a través
como son el Consejo Nacional del Clima (CNC) y la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climatico (en adelante CCPCC). Esta ultima, ademas, cuenta a su vez con Grupos de trabajo especificos
en Comercio de Emisiones, Impactos y adaptacion, y Mitigacidén e inventarios.

En Espafia las actuaciones en materia de clima son en gran parte reflejo de la politica europea contra
el cambio climatico. Esta politica se enmarca en el contexto del Pacto Verde por el Clima que marcaba
el objetivo europeo de alcanzar la neutralidad climatica para 2050, asi como su objetivo a 2030 de
reducir un 40% las emisiones de gases de efecto invernadero respecto a los niveles de 1990.
Posteriormente, la Ley Europea del Clima* aumentd la ambicidn estableciendo un objetivo vinculante
para la Unidén de reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero (las emisiones una
vez deducidas las absorciones) en, al menos, un 55 % en 2030 con respecto a los niveles de 1990, y
para alcanzar este objetivo se proponen una serie de medidas integradas en el “Paquete Objetivo 55”°,
tales como la reforma del régimen de comercio de derechos de emisién europeo (RCDE EU), el
Reglamento de reparto de esfuerzos y el Reglamento de Uso de la tierra, cambio de uso de la tierray
silvicultura, y también pone en marcha un mecanismo de seguimiento y evaluacién del progreso por
parte de la Comisidn que debera evaluar, tanto a nivel europeo como nacional, cada cinco afos, el
avance hacia el objetivo de neutralidad climatica y de adaptacion, asi como otras normas relacionadas
con las emisiones de los vehiculos, los combustibles alternativos, la eficiencia y otros.

En el marco europeo se adopta también una nueva Estrategia europea de Adaptacion al cambio
climatico®, como un instrumento para construir una sociedad resistente al cambio climatico
mejorando el conocimiento de los impactos climaticos y las soluciones de adaptacion.

3 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/05/21/503/con

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
Shttps://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-
55/#:~:text=La%20expresi%C3%B3n%20%C2%ABObjetivo%2055%C2%BB%20remite,UE%20al%200bjetivo%20de%202030.
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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El marco europeo también apuesta por la lucha contra el cambio climatico a través de su politica
presupuestaria: el actual Marco Financiero Plurianual 2021-2027 destina al menos el 30% de sus
recursos a la accién climatica, al igual que el Plan de Recuperacion de la Unién Europea y los Fondos
Next Generation en respuesta a la crisis del COVID-19. En Espaniia, estos fondos se estan materializando
a través del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR).

Adicionalmente, el Reglamento (UE) 2018/1999 sobre Gobernanza de la uniéon de la energia y la accion
por el clima, establece las obligaciones de informacidon de la Unidn y sus Estados miembros, en
formatos compatibles con las decisiones adoptadas por la CMNUCC, relativos a inventarios vy
proyecciones de emisiones, progresos en la consecucién de objetivos, politicas y medidas, adaptacion
al cambio climatico y apoyo financiero, transferencia tecnolégica y capacitacion. La Unién y los Estados
miembros gestionaran sistemas para la notificacién que incluyan disposiciones institucionales y
procedimentales. En consecuencia, Espafa estd tramitando un Real decreto de gobernanza en materia
de Energia, clima y contaminacidn atmosférica’.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (en adelante PNIEC) se constituye como la herramienta
de orientacidén estratégica nacional que integra la politica de energia y clima con un horizonte
temporal a 2030, de acuerdo con la normativa nacional y europea.

En cuanto a la evolucidn reciente de la economia espafiola, en 2022 cabe resaltar una variacion del
5,1% del Producto Interior Bruto (PIB) y el incremento de la tasa de empleo dos décimas hasta el
51,1%. A nivel sectorial, el mayor peso lo tiene el sector servicios (74,6% del Valor Afiadido Bruto
espafol), seguido de la Industria (16,4%), la construccion (5,4%) y la agricultura (2,6%). En la evolucién
reciente por sectores, destaca el sector servicios, seguido de la industria, ambos con ligeros
incrementos del PIB en el ultimo bienio; por su parte, el sector de la construccion y el sector primario,
muestran un ligero decrecimiento de su actividad.

La evolucion demografica ha tenido un crecimiento considerable hasta 2009 (en gran parte por la
aportacién de poblacién extranjera) pero se ha estabilizado con una baja natalidad y envejecimiento
de la poblacién. En 2022 la poblacién asciende a 47.786.102 habitantes®.

La ilustracion 1 muestra la evolucidn reciente de los principales indicadores en Espafia entre 2005 y
2022 donde se aprecia claramente el efecto de la pandemia de 2020 en las emisiones y el PIB, y la
estabilizacion de la poblacién a partir de 2010. También se ve la tendencia a la baja de la intensidad
energética (cociente entre la energia primaria, EP, y el PIB) y de la intensidad de carbono (cociente
entre GEl y PIB), que no alcanzan los niveles precrisis, aun cuando se estabilizan en el ultimo afio.

7 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/rd gobernanza energia cc_contam.html
8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO _GIND custom 4143088/default/table?lang=en
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llustracion 1. Principales indicadores

Principales parametros
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Espafia tiene una extension de 506.023 km?, y como consecuencia de su compleja orografia y de su
situacion geografica, la Peninsula Ibérica soporta temperaturas maximas absolutas que superan los
45°C y minimas absolutas que alcanzan valores inferiores a -15°C, esta oscilacion también se da en las
temperaturas medias anuales. Los dos ultimos afios han sido los mas calidos desde que hay registros.
2022 y 2023 también han sido afios mds secos que la media, y con gran variabilidad en las
precipitaciones®.

De acuerdo con el procedimiento de estimacién de las superficies de los usos de la tierra y cambios
de uso de la tierra seguido en el Inventario nacional de emisiones GEI¥, las variaciones mas
significativas en usos de la tierra desde 1990, son las siguientes: el incremento de la superficie
forestada en 2,9 millones de ha, y la reduccidn de las tierras de cultivo y los pastos, en 2,4 millones de
ha y 1,4 millones de ha, respectivamente. En valores relativos, el mayor incremento se ha producido
en los asentamientos urbanos, que han aumentado su superficie un 89 % respecto a 1990, ocupando
principalmente terrenos de cultivo.

Cabe sefialar que se han realizado cambios en la cartografia utilizada en el procedimiento de
estimacion, por lo que se aprecian ligeros cambios en la tendencia de los datos respecto a
comunicaciones anteriores.

3.2. Descripcion de la Contribuciéon Nacional Determinada
Espafia, como presidencia de turno del Consejo de la Unidn Europea, junto con la Comisién Europea,

presenté en nombre de la UE y de sus EEMM una actualizacién de la Contribuciéon Nacional
Determinada (NDC) europea el 16 de octubre de 2023, donde se revisaron los detalles sobre las

Shttps://www.aemet.es/documentos/es/serviciosclimaticos/vigilancia clima/resumenes climat/anuales/res anual clim 2023.pdf

10 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/es-nir-
edicion-2024.pdf

11 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
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iniciativas pertinentes para la aplicacion de la NDC a la luz de la adopcién del marco legislativo

«Objetivo 55».

La UE y sus Estados miembros, de forma conjunta, estdn resueltos a alcanzar un objetivo
juridicamente vinculante de reducciéon interna de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de, al menos, un 55 %, con respecto a los valores de 1990, en 2030. Los principales
parametros que la definen, en los términos de la Decisién 18/CMA.1'?, parrafo 64 de MPG se han
recogido en las tablas 2. Definitions, y 13. Description of NDC de los anexos, y se reflejan a

continuacion:

Tabla 1. Definitions needed to understand the NDC

Definitions

Definition needed to understand each
indicator:

Any sector or category defined differently
than in the national inventory report:

1. Energy

Emisiones internas netas de GEI

2. Industrial processes and product use

Emisiones internas netas de GEI

3. Agriculture

Emisiones internas netas de GEI

4. Land use, land-use change and forestry

Emisiones internas netas de GEI

5. Waste

Emisiones internas netas de GEI

1.A.3. Transport

Aviacion: Las emisiones de la aviacion civil se incluyen Unicamente con respecto
a las emisiones de CO: de vuelos sujetos a una tarificacion efectiva del carbono a
través del RCDE UE. Estos incluyen vuelos dentro del Espacio Econdmico
Europeo, asi como vuelos con origen en el Espacio Econémico Europeo y con
destino a Suiza o destino al Reino Unido.

Maritimo. La navegacién maritima se incluye en relacion a las emisiones de COz,
metano y 6xido nitroso de los viajes dentro de la UE.

Definition needed to understand mitigation
co-benefits of adaptation actions and/or
economic diversification plans:

Adaptation actions

No aplica

Economic diversification plans

No aplica

Any other relevant definitions

12 https://unfccc.int/resource/tet/0/00mpg.pdf
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Tabla 2. Description of a Party’s nationally determined contribution

Description

Target(s) and description, including target
type(s), as applicable® ¢

El objetivo es juridicamente vinculante y para todos los sectores de la economia, y
obliga a una reduccion interna neta de las emisiones de gases de efecto invernadero para
el afio 2030, de al menos, un 55% en comparacion con el afio base, 1990, sin
contabilizar la contribucién de créditos internacionales.

Target year(s) or period(s), and whether
they are single-year or multi-year target(s),
as applicable

Afio objetivo, 2030

Reference point(s), level(s), baseline(s),
base year(s) or starting point(s), and their
respective value(s), as applicable

La cuantificacion del indicador de referencia se basara en los totales nacionales
reportados en el Informe del Inventario de emisiones de la Union Europea y podra
actualizarse como consecuencia de las mejoras metodolégicas de dicho Inventario.

Time frame(s) and/or for

implementation, as applicable

periods

Desde el 01 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030.

Scope and coverage, including, as relevant,
sectors, categories, activities, sources and
sinks, pools and gases, as applicable

Ambito geografico: La UE y sus Estados Miembros incluidas las regiones
ultraperiféricas de la UE

Sectores cubiertos:

Energia

Aviacion: Las emisiones de la aviacion civil se incluyen inicamente con respecto a
las emisiones de CO2 de vuelos sujetos a una tarificacion efectiva del carbono a través
del RCDE UE. Estos incluyen vuelos dentro del Espacio Econémico Europeo, vuelos
con destino a Suiza y vuelos con destino al Reino Unido.

Maritimo: La navegacion maritima se incluye en relacion a las emisiones de COz,
metano y oxido nitroso de los viajes dentro de la UE.

Otras categorias de fuentes de energia segun las directrices del IPCC.

Procesos industriales y uso de productos.

Agricultura.

Residuos.

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (LULUCF).

Gases:

Di6xido de carbono (COz), Metano (CHa), Oxido nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos
(HFC), Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SFs), Trifluoruro de
nitrégeno (NFs)

Intention to use cooperative approaches
that involve the use of ITMOs under Article
6 towards NDCs under Article 4 of the Paris
Agreement, as applicable

NO

Any updates or clarifications of previously
reported information, as applicabled

No aplica

Se resumen a continuacién las principales iniciativas internas adoptadas a la vista de los objetivos

climaticos de la UE para 2030:

e Elrégimen de comercio de derechos de emision de la UE para instalaciones fijas, operadores

aéreos y, desde 2024, transporte maritimo (RCDE 1) establece un nuevo objetivo de

reduccion de las emisiones del 62 % en 2030 con respecto a 2005.

e larevisidn de la Directiva RCDE UE también amplia su dmbito de aplicaciéon a las emisiones de

los combustibles fésiles consumidos en el transporte por carretera, los edificios y otros

sectores (RCDE 2) con el objetivo de alcanzar una reduccion de las emisiones del 42 % en 2030

con respecto a los niveles de 2005 en estos sectores. Este nuevo régimen comienza a aplicar

en 2025, e ird aumentando sus obligaciones de forma progresiva hasta su aplicacion completa

en 2028.

e El Reglamento de Reparto del Esfuerzo (RRE) revisado, fija objetivos reforzados de reduccion

individuales y vinculantes para los Estados miembros en relacion con las emisiones de gases
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de efecto invernadero no cubiertas por el RCDE UE existente, a saber, el transporte nacional
(excepto la aviacidn), los edificios, la agricultura, los residuos y la pequefia industria, con un
objetivo de reduccion del 40 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 2005 a escala de
la UE, y en el caso de Espafia le corresponde una reduccion de sus emisiones del 37,7%.

En el sector de usos de la tierra LULUCF, la UE adoptd un objetivo de absorcion neta de gases
de efecto invernadero de 310 millones de toneladas equivalentes de CO,, como suma de las
emisiones y absorciones netas notificadas en el sector en 2030. Ademas, ahora la nueva
legislacién incluye también las emisiones y absorciones notificadas para la categoria de tierras
gestionadas.

Por lo que se refiere a los turismos y furgonetas nuevos, la UE ha adoptado una nueva
legislacidn para reducir el 55 % de las emisiones de CO, de los turismos nuevos y el 50 % de
las emisiones de las furgonetas nuevas de 2030 a 2034 y, a partir de 2035, lograr la reduccién
de las emisiones de CO; de los turismos y furgonetas nuevos en un 100 %.

Con el paquete REPower EU, la UE ha acordado aumentar la ambicién en materia de ahorro
energético mediante un objetivo reforzado de reduccién del consumo de energia final a escala
de laUE enun 11,7 % en 2030. Ademas, incluye un nuevo objetivo de aumentar el porcentaje
de las energias renovables en el consumo de energia final hasta alcanzar, al menos, el 42,5 %
de aqui a 2030.

La NDC también incluye los siguientes elementos adicionales relacionados con la labor global de la UE
en materia de accién por el clima:

En marzo y abril de 2023, respectivamente, el Consejo de la Unidn Europea y el Parlamento
Europeo alcanzaron un acuerdo sobre las iniciativas «FuelEU Maritime» y «ReFuelEU
Aviation» para aumentar la utilizacion de combustibles sostenibles en las aeronaves y los
buques y reducir su huella ambiental.

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn Europea han adoptado un Reglamento
relativo a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos a fin de
garantizar el acceso a una red de infraestructuras suficiente para la recarga o el repostaje de
vehiculos de carretera y buques con combustibles alternativos, a fin de no obstaculizar la
utilizacidn de vehiculos, y buques de emision cero y en los de baja emision.

En el contexto del Pacto Verde Europeo, los dirigentes de la UE refrendaron en julio de 2020
que se aplicaria un objetivo climatico global del 30 % al importe total del gasto procedente
del presupuesto general de la UE y de los instrumentos de recuperacion adicionales con
vistas a cumplir el objetivo de neutralidad climatica de la UE de aqui a 2050 y contribuir a la
consecucion del nuevo objetivo climatico de la Unién para 2030.

Con el fin de contribuir a la transicion justa hacia una economia climaticamente neutra, la UE
ha creado un Fondo Social para el Clima para apoyar a los hogares, las microempresas y los
usuarios del transporte vulnerables. En principio, debe liberarse un importe maximo de 65
000 millones EUR durante el periodo 2026-2032.

La revision del RCDE UE también refuerza el Fondo de Modernizacidon (financiado con los
ingresos procedentes de subastas del RCDE UE) a fin de contribuir a partir de 2024 a las
importantes necesidades de inversidn de los trece Estados miembros con ingresos mas bajos.
Ademas, el Fondo de Innovacion del RCDE UE es uno de los mayores programas de
financiaciéon del mundo para el desarrollo de proyectos demostrativos de tecnologias
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hipocarbdnicas innovadoras. Proporcionara alrededor de 38.000 millones EUR de ayuda de
2020 a 2030.

e Un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) pondra un precio al contenido de
carbono de las importaciones de una seleccion especifica de productos, con el objetivo
principal de prevenir la fuga de carbono y el aumento de las emisiones en terceros paises.

e Por Ultimo, la UE se ha comprometido a promover un enfoque de la accidén por el clima basado
en los derechos humanos y con perspectiva de género y a fomentar la justicia social, la
equidad y la inclusividad en la transicién mundial hacia la neutralidad climatica.

3.3. Resumen estructurado: Indicadores, metodologias y progresos

La UE y sus Estados miembros, de forma conjunta, estdn resueltos a alcanzar un objetivo
juridicamente vinculante de reduccién interna de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de al menos un 55 %, con respecto a los valores de 1990, de aqui a 2030. De manera
que hay un objetivo comun europeo al que deben contribuir todos los estados miembros y éstos se
responsabilizan de su parte correspondiente

Este objetivo se ha convertido en vinculante en virtud de la Legislacion Europea sobre el Clima y
consagra el compromiso de la UE de alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

De acuerdo con el ultimo Informe de Inventarios, las emisiones brutas totales de gases de efecto
invernadero en Espafia estimadas para el afio 2022 fueron 294.201,4 kilotoneladas de CO; equivalente
(kt de COz-eq). Esto representa un aumento del 2,0 % respecto a las emisiones estimadas para el afio
2021. Y constituye un incremento del 2,4 % respecto al afo base 1990 y un descenso del 32,8 %
respecto al afio 2005.

Por su parte, las absorciones derivadas de las actividades del sector Uso de la Tierra, Cambios del Uso
de la Tierra y Selvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés) se estimaron para el afio 2022 en -47.417
kt de CO;-eq. Estas absorciones, que suponen el 16,1 % de las emisiones brutas totales nacionales,
disminuyeron un 0,2 % respecto a las emisiones estimadas para el afio 2021.

La informacidn relativa a indicadores se puede consultar en la Tabla 4. Structured summary: Tracking
progress, y la relativa a metodologias, en la Tabla 3. Structured summary: Methodologies and
accounting aproaches, de los anexos, donde se han recogido sus principales parametros.

3.4. Politicas y medidas de mitigacion

La informacion con el listado completo de las politicas y medidas de mitigacion planteadas para
alcanzar los objetivos de la Contribucidn Nacional Determinada se recogen en la Table 5, de acuerdo a
la decisién 5/CMA.3. Esta informacion se basa en el reporte de politicas y medidas que Espafia
presenta a la Unién Europea conforme al articulo 18 1.a) del Reglamento (UE) 2018/1999, revisadas
para la ocasion.

Conviene sefalar que Espafia refleja cada afo, en su Inventario Nacional de Emisiones GEI los logros
obtenidos respecto a la consecucion de la reduccién de las emisiones conforme a los objetivos
establecidos por la UE para 2030 y 2050. No se ha especificado la Reduccion de emisiones lograda
(Estimates of GHG emissions reductions. Achieved) para cada politica o medida, ya que esta se calcula
anualmente y de forma agregada en dicho Inventario.

En los apartados siguientes se detalla, para cada uno de los sectores, la informacidn mas relevante de
acuerdo a las MPGs, y al final, en el apartado 3.4.9 las medidas derogadas.
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3.4.1. Sector Energia

Las politicas y medidas recogidas en este apartado promueven la reduccién de emisiones en el sector
energético e industrial, ya sea con el uso de nuevos vectores energéticos verdes, o bien, con la
transformacién y modernizacién de los sectores productivos. También es relevante la reduccién de
emisiones en los sectores residencial y servicios, promovido fundamentalmente por el incremento de
la electrificacidn y el despliegue del autoconsumo. Actualmente, existe una nueva realidad en la que
afloran numerosos proyectos renovables que hace necesario actuar en la determinacién de las zonas
de desarrollo de instalaciones, teniendo en cuenta tres factores, la colaboracién con las
administraciones territoriales, asegurar la generacién de beneficios para las comunidades locales y la
compatibilidad con la conservacion de la biodiversidad en los territorios. Para ello, se trabajara en un
nuevo marco para impulsar la identificacién de nuevas zonas para proyectos renovables de la mano
de las administraciones territoriales y facilitar el beneficio a las comunidades locales, al tiempo que se
garantiza que sean compatibles con los ecosistemas naturales.

Las politicas y medidas energéticas relacionadas a continuacion son complementarias a otras,
sectoriales y mas especificas, incluidas posteriormente en los sectores correspondientes.

Medidas orientadas a mejorar el mix energético mediante el desarrollo de nuevas instalaciones de
generacion eléctrica renovable. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion
distribuida. El desarrollo de las tecnologias renovables es imprescindible para descarbonizar el
sistema energético y, en consecuencia, profundizar en las necesidades de la transicion ecolégica. El
cambio climatico causado por la humanidad ya esta incrementando la frecuencia de fendmenos
meteoroldgicos y climaticos extremos en todas las regiones del mundo. Esto ha llevado a impactos
adversos generalizados, pérdidas relacionadas y dafos a la naturaleza y a las personas (Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, 2023). Estos impactos se iran acelerando si no se aumenta
la ambicién de las medidas. Adicionalmente, el autoconsumo con renovables permite acercar la
generacién al consumo vy, por tanto, reducir pérdidas en transporte y distribucién, incrementar la
implicacion de ciudadania y empresas en la produccion y gestion de su energia, asi como aprovechar
superficies transformadas antropogénicamente. Esta modalidad es una herramienta de participacion
ciudadana en la transicidn energética, una oportunidad para la lucha contra la pobreza energéticay la
descarbonizacion, y un factor de mejora de la competitividad, al reducir y estabilizar los costes
energéticos a largo plazo de las empresas. Por ello, el impulso del autoconsumo se constituye como
una de las principales claves del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, para lo cual se fija un
objetivo de 19 GW de autoconsumo instalado para 2030.

Integracion de renovables en las redes eléctricas: para lograr este despliegue es necesario combinar
las tecnologias maduras capaces de conseguir contribuciones energéticas elevadas a la vez que
reducen el coste del suministro energético para el conjunto de consumidores, introducir medidas que
faciliten una diversidad tecnoldgica reconociendo elementos como gestionabilidad, capacidad de
integracion en el sistema o firmeza de la generacidn, asi como continuar el impulso de las tecnologias
gue no han alcanzado su fase de madurez tecnolégica de manera que se tenga en cuenta que todavia
no pueden competir en términos de costes de generacién pero podrian aportar en un futuro nuevo
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potencial y valor afiadido al sistema al diversificar las tecnologias, fuentes de energia y ubicacion de
las misma. Todo esto favorece la descarbonizacidn de las redes.

Medidas energéticas en el sector industrial y promocion de gases renovables en el sector industria:
la introducciéon de energias renovables en la industria contribuye a avanzar hacia la descarbonizacion
de la economia y al aprovechamiento de alternativas energéticas competitivas. La demanda de
energia final en el sector industrial supuso alrededor del 25% en el aifio 2021. Esta demanda se cubrié
con un 10% de fuentes de energia renovable. Existe, por tanto, un potencial para que tanto la biomasa,
como otras fuentes de energias renovables térmicas (en especial el biogas, el hidrogeno de origen
renovable y la solar térmica), contribuyan de forma mas significativa a la descarbonizacidn del sector
industrial. En cuanto a las posibilidades del autoconsumo eléctrico en el sector industrial, aunque esta
siendo intensamente aprovechado hasta la fecha, sigue existiendo un potencial a aprovechar. A la
hora de disefiar los mecanismos de actuacién, se valorara tanto aumentar la penetracién de las
renovables en subsectores que ya las consumen, como el diversificar los subsectores industriales.
Ademads, de manera limitada a aquellos sectores donde no existen alternativas a los combustibles
fosiles, se tendra en cuenta la captura, almacenamiento y uso de carbono (CCUS) como aplicacién en
proyectos demostradores, como es el caso de las emisiones de proceso.

Medidas en el transporte por carretera y renovacion del parque automovilistico: el transporte
contribuye de forma significativa a las emisiones de GEl, siendo la actividad con mayor peso (un 29,6%
sobre el total en el afio 2021, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones a la Atmdésfera). Por
ese motivo, se trata de un sector clave en el proceso de descarbonizacidn. En el marco del paquete de
medidas de la Comisidn Europea «Objetivo 55» el acuerdo provisional de revisién de la Directiva
2018/2001 de fomento del uso de las energias renovables plantea un objetivo general que debe
alcanzarse en 2030 consistente en una reduccion del 14,5% de la intensidad de las emisiones de gases
de efecto invernadero de la energia suministrada en el sector del transporte o una proporcién de
energias renovables sobre el consumo final de energia en el transporte de al menos el 29%.. La
descarbonizacion del transporte se logrard mediante la reduccién del consumo (por ejemplo,
fomentando el cambio modal) y con la contribucién de distintas tecnologias (principalmente los
biocarburantes y la electricidad renovable). El objetivo de esta medida es incrementar la eficacia y
eficiencia del sistema de transporte, promoviendo la intermodalidad, reducir el consumo de energia
a la vez que limitar las externalidades ambientales (contaminacién atmosférica y acustica) y contribuir
a la descarbonizacién a largo plazo de la economia mediante, principalmente, la progresiva
electrificacion del transporte.

Medidas relativas al transporte por ferrocarril y uso mas eficiente de los medios de transporte con
impacto en el sector del ferrocarril. Cambio modal a modos de transporte mds eficiente: el objetivo
es reducir el consumo de energia final y las emisiones de diéxido de carbono impulsando actuaciones
gue potencien el ferrocarril en el transporte de mercancias reduciendo el que se hace por carreteras.
El ferrocarril es uno de los modos de transporte mas eficientes en términos de consumo de energia
por tonelada transportada, comparado con el transporte por carretera, el ferrocarril puede
transportar grandes volimenes de mercancias con menos consumo de combustible y emisiones de
gases contaminantes. Se identifican una serie de acciones y medidas de impacto a corto y medio plazo
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cuya implantacidon antes de 2030 permita elevar la cuota modal del transporte ferroviario de
mercancias hasta el 10%. Se destacan las siguientes:

e Identificacidn de actuaciones prioritarias en la red ferroviaria para el transporte de mercancias

e (Creacion de un catdlogo de nodos logisticos e intermodales en Espafia

e Sistema de eco-incentivos para reducir los costes externos del transporte

e Impulso a las Autopistas Ferroviarias
La descarbonizacién del transporte se lograra mediante la reduccién del consumo (por ejemplo,
fomentando el cambio modal) y con la contribucién de distintas tecnologias (principalmente los
biocarburantes y la electricidad renovable).

Medidas con impacto en el transporte maritimo: el transporte maritimo es un elemento clave en la
economia mundial por su influencia en el transporte internacional de mercancias y las cadenas de
suministro. Supone el 75% del comercio exterior y el 31% comercio interior de la UE, en términos de
volumen. Esto supone el 11% de las emisiones de CO2 del transporte y entre el 3% y el 4% de las
emisiones totales de la UE. El proceso de descarbonizacién de este sector presenta numerosas
especificidades, ya que trata de un sector con unos retos y caracteristicas tecnoldgicas muy concretas,
entre los que se destacan los largos ciclos de desarrollo y de vida de los buques, la considerable
inversién que requieren en equipos e infraestructuras de repostaje y la competencia internacional,
gue hacen necesario un tratamiento diferenciado. El sector depende actualmente casi por completo
de fuentes de energia de origen fésil, por lo que su progresiva descarbonizacion es clave en la
transicién energética. Por tanto, las medidas van enfocadas a la promocion de la penetracion de
energias renovables en el transporte maritimo, tanto en infraestructura portuaria como en buques,
para una descarbonizacién del sector maritimo con el menor impacto de fuga de carbono, social y
econdémico

Medidas energéticas en el sector residencial y de mejora de la eficiencia energética en edificios
existentes del sector residencial. Renovacion del equipamiento residencial: se pretende reducir y
transformar el consumo de energia de los edificios existentes residenciales de uso vivienda mediante
actuaciones de rehabilitacidon energética. La rehabilitacion debera permitir la mejora de la calificacion
energética del edificio. Esta medida es plenamente coherente con la Estrategia a largo plazo de
renovacion de los edificios (ERESEE 2020), elaborada por el MITMA y actualizada en 2020, de
conformidad con el articulo 2 bis de la Directiva 2010/31/UE y del Plan estatal de vivienda, que es la
herramienta bdsica para el fomento de la regeneracion y renovacién urbana y rural y que se ha venido
ejecutando en colaboracidén con las Comunidades Autonomas. El PNIEC considera que la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios constituye una herramienta muy valiosa para los promotores
de actuaciones de este Plan prioriza las inversiones sobre la envolvente térmica (fachadas, cubiertas
y cerramientos) respecto a las mejoras en las instalaciones térmicas, considerando que la reduccién
de la demanda térmica debe abordarse en primer lugar para evitar el sobredimensionamiento de los
equipos de calefaccion y/o climatizacién que deben satisfacer dicha demanda en aplicacion del
principio primero, la eficiencia energética. Asimismo, destaca la conexién a redes de calor y frio
eficientes que permitan el suministro de calor, frio y agua caliente sanitaria al edificio proveniente de
energias residuales, energias renovables y otros sistemas eficientes, asi como la reduccién del
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consumo de energia a través de la mejora de la eficiencia energética del parque de electrodomésticos
o, de forma mds genérica, del parque de equipos domésticos consumidores de energia.

Medidas energéticas en el sector institucional: los planes de ahorro y eficiencia energética de las
diferentes administraciones son fundamentales a la hora de asumir un papel de liderazgo vy
ejemplaridad para propiciar el ahorro y la eficiencia. De este modo, el plan aprobado en mayo de 2022
para la Administracién General del Estado puede servir de modelo a otras administraciones publicas
y entidades privadas. La revision de la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los
edificios, a raiz de la cual se prevén establecer unas Normas minimas de eficiencia energética (MEPS,
Minimum Energy Performance Standards) en edificios existentes, llevard asociado un esfuerzo
importante de responsabilidad por parte del sector publico, que debera ser pionero a la hora de
cumplir y liderar la consecucién de las exigencias ligadas a los MEPS. Destaca también en el ambito
institucional, la importancia del dmbito de la contratacién publica donde se continda trabajando a
través del Plan de contratacidn publica ecolégica.

3.4.2. Sector Transporte

Para contribuir a la progresiva descarbonizacién del sistema econdmico en el horizonte de 2050, el
PNIEC 2023-2030 recoge un ambicioso objetivo de reducir las emisiones de GEIl un 32 % en 2030
respecto de 1990, lo que requiere una importante contribucién del sector del transporte y la
movilidad.

Entre los objetivos sectoriales para 2030 de este sector —es la actividad con mayor peso, un 30,8 %
en 2022, en las emisiones de GEI— destacan: una reduccidon del 35 % de las emisiones de GEl respecto
de la referencia (2019); una penetracion del 25 % de las energias renovables en el consumo final de
energia; una reduccién del 16,6 % de la intensidad de las emisiones de GEl; y 5,5 millones de vehiculos
eléctricos. En los siguientes epigrafes se resumen las principales medidas adoptadas o
implementadas en los Ultimos afios que contribuiran a la consecucién de dichos objetivos.

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada®® (en adelante EMSSC) es el nuevo
instrumento de planificacion estratégica que guiara las actuaciones del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible en materia de movilidad, infraestructuras y transportes en la presente década.
La EMSSC entiende la movilidad como un derecho y un elemento de cohesion social y de crecimiento
econdmico, y pretende dar soluciones a los problemas reales de movilidad de los ciudadanos y
garantizar un sistema de transportes y logistica eficiente, sostenible y resiliente.

La EMSCC se desarrolla a través de nueve ejes —varios con una notable componente ambiental— y
sus lineas de actuacion, destacando los ejes 1 —movilidad para todos: planificacién de la movilidad
sostenible, abandono del coche privado en la movilidad urbana, y movilidad en el dmbito rural—, 4 —
movilidad de bajas emisiones: el estimulo de fuentes de energia alternativas y sostenibles y de los
medios de transporte de bajas emisiones, y la gestidn eficiente de sistemas y medios de transporte —

13 https://esmovilidad.transportes.gob.es/
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, Y 6 —cadenas logisticas intermodales inteligentes: el incremento efectivo del transporte ferroviario
de mercancias, el impulso de una politica de intermodalidad y desarrollo de terminales intermodales
y logisticas, y la distribucién urbana de mercancias—.

Proyecto de ley de movilidad sostenible

El objetivo de la futura Ley de Movilidad Sostenible —en tramitacién parlamentaria’* por el
procedimiento de urgencia— es disefiar el marco normativo que permita que las politicas publicas de
transporte y movilidad de las Administraciones publicas respondan mejor a las necesidades reales de
los ciudadanos y a los retos del siglo XXI enunciados en la EMSSC, como son la sostenibilidad, la
digitalizacion y la cohesidn social y territorial.  Su contenido se estructura bajo cuatro pilares, uno
enfocado al desarrollo de una movilidad limpia y saludable, introduciendo medidas complementarias
sobre infraestructuras de suministro de fuentes de energias alternativas y equipamientos para la
sostenibilidad del sistema de transportes, incentivando los medios y modos de movilidad mas
sostenibles y saludables en los entornos urbanos y metropolitanos, y mejorando la competitividad en
el transporte de mercancias y la logistica.

Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia

El Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR) guia la ejecucién de los fondos europeos
y moviliza los recursos disponibles gracias al instrumento Next Generation EU, con una concentracion
importante en la transformacién verde. Es importante destacar que alrededor del 40% de los importes
movilizados se han destinado a proyectos en el ambito de la transicion ecolégica (rehabilitacion de
edificios, cambio modal, vehiculo eléctrico, soluciones basadas en la naturaleza ...) y el 100% de las
inversiones han respetado el principio DNSH, de “no causar perjuicio significativo al medioambiente”.
Se ha articulado en cuatro ejes/objetivos transversales que orientan diez politicas palanca, se han
establecido treinta y un componentes para articular un programa de reformas e inversiones de forma
coherente y complementaria. Cuatro componentes incluyen iniciativas de apoyo a la inversién para la
construccion, modernizacién y mejora de las infraestructuras ferroviarias, el despliegue de las
infraestructuras de suministro de energias alternativas en todos los modos de transporte —en
particular para la recarga del vehiculo eléctrico, tanto de acceso publico como vinculada a flotas—, la
penetracidon de medios de transporte de emisiones nulas, asi como otras acciones complementarias.

. Componente 1, Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos®®: C1.11 —Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte
urbano y metropolitano—; C1.12 —Plan de incentivos a la instalacidn de puntos de recarga, a la
adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacidon en
electromovilidad, recarga e hidrégeno verde—; y C1.13 —Actuaciones de mejora de la calidad y
fiabilidad en el servicio de Cercanias—.

. Componente 2, Implementacién de la Agenda Urbana espanola: Plan de rehabilitacion y
regeneracién urbana'®: C02.16: Programa de ayudas para la elaboracién de proyectos piloto de
planes de accidn local de la Agenda Urbana Espafiola.

4https://www.congreso.es/web/guest/busqueda-de-

iniciativas?p p id=iniciativas& iniciativas mode=mostrarDetalle& iniciativas legislatura=XV& iniciativas id=121%2F000009
Bhttps://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-1-plan-de-choque-de-movilidad-sostenible-segura-y-
conectada-en-entornos-urbanos

16https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-2-plan-de-rehabilitacion-de-vivienda-y-regeneracion-urbana
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. Componente 6, Movilidad sostenible, segura y conectada'’: C6.11 —Red Transeuropea de
Transporte-Corredores europeos; C€6.12 —Red Transeuropea de Transporte-Otras
actuaciones—; C6.13 —Intermodalidad y logistica—; y C6.14 —Programa de apoyo para un
transporte sostenible y digital—.

. Componente 9, Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracidon sectorial®®: C9.11 —
Hidrégeno renovable: un proyecto pais—.

Zonas de bajas emisiones

El articulo 14 de la Ley 7/2021, de cambio climético y transicidn energética®®, recoge que los municipios
de mads de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran antes de 2023 planes de movilidad
urbana sostenible con medidas de mitigacién que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad incluyendo, al menos, el establecimiento de zonas de bajas emisiones? (en adelante ZBE).
Asi, el Real Decreto 1052/2022 determina el marco regulatorio basico?! para el establecimiento de las
ZBE que deberdn cumplir las entidades locales, estableciendo unos requisitos minimos y definiendo
una jerarquia de los modos y medios de transporte que debe cumplirse en el disefio de las medidas,
entre ellas las restricciones de acceso, circulacidon y aparcamiento de vehiculos segin su potencial
contaminante. Las ZBE?? conseguirdn un mayor cambio modal en las zonas urbanas, potenciando el
transporte publico colectivo y la movilidad activa para los desplazamientos cotidianos.

Refuerzo del uso de carburantes renovables sostenibles

El Paquete legislativo «Objetivo 55» también incluye otras iniciativas para avanzar en Ia
descarbonizacion del transporte, entre las que destaca un mayor uso de los carburantes renovables

sostenibles en todos los modos de transporte; pero con una preponderancia en los modos aéreo y
maritimo, donde escasean las alternativas tecnoldgicas a los carburantes convencionales.

. El Reglamento (UE) 2023/2405, relativo a la garantia de unas condiciones de competencia
equitativas para un transporte aéreo sostenible??, obliga a los proveedores de carburante a
suministrar una proporcion cada vez mayor de carburantes sostenibles como parte del
suministrado en los aeropuertos de la UE. La senda de penetracién arranca en 2025 con una
cuota minima anual del 2 % de carburantes sostenibles y termina en 2050 con unas cuotas del
70 % de carburantes sostenibles y del 35 % de carburantes sintéticos, con cifras intermedias
crecientes cada cinco afios.

. El Reglamento (UE) 2023/1805, relativo al uso de combustibles renovables y combustibles
hipocarbdnicos en el transporte maritimo?, tiene como objetivo aumentar la adopcidon de

17 https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-6-movilidad-sostenible-segura-y-conectada

8https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-9-hoja-de-ruta-del-hidrogeno-renovable-y-su-integracion

19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447#al-6

20https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDNjM2JhMzgtOWY3MiOONWJIhLWIhMjAtM2ZIZTZIMGExZTkwliwidCI6ImViYzM5ZjYzLTA2NTQ
tNGFiMS1iYjVKLTBKOTU2Y2E1Nzk4NylsimMiOjh9

21 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22689

22https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDNjM2JhMzgtOWY3MiOONWIhLWIhMjAtM2ZIZTZIMGExZTkwliwidCI6ImViYzM5ZjYzLTA2NTQ
tNGFiMS1iYjVKLTBKOTU2Y2E1Nzk4NylsimMiOjh9
2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/2023-10-31

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j
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combustibles sostenibles por parte de buques para reducir su huella medioambiental. La
norma incluye un objetivo de reduccién de la intensidad media anual de GEl para la energia
utilizada en barcos del 2 % para 2025, un 6 % en 2030 y una reduccién del 80 % para 2050 con
respecto al valor de referencia, asi como la obligacién de conectarse a la red eléctrica del puerto,
entre otras obligaciones.

3.4.3. Sector Edificacion

Tras la publicacion en 2019 del Real Decreto 732/2019, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la
Edificacion, fijando altos estdndares de calidad para edificios nuevos y existentes con intervenciones
de cierta entidad, en el comportamiento pasivo del edifico y la eficiencia de los equipos, las lineas de
actuacién en el ambito regulatorio de la eficiencia energética de la edificacién se han centrado en dos
acciones principales: la activacion de la demanda de rehabilitacién energética y el impulso del uso de
energias renovables.

En el marco de la promocion de la rehabilitacion energética se encuadra la publicacién en junio de
2020 de la “Estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la edificacion en
Espana. ERESEE 2020”. En varios informes europeos, como el Review of EU Member States’ 2020 Long-
term Renovation Strategies del BPIE o el Assessment of the first long-term renovation strategies under
the Energy Performance of Building Directive, publicado por el Joint Research Center, la ERESEE 2020
ha sido evaluada positivamente por cumplir con los requisitos que se le exigian, destacando su andlisis
del parque edificatorio y su bateria de propuestas para impulsar la rehabilitacion energética. Su
estructura y contenido y sus criterios sientan las bases para el futuro Plan Nacional de Rehabilitacion
de la Edificacion, sobre el que ya se esta trabajando.

Algunas propuestas de la ERESEE 2020 han tenido reflejo en la accidn de las administraciones durante
este periodo. Por ejemplo, se han desarrollado planes de ayuda a la rehabilitacidn siguiendo las pautas
marcadas, se ha reactivado la colaboracién interadministrativa, se ha facilitado el proceso con la
implantacién de oficinas de rehabilitacidon o se han desarrollado planes de rehabilitacion del parque
de vivienda publica. La estrategia también ha contribuido a crear un efecto dinamizador reglamentario
y muchas administraciones autondmicas y locales han desarrollado estrategias o planes similares.

En el marco del impulso a la rehabilitacion también puede encuadrarse el Real Decreto 390/2021,
publicado en junio de 2021, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacién de la
eficiencia energética de los edificios. Este procedimiento de certificacion mejora el previamente
existente para adaptarlo a las nuevas necesidades de rehabilitacion mas alla de la mera funcién de
comparacion directa. Asi, se ha actualizado el contenido del certificado, se ha establecido la obligacién
a las empresas inmobiliarias de mostrar el certificado de los inmuebles que comercializan, se ha
potenciado el anexo de recomendaciones de mejora como elemento de activacién y se ha ampliado
el ambito de exigencia pasando a abarcar, ademas de los edificios de nueva construccidn y edificios o
unidades que se vendan o alquilen contemplados previamente, los edificios o unidades objeto de
reformas o ampliaciones de cierta entidad, los que tengan una superficie Gtil total superior a 500 m?
destinados al uso no residencial y edificios que tengan que realizar la Inspeccidn Técnica del Edificio o
equivalente.

La necesidad de promover la rehabilitacion energética también se reconoce tanto en la Ley 7/2021 de
cambio climatico y transicién energética, de mayo de 2021, que regula en su articulo 8 la eficiencia
energética y la rehabilitacién de edificios, como en la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda, que sefiala como uno de los fines comunes de las politicas publicas de vivienda, impulsar la
rehabilitacion y mejora de las viviendas existentes, a través de programas y medidas en materia de
sostenibilidad, eficiencia energética y utilizacién de energias renovables, entre otras, y que modifica
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la Ley 29/1994 de Arrendamientos Urbanos en cuanto a la determinacién de la renta en contratos de
alquiler, modulando la actualizacién anual de los precios de alquiler en zonas de mercado residencial
tensionado, que sdlo puede incrementarse en casos excepcionales, siendo uno de ellos la realizacién
de intervenciones que acrediten un 30% de ahorro energético.

Respecto al impulso del uso de energias renovables, en junio de 2022 se aprobd el Real Decreto
450/2022 modificando el Cédigo Técnico de la Edificacidn, que, en desarrollo del marco reglamentario
del Real Decreto 244/2019 de desarrollo del autoconsumo con energias renovables y la generacion
distribuida, amplia el ambito de aplicacién de la exigencia relativa a la generacién minima de energia
eléctrica renovable, incorporando los edificios de uso residencial privado con mas de 1.000 m? y
bajando el umbral de cumplimiento para edificios de otros usos de 3.000 a 1.000 m?. Esta modificacién
establece, ademas, las condiciones de las infraestructuras minimas necesarias para la recarga
inteligente de los vehiculos eléctricos en los edificios, medida que, aunque en principio se encuadra
en el dmbito de la movilidad sostenible, ayuda a impulsar el uso de energia fotovoltaica al facilitar la
simultaneidad de cargas.

El Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo, que modifica el Reglamento de Instalaciones Térmicas en
los Edificios, introduce obligaciones relacionadas con la contabilizacidn de consumos de calefaccion,
refrigeracion y agua caliente sanitaria, el fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, la adaptacion a los diferentes reglamentos de disefio ecoldgico aprobados en los ultimos
anos y varios requisitos para las instalaciones térmicas con el fin de contribuir a las medidas de
eficiencia energética incluidas en el PNIEC.

El Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito
energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias
renovables, incluye dotaciones minimas de recarga de vehiculos eléctricos en aparcamientos adscritos
a todos los edificios de uso distintos al residencial y modificacidn del Real Decreto 244/2019, de 5 de
abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo
de energia eléctrica.

Por ultimo, en relacién con el fomento del uso de energias renovables, se puede mencionar la
aprobacion en febrero de 2021 de la Estrategia de Almacenamiento energético, que identifica las
medidas necesarias para un despliegue efectivo de esta tecnologia y los programas de ayuda directa
al autoconsumoy al almacenamiento, y a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, que se han puesto en marcha a través del RD 477/2021, publicado en junio de 2021.

3.4.4. Sector gases fluorados

En Espafia, las medidas de reduccion de gases fluorados de efecto invernadero se ven influenciadas
por la normativa europea (Reglamento 517/2014, sobre gases fluorados de efecto invernadero) que
establecia un sistema de reduccién progresiva de entrada en el mercado europeo de HFCs con el
objetivo de lograr una reduccion del 79% en 2030. Durante el afio 2023 se ha estado negociando un
nuevo Reglamento europeo relativo a los gases fluorados con objeto de incrementar la ambicidn en
la reduccién del uso de estos gases, llegando a un 95% de reduccion de la puesta en mercado de HFCs
en 2030, con el objetivo de llegar a un 100% de reduccién en 2050. Estas medidas han sido recogidas
en el nuevo Reglamento 2024/573 sobre los gases fluorados de efecto invernadero.

Asimismo, el PNIEC contempla entre sus medidas la reduccion de emisiones de gases fluorados a
través de actuaciones como la sustitucion de instalaciones que utilizan gases fluorados de alto
potencial de calentamiento atmosférico (PCA) por otras instalaciones que utilizan gases de bajo o nulo
PCA; la reduccion de emisiones de HFC mediante actuaciones en instalaciones existentes que utilizan
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HFC; la recuperacion y gestion de los gases fluorados al final de la vida util de los equipos; o el fomento
del uso de refrigerantes ligeramente inflamables de bajo PCA.

Para llevar a cabo las acciones necesarias para abarcar las emisiones de este sector, se han ido
desarrollando una serie de medidas de tipo fiscal, regulatorio y de caracter voluntario para promover
la reducciéon de estos gases de alto PCA:

e Real Decreto 115/2017, sobre formacion y certificacion de personal que manipula gases
fluorados de efecto invernadero. Define los requisitos de formacién y certificacion de personal
que trabaje con gases fluorados estableciendo como requisito obligatorio que todos los
profesionales certificados en refrigeracion y climatizacion realicen una formacién en
tecnologias alternativas a los gases fluorados de alto potencial de calentamiento. También
incluye otras medidas como un sistema para garantizar la instalaciéon de equipos domésticos
de refrigeracion, aire acondicionado y bombas de calor por instalador certificado y nuevas
obligaciones para gestores de residuos de gases fluorados.

e Impuesto a los gases fluorados: actualmente recogido en la Ley 14/2022, de 8 de julio, que
modifica a la Ley 19/2013, la cual establece en su articulo 5 el impuesto nacional a los gases
fluorados de efecto invernadero. Define un impuesto cuyo tipo impositivo se basa en el PCA
de estos gases y que grava la fabricacién, importacién, adquisicién intracomunitaria o
tenencia irregular de los gases fluorados. Su tipo impositivo varia en funcion del PCA de los
gases, estableciéndose un maximo de 100€/kg. Adicionalmente, existen excepciones a gases
de bajo PCA y a gases reciclados y regenerados. La implementacion de este impuesto ha
supuesto una notable reduccion del uso de este tipo de gases desde 2015.

e El Acuerdo voluntario de SFg, entre MITECO, fabricantes de equipos eléctricos, empresas de
transporte y distribucién de energia eléctrica y gestores de residuos, que busca reducir las
emisiones de este gas en la fabricacidn de equipos, en su uso, y en la posterior gestion final
de los equipos una vez que se convierten en residuos. Todo ello se hace mediante el fomento
de buenas practicas en cada una de las fases de vida de los equipos que funcionan en base al
SFe.

e Registro unificado de certificados y centros de formacidn en gases fluorados que se crea a
través de la Orden TEC/544/2019, de 25 de abril, por la que se constituye y regula el registro
unificado sobre certificados y centros de formacién de gases fluorados.

3.4.5. Sector Agrario

En Espaiia el sector agrario (agricultura y ganaderia) se encuentra regulado en su mayor parte por la
Politica Agraria Comun (en adelante PAC) de la Unién Europea, que a lo largo de los afios ha ido
evolucionando y reforzando las consideraciones medioambientales e integrando los objetivos
climaticos. Para el periodo 2023-2027, la conservacion del medio ambiente y la lucha contra el cambio
climatico se presentan como una de sus prioridades. Por su parte, el sector pesquero, se encuentra
regulado por la Politica Pesquera Comun de la Unién Europea.

Las principales actividades emisoras de gases de efecto invernadero del sector agrario en Espafia son
la ganaderia (fermentacidn entérica y gestion de los purines de las diferentes especies ganaderas) y la
gestion de los suelos agricolas (que incluye el uso de fertilizacién nitrogenada). Otras emisiones
minoritarias corresponden al cultivo de arroz o a la fertilizacion con urea.

La PAC para el periodo 2023-2027 exige que todos los Estados miembros cuenten con un Plan
Estratégico de la PAC en el que se indiquen las intervenciones o medidas con las que se pretenden
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alcanzar sus objetivos y la ambicion del Pacto Verde Europeo. A este respecto, Espafa cuenta con el
Plan Estratégico de la PAC de Espafia (PEPAC)2, que se encuentra alineado con el Plan Nacional de
Control de la Contaminacién Atmosférica® y el PNIECZ,

Las medidas para la reduccion de emisiones y el fomento de los sumideros en el sector agrario se
pueden agrupar en:

1.)

2)

3)

4.)

5.)

Las destinadas a reducir las emisiones del sector agricola y las dirigidas a mejorar la capacidad
de sumidero de los suelos, incluidas en el PNIEC y reforzadas a través de los eco-regimenes
del PEPAC. Igualmente, en este apartado se incluye el Real Decreto de Nutricidn Sostenible
para optimizar la fertilizacién y disminuir las emisiones de los suelos agrarios

Las medidas dirigidas a reducir las emisiones del sector ganadero, igualmente incluidas en el
PNIEC y reforzadas a través de una serie de normativas (Reales Decretos) de regulacion y
ordenacion de los sectores ganaderos

Las medidas relacionadas con la economia circular y la disminucion de la generacién de
residuos en el sector agrario, como el fomento de la produccién de biogds y biometano y la
medida destinada a incrementar la utilizacién de restos de poda de cultivos lefiosos como
biomasa, ambas incluidas igualmente en el PNIEC

Las medidas destinadas a la mejora de la eficiencia energética en explotaciones agrarias,
comunidades de regantes y maquinaria agricola, asi como en el sector pesquero, recogidas
igualmente en el PNIEC.

Por ultimo, en el marco del PEPAC se contemplan, ademas de los eco-regimenes ya citados,
los compromisos agroambientales y las ayudas englobadas en el segundo pilar de la PAC, que
tienen igualmente impacto en la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernaderoy
otros gases contaminantes, asi como en el aumento de las absorciones. Entre estas ayudas se
encuentran, entre otras, las ayudas a inversiones no productivas en explotaciones agrarias
vinculadas a la mitigacidn-adaptacién al cambio climatico, uso eficiente de los recursos
naturales y biodiversidad, las ayudas a inversiones productivas en explotaciones agrarias
vinculadas a contribuir a la mitigacidon-adaptacién al cambio climdtico, uso eficiente de los
recursos naturales y bienestar animal, las ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios
con objetivos ambientales, por fomentar el uso de fuentes de energias renovables y mejorar
la eficiencia energética de las instalaciones y los compromisos de gestion agroambientales en
agricultura ecoldgica.

3.4.6. Sector uso del suelo, cambios de uso del suelo y selvicultura

De acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, la planificacidn forestal en Espafia se
articula en diferentes escalas:

a nivel estratégico a través de la Estrategia Forestal Espafiola y el Plan Forestal Espafiol, asi
como los diferentes Planes Forestales Autonémicos.

a nivel tactico, los denominados Planes de Ordenacidn de los Recursos Forestales (PORF)
redactados y aprobados por las administraciones forestales de las Comunidades Auténomas.

Dentro de este conjunto de elementos, debemos destacar la actualizacion llevada a cabo en diciembre
de 2022 de dos de los principales instrumentos estratégicos y que se espera jueguen un papel
importante en el incremento de la capacidad sumidero de Espafia.

25 El Plan Estratégico de la PAC de Espafia (mapa.gob.es)

26 Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030 (miteco.gob.es)

27 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 (miteco.gob.es)
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La Estrategia forestal espafola 2050, establece el marco general estratégico de la politica forestal
espafiola a largo plazo. La revisidn se ha planteado con el principal objetivo de conseguir en Espaiia
montes gestionados, es decir, bien conservados activamente, mas resilientes frente al cambio
climatico, protegidos de las amenazas principales (abandono forestal, incendios, enfermedades y
plagas) y que proporcionen los bienes y servicios ecosistémicos necesarios para nuestro bienestar y
para hacer posible que la economia inicie una necesaria transicion ecolégica.

Dentro de sus objetivos generales, se incluye la mitigacién de los efectos del cambio climatico,
reforzando el papel de los sistemas forestales como los principales sumideros naturales de carbono
gestionables, incrementando su capacidad de absorcién de carbono mediante la selvicultura y nuevas
repoblaciones forestales bien planificadas y ejecutadas, usando materiales forestales de reproduccion
adaptados e integrandose en la necesaria restauracién de ecosistemas desde una perspectiva
territorial.

El Plan forestal espanol 2022 - 2032 desarrolla la Estrategia Forestal Espafiola durante el préximo
decenio, y sera desarrollado por las comunidades auténomas, mediante sus propios planes forestales
autondémicos o instrumentos equivalentes de planificacion estratégica, conforme a sus competencias
en materia forestal.

Cabe anadir a esta informacidn, la aprobacién, en 2022, de la Estrategia nacional de lucha contra la
desertificacidn, que supone la actualizacién del programa de accidn nacional contra la desertificacion
de 2008. Esta estrategia establece un nuevo marco para las politicas e iniciativas relacionadas con la
desertificacion en Espafia y por tanto tiene gran importancia de cara a conservar la capacidad
sumidero de Espafia y a mejorar la resiliencia de sus estructuras vegetales y suelos.

3.4.7. Residuos

El fomento de la reduccion de emisiones en el sector de los residuos.) se articula a través de una serie
de actuaciones que permitan conseguir reducir las emisiones al nivel de los objetivos planteados en
el PNIEC; estas actuaciones constituyen las politicas y medidas incluidas en la Tabla 5 de los anexos.

La mayoria de estas acciones son de tipo normativo o de planificacién y se han actualizado en los
ultimos afios, en el marco del Paquete de Economia Circular de la UE, en base al cual se han aprobado
nuevas directivas en la materia. Estas incorporan objetivos mas ambiciosos, que se han transpuesto
al ordenamiento juridico interno. Cabe resaltar los siguientes:

La ley 7/2022 de Residuos, es la norma bdasica y establece objetivos de reduccion de residuos
generados (15% en 2030 respecto a 2010, y un 50% del residuo alimentario respecto a 2020), de
reciclado (60% residuos domésticos en 2030, y superior para algunos flujos), y de recogida separada
de residuos municipales (50% en 2035), asi como medidas fiscales para desincentivar el vertido, la
incineracion y los envases plasticos no reutilizables y fomentar la donacidn de productos.

El Real decreto 646/2020 relativo al vertido establece objetivos de reduccion del vertido (inferior al
10% en 2035) y obliga al tratamiento previo al vertido. También contabiliza explicitamente el coste de
la gestidn de emisiones que debe revertir en la implantacidn y mejora de los sistemas de recogida y
tratamiento de gases. Igualmente se han aprobado algunas ordenanzas derivadas de las normas
citadas, como refuerzo a la consecucion de los objetivos descritos, y estd en tramite el Plan marco de
gestidn de residuos 2023-2037.

El I Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023 ha finalizado con una ejecucidn de casi el 90% de
sus medidas, y el Il Plan de Accién 2024-2026 concluira su aprobacion antes de finalizar el afio.

Por ultimo, resefiar, desde la perspectiva de la financiacién de las medidas, el empuje que ha supuesto
la aplicacion de los fondos del PRTR en el sector, tanto los dedicados a mejorar la gestion de los
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residuos municipales, como los enmarcados en el PERTE de la Economia Circular en la Industria,
aunque en ese caso la reduccidn de emisiones no se contabilice en el sector de los residuos.

3.4.8. Politicas y medidas nacionales de caracter horizontal
3.4.8.1. Huella de carbono

Desde el MITECO se ha identificado el gran potencial de la huella de carbono, no sélo como
instrumento de sensibilizacidon, sino como motor de actuacidon sobre las emisiones de GEl de las
organizaciones no sujetas al comercio de derechos de emision. Por este motivo, se inicid ya en 2010
una linea de trabajo para el fomento del calculo y la reduccion de la huella de carbono. Desde
entonces, se ha continuado con este trabajo, que ha resultado en la puesta en marcha de un esquema
voluntario a nivel nacional de calculo de la huella de carbono, su reducciéon y compensacion por
absorciones de diéxido de carbono. Mediante la creacidén de un registro voluntario a nivel nacional se
busca fomentar el calculo de huella de carbono por las organizaciones espaiolas, incidiendo en la
reduccidn de ésta. De igual manera se fomenta el incremento de la capacidad sumidero de Espania
mediante la posibilidad de que las organizaciones compensen su huella con absorciones que han
tenido lugar en Espafia y que a su vez estan inscritas en el Registro.

Este esquema voluntario, se articula mediante el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que
se crea el registro de huella de carbono, compensacidn y proyectos de absorciéon de didxido de
carbono, actualmente en fase de actualizacién.

3.4.8.2. Fondo de carbono FES-CO2

El fondo carente de personalidad juridica «Fondo de carbono para una economia sostenible» (FES-
C02) (FCPJ), creado a través de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible?®, se concibe
como un instrumento de financiacidn climatica que permite movilizar recursos, tanto publicos como
privados, para impulsar la transicidn de la economia espafiola hacia un modelo descarbonizado y
resiliente al clima. El Fondo contribuye al cumplimiento de los objetivos asumidos por Espaifa en
materia de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero, de adaptacién al cambio climatico,
y de coherencia de los flujos financieros.

Hasta la fecha, el Fondo ha centrado sus esfuerzos en el logro de reducciones de emisiones en Espafia
a través de la adquisicién de créditos de carbono vinculados a proyectos de reduccién de emisiones
en sectores no sujetos al régimen de comercio de derechos de emision. De este modo el FES-CO2
moviliza recursos y elimina barreras a la inversién, fomentando la actividad econdmica en sectores
asociados a la lucha contra el cambio climatico. En sus 10 primeros afios de actividad el Fondo ha
suscrito mas de 450 contratos de compraventa de reducciones verificadas de emisiones, asociados a
una cartera de mas de 800 proyectos, adquiriendo hasta la fecha mas de 4,4 millones de toneladas de
CO2 equivalente.

Por otro lado, desde el afio 2020 se ha iniciado una revision de los objetivos y dmbito de actuacidon del
FES-CO2 para adaptarlo al contexto actual de ambicién climatica reforzada, que culminara con la
adopcién de un marco normativo actualizado del Fondo. Este nuevo marco amplia la actividad del
Fondo, hasta ahora centrada en la promocidon de proyectos de mitigacién de gases de efecto
invernadero, para incorporar nuevas areas de actuacién como la adaptacién al cambio climatico, los
sumideros de carbono, o la descarbonizacién del sector eléctrico y de la industria. Asimismo, amplia

28 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4117
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las férmulas de financiacion que ofrece el Fondo, hasta ahora centrado en la compra de créditos, para
incorporar otras opciones, como la concesién de subvenciones.

3.4.8.3. Comercio de Derechos de Emisién de la Unién Europea?®

El comercio de derechos de emisidn (en adelante CDE) de la Unidn Europea es un sistema establecido
a nivel de la UE con el fin de fomentar la reduccion de las emisiones en los sectores industrial, de
generacion eléctrica y de transporte aéreo, de forma eficaz y econémicamente eficiente. El CDE se
regula mediante la Directiva 2003/87/CE del Parlamento y del Consejo Europeo, de 13 de octubre de
2003, que se ha ido modificando progresivamente para actualizar tanto las reglas como el ambito de
aplicacion del sistema. Se aplica en los 27 Estados Miembros de la UE mas Noruega, Islandia y
Liechtenstein. En Espafia se regula por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

En el afio 2022, las emisiones cubiertas por el comercio de derechos de emisién en Espafia ascendian
al 33% de las emisiones totales nacionales.

El CDE se aplica en diferentes fases, en la actualidad, se estd aplicando la fase IV (2021-2023) con un
objetivo de reduccién de emisiones de un -62% con respecto a 2005 en 2030 para instalaciones,
operadores aéreos y transporte maritimo (RCDE1) y -42% con respecto a 2005 en 2030 para el nuevo
RCDE2 (edificios, transporte por carretera y otros sectores), a través de un sistema de cap-and-trade
cuya senda lineal de reduccion de emisiones incentiva a los sujetos obligados a reducir sus emisiones
de manera progresiva.

3.4.8.3.a. Ambito de aplicacién

Con respecto a las instalaciones, en Espaiia, algo mas de 600 instalaciones fijas estan afectadas por el
sistema europeo de comercio de derechos de emision, y otras 290 estan sujetas a dos regimenes
diferentes de exclusidn dentro este sistema. En total, algo mds de 900 instalaciones de Espafia estan
dentro de su dmbito de aplicacion. Pertenecen al sector de generacidn eléctrica y principales sectores
industriales: refino de petrdleo, quimico, siderurgia, cerdmico, fabricacién de cemento y cal, de papel
y cartdn, de vidrio, metales no férreos, etc. Para estos sectores, las emisiones entre 2005 y 2023 se
han reducido en un 59%.

En relacidn con los operadores aéreos, a partir de 2024, se mantiene el denominado “clean cut” tras
la aprobacidn de la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de
2023. Esto supone que se incluyen en el RCDE UE las emisiones correspondientes a las rutas
intracomunitarias, asi como las emisiones correspondientes a los vuelos con origen en Estados del
Espacio Econdmico Europeo y destino en Suiza o Reino Unido. Con caracter general, el resto de los
vuelos internacionales quedan sujetos a CORSIA — el Plan de Compensacion y Reduccién de carbono
para la aviacién internacional (en inglés, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) adoptado por la OACI en 2016-

El sector se esta recuperando en sus niveles de actividad, aunque todavia no ha alcanzado las cifras
de emisiones de 2019.

A partir de 2024, con la modificacién de la Directiva 2003/87/CE*°, se amplia el &mbito de aplicacidn
al transporte maritimo y se crea un nuevo régimen de comercio de derechos de emision para edificios,

2 Toda la informacién sobre la aplicacion del CDE UE en Espafia puede encontrarse en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision.html

30 Directiva (EU) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que
se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decisién (UE) 2015/1814,
relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de
derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en la Unién.
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transporte por carreteray otros sectores (basicamente pequefia industria no incluida con anterioridad
en el CDE de la UE). Con esta ampliacidn, son pocos los sectores de la economia que quedan fuera del
CDE en el territorio de la UE.

3.4.8.3.b. Asignacion de derechos de emisién

La subasta es el método principal de asignacién de derechos. Sin embargo, para determinados
sectores, se otorga asignacién gratuita basada valores de referencia o “benchmarks” (determinados
en base a la actividad del 10% de las instalaciones mas eficientes de la UE en cada sector) y el nivel
historico de actividad. Con el benchmarking se busca incentivar el incremento de la eficiencia de las
instalaciones (es decir, reducir sus emisiones por unidad producida) y reducir la asignacion gratuita
que reciben las instalaciones menos eficientes.

En la Fase IV de aplicacidon del RCDE (2021-2030), se ha consolidado el sistema de asignacién por
subasta. Sin embargo, se otorga asignacién gratuita a las instalaciones elegibles que realizan
actividades de sectores o subsectores con riesgo de fuga de carbono, en un 100% y se ira reduciendo
gradualmente para los sectores industriales no expuestos a fugas, a los que se asignara un 30% de lo
que les corresponderia hasta 2026, y se va reduciendo de forma gradual hasta llegar a 0% en 2030.
Ademas, determinados productos sujetos al Mecanismo de Ajuste de Carbono en Frontera (CBAM por
sus siglas en inglés) veran reducida progresivamente esta asignacion gratuita entre 2026 y 2036, hasta
que esta sea cero.

De este modo, la asignacidn gratuita se ira reduciendo de forma progresiva, incentivando una mejora
de la eficiencia en los procesos productivos.

En relacién con los operadores aéreos, en la fase IV de aplicaciéon del RCDE (2021-2030), la
metodologia de asignacidn gratuita cambia a partir del aflo 2024 tras la adopcidn de la Directiva (UE)
2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023. Hasta el afio 2023, la
asignacion gratuita individual se determina con arreglo a los datos de toneladas-kildmetro
transportadas aportados por los operadores aéreos en su solicitud de asignacidn gratuita para el afio
2012 y para el periodo 2013-2020. A estos datos se les aplica el “benchmark” calculado por la Comisién
Europea basado en la eficiencia de las aerolineas en el transporte de pasajeros y carga, asi como el
factor de reduccién lineal previsto en la Directiva (2,2%). A partir de 2024 la metodologia de
asignacion se basa en datos de actividad (esto es, emisiones) y se distribuye a cada operador aéreo de
manera proporcional a su porcentaje de emisiones verificadas notificadas en el afio 2023, teniendo
en cuenta el alcance del RCDE aplicable al sector a partir de 2024 y el nuevo factor de reduccion lineal
del 4,3%.

Ademas, en el afio 2024 se subastara una cantidad adicional de derechos de emisidn correspondiente
al 25% de los derechos que hubieran sido distribuidos mediante asignacion gratuita en dicho afio, y
en 2025 ese porcentaje se eleva al 50%. Finalmente, en 2026 desaparecerd la asignacidn gratuita del
sector.

Como novedad, a partir de 2024 y hasta 2030 se incentiva el uso de combustibles sostenibles de
aviacién mediante asignacion de derechos de emisidn para los vuelos sujetos al RCDE. Este nuevo tipo
de asignacion de derechos de emisidn consiste en una bolsa Unica de 20 millones de derechos. En las
subastas de derechos de emision los participantes en el sistema adquieren los derechos con un precio
establecido en un mercado de oferta y demanda. En la Fase IV de aplicacidn del comercio de derechos
de emisidn de la UE, todos los sujetos del ambito de aplicacidon de los dos regimenes de comercio
existentes (RCDE1 para instalaciones, operadores aéreos y empresas navieras y RCDE2 para trasporte
por carretera, edificios y otros sectores) que necesiten derechos de emision para poder cumplir con
sus entregas anuales podran adquirir sus derechos de emisién a través de la subasta. Todos los
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ingresos (excepto aquellos destinados a la compensacion de costes indirectos y los que se deriven a
recursos propios de la Comision Europea) deberan destinarse a la lucha contra el cambio climatico.

3.4.8.3.c. Ciclo de cumplimiento

Anualmente, los sujetos regulados (hasta ahora instalaciones y operadores aéreos), deben entregar
una cantidad de derechos de emisién igual a sus emisiones de GEI durante el afio anterior, verificadas
por un tercero independiente que debe estar acreditado de acuerdo con las normas de la UE. Dado
que la asignacidn gratuita se va reduciendo de manera progresiva, y que muchos de los sujetos
regulados no reciben asignacion gratuita, cuanto mas se reduzcan las emisiones menos derechos de
emision deberan adquirirse para cumplir con las obligaciones de entrega.

El grado de cumplimiento de las obligaciones bdsicas (anotacién del dato de emisiones en el registro
de emisiones de la UE y entrega de la cantidad correspondiente de derechos de emisién) es muy
elevado. Los casos de incumplimiento corresponden, con caracter general, a instalaciones en proceso
de cierre o bajo procedimiento concursal.

La informacién completa se encuentra en los informes de emisiones, evaluacidon y cumplimento del
RCDE3,

3.4.8.4. Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM)

El Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM) de la UE es el instrumento de referencia
para poner un precio justo al carbono emitido durante la produccién de bienes intensivos en carbono
que entran en la UE, y para fomentar una produccién industrial mas limpia en paises no pertenecientes
ala UE.

Los sectores afectados inicialmente por el CBAM son: cemento, hierro y acero, aluminio, fertilizantes,
hidrégeno vy la electricidad. Los productos concretos de estos sectores que estan bajo el alcance del
CBAM se pueden encontrar en el Anexo | del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y
del Consejo del de 10 de mayo de 2023 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono.

Entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de diciembre de 2025 se ha establecido el periodo transitorio de
la implementacion del CBAM, con obligaciones de notificacion trimestrales para los importadores de
los productos afectados por el mecanismo. Durante este periodo transitorio no es necesaria la entrega
de certificados CBAM por las emisiones implicitas de las mercancias importadas.

Una vez que el sistema permanente entre en vigor el 1 de enero de 2026, los importadores tendrdn
gue declarar cada afo la cantidad de mercancias importadas en la UE el afio anterior y las emisiones
GEl implicitas, y entregar un nimero de certificados CBAM correspondientes a las emisiones implicitas
notificadas en sus declaraciones anuales.

Puede encontrarse mas informacion sobre el CBAM en la pagina web del ministerio®?.
3.4.9. Medidas expiradas o derogadas

En la siguiente tabla se relacionan las politicas y medidas que han expirado o han sido derogadas desde
el anterior periodo de informes

Tabla 3. Politicas y medidas que han expirado o han sido derogadas desde el anterior periodo de informes

31 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/evaluacion-y-cumplimiento.html

32 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/cbam.html
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Denominacion de la medida

INTERSECTORIALES

Planes de impulso al medio ambiente (PIMA)

Programa operativo plurirregional de Espafia 2014-2020

Programas de Desarrollo Rural por Comunidades Autonomas PAC 2014-2022

Programas operativos de las Comunidades Auténomas 2014-2020

SECTOR ENERGIA

Estrategia Nacional de Almacenamiento Energético

Orden TEC/1281/2019, aprueba las instrucciones técnicas complementarias al Reglamento unificado de puntos
de medida del sistema eléctrico

Orden TEC/212/2019, que inicia el procedimiento para efectuar propuestas de desarrollo de la red de transporte
de energia eléctrica con Horizonte 2026, que dara lugar a la planificacién 2021-2026.

Orden TEC/427/2019, que establece los valores de la retribucion a la operacion correspondientes al segundo
semestre natural del afio 2018, se aprueban instalaciones tipo y se establecen sus correspondientes parametros
retributivos

Orden TEC/752/2019, de 8 de julio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones del Programa de incentivos a proyectos singulares en movilidad eléctrica (MOVES Proyectos
Singulares |)

Orden TED/171/2020, actualiza los pardmetros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, para el periodo desde 1/1/2020

Orden TED/668/2020, por la que se establecen los parametros retributivos para el periodo entre el 1/10/2018 y
el 30/6/2019, y se revisan los valores del primer semestre de 2019, como aplicacién del RDL 15/2018

Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia 2014-2020 actualizado por Plan de Ahorro y Eficiencia 2017-2020

Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020

Real Decreto 205/2021, que se modifica el RD 1085/2015, de fomento de los biocarburantes

Real Decreto 960/2020, que se regula el régimen econdmico de energias renovables para instalaciones de
produccién de energia eléctrica

Eficiencia energética en edificios existentes del sector residencial

PAREER-CRECE Ayudas a la rehabilitacién energética de edificios en el sector residencial y hoteles

SECTOR INDUSTRIAL

Real Decreto 712/2022, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero

Real Decreto-ley 20/2018, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad econdmica en el sector de
la industria y el comercio en Espana

SECTOR RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL

Ley 8/2013, de Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) - Transporte

Rehabilitacién de edificios de la Administracién General del Estado (AGE)

Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion y Plan estatal de fomento del alquiler, la rehabilitacién edificatoria, la
regeneracion y renovacion urbanas (2013-2021)

Reglamento de las Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE)

SECTOR TRANSPORTE

Estrategia de Sostenibilidad de Aena y su Plan de Accién Climatica 2021-2030

Eficiencia energética y fomento de energias renovables en puertos

Estrategia de Sostenibilidad de Puertos del Estado

Implementacidon de parte de la Medida 2.4 del PNIEC. Ayudas para la renovacién de las flotas nacionales de
vehiculos (Plan RENOVE-MINCOTUR)

Autopistas del Mar
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Orden TED/800/2021, de 23 de julio, se aprobaron las bases reguladoras del programa de incentivos a la
movilidad eficiente y sostenible (MOVES I1)

Resoluciéon de 11 de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se incluye el biopropano en
el anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte

Programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes (PREE): Real Decreto
737/2020

Implementacién de parte de la medida 2.4 del PNIEC. Impulso al vehiculo eléctrico. Medida 2.4 PNIEC

SECTOR AGRARIO
Programa Nacional de Desarrollo Rural (PAC 2014-2022)

Programas de Desarrollo Rural por Comunidades Auténomas (PAC 2014-2022)

Programa operativo maritimo y de la pesca

PAC 2015-2022. Pago Verde ("greening") por practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente

SECTOR RESIDUQOS
Programa Estatal de Prevencidn de Residuos 2014-2020

3.4.10. Evaluacidn del impacto social y econémico de las medidas de respuesta

Las politicas europeas en su proceso de adopcidn siguen el sistema establecido para analizar sus
impactos positivos y negativos, incluyendo efectos en terceros paises, a través de estudios de impacto
gue ayudan a asegurar que los impactos sociales ambientales y econémicos se reducen al minimo.

3.5. Resumen de emisiones y absorciones GEls

Espafia ha presentado un Informe del Inventario Nacional de las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcién antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero que abarca el
periodo temporal 1990-2022. Ademads del documento se ha presentado el conjunto de tablas comunes
para la presentacidn de informacion (CRT).

A continuacién, se presentan, a modo de resumen, las emisiones de gases de efecto invernadero de
los afios relevantes de la serie histérica del dltimo Inventario, por gases y por sectores IPCC.
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Tabla 4. Resumen de evolucion de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero (cifras en kt CO2-eq)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
CO: 195.446 204.908 213.607 203.914 216.444 228.646| 215.562 227.811 235.795|  255.830 265.847
CHa 41.264 40.019 40.490 40.084 41.836 42.188| 43.756 44.647 44.893 45.529 47.207
N20 13.023 12.787 12.285 11.623 13.445 13.434| 14.810 14.451 14.713 14.979 15.195
HFC-PFC 3.593 3.286 3.850 3.351 4.597 5.864| 6.734 8.020 8.350 10.041 11.306
SFs 66 71 74 78 86 103 114 156 162 172 192
TOTAL con LULUCF 253.393 261.071 270.306 259.051 276.408 290.235| 280.974 295.085 303.914| 326.551 339.748
TOTAL sin LULUCF 287.286 295.141 304.528 294.438 310.557 326.666| 318.212 332.265 341.776| 367.983 383.141

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CO: 265.973 287.018 291.742 307.117 321.474 310.429 321.177 289.833 252.566 236.648 237.910
CHa 47.237 47.121 47.212 46.100 45.000 45.286 46.211 44.461 46.118 43.914 44.202
N20 14.509 13.960 14.636 14.007 13.735 13.831 13.614 12.181 12.200 12.261 11.542
HFC-PFC 8.584 7.633 9.600 10.063 11.300 13.735 15.678 16.599 15.174 15.570 15.078
SFs 168 186 182 206 219 239 246 253 238 242 246
TOTAL con LULUCF 336.472 355.918 363.372 377.493 391.729 383.521 396.926 363.326 326.297 308.635 308.979
TOTAL sin LULUCF 381.772 400.260 407.246 422.689 437.749 431.953 442.651 408.963 369.609 354.497 354.303

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
co: 234.365 209.540 209.921 223.820 212.604 225.721 220.342 203.198 165.051 181.192 186.788
CHa 43.195 41.519 40.658 42.311 41.794 42.227 42.043 41.669 42.049 42.652 42.618
N,O 11.242 11.432 11.730 11.875 11.574 12.139 12.059 11.951 12.104 12.015 11.909
HFC-PFC 15.366 15.416 15.155 8.597 8.467 6.917 5.910 5.541 4.752 4.893 5.224
SFs 227 220 217 228 237 232 234 235 238 240 247
TOTAL con LULUCF 304.396 278.128 277.681 286.832 274.677 287.237 280.588 262.594 224.194 240.993 246.784
TOTAL sin LULUCF 347.180 320.104 321.563 333.190 321.278 334.345 328.545 309.583 270.669 288.509 294.201
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Tabla 5. Resumen de evolucion de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero por sectores (cifras en kt COz-eq)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. Energia 212.863 223.359 233.697 225.352 235.643 249.598| 237.181 248.568 255.508 278.141 289.361
2.1PPU 27.964 26.638 25.314 24.348 28.317 29.873 30.789 32.965 34.757 37.488 39.375
3. Sector Agrario 32.924 31.558 31.666 30.773 32.289 32.699 35.308 35.246 36.154 36.826 38.625
4. LULUCF -33.893 -34.070 -34.222 -35.387 -34.149 -36.431| -37.238 -37.180 -37.862 -41.433 -43.393
5. Residuos 13.535 13.586 13.850 13.965 14.309 14.496 14.935 15.486 15.357 15.528 15.781
TOTAL con LULUCF 253.393 261.071 270.306 259.051 276.408 290.235| 280.974 295.085 303.914 326.551 339.748
TOTAL sin LULUCF 287.286 295.141 304.528 294.438 310.557 326.666| 318.212 332.265 341.776 367.983 383.141

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. Energia 290.635 310.037 313.827 329.958 344.340 334.904 342.849 315.140 280.384 265.613 268.254
2.IPPU 36.955 36.593 39.252 40.356 43.064 45.974 47.504 44514 37.905 38.992 36.246
3. Sector Agrario 38.187 37.534 38.238 37.098 34.920 35.059 35.759 32.831 33.374 33.149 32.457
4. LULUCF -45.300 -44.342 -43.874 -45.196 -46.020 -48.432 -45.725 -45.637 -43.312 -45.862 -45.324
5. Residuos 15.995 16.096 15.929 15.277 15.425 16.016 16.539 16.478 17.946 16.743 17.345
TOTAL con LULUCF 336.472 355.918 363.372 377.493 391.729 383.521 396.926 363.326 326.297 308.635 308.979
TOTAL sin LULUCF 381.772 400.260 407.246 422.689 437.749 431.953 442.651 408.963 369.609 354.497 354.303

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Energia 264.223 238.980 238.679 254.014 242.948 257.727 252.386 235.749 198.191 214.757 222.056
2.1PPU 34.623 33.467 35.306 29.980 29.539 27.310 26.887 25.208 22.835 24.060 22.550
3. Sector Agrario 31.409 31.147 32.405 33.046 33.127 33.892 33.811 33.907 34.990 34.683 34.863
4. LULUCF -42.784 -41.975 -43.882 -46.358 -46.602 -47.108 -47.957 -46.988 -46.475 -47.516 -47.417
5. Residuos 16.925 16.510 15.174 16.149 15.664 15.416 15.461 14.718 14.652 15.010 14.732
TOTAL con LULUCF 304.396 278.128 277.681 286.832 274.677 287.237 280.588 262.594 224.194 240.993 246.784
TOTAL sin LULUCF 347.180 320.104 321.563 333.190 321.278 334.345 328.545 309.583 270.669 288.509 294.201
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Las emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero en Espaiia estimadas para el afio 2022
fueron 294.201,4 kilotoneladas de CO; equivalente (kt de CO,-eq). Esto representa un aumento del
2,0 % respecto a las emisiones estimadas para el afio 2021. Y constituye un incremento del 2,4 %
respecto al afio base 1990 y un descenso del 32,8 % respecto al afio 2005.

Las absorciones derivadas de las actividades del sector Uso de la Tierra, Cambios del Uso de la Tierra
y Selvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés) se estimaron para el afio 2022 en -47.417 kt de CO;-eq.
Estas absorciones, que suponen el 16,1 % de las emisiones brutas totales nacionales, disminuyeron un
0,2 % respecto a las emisiones estimadas para el afio 2021.

En 2022, el sector agregado con mayor nivel de emisiones fue el transporte (30,7 %), seguido de las
actividades industriales (18,4 %), la generacién de electricidad (14,5 %), el sector agrario (11,9 %), el
sector residencial, comercial e institucional (8,3 %) y el sector residuos (5 %). Por gases, el didxido de
carbono (CO3) supuso un 79,8 % de las emisiones totales de gases de efecto invernadero, seguido del
metano (14,4 %), el 6xido nitroso (4 %) y los gases fluorados (1,9 %).

Los principales sectores que experimentaron un incremento de las emisiones estuvieron relacionados
con la generacidn de electricidad (36,7 %), el uso de gases fluorados (7,1 %), la industria del refino
(6,2 %), el transporte (5,8 %) y el sector agrario (0,5 %).

Las principales reducciones se registraron en el sector industrial, especialmente en la industria
manufacturera y de la construccién (18,6 %), en el sector residencial, comercial e institucional (6,6 %),
en la maquinaria off-road (2,8 %) y en el sector residuos (1,9 %).

Las emisiones contempladas en el régimen de comercio de derechos de emisiones de la Unién Europea
(EU ETS) (32,7 % del total) aumentaron un 5,1 % respecto al afio anterior. Por su parte, los sectores
difusos generaron un 66,2 % de las emisiones en 2022, registrando un incremento de 0,1 % respecto
a 2021 y situandose en un nivel de emisiones del -16,6 % respecto al aifio 2005 y por debajo de la
asignacion anual de emisiones (AEA) para el afio 2022 (198.671 kt CO,-eq).

3.6. Proyecciones de emisiones y absorciones GEls

Las Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera en Espafia son elaboradas por el Sistema Espafiol de
Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEl), de la Direccion General de Calidad
Ambiental y Evaluacion Ambiental del MITECO, que tiene asumida esta competencia segun lo previsto
en el Real Decreto 818/2018 y en el Real Decreto 500/2020 por el que se desarrolla la estructura
organica basica del MITECO.

Las proyecciones de emisiones a la atmédsfera se integran y son coherentes con el marco de
elaboracion del informe de situacion y la actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) y de la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo. Las proyecciones de emisiones son
consistentes en cuanto a métodos generales (modelos), fuentes de datos y asunciones empleadas
para la estimacién de las emisiones proyectadas, con los utilizados en la elaboracién de dichos
instrumentos de planificacién, asi como con las politicas y medidas (PaM, por sus siglas en inglés)
previstas en los mismos.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, elaborado en el marco de lo previsto por el Reglamento
(UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn por el Clima, parte de un
analisis de la situacidn para el planteamiento y disefio de medidas y la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos climaticos y energéticos.

Las proyecciones de emisiones y absorciones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero que se
presentan en este informe se han elaborado tomando como base los datos de las emisiones y
absorciones del Inventario Nacional de Espafia de 2023 —que abarca la serie histérica 1990-2021—,
ya que era el ultimo inventario disponible en el momento de la preparacion de las proyecciones. En
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el momento de la elaboracién de este BTR no se dispone de proyecciones mas actualizadas porque,
segun el articulo 18.1 del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accién por el Clima, los
Estados miembros comunicaran a la Comisién informacién sobre sus proyecciones nacionales a mas
tardar el 15 de marzo de 2021 vy, a partir de entonces, cada dos afios. Cuando se incluyen datos de
inventario en este informe, son los datos de dicho Inventario Nacional de 2023 (1990-2021).

El horizonte temporal de las proyecciones llega al afio 2030, e incluye los siguientes gases de efecto
invernadero: CO,, CHs, N2O, HFC, PFC y SFs. En este informe>? se presentan también las proyecciones
para contaminantes atmosféricos.

Los datos del reporte a la Unién Europea 34, y los datos del reporte a CLRTAP se pueden descargar en
la pagina web de la red EIONET®.

En las proyecciones de emisiones se han considerado dos escenarios, uno Tendencial en el que se
prevé el impacto de las politicas y medidas y la regulacidn existentes (escenario con medidas
existentes — WeM) hasta el afio 2040, y un escenario Objetivo (escenario con medidas adicionales —
WaM) en el que se incorpora el efecto en materia de emisiones de las politicas y medidas adicionales
previstas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), actualizado con datos de las
proyecciones energéticas integradas proporcionadas al SEl por la Secretaria de Estado de Energia
hasta el afno 2030. Estos datos de proyecciones energéticas incluyen las previsiones de evolucién del
PIB y poblacién y las recomendaciones de precios de combustibles y de CO; para el reporte de
proyecciones de gases de efecto invernadero de la Unién Europea. También se ha incorporado la
parametrizacién a consumos energéticos de las medidas procedentes de los componentes del PRTR,
de las hojas de ruta del hidrégeno, del autoconsumo, de la edlica marina y energias del mar, del biogas,
de la estrategia de almacenamiento energético y de las normativas adoptadas en materias con
impacto sobre la energia, el cambio climatico y la contaminacidn atmosférica.

METODOLOGIA

Las proyecciones de emisiones se han elaborado siguiendo los siguientes pasos:
- Paso 0: establecimiento del marco general para la modelizacion.

- Paso 1: modelizacion de sectores, politicas y medidas.

- Paso 2: estimacidn de proyecciones emisiones.

- Paso 3: evaluacién de resultados y objetivos.

Paso 0: establecimiento del marco general para la modelizacion

Para disefiar los escenarios futuros, en un primer paso, se han establecido supuestos
macroecondmicos generales como el PIB, el PIB per capita, las proyecciones de poblacién, el nimero
de hogares, la elasticidad o la relacién de las demandas del servicio energético con las principales
variables macroecondmicas. Ademas, se han establecido otras variables relevantes para el modelado
de proyecciones, como los precios de los derechos de emisidon de CO; sujetos al sistema europeo de
comercio de derechos de emision (ETS), asi como el precio de los principales productos energéticos
(carbdn, gas y petrdleo crudo). Estos son coherentes con los recomendados por la Comisién Europea
para la actualizacion de los Planes Nacionales de Energia y Clima.

33https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-
/Informe_Proyecciones 2023.pdf.
34 https://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/nec_revised/projected/envzkkora/

35 https://cdr.eionet.europa.eu/es/un/clrtap/projected/envzkkprg/
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Paso 1: modelizacion de sectores, politicas y medidas

Una vez que se ha establecido el marco macroeconémico general, los datos de actividad para todos
los sectores de actividad (energia, transporte, industria, usos de productos, agricultura y ganaderia,
residuos) se modelan a futuro, de manera iterativa para incluir las politicas y medidas adicionales.

Sectores de energia e industria

La modelizacién de los consumos de combustibles para todos los sectores energéticos, incluyendo la
produccién eléctrica, refino, sectores industriales, sector residencial, comercial e institucional (RCl),
asi como el transporte, se ha llevado a cabo con la herramienta TIMES.

TIMES es una herramienta de analisis de energia y prospectiva en Espafia, desarrollado por la Agencia
Internacional de la Energia y adaptado a Espaiia por la Secretaria de Estado de Energia del MITECO; es
un modelo matemdtico de optimizacion de tipo bottom-up que combina dos enfoques
complementarios, uno técnico y otro econémico. Cuenta con una caracterizacién detallada de las
tecnologias energéticas, demandas y consumos de combustibles en todos los sectores de actividad.
Para los diferentes escenarios propuestos en el modelo, TIMES cubre la demanda de servicios de
energia a través de la combinacidn de decisiones operativas y de inversién, minimizando el coste del
sistema de energia en todo el horizonte analizado. Adicionalmente, Red Eléctrica Espanola realiza un
analisis complementario del sistema eléctrico con el modelo, para analizar y garantizar que los
resultados sean compatibles con una seguridad de suministro adecuada.

El escenario Objetivo (escenario con medidas adicionales-WaM) de TIMES refleja el efecto en materia
de emisiones de las politicas y medidas adicionales incluidas en el PNIEC, actualizadas con datos de las
proyecciones energéticas integradas proporcionadas al SEl por la Secretaria de Estado de Energia, que
incluyen las previsiones de evolucidon del PIB y poblacién y las recomendaciones de precios de
combustibles y de CO; para el reporte de proyecciones de gases de efecto invernadero de la Unidn
Europea, y la parametrizacion a consumos energéticos de las medidas procedentes de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia, de las hojas de ruta del
hidrégeno, del autoconsumo, de la edlica marina y energias del mar, del biogds, de la estrategia de
almacenamiento energético y de las normativas adoptadas en materias con impacto sobre la energia,
el cambio climatico y la contaminacidn atmosférica.

Sector de usos de productos

Dejando aparte la industria manufacturera, cuyas emisiones se proyectan de forma paralela al sistema
de energia, este sector incluye, basicamente, las actividades relacionadas con el uso de gases
fluorados, de lubricantes y disolventes.

La proyeccion de las variables de actividad relacionadas con el uso de lubricantes y disolventes se ha
vinculado por la elasticidad al PIB y a las previsiones de poblacién.

Las emisiones de gases fluorados en las actividades de refrigeracion, aire acondicionado, agentes
espumantes y equipos contra incendios se han proyectado de acuerdo con los objetivos de phase-
down de los gases con PCA mas elevado, recogidos en el Reglamento (UE) 517/2014 sobre gases
fluorados de efecto invernadero.

Sector agropecuario

En las proyecciones se han tenido en cuenta dos conjuntos fundamentales de entrada de datos:
cabaiia ganadera y consumo de fertilizantes en tierras cultivadas.

Las previsiones de evolucidn de las cabafias ganaderas han sido proporcionadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, sobre la base de datos histéricos y previsiones de mercado de la
produccién ganadera. En el aflo 2030 se prevén reducciones del nimero de cabezas en la mayoria de
cabafias (ganado vacuno lechero y no lechero, ovino, caprino, aves de carne), destacando la fuerte
disminucién en el nimero de cabezas de porcino.
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Para cada especie ganadera, ademas de los datos del censo, se han tenido en cuenta los parametros
relacionados con la fermentacién entérica y el manejo del estiércol, de manera consistente con el
Inventario Nacional de Emisiones. Estos datos se basan en los documentos zootécnicos®® con datos
especificos para Espafia de cada especie ganadera y datos actuales y prondsticos sobre los sistemas
de manejo de estiércol. Los cdlculos se realizan de manera coordinada y consistente con la estimacién
de las emisiones derivadas de la aplicacion de estiércol al campo como fertilizante organico, o las
derivadas de actividades de pastoreo.

Para la proyeccién de las emisiones derivadas de las actividades de los cultivos agricolas, se han tenido
en cuenta tanto las areas de cultivo totales (incluido el arroz) como la cantidad total y el tipo de
fertilizantes inorganicos aplicados al campo. Dentro de estas practicas, también se ha tenido en cuenta
el nivel actual de implementacién de buenas practicas y su evolucién futura previsible. El area
cultivable utilizada es consistente con los datos inventariados en la ultima edicidn del Inventario
Nacional de Emisiones, asi como con los datos sobre el uso y aplicacidn de fertilizantes inorgdnicos,
consistentes con el Balance de Nitrégeno y Fésforo en la Agricultura Espafiola (BNPAE)®’. Los Reales
Decretos 306/2020 por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las granjas porcinas
intensivas y se modifican las de las explotaciones de ganado porcino extensivo, 637/2021 por el que
se establecen las normas basicas de ordenacion de las granjas avicolas y 1053/2022 por el que se
establecen normas basicas de ordenacion de las granjas bovinas, asi como el Real Decreto 1051/2022
por el que se establecen normas para la nutricién sostenible en los suelos agrarios y el nuevo Plan
Estratégico de la PAC 2023-2027 se consideran incorporados al escenario tendencial.

Sector de residuos

Para la proyeccién de las emisiones derivadas de la gestién y el tratamiento de residuos, se han
utilizados datos histéricos inventariados desde 1950 para las descargas en vertederos y desde 1990
para el resto de las actividades. Estos datos son consistentes con la serie oficial nacional (Subdireccion
General de Residuos del MITECO e Instituto Nacional de Estadistica, INE) y con los enviados a
EUROSTAT.

Las previsiones de evolucién de la generacién total de residuos, asi como la distribucidon de los
sistemas de gestion y tratamiento a nivel nacional para el escenario tendencial han sido
proporcionadas por la unidad competente (Subdireccion General de Economia Circular). La Ley
7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para la Economia Circular se considera
incorporada al escenario tendencial, reflejandose la reduccion en peso de los residuos generados y la
disminucién del depdsito de residuos sélidos en vertederos gestionados y el consiguiente aumento
del tratamiento bioldgico de los mismos (compostaje y biometanizacién).

Respecto a las emisiones del tratamiento de aguas residuales, la proyeccién se ha vinculado al
prondstico de la poblacién nacional, considerando que la actividad ha alcanzado su madurez en
términos de su desarrollo (porcentajes de poblacién y volumen de agua tratada, consumo de
proteinas, equilibrio en los sistemas de tratamiento) y maxima eficiencia en la captacién del biogds
generado y su uso.

Paso 2: estimacion de proyecciones de emisiones

Las emisiones de los sectores energéticos, tanto procedentes de la combustién (incluyendo RCl y
transporte) como las emisiones fugitivas, y también las emisiones derivadas de los procesos
industriales, se han basado en las variables de actividad proyectadas como resultado de los escenarios
generados por el modelo TIMES proporcionados por la Secretaria de Estado de Energia.

36https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/ganaderia-y-medio-ambiente/balance-de-nitrogeno-e-inventario-de-emisionesde-

gases/default.aspx

37 https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/productos-fertilizantes/
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De manera complementaria, las emisiones del resto de los sectores no energéticos (agricultura,
residuos y usos de productos) y las emisiones y absorciones relacionadas con el uso de la tierra,
cambios del uso de la tierra y selvicultura (LULUCF) se han proyectado, caso por caso, segun
previsiones nacionales de las principales variables de actividad representativas de cada sector.

A partir de las previsiones de las variables de actividad en los distintos escenarios, se han estimado las
emisiones y, en su caso, las absorciones de cada uno de los gases de efecto invernadero y
contaminantes atmosféricos, aplicando metodologias de calculo coherentes con las implementadas
en el Inventario Nacional de Emisiones (Guia IPCC 2006 y su Refinement 2019, y Guia EMEP/EEA 2019).

La edicién de 2023 del Inventario Nacional de Emisiones a la Atmdsfera, correspondiente a la serie
1990-2021, se ha utilizado como referencia para el calculo de las emisiones proyectadas y el andlisis
de tendencias y factores de emision (directos e implicitos). El afio de referencia de la serie proyectada
es el afio 2021, utilizando los PCA del 52 Informe de Evaluacion del IPCC. El horizonte temporal
proyectado ha sido 2040 para el escenario WeM y 2030 para el escenario WaM.

El control de calidad (QC) para verificar la consistencia de los datos de emisiones proyectados e
inventariados y su integridad se ha llevado a cabo en diferentes fases dentro del proceso de
elaboracion de proyecciones de emisiones.

Paso 3: evaluacion de resultados y objetivos

Los supuestos macroeconémicos y las politicas y medidas consideradas en los diferentes escenarios
proyectados se han ajustado y definido de manera iterativa, de acuerdo con los diferentes ambitos y
suposiciones de elaboracion del Informe de Situacidn Nacional Integrado de Energia y Clima. Los
calculos resultantes de las emisiones, tanto para los gases de efecto invernadero como para los
contaminantes atmosféricos, se evaluaron comparandolos con los objetivos establecidos para Espafia
para el afio 2030 por el PNIEC. De esta manera, los modelos de prondstico sectorial y el sistema de
calculo de las proyecciones y su aplicaciéon al conjunto de politicas y medidas adicionales es adecuado
para controlar las previsiones de cumplimiento de los objetivos de mitigacion y reduccién de
emisiones propuestos en los instrumentos de planificaciéon y en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicidon energética.

MEDIDAS EXISTENTES Y ADICIONALES TENIDAS EN CUENTA EN LOS ESCENARIOS

Las politicas y medidas (PaMs, por sus siglas en inglés) existentes que se han tenido en cuenta en la
construccion de los escenarios de proyecciones son las contempladas en el PNIEC, y las adicionales
incorporan ademas otros instrumentos de planificacién en materia de calidad del aire, energia y
cambio climatico. En total se trata de un conjunto de 17 paquetes de medidas (cada uno compuesto
por una o varias medidas con efectos en cada uno de los sectores afectados). A continuacién, se
incluye, a modo de resumen, un listado del conjunto de medidas consideradas.
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Tabla 6. Medidas y politicas (PaMs) consideradas, por sector, en los escenarios proyectados.

DESCRIPCION

SECTOR

Paquete de medidas para mix energético:

e Hoja de Ruta del Hidrégeno

e Hoja de Ruta del Autoconsumo.

e Hoja de Ruta de la Edlica Marina y Energias del Mar.
e Hoja de Ruta del Biogds.

e Estrategia de Almacenamiento Energético.

e Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
e Estrategia Espafiola de Economia Circular.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

1Ala

Paquete de medidas en el sector energético industrial:

e Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Hoja de Ruta del Autoconsumo.

e Estrategia Espafiola de Economia Circular.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

e Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacion de las emisiones a la
atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones
de combustion medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

e Decision de Ejecucion (UE) 2016/1032 de la Comisidn de 13 de junio de 2016 por la
que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD)
conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, para las
industrias de metales no ferrosos.

1A2

Aplicacion del Régimen de Comercio de Derechos de Emision (UE-ETS):

e Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el
régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

e Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las
actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero (Texto pertinente a efectos del EEE).

e Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo.

Varios

Medidas de mitigacion en el sector refino:
e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

1A1b

Paquete de medidas para el sector de la aviacion:
e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

1A3a

Paquete de medidas para el sector del transporte por carretera:
e Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

e Normas EURO.

1A3b

Paquete de medidas para el sector del transporte por ferrocarril:

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

e Directiva 2004/26 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por
la que se modifica la Directiva 97/68/CE relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre medidas contra la emision de gases y
particulas contaminantes procedentes de los motores de combustion interna que se
instalen en las mdquinas mdaviles no de carretera.

1A3c
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Paquete de medidas para el sector de navegacion:

e Propuesta, de las partes contratantes de la Convencion de Barcelona, de inclusion del
Mediterraneo como Zona de Control de Emisiones de SOx en el Anexo VI de MARPOL.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

1A3d

Paquete de medidas relativas al sector residencial:

e Hoja de Ruta del Autoconsumo.

e Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Requisitos de disefio ecoldgico aplicables a calderas y aparatos de calefaccion local
(Directiva 2009/125).

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

1A4b

10

Paquete de medidas relativas al sector comercial e institucional:

e Hoja de Ruta del Autoconsumo.

e Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

e Requisitos de disefio ecoldgico aplicables a calderas y aparatos de calefaccion local
(Directiva 2009/125).

e Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacién de las emisiones a la
atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones
de combustion medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

1A4a

11

Reduccion de emisiones de GEl relacionadas con gases fluorados:

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

e Real Decreto 115/2017, de 17 de febrero, por el que se regula la comercializaciéon y
manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la
certificacion de los profesionales que los utilizan y por el que se establecen los
requisitos técnicos para las instalaciones que desarrollen actividades que emitan
gases fluorados.

e Reglamento (UE) 517/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
2014, sobre gases fluorados de efecto invernadero y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 842/2006.

e lLey 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras.

2F

12

Paquete de mejoras en practicas de fertilizacidn de cultivos y mejoras en la aplicacion

de estiércoles a campo:

e Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la
nutricion sostenible en los suelos agrarios.

e Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas bdsicas
de ordenacion de las granjas bovinas.

e ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

e Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas bdsicas de
ordenacion de las granjas porcinas intensivas, y se modifica la normativa bdsica de
ordenacion de las explotaciones de ganado porcino extensivo.

3D

13

Paquete de mejoras en sistemas de gestion de estiércol:

e Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas bdsicas
de ordenacion de las granjas bovinas.

e Real Decreto 637/2021, de 27 de julio, por el que se establecen las normas bdsicas de
ordenacion de las granjas avicolas.

e Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas bdsicas de
ordenacion de las granjas porcinas intensivas, y se modifica la normativa bdsica de
ordenacion de las explotaciones de ganado porcino extensivo.

3B
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14

Paquete de medidas en el consumo de combustibles en maquinaria de fuera de

carretera:

e Hoja de Ruta del Autoconsumo.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

e Directiva 2004/26 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por
la que se modifica la Directiva 97/68/CE relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre medidas contra la emision de gases y
particulas contaminantes procedentes de los motores de combustion interna que se
instalen en las mdquinas mdaviles no de carretera.

1A4c

15

Medidas de reduccién de COVNM asociadas al uso de productos:

e Decision de ejecucion (UE) 2020/2009 de la Comision de 22 de junio de 2020 por la
que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD), con
arreglo a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las
emisiones industriales, para el tratamiento de superficies con disolventes orgdnicos,
incluida la conservacion de la madera y los productos derivados de la madera
utilizando productos quimicos.

2D

16

Paquete de medidas para el sector de la gestion de residuos:
o ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

5A

17

Reduccion de quema a cielo abierto de residuos de poda:

e ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

e ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

5C

Los impactos en términos de reduccion de las emisiones de cada uno de los paquetes de medidas son
dispares. En la siguiente tabla se muestra:

El efecto de los paquetes de medidas sobre las emisiones del conjunto de gases de efecto
invernadero en términos absolutos de emisiones (kt), que se obtiene por la diferencia de
emisiones entre el escenario tendencial (WeM) y el escenario Objetivo, o con medidas

adicionales (WaM) para el afio 2030.

El efecto en términos relativos, que se estima como el porcentaje de contribucion del paquete
de medidas al efecto total de la aplicacidn de las medidas adicionales (escenario WaM) frente

al escenario tendencial (WeM) para el afio 2030.

Las celdas marcadas en amarillo resaltan los paquetes de medidas que generan un aumento de las
emisiones por efecto colateral de la medida planteada.
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Tabla 7. Evaluacion del impacto de las politicas y medidas

Efecto PaM 2030 (WaM-WeM)
Gl::lclo Nombre genérico grupo PaM -
Absoluto (kt CO; eq) Relativo ajlltotal de
reduccion (%)
1 Paquete mix energético -22.881,2 30 %
2 Paquete energético sector industrial -10.395,1 14 %
3 Régimen ETS WeM 0%
4 Medidas en el sector refino -2.784,6 4%
5 Medidas transporte aviacion -1.323,1 2%
6 Medidas transporte por carretera -25.913,1 34 %
7 Medidas transporte por ferrocarril -143,7 0%
8 Medidas transporte maritimo -283,9 0%
9 Paquete energético residencial -3.223,3 4%
10 Paquete energético comercial e institucional -2.061,5 3%
11 Medidas sobre los gases fluorados WeM 0%
12 Medidas en cultivos -138,9 0%
13 Medidas en ganaderia -3.253,2 4%
14 Paquete energético y tecnolégico maquinaria off-road 37,1 0%
15 Medidas en el uso de productos -113,4 0%
16 Paquete de medidas sector residuos WeM 0%
17 Reduccién de quema en campo de restos de poda WeM 0%
Otras medidas -3.515,8 5%
TOTAL -75.993,7

La tabla evidencia que las medidas con mayor impacto para la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero estdn vinculadas al transporte por carretera, los cambios en el mix energético y en
la combustion industrial, que son también las principales fuentes emisoras nacionales.

PROYECCION DE LAS EMISIONES TOTALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI)

A continuacion, se presentan los principales resultados de las proyecciones de emisiones totales de
gases de efecto invernadero.

El escenario de referencia del Plan Nacional de Energia y Clima se ha actualizado a partir de las
emisiones de la ultima edicidn del Inventario Nacional (serie temporal 1990-2021), como escenario
tendencial.

La proyeccion de las emisiones de GEI hasta 2030 presenta una tendencia decreciente en el escenario
Objetivo (WaM) que incorpora las medidas adicionales del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima,
actualizado de acuerdo con las previsiones de evolucion del PIB y la poblacidn, las recomendaciones
de precios de combustibles y de CO, de la Unidn Europea para el reporte de proyecciones, y
parametrizaciones de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia y de
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las Hojas de ruta del hidrégeno, del autoconsumo, de la edlica marina y energias del mar y del biogas,
y la Estrategia de almacenamiento energético.

Se alcanzaria un -32,4 % de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en 2030 respecto
a 1990, con reducciones en practicamente todos los sectores de actividad. El principal descenso de las
emisiones en el escenario WaM se produce en los sectores de generacién de electricidad, industrial y
transporte por carretera.

En la tabla 8 se resumen los datos de emisiones inventariadas (1990-2021) y proyectadas para los afios
pivote, asi como datos sobre sus variaciones en los diferentes periodos.

Tabla 8. Datos de emisiones de GEI (kt CO2-eq) y variaciones relativas respecto a los niveles de emision de
1990 y 2005

I Emisiones inventariadas Emisiones proyectadas
2025 2030
WeM WaM WeM WaM

1990 2005 [ 2019 2020 [ 2021

Emisiones (kt CO-eq) | 287.710 | 438.760 | 309.814 | 272.244 | 288.848 | 280.674 | 239.669 | 270.584 | 194.590
Variacién respecto 1990 52,5% 7,7% -5,4% 0,4% -2,4% | -16,7% -6,0% | -32,4%
Variacion respecto a 2005 -29,4% | -380% | -342%| -36,0%| -454% | -383% | -55,6%
Variacion media anual entre aiios pivote -0,7% -4,3 % -0,7% -3,8%

Andlisis de las emisiones historicas

En general, la evolucién global de las emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo de la serie
histérica inventariada responde a un patrén de cuatro fases ligado al crecimiento econdmico, la
poblacién o el consumo energético en Espafia desde 1990. En la primera mitad de los afos 90 la
tendencia presenta un crecimiento ligado al desarrollo econdmico del pais de los primeros afios de la
década y a la recesidon econdmica de los afios 1992 y 1993. La fase expansiva experimentada por la
economia y la poblacién espanola entre 1995 y 2008 tiene su reflejo en un incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero, alcanzando su nivel maximo de la serie en el afio 2007. A
partir del afio 2008, con el inicio de la crisis econdmica, se observa una marcada disminucidn de las
emisiones nacionales hasta el afio 2013. En los ultimos afios de la serie, a pesar de la recuperacion de
los niveles de crecimiento macroeconémicos, las emisiones globales muestran una relativa
estabilizacion, con descensos en 2018 y 2019, un descenso mas acusado en 2020 por efecto de la
pandemia de COVID 19, y una recuperacién en 2021 pero sin alcanzar los niveles previos a la
pandemia.

Andlisis de las proyecciones de emisiones

La siguiente figura muestra la proyeccidn de las emisiones de GEl para el horizonte temporal 2030,
junto con las ultimas emisiones histdricas inventariadas cuando se realizaron las proyecciones (serie
1990-2021). Las emisiones histdricas y las del escenario con medidas adicionales (WaM) estdn
desagregadas segln los principales sectores de actividad, y a su vez también se representan las del
escenario WaM sin desagregar en la linea punteada morada, mientras que las del escenario tendencial
(WeM) se representan sin desagregacion, en la linea punteada roja.
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llustracion 2. Evolucion temporal de las emisiones de GEI desde 1990 hasta 2030 distribuida por sectores de
actividad para las emisiones histéricas y el escenario WaM, y agregada para el escenario WeM
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En el escenario tendencial WeM (el que Unicamente tiene en cuenta el impacto de las politicas y
medidas del escenario de referencia del PNIEC) las emisiones proyectadas de GEl presentan una
tendencia moderada a la baja en relacién con 1990. Con tasas anuales de reduccién de emisiones
medias inferiores al 1 %, las emisiones se reducirian un 6,0 % en 2030 con relacidn a las emisiones de
1990.

Las emisiones de GEIl en el escenario Objetivo WaM, con las medidas adicionales anteriormente
comentadas, muestran una reduccién mayor de las emisiones: entre 2021 y 2030, las proyecciones
muestran una tasa media de reduccién anual de las emisiones préximas al 4 %, desacoplada del
crecimiento econdmico y poblacional.

En el escenario Objetivo, la previsidn para el afo 2030 de reduccién de emisiones de GEIl en relacién
con las de 1990 es de 32,4 %, superior al 23 % establecido como objetivo general en el PNIECy en la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

En el escenario WaM, el principal descenso de las emisiones hasta el afio 2030 se produce en los
sectores de la generacién de electricidad (por la evolucion del mix energético nacional, con una
elevada proporcidon de energias renovables y el abandono de la generacidon con carbdn), en la
industria, en el transporte (por la progresiva penetracién de la movilidad eléctrica) y en los sectores
Residencial, Comercial e Institucional, reflejando la continuacién del efecto de las politicas y medidas
adicionales de eficiencia energética y de reduccidn de emisiones previsibles en la practica totalidad de
los sectores de actividad.

Principales drivers, tendencias y medidas considerados en la proyeccion de emisiones

Las variables de las principales actividades generadoras de emisiones de GEI (transporte por carretera,
generacion eléctrica y combustién industrial) se desacoplan del proyectado crecimiento econémico,
gracias a diferentes medidas en relacién con la utilizacién de fuentes de energia renovable, cambios
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en los modos de transporte y uso de nuevos combustibles en la industria, transporte y en la
combustién residencial, comercial e institucional.

Entre las medidas existentes dirigidas a la reduccidon de emisiones de GEIl estan el ya iniciado cambio
del mix energético, en el que se sustituyen los combustibles fdsiles mas emisores de CO; —como el
carbdny el fueléleo— y las medidas en relacién con el transporte por carretera, que también prevé el
uso de fuentes de energia alternativas.

En el escenario con medidas adicionales (en azul) se amplia el efecto de las medidas de mitigacién en
todos los sectores de actividad. Para el afio 2030, las emisiones de las actividades de generacién de
electricidad registrarian una disminucién de 101.890 kt de CO,-eq en comparacidn con las del afio
2005 debido al cese del uso de carbdn y a una mayor penetracion de las fuentes renovables. Por su
parte, el conjunto de medidas en el sector industrial reduciria sus emisiones en 56.042 kt de CO,-eq
respecto al afo 2005, y las relacionadas con el transporte contribuirian con una reduccién de 43.416

kt de CO,-eq respecto al afio 2005.

llustracion 3. Variacién absoluta (kt CO2-eq) de las emisiones de GEI por sector y escenario en el afio 2030
respecto al afio 2005
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Las principales medidas que se han tenido en cuenta en la proyeccién incluyen:

i. la renovacion del parque automovilistico y la progresiva incorporacién de vehiculos con
menores o nulos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (paquete de medidas
n.2 6 del listado de PaMs, que contribuiria en su conjunto en un 34 % de reducciones
adicionales para el aflo 2030 en el escenario WaM respecto al escenario WeM);

ii. los cambios en el mix eléctrico relacionados con el incremento de las energias renovables en
el parque de generacion, asi como el abandono del consumo de carbén y reduccién de la
generacién en centrales térmicas convencionales (paquete de medidas n.21 con una
contribuciéon del 30 % a las reducciones adicionales del escenario WaM respecto al escenario
WeM en 2030);

iii. la paulatina introduccion de medidas de eficiencia energética y abatimiento de emisiones en
las grandes y medianas instalaciones de combustidn e industriales (paquete de medidas n.2 2
con una contribucién del 14 % a las reducciones adicionales del escenario WaM frente al

WeM, en 2030).

Los parametros clave tenidos en cuenta en la estimacion de las proyecciones se resumen en la
siguiente tabla. Como el escenario WAM solo se contempla hasta el afio 2030, los Unicos parametros
gue se dan hasta 2040 son el PIB y la poblacion.
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Tabla 9. Parametros en el escenario WaM de las emisiones de GEI

Assumption

Unit

1990

1995

2000

2005

2010

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2025

2030

GDP: Constant
prices

thousands
millons

651

698

854

1.003

1.046

1.081

1.114

1.147

1.173

1.198

1.068

1.117

1.236

1.345

Population

thousands

38.851

39.388

40.264

43.663

46.563

46.450

46.443

46.478

46.513

46.548

46.582

47.443

47.846

48.352

Gross electricity
production: Coal

TJ

581.240

645.835

765.472

755.577

254.251

510.772

363.573

448.080

374.953

135.441

60,330

57,962

Gross electricity
production: Qil

TJ

79.773

103.435

143.956

196.332

112.107

115.231

121.796

109.911

98.789

83.533

70.286

68.451

62.513

39.347

Gross electricity
production:
Natural gas

T)

7.337

2.841

34.108

351.403

430.431

202.891

197.718

245.595

199.910

365.712

291.993

297.749

114.515

154.327

Final energy
consumption:
Passenger cars -
diesel

T)

78.199

120.588

314.982

509.385

549.997

545.846

561.093

561.627

563.539

556.624

442.425

497.265

376.859

77.721

Final energy
consumption:
Passenger cars -
gasoline

TJ

313.535

330.769

330.629

278.969

193.702

159.079

166.247

169.242

177.059

190.059

152.594

186.177

203.366

254.209

Final energy
consumption: Light
duty vehicles -
diesel

TJ

51.240

73.372

98.509

107.034

89.685

86.548

82.310

87.605

87.223

87.704

57.749

84.942

55.488

44.757

Final energy
consumption: Light
duty vehicles -
gasoline

TJ

15.019

11.948

10.636

42.044

2.159

1.377

1.258

1.405

1.451

1.658

1.132

1.780

899

246

Final energy
consumption:
Heavy trucks -
diesel

T)

205.857

258.181

265.408

324.626

264.825

244.282

251.688

258.503

256.542

259.420

248.614

266.347

317.247

281.735

Final energy
consumption:
Motorcycles

T)

14.091

16.324

17.403

22.236

27.630

21.935

22.976

23.960

24.223

24.359

17.626

23.064

21.531

17.891
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Livestock: Dairy-

e 1000 heads 1.588 1292 1151 1045 841 849 831 824 821 814 810 818 800 778
LD';’ﬁf/tOCk: Non 1000 heads 3538| 4.220| 5.066| 5379 5336 5360 5554 5703| 5797| 5847| 5865| 5931| 5.850| 5.748
Livestock: Sheep  |1000 heads | 24.037| 21.323| 24.927| 22.749| 18552 16.026| 15.963| 15.963| 15.853| 15.479| 15.439| 15.081| 14.829| 14.513
;';I’?:E’Ck: White | 1000 heads | 15.625| 17.650| 21.155| 23.101| 23.014| 24.852| 25383| 26359| 27.305| 27.508| 28.788| 30.007| 27.194| 23.678
E:I‘v’f:g“k: lberian 1 1500 heads 715 967| 1.632| 2.143| 2.407| 2.610| 3.004| 2969| 3.169| 3.346| 3.297| 3431 3.111] 2712
Livestock: Poultry | 1000 heads | 114.492| 119.090| 122.650|127.7337| 127.029| 127.143| 129.575| 130.771| 134.769| 136.965| 134.733| 131.577| 132.837| 134.412
:Zjitr?;k: Other | 1000 heads | 19.497| 20227| 25566 24.508| 19.675| 20.038| 20607| 20491| 21.738| 20972| 21.007| 22.926| 22214 21324
Livestock: Goats | 1000 heads 3663| 2.605| 2.876| 2.905| 2904| 2801| 3.088| 3060 2765| 2.659| 2651 2.590| 2.582| 2,572
Livestock: 1000 heads | 203,10| 136,06| 73,30| 27,71| 42,83| 4594| 4562| 41,64| 41,57| 40,83| 4091| 4096| 40,76| 40,51
Mules&Asses
Livestock: Horses | 1000 heads | 244,87| 241,11| 243,16| 26851| 62695 669,15 670,71 587,39| 599,58 589,72| 592,35 607,70| 604,20 599,84
Nitrogen input
from application of | kt nitrogen | 1.074,17| 912,83| 1.279,15| 923,76| 940,98| 1.068,10| 982,16| 1.072,13| 1.033,49| 1.010,58| 1.059,30| 1.022,19| 1,000.00| 1,000.00
synthetic fertilizers
Rice Field 1000 Km? 90.259| 54.452| 11.7045| 119.150| 122.187| 109.287| 109.245| 107.604| 105.012| 103.367| 102.064| 102.064| 102.064| 102.064
Municipal solid
waste disposed to | kt 7.788| 12.175| 16.230| 18.777| 15.647| 13.407| 13.158| 12.689| 13.269| 12.783| 12.114| 12.114| 9.378| 5957
landfills
Domestic

kt DC 1269 1287 1315| 1426| 1524| 1519 1521 1524 1530 1.542| 1.550| 1549| 1.549|  1.549
Wastewater
Industrial

kt DC 4231| 4599| 5100 5465| 5583 5460 5566| 5.633| 5743 5744| 5507| 5.806| 5.835| 5.865
Wastewater
Municipal solid
waste disposed kt dm 0 0 0 69 346| 1541 1.030| 1.085| 1.207| 1.082| 1.305| 1.375| 1.979 231

biomethanization
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En la siguiente tabla se resume el efecto de las PaMs contempladas en el escenario tendencial (WeM)
y en el escenario con medidas adicionales (WaM) para el afio 2030 en comparacion con las emisiones

del afio 2019.
Tabla 10. Efecto de las PaMs en los escenarios WeM y WaM de las emisiones de GEl en el afio 2030 respecto
al aiio 2019
G;:ISIO Nombre genérico grupo PaM Sector Wel\goz:?:o vs Wal\goz::):O v

1 Paquete mix energético 1Ala -10.272,98 -33.154,19

2 Paquete energético sector industrial 1A2 -7.988,50 -18.383,59

3 Régimen ETS Varios 10* I0*

4 Medidas en el sector refino 1A1b -1.412,89 -4.197,46

5 Medidas transporte aviacion 1A3a 3.219,77 1.896,67

6 Medidas transporte por carretera 1A3b -7.471,90 -33.384,98

7 Medidas transporte por ferrocarril 1A3c 22,47 -121,27

8 Medidas transporte maritimo 1A3d -73,85 -357,76

9 Paquete energético residencial 1A4b -4.003,10 -7.226,40

10 Paquete energético comercial e institucional 1A4a -2.781,92 -4.843,45
11 Medidas sobre los gases fluorados 2F -2.486,96 -2.486,96
12 Medidas en cultivos 3D -266,76 -505,70
13 Medidas en ganaderia 3B -1.322,67 -4.575,85
14 Paquete energético y tecnoldgico maquinaria off-road 1A4c -1.154,77 -1.117,64
15 Medidas en el uso de productos 2D 97,45 -15,99
16 Paquete de medidas sector residuos 5A -2.976,51 -2.976,51
17 Reduccion de quema en campo de restos de poda 5C -328,47 -328,47
Otras medidas -809,07 -4.324,87

TOTAL -40.010,67 116.004,42

*10: Incluido en otros

Tablas de reporte de las proyecciones de emisiones

A continuacion, se incluye un resumen de las proyecciones de gases de efecto invernadero,
desglosadas tanto por gas de efecto invernadero —incluyendo y excluyendo LULUCF—, como por
sector de actividad.
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Tabla 11. Reporte en formato tabular de la proyeccidon de emisiones por gas de efecto invernadero

Total GEI (kt CO-eq)

Sector Inventario Proyeccion WeM Proyeccion WaM

2021 2025 2030 2035 2040 2025 2030
Total, incluido LULUCF 244.325,83| 241.699,96| 234.614,73| 217.685,56| 207.478,35( 199.552,17| 156.065,07
Total, excluido LULUCF | 288.847,82| 280.674,03| 270.583,69( 251.535,00| 237.712,77| 239.669,21| 194.589,94
CO, incluido LULUCF 185.287,49| 186.264,94| 183.208,81| 169.191,86| 161.279,28| 146.052,32| 108.577,90
CO,, excluido LULUCF 230.269,46| 225.527,56| 219.466,33| 203.329,85| 191.802,26| 186.450,81| 147.384,22
CHj,, incluido LULUCF 41.662,03| 39.015,73| 36.138,39| 34.078,62| 32.552,16| 37.540,18| 32.925,34
CH,, excluido LULUCF 41.492,47| 38.849,09| 35.971,75( 33.911,98| 32.385,552| 37.377,88| 32.763,05
N0, incluido LULUCF 12.121,42| 11.819,24| 11.519,20| 11.457,94| 11.481,04( 11.379,82| 10.836,61
N0, excluido LULUCF 11.830,99| 11.697,32| 11.397,29| 11.336,02| 11.359,12| 11,260,66| 10.717,45
HFCs 3.612,74 3.468,38 3.287,92 2.499,75 1.711,57 3.468,38 3.287,92
PFCs 51,39 70,32 60,84 61,97 63,01 50,13 37,74
SFe 240,20 264,80 295,54 318,64 341,74 264,80 295,54
HFC-PFC 1.350,56 796,55 104,03 76,78 49,54 796,55 104,03

Tabla 12. Reporte en formato tabular de la proyeccion de emisiones de GEI por sector de actividad

Total GEI (kt CO,-eq)

Sector Inventario Proyeccion WeM Proyeccion WaM
2021 2025 2030 2035 2040 2025 2030
Total, excluido LULUCF 288.847,82 | 280.674,03 | 270.583,69| 251.535,00| 237.712,77| 239.669,21| 194.589,94
Total, incluido LULUCF 244.325,83 | 241.699,96 | 234.614,73 | 217.685,56| 207.478,35| 199.552,17| 156.065,07
1. Energia 216.048,45| 209.540,63 | 203.673,86| 193.705,13| 188.883,05| 172.559,46| 133.263,06
1L.A. Actividades de combustisn 212.321,76 | 205.630,87| 200.022,78| 190.138,39| 185.372,78| 169.168,07| 130.787,01
1.A.LIndustrias de la energia 41.246,85| 42.375,81| 43.550,28| 35.150,47| 33.82533| 21.34662| 17.682,35
1'A'1‘3'Péznéla:c‘:scsizggc;oc;i?'ico 31.270,95| 31.904,53| 33.772,17| 25.550,39| 24.367,45| 12.151,71| 10.890,96
1.A.1.b.Refino de petréleo 9.053,40| 9.53427| 881601| 8.637,99| 849579| 8.380,28| 6.031,45
1.A.1.c.Transformacion de
Z‘t’r’;’:’r‘sgfslfj::"d“ 4 922,50 937,01 962,10 962,10 962,10 814,63 759,94
energéticas
1'A'2"Zi‘::t;‘;“ssr;z::i?ﬁt“reras 4 46.696,84| 39.25571| 38.93631| 38.407,73| 38.00573| 34.03533| 2854122
1.A.3.Transporte 85.502,04| 89.801,80| 87.14862| 86.896,82| 84.393,72| 82.553,91| 59.423,58
1.A.3.a.Trafico aéreo nacional 2.191,03 5.994,68 6.370,64 6.720,44 7.054,96 4,957,32 5.047,55
1.A.3.b.Transporte por carretera 80.178,17 80.306,06 77.075,96 76.307,17 73.296,03 73.942,87 51.162,88
1.A.3.c.Ferrocarriles 148,58 259,91 268,71 276,77 284,35 189,41 124,97
1.A.3.d.Trafico maritimo nacional 2.83598| 3.08347| 3.27559| 3.45513| 3.62678| 3.35523| 2.991,69
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Total GEI (kt CO,-eq)

Sector Inventario Proyeccion WeM Proyeccion WaM

2021 2025 2030 2035 2040 2025 2030
l'A'3'e'ottr::]SSg:if:S de 148,28 157,68 157,72 137,30 131,60 109,09 96,50
1.A.4.0tros sectores 38.475,84| 33.779,03| 29.949,96| 29.228,19| 2867622 30.813,68| 24.702,25
1.A.4.a.Comercial/institucional 9.943,05| 7.801,20| 677456| 6.253,71| 5.79359| 6.323,48| 4.713,03
1.A.4.b.Residencial 16.113,25| 13.964,77| 12.029,59| 11.62821| 11.350,56| 12.496,04| 8.806,29
;ﬁ;:‘cﬁlﬁﬂ;g::cr:/ 12.419,54| 12.013,05| 11.14581| 11.34628| 11.532,07| 11.994,16| 11.182,94
1.A.5.0tros 400,19 418,52 437,61 455,19 471,76 418,52 437,61
l'B'Ec';’:sE’u";isbﬁ:fitivas de los 3726,69| 3.909,76| 3.651,08| 3.566,74| 3.510,27| 3.391,39| 2.476,04
1.B.1.Combustibles sélidos 124,44 131,19 139,17 139,17 139,17 93,81 79,31
1.B.2.Petréleo y gas natural 3.602,25| 3.77857| 3511,92| 3.427,57| 3371,11| 3.297,58|  2.396,74
1.C.'I;:rg|215porteyalmacenamiento de NO NO NO NO NO NO NO

2. Procesos Industriales y uso de

oroductos 24.126,54| 24.917,69| 23.756,63| 16.623,46| 9.056,43| 22.409,34| 21.566,37
2.A.Industria de los minerales 1129392 12.21525| 12.353,50| 7.593,99| 2.43493| 10.683,11| 11.412,06
2.A.1.Produccién de cemento 8.471,59| 9.403,55| 9.500,23| 5.352,35 843,51 8337,25| 8.991,49
2.B.Industria quimica 3.782,09| 3.840,85| 3.85586| 2.51607| 1.17625| 3.690,13| 3.563,29
2.C.Industria metaltirgica 2.880,32| 3.250,05| 2677,88| 2.353,22| 2.00459| 2.470,54| 1.835,06
2.C.1.Produccion de hierro y acero 1.885,54|  1.450,09 798,28 422,47 2549| 1.067,18 380,81
Z'D'gzoc:m:’;i“bclzsyn d?:,?ferﬁf:f“ 396,48 465,67 508,38 538,93 559,18 419,71 394,95
2.E.Industria electrénica NO NO NO NO NO NO NO
2.F.Consumo de gases fluorados 4.986,34 4.277,85 3.392,23 2.576,74 1.761,24 4.277,85 3.392,23
Z'G";Arir;zf:tg:ra y utilizacion de otros 787,32 867,93 968,70 1.04442| 1.120,15 867,93 968,70
2.H.0Otros 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,07 0,07
3. Agricultura 34.369,39| 33.261,09| 31.831,05| 31.501,49| 31.171,93| 31.746,04| 28.438,93
3.A.Fermentacion entérica 17.222,25| 16.903,17| 16.504,31| 16.271,86| 16.039,40| 16.903,17| 16.504,31
3.B.Gestion del estiércol 10.144,44| 9.406,74| 8490,09| 8.40463| 831917 7.953,44| 5.23691
3.C.Cultivo de arroz 462,91 462,91 462,91 462,91 462,91 462,91 462,91
3.D.Suelos agricolas 6.120,38| 597466 574237| 573072 571907| 5.912,91| 5.603,43
3.E.Quemas planificadas de sabanas NO NO NO - - NO NO
3 'F'C;‘;‘:I,Tjaes“ campo de residuos 25,79 28,06 30,89 30,89 30,89 28,06 30,89
3.G.Enmiendas calizas 30,51 30,68 30,90 30,90 30,90 30,68 30,90
3.H.Aplicacion de urea 316,02 399,17 503,12 503,12 503,12 399,17 503,12
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Total GEI (kt CO,-eq)

Sector Inventario Proyeccion WeM Proyeccion WaM
2021 2025 2030 2035 2040 2025 2030
3"'0;;?;;:2”05 que contienen 47,10 55,71 66,46 66,46 66,46 55,71 66,46
3.J.0tros NO NO NO NO NO NO NO
4. I:ST"I;‘::;T;:E ii'uf:u":abi“ delUsode | 1/ 5109| -38.974,07| -35.968,96| -33.849.43| -30.234,42| -20.117,04| -38.524,87
4.ATierras forestales 39.916,57| -35.920,06| -32.347,20| -29.770,85| -26.029,21| -37.060,01| -34.902,48
4.B.Tierras de cultivo 3.471,66| -1.730,11| -1.969,01| -1.94992| -2.173,44| -1.730,07| -1.968,90
4.C.Pastizales 1.395,77| -1.713,97| -2.08456| -2.522,26| -2.504,94| -1.717,03| -2.085,30
4.D.Humedales -78,50 -52,50 18,74 40,99 40,50 -52,50 18,74
4.E.Asentamientos 1.801,89| 1.72095| 1472,63| 1.26647| 122900 172095| 1.472,63
4.F.Otras tierras 6,29 6,37 6,94 8,65 8,67 6,37 6,94
4.G.Productos madereros 147691 -1.284,74| -1.066,50 922,52 -805,00| -1.284,74| -1.066,50
4.H.0tros NO NO NO NO NO NO NO
5. Residuos 14.303,44| 12.954,62| 11.322,15| 9.704,92| 8.601,36| 12.954,37| 11.321,59
> 'A'[:sggzizz :c,:i‘c’jir:edems de 10.377,74| 8.869,32| 7.043,29| 5.26325| 3.991,82| 8.869,32| 7.043,29
S'B'E';:jzie"to biclogico de residuos 579,62 897,39| 1.28515| 1.35693| 1.42871 897,39| 1.285,15
> 'C"inf;ﬂfﬂiz y quema al aire libre 721,41 512,84 252,12 253,48 254,83 512,84 252,12
> 'D'ngaut::"ri:;:;;eelsimi”adé” de 2.624,10| 2.67450| 2.741,03| 2.830,70| 2.925,44| 267450 2.741,03
5.E.Otros 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56 0,31 0,00
Partidas pro-memoria
Icrf;g:::fr:zls de transporte 31.504,82| 38.98531| 41.409,02| 43.676,01| 45.843,00| 34.217,66| 35.523,48
Aviacién internacional 8.257,65| 17.043,69| 18.100,28| 19.089,69| 20.03524| 12.690,47| 14.271,28
Transporte maritimo internacional 23.247,17 21.941,62 23.308,75 24.586,33 25.807,77 21.527,20 21.252,20
Emisiones de CO; de la biomasa 29.004,53| 34.534,07| 35.060,83| 33.908,13| 34.896,19| 33.012,28| 37.123,10

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DESAGREGADAS POR SECTORES ETS Y ESR

A continuacidn, se ofrece informacién resumida sobre el desglose de las emisiones de GEI que entran
en el &mbito de aplicacién del régimen de comercio de derechos de emision (ETS®) y las emisiones de
los sectores no-ETS (sectores ESR®®, no difusos).

38 ETS: EU Emissions Trading System establecido por la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE.

39 ESR: Effort Sharing Regulation: Reglamento (UE) 2018/842 de 30 de mayo de 2018 sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones
de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto
de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 525/2013.
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PROYECCION DE LAS EMISIONES ETS

El régimen de comercio de derechos de emisidn (ETS), regulado por la Directiva 2003/87/CE, cubre las
emisiones de las grandes instalaciones emisoras (alrededor de 800 en los ultimos afios inventariados),
que representan un porcentaje en torno al 40 % de las emisiones totales nacionales en el conjunto de
la serie histodrica.

En la siguiente figura se muestra la evolucién de las emisiones ETS desde el afio 2005 y su proyeccion
hasta 2030, tanto para el escenario tendencial (WeM), indicado con linea punteada roja, como para
el escenario con medidas adicionales (WaM) indicado con la linea punteada morada, y para el que
ademas se han desglosado las emisiones por los principales sectores de actividad, representados en
areas apiladas.

llustracion 4. Evolucién temporal de las emisiones de ETS desde 2005 hasta 2030 distribuida por sectores
de actividad para las emisiones historicas y el escenario WaM, y agregada para el escenario WeM

Proyeccion Emisiones GEI-ETS (WaM por sectores y WeM)
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Como se puede apreciar, los principales sectores cubiertos por el régimen ETS son los
correspondientes a la generacion eléctrica y las emisiones de industria, ademads de otras industrias
energéticas (singularmente, las refinerias), donde se concentran las grandes instalaciones.

La proyeccién de las emisiones de GEI-ETS en el escenario Objetivo o con medidas adicionales (WaM)
muestra una reduccién de las emisiones, con reducciones anuales medias de las emisiones de 7,2 % y
2,3 % en los dos semiperiodos proyectados.

En 2030 se proyecta una reduccion de emisiones respecto a los valores del afio 2005 en los sectores
ETS de 70,3 %, en el escenario con medidas adicionales (WaM).
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Tabla 13. Datos de emisiones (kt CO2-eq) de GEI-ETS y variaciones relativas respecto a los niveles de emision

de 2005
[ Emisiones inventariadas Emisiones proyectadas
GEI-ETS [ [ [ 2025 2030
2005 2019 2020 2021
WeM WaMm WeM WaMm

Emisiones (kt CO-eq) | 204.621 112.051 92.070 96.615 97.664 68.638 98.744 60.796
Variacion respecto a 2005 -45,2 % -55,0% -52,8% -52,3% -66,5 % -51,7% -70,3%
Variacion media anual entre aios pivote 0,3% -72% 0,2% -2,3%

llustracion 5. Variacién absoluta (kt CO2-eq) de las emisiones de GEI-ETS por sector agregado en el afio
2030 respecto al afio 2005
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En la ilustraciéon 5 se muestra el impacto de las PaMs tenidas en cuenta en el escenario WaM
contemplado en el marco del PNIEC (en azul), en comparacién con el escenario WeM (gris), se
concentra fundamentalmente en un paquete de medidas n21 del listado de PaMs. Este paquete
integra las politicas y medidas referidas a cambios en el mix energético, con el cese del consumo de
carbdn y la sustitucion de centrales térmicas que utilizan productos petroliferos, y supondrd el 60 %
de las reducciones adicionales de las emisiones de GEI-ETS en el escenario WaM proyectado para
2030, frente al escenario WeM. Por otro lado, cambios similares en los combustibles empleados y la
introduccion de medidas de eficiencia energética en las grandes y medianas instalaciones de
combustidn e instalaciones (paquete de medidas n.2 2) contribuira con un 22 % al total de reducciones
debidas a las PaMs previstas en el escenario WaM en 2030, respecto al escenario tendencial.

En la siguiente tabla se resume el efecto de las PaMs contempladas en el escenario tendencial (WeM)
y en el escenario con medidas adicionales (WaM) para el aflo 2030 en comparacion con las emisiones
del afio 2019, en el ambito de los ETS.
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Tabla 14. Efecto de las PaMs en los escenarios WeM y WaM de emisiones de GEI-ETS en el afio 2030

respecto al ailo 2019

GPr:ICIO Nombre genérico grupo PaM Sector Weg/(l):;) 30- Walzvtl):g30-
1 Paquete mix energético 1Ala -8.766,93 -31.356,69
2 Paquete energético sector industrial 1A2 -6.549,68 -15.033,16
3 Régimen ETS Varios 10* 10*
4 Medidas en el sector refino 1A1b -1.412,89 -4.197,46
5 Medidas transporte aviacion 1A3a 3.195,51 1.881,33
6 Medidas transporte por carretera 1A3b - -
7 Medidas transporte por ferrocarril 1A3c - -
8 Medidas transporte maritimo 1A3d - -
9 Paquete energético residencial 1A4b - -
10 Paquete energético comercial e institucional 1A4a -11,28 -46,62
11 Medidas sobre los gases fluorados 2F - -
12 Medidas en cultivos 3D - -
13 Medidas en ganaderia 3B - -
14 Paquete energético y tecnolégico maquinaria off-road 1A4c - -
15 Medidas en el uso de productos 2D - -
16 Paquete de medidas sector residuos 5A - -
17 Reduccién de quema en campo de restos de poda 5C - -

Otras medidas 239,02 -2.501,70
TOTAL -13.306,26 -51.254,30

*10 Incluido en otros

PROYECCION DE LAS EMISIONES ESR

Las emisiones no cubiertas bajo el régimen europeo de comercio de derechos de emisién —emisiones
ESR o emisiones difusas— son principalmente las debidas al transporte, la agricultura, la combustion
en el sector residencial, comercial e institucional, y otros sectores como el de residuos y los usos de
gases fluorados.

En la siguiente figura se muestra la evolucidn de las emisiones ESR desde el afio 2005 y su proyeccion
para el horizonte temporal 2030, tanto para el escenario tendencial (WeM) —indicado con linea
punteada roja—, como para el escenario con medidas adicionales (WaM) - indicado con linea
punteada morada-, para el que también se han desglosado las emisiones por los principales sectores
de actividad, representados en areas apiladas.
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llustracion 6. Evolucién temporal de las emisiones de ESR desde 2005 hasta 2030 distribuida por sectores
de actividad para las emisiones histdricas y el escenario WaM, y agregada para el escenario WeM

Proyeccion Emisiones GEI-ESD (WaM por sectores y WeM)
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En la proyeccién de las emisiones ESR se observa que en el escenario tendencial (WeM) las emisiones
permanecen relativamente estables en el periodo proyectado, con una reduccién del 27 % en 2030
respecto a las emisiones de 2005.

En el escenario con medidas adicionales (WaM), la proyeccién de emisiones es claramente
descendente a partir del afio 2025, por efecto de las politicas y medidas de mitigacién adicionales
contempladas para la elaboracién de estas proyecciones, que desarrollan o aceleran las previstas en
el PNIEC. Como resultado de estas medidas, las emisiones ESR proyectadas decrecen en el escenario
con medidas adicionales (WaM) un 43 % en 2030 respecto al afio 2005.

Tabla 15. Datos de emisiones (kt CO2-eq) de GEI-ESR y variaciones relativas respecto a las emisiones del afio

2005
Emisiones inventariadas Emisiones proyectadas
GEI-ESR [ [ 2025 2030
2005 2019 2020 2021
WeM WaMm Wem WaM
Emisiones (kt CO»-eq) 234.139 197.764 180.174 192.233 183.010 171.032 171.839 133.794

Variacion respecto a 2005 -15,5% -23,0% -17,9% -21,8% -27,0% -26,6 % -42,9 %

Variacion media anual entre aios pivote -1,2% -2,8% -1,2% -4,4 %

Las politicas y medidas que influyen en la proyeccion de las emisiones ESR en el escenario WaM (en
azul) son variadas y afectan a sectores de actividad también variados, tal como se puede apreciar en
la ilustracidn 7.
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llustracion 7. Variacién absoluta (kt COz-eq) de las emisiones de GEI-ESR por sector agregado en el afio
2030 respecto al afio 2005
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El principal impacto de las medidas se concentra en el sector del transporte por carretera (paquete de
medidas n.2 6 del listado de PaMs). Este sector es el que tiene mayor potencial de mitigacién en las
emisiones no-ETS, y el que contribuye con un 68 % al total de las reducciones previstas en 2030 en el
escenario WaM respecto al escenario WeM, por efecto de las PaMs adicionales. Los siguientes
paquetes de medidas por nivel de reduccidon de emisiones serian aquellas ligadas a las emisiones
relacionadas con la ganaderia, las del sector residencial, comercial e institucional, y las de industria
(paquetes de medidas n.2 2,9, 10 y 13 del listado de PaMs).

En la siguiente tabla se resume el efecto de las PaMs contempladas en el escenario tendencial (WeM)
y en el escenario con medidas adicionales (WaM) para el afio 2030 en comparacién con las emisiones
del afo 2019, en el ambito ESR.

Tabla 16. Efecto de las PaMs en los escenarios WeM y WaM de las emisiones de GEI-ESR en el afio 2030
respecto al ailo 2019

G;:'CIO Nombre genérico grupo PaM Sector We;l(l)12330- Wag/(l)::SO-
1 Paquete mix energético 1Ala -1.506,05 -1.797,50
2 Paquete energético sector industrial 1A2 -1.438,82 -3.350,42
3 Régimen ETS Varios 10 10
4 Medidas en el sector refino 1A1b - -
5 Medidas transporte aviacion 1A3a 24,26 15,35
6 Medidas transporte por carretera 1A3b -7.471,90 -33.384,98
7 Medidas transporte por ferrocarril 1A3c 22,47 -121,27
8 Medidas transporte maritimo 1A3d -73,85 -357,76
9 Paquete energético residencial 1A4b -4.003,10 -7.226,40
10 Paquete energético comercial e institucional 1A4a -2.770,63 -4.796,83

57




11 Medidas sobre los gases fluorados 2F -2.486,96 -2.486,96
12 Medidas en cultivos 3D -266,76 -405,70
13 Medidas en ganaderia 3B -1.322,67 -4.575,85
14 Paquete energético y tecnolégico maquinaria off-road 1A4c -1.154,77 -1.117,64
15 Medidas en el uso de productos 2D 97,45 -15,99
16 Paquete de medidas sector residuos 5A -2.976,51 -2.976,51
17 Reduccion de quema en campo de restos de poda 5C -328,47 -328,47

Otras medidas -1.048,08 -1.823,18

TOTAL -26.704,41 -64.750,12

*10 Incluido en otros

COMPARATIVA CON LA ANTERIOR EDICION DE PROYECCIONES

En este apartado se realiza una comparativa entre las proyecciones de emisiones de gases de efecto
invernadero para el escenario con medidas adicionales (WaM) proyectados en la presente edicién de
marzo de 2023 (Ed. 2023) y las proyecciones presentadas en la edicién de marzo de 2021 (Ed. 2021).

Mientras que las proyecciones de la Ed. 2021 se realizaron con los PCAs del 42 Informe de Evaluacion
del IPCC (AR4) -para los gases de efecto invernadero- y sobre la serie histérica del Inventario 1990-
2019, la presente edicidn se realiza con los PCAs del 52 Informe de Evaluacion del IPCC (AR5) y en base
al periodo inventariado 1990-2021. Adicionalmente, para la elaboraciéon de la pasada edicidn se
empled el escenario energético del PNIEC, mientras que la Ed. 2023 incluye el ultimo escenario
energético recibido de la Secretaria de Estado de Energia.

Por ultimo, en dicha comparativa se aprecian modificaciones debidas a: (1) actualizaciones en la
parametrizacion de politicas y medidas existentes (p. ej., implantacién de la norma IMO 2020 del
Anexo VI del MARPOL) y a la inclusién de nuevas (p. e]., la propuesta de consideracion del
Mediterraneo como zona de control de las emisiones de SOy); (2) a cambios metodoldgicos y
recdlculos que modifican las series histdricas y proyectadas, los cuales proceden de mejoras
programadas, cambios en las guias de referencia (p. ej., la actualizaciéon de la metodologia de
estimacion de emisiones del transporte por carretera del inventario de acuerdo a las ultimas versiones
de la Guia EMEP/EEA), actuaciones fruto de las revisiones (p. €j., estimacion de la emision de particulas
en el transporte por carretera —desgaste de neumaticos y frenos y abrasién del asfalto— de todos los
tipos de vehiculos) o correccién de errores detectados (p. €j., en la proyeccidn de la aviacion nacional);
y (3) cambios importantes en las proyecciones de consumos de combustibles, debidos,
principalmente, a la coyuntura internacional provocada por las consecuencias de la pandemia y de la
guerra en Ucrania (p. ej., descensos en los consumos de gas natural, probablemente debidos a las
previsiones de precios actualizadas).

En total, se aprecia una reduccién de las emisiones del escenario WaM, en la Ed. 2023 respecto a la
Ed. 2021, del 12,95 % (28.945,51 kt de CO,-eq.) en el afio 2030.

Respecto a las anteriores proyecciones se aprecia una gran disminucién de las emisiones de N,O en
todo el periodo inventariado y proyectado en la actividad 3D-Suelos agricolas, debido a un cambio
metodolégico en la serie inventariada de base. Igualmente, se prevén descensos en el consumo de
gas natural, por la penetracion de renovables en la generacidn eléctrica y en otros sectores, a lo que
se puede unir el efecto de las previsiones de precios actualizadas.
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llustracion 8. Comparativa entre las emisiones de GEI proyectadas para el escenario WaM en las ediciones
2021 y 2023 de las Proyecciones
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ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Las emisiones proyectadas tienen un vinculo directo con el efecto y la intensidad de las medidas de
mitigacién propuestas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y el Programa Nacional de
Control de la Contaminacidon Atmosférica y se desacoplan de otros pardmetros macro, como el PIB o
la evolucion de la poblacidn.

El sistema de proyeccion aplicado es complejo y reline una gran variedad de variables independientes
(uso de combustible, poblacién de ganado, producciéon industrial, uso de productos, generacién de
residuos, etc.), lo que por un lado limita la utilidad de un analisis de sensibilidad realizado sobre
variables generales, y por otro complica la eleccién de variables individuales representativas de las
emisiones totales para realizar un adecuado anlisis de sensibilidad.

Sector energia

En el marco de la elaboracidon del PNIEC, se ha llevado a cabo un analisis de sensibilidad de los
diferentes escenarios contemplados. En particular, se realizd6 un analisis de sensibilidad sobre los
precios de los combustibles fésiles a 2030 utilizados para la modelizacién del PNIEC, considerando una
variacion del +/-25 % en todos los precios de los combustibles fésiles. Se concluye que una reducciéon
de los precios en un 25 % genera una reduccién del 18 % en el impacto del Plan en términos de PIB,
mientras que un aumento del 25 % supone un aumento del 9 % (en un entorno de precios energéticos
altos, el ahorro en la factura energética previsto serd mayor, lo que inducird un mayor efecto
expansivo del PNIEC). Respecto al empleo, el andlisis de sensibilidad muestra que una reduccién del
precio de los combustibles fésiles de un 25 % genera una reduccién del 10 % en el empleo creado,
mientras que un aumento del 25% supone un aumento del 5%. Los motivos detrds de este
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mayor/menor aumento son los mismos que los mencionados con respecto al PIB. Para obtener mas
informacién, consultar el PNIEC*.

Sector IPPU

En el sector IPPU, de nuevo, intervienen multiples variables de actividad y el efecto de mitigacion de
las medidas consideradas se superpone a la evolucidn de las variables de actividad directas. Para el
analisis de sensibilidad se ha optado por estudiar el efecto que tendria la variacion del PIB sobre las
emisiones de proceso de los principales sectores industriales manufactureros (CRF 2A, 2B, 2C, 2D, 2H,
2Ly 2G), en concreto una variacion progresiva del PIB desde 2022 hasta alcanzar el £5 % de variacion
en 2030. Las proyecciones de la combustidon industrial —dependientes del modelo TIMES SINERGIA—,
no entran en este analisis de sensibilidad, sino en el realizado para todo el modelo y que se describe
en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

Segun estas consideraciones, las proyecciones para el conjunto de las emisiones totales de GEl para
los dos escenarios (WeM y WaM) en 2030 se verian afectadas por cambios en el PIB. El resultado
muestra que la variaciéon tiene un impacto muy pequefio (+0,04 % — +0,05 %) en comparacion con la
perturbacion.

llustracion 9. Evaluacién de la sensibilidad de las emisiones totales por cambios en el sector IPPU para las
emisiones de GEIl en los escenarios WeM y WaM
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Tanto en el escenario WeM como en el escenario con medidas adicionales (WaM), la variacion crece
proporcionalmente y de manera muy similar.

El impacto de estas variaciones sobre el total de los gases de efecto invernadero se puede considerar
despreciable pese a la variacion del +5 % del PIB.

40 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
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Sector agricultura

El sector de la agricultura esta principalmente influenciado por las perspectivas de crecimiento de las
cabafias ganaderas. En las proyecciones de emisiones se ha considerado emisiones la evolucién de
diez cabaias: vacuno lechero y de carne, ovino, porcino blanco e ibérico, aves de puesta y de carne,
caprino, mulas y asnos, caballos y conejos.

No es viable hacer un estudio pormenorizado por especie ganadera, por lo que para el analisis de
sensibilidad se ha optado por evaluar la variacion de las emisiones segun variaciones de las cabezas
de animal (analizados los cambios de todas en su conjunto) desde 2022 progresivamente hasta
alcanzar el £10 % de variacién en 2030.

Segun estas consideraciones, las proyecciones para el conjunto de las emisiones totales de GEl para
los dos escenarios (WeM y WaM) en 2030 se verian afectadas por ligeras variaciones en las cabafas
(20,99 % — +1,21 %). El resultado muestra que la variacidn tiene un impacto directo y proporcional en
el resultado final.

llustracién 10. Evaluacién de la sensibilidad de las emisiones totales por cambios en el sector de la
agricultura para las emisiones de GEl en los escenarios WeM y WaM
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En el escenario WeM la variacién se aprecia en mayor medida en los primeros afios, a diferencia con
el escenario con medidas adicionales (WaM), donde efecto de variacién de las cabafias se hace
presente en los Ultimos afios llegando a valores en 2030 del £1,21 % en contraposicion del escenario
WeM que alcanza el £0,99 %. La explicacidn se debe a que el efecto de las PaMs es mas complejo y no
se aplica de manera directamente proporcional.

El impacto de estas variaciones sobre el total de los gases de efecto invernadero se puede considerar
despreciable para los gases de efecto invernadero, pese a la variacién del 10 % del censo ganadero.

Sector residuos

Una de las principales variables utilizadas en la proyeccidn del sector residuos es la poblacién. Para
realizar el analisis de sensibilidad de las proyecciones de gases de efecto invernadero en este sector,
se han evaluado los efectos sobre las emisiones totales de CO,-eq segun variaciones progresivas de la
poblacion desde 2022 hasta alcanzar el £5 % de variacion en 2030.
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A partir de estos cambios en las variables de entrada, las emisiones totales de GEI para el escenario
WeM aumentarian hasta llegar a 2030 con una variacién del £0,05 %, y la variacidn se apreciaria en
mayor medida los primeros afos. En el escenario con medidas adicionales (WaM) la variacion de
poblacién se hace presente en los ultimos afios, llegando a emisiones totales del sector de £0,07 % en
2030. Esta relaciéon directa se puede observar en las siguientes figuras. La explicacion se debe a que el
efecto de las PaMs es mas complejo y no se aplica de manera directamente proporcional.

llustracion 11. Evaluacién de la sensibilidad de las emisiones totales por cambios en el sector de los
residuos para las emisiones de GEIl en los escenarios WeM y WaM
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3.7. Otra informacion

Toda la informacién relevante puede encontrarse en las secciones 3.1. a 3.6 arriba expuestas. Por lo
tanto, aqui no se proporciona informacién adicional.

62



4. IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y ADAPTACION

4.1. Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

Circunstancias nacionales

Con una superficie de 506.023 km2, Espafia es el segundo pais mas grande de |la UE. Debido a su
localizacién geografica, compleja orografia y su cardcter peninsular e insular, cuenta con una
notable diversidad climatica que abarca desde regiones con condiciones himedas a extensas
zonas semidridas. Eventos extremos, como sequias, olas de calor o precipitaciones severas e
inundaciones, son fendmenos recurrentes. Esto explica los grandes contrastes hidrolégicos
existentes y la intensa regulacion de sus cuencas. Es ademas uno de los 25 puntos calientes de
biodiversidad mundial, con una alta tasa de endemicidad.

La poblacion en 2022 asciende a 47.786.102 habitantes, repartidos en el territorio de forma muy
desequilibrada, con gran concentracién en zonas urbanas principalmente en el litoral. La
despoblacion afecta a mds del 76 % de los municipios pequefios y al 63 % de las pequefias
ciudades. También es relevante el impacto de la poblacién flotante turistica que produce
significativas variaciones estacionales.

En cuanto a la situacidon econdmica, a pesar del impacto de la pandemia de COVID-19 y de la
guerra de Ucrania, Espafia mantiene un crecimiento de la creacion de empleo, de la produccién
y de las inversiones, si bien su estructura sigue caracterizada por la dominancia del sector
servicios (75 % del Valor Anadido Bruto). La poblacién activa era en 2022 de 23,4 millones,
mientras la tasa de paro se situaba en el 12,9 %. Entre los sectores productivos relevantes, es
destacable la transformaciéon en marcha del sector energético hacia la descarbonizacién y la
generacion renovable.

Arreglos institucionales y gobernanza

Espafia es un pais descentralizado, con las competencias en planificacién ante el riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico distribuidas entre los diferentes niveles
administrativos: central, regional y local. Para garantizar una adecuada coordinacion, existe un
solido esquema de gobernanza que implica a instituciones, érganos de coordinacién, grupos de
trabajo y asesores.

La Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica establece que el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, en colaboracidon con otros departamentos y comunidades auténomas,
elaborard, al menos cada 5 afios, un informe sobre la evolucién de los impactos y riesgos del
cambio climatico. La Oficina Espafola de Cambio Climatico ha iniciado la nueva Evaluacién
Nacional de Riesgos e Impactos con la celebracion de 3 talleres -con interlocutores sociales y
organizaciones de la sociedad civil, gobiernos regionales y cientificos- que alimentaran el alcance
y la metodologia de la evaluacion.

Marco legal

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, establece que el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (en adelante PNACC) es el instrumento de
planificacién basico para promover una actuacién coordinada y coherente para hacer frente a
los efectos del cambio climatico en Espafia. EI PNACC 2021-2030 (aprobado en 2020) se enmarca
dentro del marco estratégico energético y climatico, un conjunto de instrumentos entre los que
se encuentra, ademas de la Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética, la Estrategia a
Largo Plazo para una Economia Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra a 2050, el PNIEC
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2021-2030 la Estrategia de Transicidn Justa. Estos documentos también incluyen la adaptacion
al cambio climdatico y tienen conexiones claras con el PNACC.

El PNACC se desarrolla a través de Programas de Trabajo quinquenales. El Programa de Trabajo
2021-2025, en ejecucién, detalla las 257 medidas a implementar en los primeros cinco afios y
las entidades responsables de su desarrollo. También especifica los mecanismos asociados de
seguimiento y evaluacién. El Programa de Trabajo se ha elaborado con aportes de 18
ministerios, asi como de diversos organismos estatales y organismos auténomos. También ha
sido objeto de un periodo de consulta y participacién publica.

4.2. Impactos, riesgos y vulnerabilidades

Entre las principales amenazas del cambio climatico en Espafia destacan el aumento de las
temperaturas, con un incremento en los episodios de olas de calor, la disminucién moderada de
las precipitaciones con alteraciones en los patrones de distribucién, sequias mas frecuentes e
intensas y lluvias torrenciales, y el ascenso del nivel del mar y de su temperatura media, entre
otros. Las proyecciones regionalizadas para Espafia dibujan unas tendencias de futuro que
suponen una profundizacidn en la evolucion observada.

A su vez, estas tendencias de cambio climatico provocan una serie de efectos en cascada sobre
los sistemas ecoldgicos y sectores econdmicos espaioles, que exacerban muchos de los
impactos que encontramos en nuestro pais.

Los cambios en el ciclo natural del agua inciden en la cantidad y calidad de los recursos hidricos
disponibles, con implicaciones para la agricultura y la ganaderia, el abastecimiento urbano, la
produccién hidroeléctrica y los ecosistemas, afectando especialmente, en este ultimo caso, a los
procesos ecoldgicos, las especies y habitats ligados a ecosistemas acuaticos.

El cambio climatico altera el comportamiento y distribucidn de las especies, afectando a la
biodiversidad y sus interacciones. Ademas, facilita la expansién de especies invasoras que
pueden desplazar a las autdctonas y transmitir enfermedades. Estos cambios, a su vez,
deterioran los ecosistemas, disminuyendo su diversidad, resiliencia y la capacidad de
proporcionar servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar humano, como la polinizacion,
la regulacién del climay la provisién de alimentos y recursos.

El riesgo de desertificacién en Espafia aumenta, con proyecciones de incrementos significativos.
También, el incremento de temperaturas y la disminucién de la humedad del suelo incrementa
el riesgo de incendios forestales, afectando a la calidad del aire. Ademas, el cambio climatico
favorece condiciones de estabilidad atmosférica que dificultan la dispersiéon de contaminantes,
aumentando la contaminacién en zonas urbanas. Con mas luz y temperaturas mas altas se
incrementan las concentraciones de ozono y PM2.5, lo que se suma al aumento de intrusiones
de polvo sahariano.

La salud de la poblacién se ve afectada por el cambio climatico a través de sus efectos directos
-olas de calor y otros eventos extremos, inundaciones y sequias- asi como de sus efectos
indirectos (aumento de la contaminacién atmosférica y de los aeroalérgenos, cambio en la
distribucidn de vectores transmisores de enfermedades, pérdida de calidad del agua y de los
alimentos).

Son multiples los sectores afectados en nuestro pais por el cambio climatico. El sector agrario
constituye uno de los sectores mads vulnerables, por el estrés hidrico, la reduccién de la
productividad, la degradacién de suelos, el aumento de plagas y los fendmenos extremos. En el
turismo los impactos se producen sobre recursos clave como la nieve y las playas, afectando
también a infraestructuras turisticas y reduciendo la demanda en zonas con elevadas
temperaturas. La subida del nivel del mar y los temporales costeros perjudican los ecosistemas
costeros, las infraestructuras y el medio construido. El cambio climatico altera también la
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disponibilidad de recursos energéticos como el viento, el sol y el agua, afectando la generacion
y el consumo de energia, con un aumento en la demanda de refrigeracion. Las infraestructuras
de transporte, especialmente portuarias y terrestres, son vulnerables pudiendo verse afectada
su operatividad. En el dmbito social, se ve afectada la economia, el trabajo, la cultura y la
cohesidn social, aumentando la conflictividad por los recursos naturales y las desigualdades
sociales. El incremento de fendmenos meteoroldgicos extremos incrementa los riesgos de
desastres y el coste de las coberturas aseguradoras. Estos impactos seran mas graves en
escenarios de mayores emisiones y a medida que avance el siglo XXI.

La evaluacion de impactos, vulnerabilidad y riesgos asociados al cambio climatico en Espaiia
acumula afios de experiencia, desde que se puso en marcha el primer Plan Nacional de
Adaptacién en 2006. Durante este tiempo se han desarrollado métodos y herramientas
(basados en el uso de proyecciones, escenarios y modelizaciones) y se han realizado multiples
evaluaciones sectoriales de impactos y riesgos, con un enfoque participativo amplio e inclusivo
que ha sentado las bases para avanzar en la mejora de la capacidad adaptativa.

Mas informacion en la Comunicacion de Adaptacion de Espafia®* en el marco de la CNNUCC, y
en el apartado assesment del perfil de pais de la plataforma Climate Adapt*.

4.3. Prioridades y barreras en adaptacién

La planificacién nacional en adaptacién al cambio climatico en Espaiia establece una serie de
objetivos para enfrentar los desafios. En primer lugar, busca reforzar la observacidn sistematica
del climay actualizar las proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espafia, asi como
desarrollar servicios climaticos. También se propone avanzar en la generacién de conocimiento
sobre impactos, riesgos y adaptacion en Espaia y facilitar su transferencia a la sociedad,
reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para su andlisis, y fortaleciendo las
capacidades para la adaptacion.

Otro objetivo prioritario es la identificacidon de los principales riesgos del cambio climatico en
Espafia, y promover la definicion y aplicacion de las correspondientes medidas de adaptacion.
La integracion de la adaptacién en todas las politicas publicas es fundamental, al igual que la
participacién activa de todos los actores interesados para construir respuestas colectivas para
hacer frente a los riesgos climaticos.

Ademas, se busca asegurar una coordinacion eficaz entre las diferentes administraciones y
mejorar la gobernanza en materia de adaptacion. Cumplir con los compromisos europeos e
internacionales adquiridos por Espafia es una prioridad, asi como el seguimiento y evaluacion
de las politicas y medidas de adaptacion adoptadas.

Entre los desafios mas importantes identificados se encuentran la necesidad de integracion del
desarrollo de capacidades para la adaptacion en la formacion técnica y profesional, y la
implementacién de un sistema de monitoreo basado en indicadores sobre impactos
relacionados con el cambio climatico.

En cuanto a las brechas, persisten lagunas de conocimiento, como el desarrollo de metodologias
de analisis costo-beneficio, y existen dificultades en la transferencia de conocimiento cientifico
en el desarrollo de iniciativas practicas de adaptacion.

Las principales barreras identificadas incluyen la baja percepcién del riesgo climdatico en ciertos
sectores econédmicos, como el turismo, las dificultades encontradas en la integracién sectorial

41 https://unfccc.int/ACR/Spain
42 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/spain
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por la estructura de gestidon publica establecida, la falta de incentivos econémicos para el
fomento de la adaptacidn, o la priorizacion de politicas y medidas disenadas para el corto plazo.

4.4. Estrategias para integrar la adaptacién en las politicas nacionales

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 constituye el
instrumento de planificacién basico para hacer frente a los efectos del cambio climatico en
Espafia. El PNACC promueve la accién coordinada y coherente con el fin de evitar o reducir los
dafios presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una economia y una
sociedad mas resilientes. Define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accidn para
fomentar la adaptacién y la resiliencia frente al cambio del clima.

El PNACC explicita una serie de principios orientadores que orientaran las politicas y medidas
en materia de adaptacion. Entre ellos se encuentran la consideracién de las dimensiones social
y territorial, el fundamento en la mejor ciencia y conocimiento disponibles, la transversalidad o
la cooperacién institucional. Se subraya la importancia de la integracidon sectorial en los
diferentes campos de la gestion publica, asi como la integracidn de las politicas de adaptaciény
mitigacién promoviendo y aprovechando las sinergias. Las soluciones basadas en la naturaleza
ocupan un lugar destacado como una estrategia clave para abordar tanto la adaptacién como la
mitigacién del cambio climatico, y se reconocen sus multiples beneficios ambientales, sociales y
econdmicos, fundamentales para aumentar la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades
frente a los impactos climaticos. Ademads, se enfatiza la necesidad de considerar una serie de
principios basicos de caracter universal como el respeto a los derechos humanos y la justicia
intergeneracional.

El plan identifica 4 componentes estratégicos que facilitan la definicion y desarrollo de
iniciativas eficaces en materia de adaptacion: la generacidn de conocimiento, la integracion de
la adaptacién en planes, programas y normativa sectorial, el seguimiento y la evaluacién, y la
movilizacién de actores.

Para hacer posible la implicaciéon activa y consciente de los diferentes actores, publicos y
privados, el PNACC impulsa la informacidn, la divulgacién, la capacitacion, la investigacion y la
participacioén social. En este sentido, se promueven foros consultivos y grupos de trabajo, se
apoya la elaboracién de autodiagndsticos sobre riesgos, impactos y adaptacién por parte de los
sectores clave, y se fomentan foros sectoriales e intersectoriales para impulsar el debate y el
intercambio de conocimiento.

Con objeto de facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacion en los distintos campos
de la gestion publica y privada, el PNACC define 18 ambitos de trabajo, concretando objetivos
para cada uno de ellos. Entre estos ambitos de trabajo se encuentran: el clima y los escenarios
climdticos; la salud humana; el agua y los recursos hidricos; el patrimonio natural, la
biodiversidad y las areas protegidas; la agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacion;
las costas y el medio marino; y el sector forestal, desertificacidn, caza y pesca continental. A ellos
se suman: la ciudad, el urbanismo y la edificacion; el patrimonio cultural; la energia; la movilidad
y el transporte; la industria y los servicios: el turismo; el sistema financiero y la actividad
aseguradora; la reduccién del riesgo de desastres; la investigacidén e innovacidn; la educacidn; y
la sociedad y la paz, seguridad y cohesién social.

Para cada uno de los ambitos de trabajo citados, el Plan define lineas de accidon que concretan
el trabajo a desarrollar para alcanzar los objetivos. Las lineas de accidn se presentan en forma
de fichas que incluyen una justificacion de su interés y una breve descripcion sobre su
orientacién. Se identifican algunos de los principales departamentos de la administracion
responsables o colaboradores en su desarrollo y se definen indicadores, que facilitaran, mas
adelante, la evaluacion sobre el grado de cumplimiento de las lineas definidas.
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Como complemento a la accién de caracter sectorial, el PNACC define 7 aspectos transversales,
gue deberan ser impulsados en los diferentes ambitos de trabajo: la profundizacién en los
componentes geografico y social de la vulnerabilidad frente al cambio climatico; el analisis de
los efectos transfronterizos; la perspectiva de género; la prevencién de la mal adaptacién y los
incentivos perversos; el anadlisis de los costes y beneficios de la accién y la inaccidn; y la
orientacién a la accién. Para la aplicacién practica de estos siete aspectos transversales, se
definen otras tantas lineas de accion.

EI PNACC se desarrolla a través de Programas de Trabajo quinquenales, que detallan las medidas
previstas para el desarrollo de las lineas de accidn definidas en el PNACC, identificando medidas
prioritarias, principales responsables e indicadores de cumplimiento que faciliten su
seguimiento y evaluaciéon. El primer Programa de Trabajo, correspondiente al periodo 2021-
2025, identifica y caracteriza un total de 257 medidas y 11 submedidas que cubren cada una de
las 18 dreas de trabajo y 7 aspectos transversales definidos en el PNACC 2021-2030.

El Programa de Trabajo 2021-2025 ha establecido una serie de criterios para dar prioridad a las
medidas de adaptacion mas importantes. Se priorizan aquellas consideradas efecto llave, es
decir, aquellas cuya implementacidn facilita el desarrollo de otras medidas. También se da
prioridad a las medidas urgentes que abordan riesgos actuales o inminentes y las que, si no se
llevan a cabo, podrian tener consecuencias graves. La oportunidad para aplicar una medida y la
existencia de un compromiso legal o institucional también son factores cruciales. Ademas, se
valora la relacién entre los beneficios que aporta la medida y los recursos necesarios para su
implementacion. Tras la aplicacion de los criterios de priorizacidn, del total de 257 medidas del
Programa de Trabajo, se han definido 75 medidas prioritarias para su aplicacién en el periodo
2021-2025.

Ademas, Espafia ofrece apoyo a paises en desarrollo en el contexto del cambio climatico a través
de esfuerzos a nivel financiero, canalizando contribuciones a través de diversos instrumentos y
fondos destinados a combatir el cambio climdtico, y de apoyo tecnoldgico y fortalecimiento de
capacidades, a través de diversos proyectos y redes relevantes.

Mas informacidn en la Comunicacién de Adaptacidn de Espafia® en el marco de la CNNUCC, y
en el apartado strategies plans goals del perfil de pais de la plataforma Climate Adapt**.

4.5. Progresos en la implementacién

Hasta el momento no se ha llevado a cabo un seguimiento sistematico o evaluacién de los
efectos de las acciones de adaptacion desarrolladas en términos de reduccién de impactos,
vulnerabilidad y riesgos, aunque si analisis parciales en dreas tales como la salud (cambios en la
mortalidad asociada a las altas temperaturas) o los incendios (evolucion de la superficie
guemada).

En el marco del PNACC 2021-2030, en el apartado 4.6. Seguimiento y evaluacién se describen
en profundidad los elementos que facilitardn el seguimiento efectivo de los avances en la
reduccion de los impactos, vulnerabilidad y riesgos.

Ademads, para facilitar el seguimiento en la ejecucién de las medidas contenidas en los
Programas de Trabajo, se ha desarrollado un sistema de fichas de seguimiento que permite
recopilar de forma estructurada toda la informacidn relevante sobre su ejecucién. Entre la
informacidn que se pretende recopilar destaca: ambito de trabajo en el que se enmarca la
medida, indicador de cumplimiento y meta asociada, cronograma de ejecucién, fuente de
financiacion y presupuesto ejecutado, actividades y productos resultantes, avances, dificultades

43 https://unfccc.int/ACR/Spain
44 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/spain

67


https://unfccc.int/ACR/Spain
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/spain

y lecciones aprendidas, responsables y colaboradores, grado de ejecucion de la medida y
contribucion final a los objetivos y lineas de accién del PNACC.

El analisis de los avances en la capacidad adaptativa en Espafia es muy complejo, ya que el
abanico de aspectos que intervienen es amplio, incluyendo factores como la capacidad de
aprendizaje, los mecanismos de gobernanza o los recursos disponibles para la adaptacién. Hasta
la fecha, no se ha realizado una evaluacion exhaustiva de los avances en la capacidad de
adaptacion, aunque se reconocen algunos progresos en este ambito:

a) Los estudios sociales sobre percepciones, actitudes y conocimientos en materia de
cambio climdtico confirman que la mayoria de la poblacion espaiola cree que el
cambio climatico es real, es consecuencia de la actividad humana y es peligroso. La
concienciaciéon sobre los riesgos derivados del cambio climatico también es elevada.
Los conocimientos practicos sobre autoproteccién frente a los riesgos del cambio
climdtico aumentan progresivamente.

b) Mejoras en la gobernanza de la adaptacion: La aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, ha reforzado la gobernanza en
materia de adaptacion. El PNACC 2021-2030 y el Programa de Trabajo 2021-2025 son
los nuevos instrumentos de planificacién y programacion para impulsar la gobernanza
publica de la adaptacion.

c) Mejoras en los recursos para la adaptacion: también se han reforzado los instrumentos
financieros y los recursos para la adaptacion.

4.6. Seguimiento y evaluacion

La planificacion y el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion (PNACC) 2021-2030* se han
disefiado utilizando un enfoque iterativo, para asegurar procesos flexibles y robustos que eviten
la maladaptacion y permitan la integracidn periddica de la mejor ciencia y conocimiento
disponibles.

El PNACC 2021-2030 prevé un sistema de informacién, seguimiento, notificacién y evaluacion
(MRE) de los impactos, vulnerabilidades, riesgos y aumento de la capacidad de adaptacién que
se basa en los avances del PNACC anterior e incluye las siguientes herramientas:

- Informes sobre riesgos climaticos y adaptacidn: esta obligacion viene impuesta ahora por la
Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicidon Ecoldgica. Se elaboraran y publicardn al menos
cada 5 afos. El primer precedente fue la "Evaluacién preliminar de los impactos en Espafia por
los efectos del cambio climatico" de 2005. En 2021 se publicé un informe sobre "Impactos y
Riesgos asociados al Cambio Climatico en Espafia"®®, en el cual se analizaron 10 dreas teméticas
consideradas prioritarias en el PNACC. En estos momentos se ha iniciado el proceso de una
nueva evaluacion de impactos y riesgos que finalizard en 2025 y cuyos resultados serviran de
base para el préximo programa de trabajo del PNACC. Asimismo, desde el primer PNACC (2006)
se han desarrollado multiples evaluaciones sectoriales de los principales impactos,
vulnerabilidades y capacidad de adaptacidn en los numerosos sectores del PNACC.

- Indicadores de cambio climatico y adaptacion: El Anexo 3 del PNACC 2021-2030 incluye un
conjunto provisional de indicadores que proporcionardn una visién dindamica de los impactos del
cambio climatico y de los avances en materia de adaptacién cuando proceda, facilitando la

%https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-
2021-2030-en_tcm30-530300.pdf
4https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/informeimpactosriesgosccespana tcm30-518210.pdf

68


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030-en_tcm30-530300.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030-en_tcm30-530300.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeimpactosriesgosccespana_tcm30-518210.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeimpactosriesgosccespana_tcm30-518210.pdf

mejora continua de las politicas y medidas a partir del analisis de los avances logrados vy la
identificacion de los retos pendientes. Esta lista inicial se revisard y, con caracter bienal, se
actualizaran y haran publicas las series de datos relativas al conjunto de indicadores definido.
De forma complementaria, se han desarrollado indicadores sectoriales (por ejemplo, salud y
cambio climatico®).

- La Plataforma de Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia, AdapteCCa“®: se ha convertido en
un valioso instrumento de acceso a la informacién. Entre los recursos disponibles se encuentra
un mddulo de casos practicos®, en el que se valora el éxito y los factores limitantes de las
iniciativas, la participacidn de las partes interesadas, y los beneficios adicionales, entre otros,
favoreciendo la replicabilidad de las experiencias.

- Informes de seguimiento del PNACC: La OECC ha publicado informes sobre la aplicacién del
primer PNACC en 2008, 2011, 2014, 2018 y 2021%. En el marco del PNACC 2021-2030 se
elaboraran dos informes de seguimiento, en 2024 y 2029. El PNACC 2021-2030 también
identifica indicadores de implementacién para todas las lineas de accidn que facilitan el
seguimiento del progreso en la implementacion de las acciones de adaptacion.

- Evaluacién del PNACC: Con el fin de reconocer los progresos realizados, los retos pendientes y
las lecciones aprendidas en el desarrollo del PNACC, la OECC publicé en 2019 una evaluacion del
plan desde su puesta en marcha en 2006, Aunque la evaluacidn se orientd a valorar los avances
en laimplementacion del PNACC, el proceso también valord parcialmente la creciente capacidad
adaptativa en Espafia. Toda esta informacidn sirvié de base para la elaboracién del PNACC 2021-
2030, que a su vez prevé una evaluacién en profundidad en 2029 que incluird un analisis de la
pertinencia, eficacia, eficiencia, coherencia y valor afiadido del plan.

En lo que respecta a la sostenibilidad de las acciones de adaptacion, cabe destacar que el
PNACC 2021-2030 y su Programa de Trabajo se han elaborado mediante amplios procesos
participativos, que favorecen la transparencia de todo el proceso. Se ha tenido en cuenta
especialmente a los agentes implementadores, que han participado en el disefio y la concrecion
practica de las lineas de accién y las medidas, garantizando asi que se apropiasen de las mismas.
De hecho, el Plan y el Programa identifican tanto a responsables como a colaboradores, que son
quienes se encargan de aplicar las politicas y medidas de adaptacion, y con los que se comparte
el seguimiento de su desarrollo. En materia de participacion de los actores interesados, también
se han desarrollado diferentes talleres con personas expertas y actores clave, procesos de
informacidn publica y consultas a érganos colegiados, cuyas aportaciones han sido tenidas en
cuenta en el disefio del Plan y el Programa. Entre los érganos que han participado se encuentra
la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, 6rgano de coordinacion y
colaboracién entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, vy el
Consejo Nacional del Clima, foro institucional de participacién de todas las administraciones
publicas, asi como de las organizaciones y entidades representativas de intereses sociales y
ambientales en la elaboracion y seguimiento de las politicas sobre cambio climatico. De esta
forma se ha potenciado el alineamiento de las medidas de adaptacion recogidas en la
planificacién nacional con otras politicas y medidas de otras administraciones, y con iniciativas
de otros actores involucrados en la adaptacién, como el sector privado o las organizaciones no
gubernamentales. Ademds de en la planificaciéon, durante el periodo de implementacidn
también se mantiene esta coordinacién a través de los diferentes foros, entre los que cabe

47 https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2016 indicadores_fichas.pdf

8 https://www.adaptecca.es/

49 https://adaptecca.es/casos-practicos
SOhttps://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-
cambio-climatico.html
Sthttps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/informeevaluacion pnacc_tcm30-499212.pdf
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destacar el Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion (GTIA), foro de intercambio de caracter
técnico que reune departamentos de la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas con el objetivo general de coordinar e integrar las diferentes estrategias y planes de
adaptacion al cambio climatico que a nivel nacional y autondmico se desarrollen en Espana.

Mas informacién en el apartado: MONITORING EVALUATION de la web Climate ADAPT de la UE>?

4.7. Informacion relacionada con evitar, reducir al minimo y afrontar las
pérdidas y los dafios relacionados con los impactos del cambio climatico

Los impactos observados y potenciales del cambio climatico en Espafia son multiples, y agravan
otras presiones existentes, afectando a numerosos sectores naturales y socioecondmicos. Se
puede ampliar esta informacién en el apartado 4.2. Impactos, riesgos y vulnerabilidades.

Para dar respuesta a las pérdidas y dafos asociados con los efectos adversos del cambio
climdtico, Espafia ha desarrollado diversas iniciativas que contribuyen a aumentar la resiliencia
y que se pueden ilustrar con algunos ejemplos:

En relacidon con la gestion del riesgo de desastres, el marco es la Estrategia Nacional de
Proteccidn Civil®3, adoptada en 2019. La Estrategia ha identificado y descrito los riesgos clave
relacionados con el clima en Espafa, que estan caracterizados teniendo en cuenta las
proyecciones del cambio climatico. Para cada uno de los riesgos clave relacionados con el clima
gue se han identificado existen uno o varios instrumentos de planificacién y gestion, en los que
se integra progresivamente la adaptacién al cambio climatico en un proceso facilitado por el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Mdultiples 6rganos de gobernanza y grupos de
trabajo que se ocupan de cada riesgo climatico especifico (por ejemplo, inundaciones, olas de
calor, sequias) facilitan esta integracion. Ademas, el Sistema Nacional de Proteccién Civil esta
plenamente integrado en el Sistema de Seguridad Nacional.

Asimismo, Espafa, con una importante penetracién del seguro, dispone de un sistema de
cobertura de riesgos extraordinarios, que incluye los principales riesgos hidrometeorolégicos. El
sistema espafiol de "seguro de riesgos extraordinarios">* nos sitla en una posicion favorable
para abordar las pérdidas y los dafios. El sistema esta establecido por ley y gestionado por el
Consorcio de Compensacién de Seguros (CCS), y se basa en la cooperacion publico-privada
obligatoria a través de la inclusion de la cobertura de riesgos extraordinarios en todas las pdlizas
referidas a dafios sobre bienes, seguros de vida y accidentes y posibles pérdidas de beneficios,
contratadas libremente por los tomadores con cualquier compaiiia aseguradora. La peculiaridad
de este sistema reside en su obligatoriedad y universalizacidon a través de una amplia base
asegurada que permite proporcionar una cobertura muy amplia a un coste muy asequible para
los asegurados. El sistema es autosostenible y no requiere ningun tipo de aportacion de los
presupuestos de ninguna administracion publica. Otra fortaleza del sistema es su adaptabilidad
y flexibilidad, habiendo evolucionado a lo largo del tiempo en funcién de las necesidades del
sector asegurador espafiol, y afrontando retos que se han traducido en mejoras en el régimen
de coberturas a través de las correspondientes modificaciones legales, como nuevos riesgos
(viento) y nuevos ramos (lucro cesante, vida, ...). El sistema se considera preparado y capaz de
realizar ajustes en cuanto a coberturas, modificacidn de umbrales, asuncién de nuevos riesgos,
ajustes de recargos, etc.

52 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/spain
53 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-6348
54 https://www.consorseguros.es/ambitos-de-actividad/seguros-de-riesgos-extraordinarios
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4.8. Cooperacion, buenas practicas y lecciones aprendidas

Espaifia mantiene un marco de cooperacién bilateral con Portugal, establecido a partir del
proyecto LIFE Shara (Sharing awareness and governance of adaptation to climate change)
desarrollado entre 2016-2021, para promover el intercambio de informacién sobre
vulnerabilidades compartidas e identificar prioridades de acciones comunes entre ambos paises.

En el ambito europeo y regional, Espaia participa en multiples foros de intercambio que tratan
de la adaptacidn al cambio climatico, como el G20, la OCDE, el IPCC, los grupos de trabajo de la
UE y la EEE, la GCA y la Unidn por el Mediterraneo.

En el contexto iberoamericano, Espafia impulsa una intensa actividad de cooperacién a través
de tres redes que reunen a los sectores responsables en materia de agua, tiempo y cambio
climdtico: (i) la Conferencia de Directores Iberoamericanos de Agua (CODIA), (ii) la Conferencia
de Directores de Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales Iberoamericanos (CIMHET)
y (iii) la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC). Espaifia actia como
Secretaria permanente en estos tres foros de intercambio de informacién y experiencias, y
apoya el desarrollo de actividades relacionadas con la adaptacién alineadas con las prioridades
de los paises. Ademas, el Plan de Cooperacién Espafiola para la Transferencia, el Intercambio y
la Gestidn del Conocimiento en América Latina y el Caribe (INTERCOONECTA?), llevado a cabo
por la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, apoya diversas
acciones para el refuerzo técnico e institucional, incluidas las relacionadas con la adaptacion al
cambio climatico.

Por otro lado, Espaina apoya proyectos de adaptacion al cambio climatico en muchos paises en
desarrollo a través de diferentes instrumentos, tanto bilaterales como multilaterales. Un
proyecto destacado es el RIOCCADAPT “Adaptacién a los riesgos del cambio climatico en Paises
Iberoamericanos”®®, financiado por el Programa ARAUCLIMA de la Cooperacién Espafiola al
Desarrollo, que pretende facilitar acciones en materia de adaptacion a partir de la evaluacion
del conocimiento actual sobre las experiencias en curso en la region de Iberoamérica. La obra
es fruto de la colaboracion de mas de un centenar de autores de paises iberoamericanos.

Ademas, Espafia, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y
Politicas Publicas (FIIAPP), es un socio clave en EUROCLIMA+>’, un programa emblemdtico de
cooperacion de la UE con América Latina, que lleva a cabo acciones de importancia estratégica
para laimplementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de los paises,
con el objetivo de reducir el impacto del cambio climatico y sus efectos en América Latina.

4.9. Otra informacion

Toda la informacidn relevante puede encontrarse en las secciones 4.1. a 4.8 arriba expuestas.
Por lo tanto, aqui no se proporciona informacién adicional.

55 https://intercoonecta.aecid.es/intercoonecta
56 https://www.lariocc.es/es/actividades-proyectos/proyectos-iniciativas/rioccadapt.html
57 http://euroclimaplus.org/en/
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5. APOYO PROPORCIONADO Y MOVILIZADO

5.1. Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

El apoyo de Espafia a paises en desarrollo en el ambito del cambio climatico se estructura en
tres areas clave: financiacién, desarrollo y transferencia de tecnologia, y fomento de
capacidades. El apoyo en dichas dreas se concreta a través de las contribuciones financieras y
las colaboraciones y cooperaciones técnicas de diversos departamentos y organismos que
impulsan el desarrollo, la transferencia de tecnologia y la capacitacién técnica e institucional.

5.1.1 Arreglos institucionales en ambito del apoyo financiero proporcionado y
movilizado

En cuanto a los arreglos institucionales, como se mencionaba en el capitulo anterior, Espafia
tiene también que cumplir con obligaciones de informacién a nivel europeo recogidas en el
Reglamento (UE) 2018/1999 sobre Gobernanza de la Unidn de la Energia y la Accién por el Clima,
gue incluyen las relacionadas con el apoyo financiero climatico, proporcionado y movilizado, a
nivel internacional. Este reglamento recoge, ademas, que la Comision y los Estados miembros
establecerdn sistemas para recopilaciéon y la notificacion de la informacién que incluyan
disposiciones institucionales y procedimentales.

Por otro lado, en cuanto al apoyo financiero, como gran novedad desde la remisién de la 82
Comunicacion Nacional y del 52 Informe Bienal a finales de 2022, hay que destacar la “Estrategia
de financiacion climatica internacional”>®, aprobada en 2023 siguiendo el mandato de la Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética®®. Esta Estrategia tiene el objetivo de dar cumplimiento
a los compromisos de Espafia en materia de financiacion climatica internacional, incluyendo lo
relacionados con las obligaciones de informacion (a nivel europeo y a nivel internacional). La
Estrategia busca orientar y aumentar el apoyo financiero hacia un desarrollo descarbonizado y
resiliente a los impactos del clima a través de diferentes instrumentos de financiacién
internacional, asegurando una accién coherente con los objetivos del Acuerdo de Paris. Ademas,
recoge la creacién de una “Unidad de seguimiento” para el eficaz cumplimiento de la misma.

En este primer Informe Bienal de Transparencia se presentan los datos de las contribuciones
financieras de los afios 2021 y 2022, siguiendo las directrices y tablas acordadas. El detalle de
esta informacién para cada uno de los afios mencionados puede encontrarse en las tablas Il 1y
2 del Anexo CTF Apoyo proporcionado y movilizado.

a) Sistemas y procesos utilizados para identificar, someter a seguimiento y presentar el
apoyo proporcionado y movilizado mediante intervenciones publicas

El ejercicio de solicitud de informacidn, que abarca la identificacién y posterior presentacidon del
apoyo financiero proporcionado y movilizado, se coordina anualmente desde la Oficina Espaiiola
de Cambio Climatico junto con diversos departamentos y organismos con competencias en la
gestién o seguimiento de la financiacidén climatica internacional, incluyendo Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y Otros Flujos Oficiales (OFO). Todos estos departamentos y organismos
tienen, a su vez, sus propios sistemas y procesos de seguimiento del apoyo.

8https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/cooperacion-internacional/Estrategia-Espanola-
Financiacion-Climatica.pdf
9 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
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En lo que respecta a la AOD, los principales actores en la Administracion General del Estado son
la Agencia Espaiiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID) del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion; el Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa y, en menor medida, otros Ministerios sectoriales, como es el caso del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Asimismo, desde algunas comunidades
auténomas y entidades locales se realizan también acciones de cooperacién al desarrollo y
contribuciones de AOD. Toda esta informacion de AOD es recopilada y procesada en el llamado
Sistema de Informacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (Info@OD)®°.

Por su parte, para los OFO los instrumentos, departamentos y organismos mas relevantes en la
Administracion General del Estado son: Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa
(FIEM)®! del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa; Compafia Espafiola de Financiacién
del Desarrollo (COFIDES)®%: Instituto de Crédito Oficial (ICO)%; Compafia Espafiola de Seguros
de Crédito a la Exportacién (CESCE)®.

b) Dificultades y limitaciones

La financiacién climatica internacional se canaliza a través de diferentes actores y mediante
diversos instrumentos. Cumplir con las obligaciones de informacidén en esta materia, cada vez
mas exhaustivas, implica un importante ejercicio de coordinacién interna para recabar, analizar
y computar dicha informacion.

A lo largo de los aios, Espafia ha ido perfeccionando este ejercicio, si bien aln existen ciertas
dificultades o limitaciones que hay que seguir mejorando. Entre otras, cabe destacar la falta de
informacidn sobre qué porcentaje de las contribuciones generales realizadas a algunos
organismos y agencias multilaterales que trabajan en cuestiones relacionadas con cambio
climdtico se puede computar como cambio climatico, o la necesidad de consolidar y armonizar
el uso de metodologias para la cuantificacién de la financiacién privada movilizada.

Otra dificultad adicional es la adaptacién de los sistemas nacionales de informacién existentes a
los diferentes foros internacionales. Por ejemplo, en el caso de la informacién de AOD que
Espafia debe reportar al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, no se incluye
informacidon sobre si las contribuciones financieras implican fomento de la capacidad o
desarrollo y transferencia de tecnologia y, por tanto, no es una informacién que actualmente
esté sistematizada en el Sistema Info@OD.

c) Experiencias y buenas practicas en relacion con las politicas publicas y los marcos
regulatorios para incentivar una mayor financiacién e inversiones privadas.

Espafa estd trabajando, tanto a nivel nacional como internacional, para promover una
alineacién de los flujos financieros, publicos y privado, nacionales e internacionales, con el
Acuerdo de Paris (en linea con lo que recoge su articulo 2.1.c). Esto incluye el fomento de
financiacion innovadora, esquemas e instrumentos de cofinanciacidn publico-privada, bonos
verdes y sociales, y animar al sector privado y financiero a intensificar sus compromisos de
financiacion climatica y a incorporar el cambio climatico en sus estrategias y carteras.

En el caso de la AOD, muchos de los instrumentos gestionados a nivel bilateral (principalmente
a través del instrumento FONPRODE®) y multilateral (principalmente contribuciones a bancos
de desarrollo) promueven la movilizacién de flujos privados.

80 https://infoaod.maec.es/

61 Ministerio de Economia, Comercio y Empresa - FIEM

62 https://www.cofides.es/

83 https://www.ico.es/

64 https://www.cesce.es/es/

65 https://www.aecid.es/c%C3%B3mo-cooperamos/modalidades-e-instrumentos-de-cooperaci%C3%B3n/fonprode
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Ademas, en el caso de OFO también se promueve la complementariedad con otras fuentes de
financiacién, incluyendo fuentes privadas. COFIDES, por ejemplo, fomenta dicha
complementariedad a través de las inversiones de impacto, con las que persigue mejorar el
desempeno ambiental y social del sector privado en los paises anfitriones, lo cual se logra (i)
vinculando la sostenibilidad al precio de los instrumentos financieros y (ii) brindando asistencia
técnica. ICO, por su parte, ha jugado un papel clave en el desarrollo y promocién del mercado
de bonos verdes y sociales y, desde 2019, realiza emisiones regulares de bonos verdes con el
objetivo de financiar proyectos internacionales que contribuyan a la proteccidon del medio
ambiente y a la lucha contra el cambio climatico y, a su vez, a mejorar la gestién de riesgos
ambientales, sociales y de gobernanza de las empresas.

En la tabla 11l 3 del Anexo CTF Apoyo proporcionado y movilizado, se presenta la informacion
que se dispone sobre la financiacién privada apalancada.

d) Esfuerzos realizados para mejorar la comparabilidad y la exactitud de la informacidn
presentada

Para mejorar la comparabilidad y la exactitud de la informacién presentada sobre apoyo
financiero, Espaia utiliza definiciones y metodologias acordadas en el marco del CAD de la
OCDE, que recoge una serie de obligaciones y marcos de reporte de informacién.

Adicionalmente, para la realizacidon del ejercicio anual de las obligaciones de informacién
recogidas en el Reglamento (UE) 2018/1999 sobre Gobernanza de la Union de la Energia y la
Accion por el Clima en lo que respecta a apoyo financiero internacional, la Comisién Europea
elabora anualmente unas orientaciones con el objetivo de avanzar en la armonizacién de la
presentacién de esta informacion por parte de los Estados Miembros de la UE.

5.1.2 Arreglos institucionales en ambito del apoyo para el desarrollo y
transferencia de tecnologia y para el fomento de la capacidad

En el apoyo y desarrollo de este tipo de actividades por parte de Espafia existen, de nuevo,
diversos organismos y departamentos implicados, con los que, desde la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, se contacta anualmente para solicitar informacidon de las principales
actividades llevadas a cabo.

En este primer Informe Bienal de Transparencia se presenta una seleccién de los ejemplos mas
relevantes de estas actividades para los afios 2021, 2022 y 2023 (ultimo afio del que se dispone
de informacidn), siguiendo las directrices y tablas acordadas. El detalle de esta informacion para
cada uno de los afios mencionados puede encontrarse en las tablas Il 4 y 5 del Anexo CTF Apoyo
proporcionado y movilizado.

Cabe destacar los principales organismos y departamentos a nivel estatal implicados, en mayor
o menor medida, en estas actividades:
e AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

e FIIAPP: Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas

e CENER: Centro Nacional de Energias Renovables

e MITECO: Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como los
organismos adscritos al mismo:

o AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia
o IDAE: Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia

e CEDEX: Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (adscrito
organicamente al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda urbana v,
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funcionalmente, tanto a dicho Ministerio como al Ministerio para la Transicidn Ecolégica
y el Reto Demografico)

e OEPM: Oficina Espaiola de Patentes y Marcas, O.A.
e Organismos adscritos al Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades
o CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

o CIEMAT: Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales vy
Tecnoldgicas

o CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, donde se engloban
el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA),
el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) y el Instituto Espanol de
Oceanografia (IEQ)

o AEl: Agencia Estatal de Investigacion

Todos estos departamentos y organismos tienen sus propios sistemas y procesos de
seguimiento del apoyo y de la ejecucion y resultados de las actividades.

5.2. Supuestos, definiciones y metodologias
5.2.1 Apoyo financiero

A continuaciodn, se recoge una descripcion de los supuestos, definiciones y metodologias de base
para determinar diversos elementos sobre la informacién presentada:

- Afio sobre el que se ha decidido informar: afo natural

- Conversién de la moneda nacional a délares de los Estados Unidos de América; Para
aquellos casos en los que no se dispone del tipo de cambio de la operaciéon para la
conversion de euros (moneda nacional) a délares, se ha utilizado la tasa media anual del
CAD-OCDE (Annual Average Dollar Exchange Rates for DAC Members) del
correspondiente afio.

- Estado: Espafia informa sobre contribuciones comprometidas, para el caso de las
contribuciones bilaterales, y sobre contribuciones desembolsadas, para el caso de las
contribuciones multilaterales. Los compromisos se presentan por el importe total,
independientemente del tiempo necesario para completar los desembolsos. Por su
parte, los desembolsos se imputan en el afo en que se completan.

- Cauce: Las contribuciones financieras de AOD se canalizan a través de dos cauces, segin
la clasificacion del CAD-OCDE: bilateral (que incluye contribuciones multibilaterales y
contribuciones con un enfoque regional) y multilateral (que en algunos casos puede
incluir un enfoque regional). Las contribuciones financieras de OFO se canalizan
principalmente a través de cauces bilaterales.

- La fuente de financiacion: La financiacion climatica reportada hace referencia a Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) y a Otros Flujos Oficiales (OFO), siguiendo las definiciones de
la OCDE. La informacién sobre AOD se reporta sobre la base de la informacién que
Espafa envia al CAD de la OCDE (Sistema Info@OD). En lo que respecta a los OFO, la
informacidn que se reporta hace referencia a los siguientes instrumentos y organismos
mencionadas mas arriba: FIEM, COFIDES, ICO y CESCE.
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Instrumento financiero e informaciéon sobre los instrumentos y las fuentes de
financiacion comunicadas: Los instrumentos financieros a través de los cuales se
canaliza la financiacién climdtica de Espafia abarcan diferentes tipos: donaciones;
préstamos y créditos concesionales; préstamos y créditos no concesionales;
aportaciones de capital (equity); créditos a la exportacién y seguros de créditos a la
exportacion. En todos los casos (AOD y OFQ), estos instrumentos se configuran con
arreglo al consenso de la OCDE. Asimismo, Espafia refleja en las tablas sobre apoyo
financiero los componentes equivalentes de subvenciones correspondientes a las
contribuciones AOD y OFO, siguiendo también las directrices y metodologias de la OCDE.

El tipo de apoyo: La financiacién climatica internacional de Espafia se clasifica como
adaptacion, mitigacion o transversal (ver apartado “1”).

El sector y subsector: En el caso de AOD, se han realizado equivalencias de los sectores
OCDE (DAC Il sector) para adaptarlos a los sectores requeridos en las tablas acordadas
para los Informes bienales de transparencia. Para OFO, se ha clasificado segun el sector
correspondiente en base a la descripcién del proyecto. Ademas, en AOD, se incluye la
clasificacidon de subsectores que se lleva a cabo en el marco CAD-OCDE, incluyendo su
cddigo correspondiente. Por el contrario, no se dispone de esta informacién en el caso
de OFO.

Contribucién a los objetivos de fomento de la capacidad o desarrollo y transferencia de
tecnologia: En el caso de la AOD, una gran mayoria de las contribuciones multilaterales
y bilaterales se centran, total o parcialmente, en el fomento de la capacidad o en el
desarrollo y transferencia de tecnologia. Sin embargo, esta informacidén no se recopila
en el sistema Info@OD de manera sistematizada por lo que, actualmente, no esta
disponible al procesar los datos y no puede reflejarse en las tablas. Por ello, en las tablas
Il 1y 2 se ha incluido la opciéon “ND” para referirse a esta informacidon que no esta
disponible. Por otro lado, cabe sefialar que muchas de las acciones presentadas en las
tablas Il 4 y 5 del Anexo CTF Apoyo proporcionado y movilizado son financiadas a través
de contribuciones a organismos, programas y proyectos recogidas en las tablas Il 1y 2
del Anexo CTF Apoyo proporcionado y movilizado. Este seria el caso, por ejemplo, de
contribuciones a la CEPAL para acciones de transferencia de tecnologia o de fomento de
la capacidad de la Red Iberoamericana de Oficinas Cambio Climatico (RIOCC).

En el caso de las contribuciones bilaterales de OFO, si que se dispone en muchos casos
de esta informacidn, al evaluarse cado caso individualmente, en base a la descripcidn de
los proyectos.

Una indicacion de si el apoyo es especifico para el clima: toda la financiacion presentada
por Espafia en este Informe se considera que es financiacién climatica. El enfoque para
su computo y su clasificacion como adaptacion, mitigacidon o transversal difiere segun el
tipo de contribucion.

Para el caso de las contribuciones bilaterales de AOD, se utiliza la metodologia del
Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) a través de los llamados “Marcadores de Rio para cambio
climatico”®, que incluyen marcadores de adaptacién y mitigacidn, aplicdndose unos
coeficientes en funcidn de si tienen una incidencia significativa o principal en cambio
climatico.

66 https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook FINAL.pdf
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e Siuna actividad se marca sélo como principal para la mitigacién o la adaptacion, el
100% de la ayuda se considera mitigacion o adaptacion;

e Si una actividad estd marcada sdlo como significativa para la mitigacién o la
adaptacion, el 50% de la ayuda se considera mitigacion o adaptacion;

e Si una actividad estd marcada tanto para la mitigacion como para la adaptacidn,
Unicamente se considerara aquella que tenga aparejado el marcador con el
porcentaje mas alto, ya sea mitigacidn o adaptacién, y se le atribuird dicho
porcentaje integramente, considerandose la otra al 0%.

e Si una actividad estd marcada tanto para mitigacién como para adaptacion, se
considerard transversal si ambos marcadores son principales o significativos (y se
tendra en cuenta el 100% de la ayuda).

Para el caso de las contribuciones multilaterales de AOD, el cémputo de las

contribuciones se lleva a cabo de la siguiente manera:

e Aquellas contribuciones en las que el organismo comunica cuanto ha destinado a
cambio climatico al CAD-OCDE, a través de los llamados "imputed climate change
multilateral shares". Aqui se englobarian las contribuciones a fondos y programas
especificos de lucha contra el cambio climatico que se contabilizan al 100% (como,
por ejemplo, el Fondo Verde para el Clima o el Fondo de Adaptacidn), y otras
contribuciones generales a organismos multilaterales a las que se les aplica el
porcentaje correspondiente, segln lo que el propio organismo estima que destina a
cambio climatico.

e A otras contribuciones a instrumentos y organismos multilaterales que trabajan
activamente en materia de cambio climatico pero no han comunicado esta
informacién al CAD-OCDE, se les aplica un porcentaje “conservador” calculado caso
por caso.

e Es importante destacar que la mayor parte de las contribuciones multilaterales se
clasifican como “transversales” (cross-cutting) al abordar tanto proyectos de
mitigacion como de adaptacidn, exceptuando algunas contribuciones muy
especificas, como es el caso del Fondo de Adaptacion.

Para el caso de las contribuciones bilaterales de OFO, su contabilizacidon se hace caso

por caso, sobre la base de la descripcién de los proyectos que se financian, valorando

tanto si éstos tienen o no incidencia en materia de cambio climatico, como si abordan
mitigacién, adaptacion o ambos aspectos (“transversal”).

- Informacion sobre los esfuerzos realizados para evitar el doble cémputo:

o La informacion sobre financiacidn climdtica presentada corresponde a las
contribuciones comprometidas o desembolsadas por Espafia, ya sea para
un proyecto, un programa o un fondo apoyado tanto por uno como por
varios donantes y, en este caso, solo se reporta la parte proporcional del
apoyo realizado por Espana.

o Para mejorar la presentacion de informes y evitar el doble cdmputo entre
distintos actores implicados en la movilizacién de financiacién privada (por
ejemplo, en términos de “causalidad”, “atribucién”, fecha del compromiso
y definicidon de financiacion privada), Espafia utiliza la metodologia de la
OCDE®” para medir la financiacién privada movilizada, incluyendo para
reportar las garantias publicas.

57 OCDE (May 2020). DAC methodologies for measuring the amounts mobilised from the private sector by official development
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o No se ha seguido ninguna metodologia para evitar el doble computo entre
los recursos declarados como aportados o movilizados y los utilizados en el
marco del articulo 6 del Acuerdo de Paris para la consecucidn de nuestra
NDC ya que Espafia no esta utilizando (ni reportando) recursos financieros
en dicho marco.

La definicidn de financiacién publica y privada, en particular cuando las entidades o
los fondos son mixtos: La informacién presentada por Espafia es financiacion publica
siempre que provenga de recursos publicos y hace referencia a AOD y OFO, tal y
como ya se ha descrito en apartados anteriores. En el caso de la tabla Il 3 del Anexo
CTF Apoyo proporcionado y movilizado, se presenta informacién sobre el apoyo
movilizado (privado) a través de intervenciones publicas, siendo financiacion
proveniente del sector privado.

La forma en que se determiné que la financiacién privada se habia movilizado

mediante intervenciones publicas, entre otros medios:

o Estableciendo un nexo causal claro entre una intervencién publica y la
financiacién privada movilizada, que suponga que la actividad no habria
avanzado, o no se habria aplicado en mayor escala, sin la intervencion de la
Parte.

o Proporcionando informacién sobre el punto de medicidn (compromiso o
desembolso) de la financiacion privada movilizada como resultado de la
intervencién publica, en lo posible poniendo este dato en relacidn con el tipo de
instrumento o mecanismo utilizado para la movilizacion.

Forma en que se procura que el apoyo proporcionado y movilizado mediante
intervenciones publicas atienda eficazmente a las necesidades y prioridades de los
paises, sefialadas en sus estrategias e instrumentos, y que esté en consonancia con
los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris:

o Contribuciones de AOD bilaterales: las necesidades son identificadas de
manera conjunta entre el pais socio (pais receptor de la ayuda) y el pais donante
(Espafia). Esto se lleva a cabo a través de los llamados Marcos de Asociacién
Pais®® (MAP). Estos MAP tienen en cuenta las prioridades de la cooperacidon
espanola entre las que se encuentran el Acuerdo de Paris, las NDCs y la
adaptacion al cambio climatico, prioridades reflejadas en los sucesivos planes
directores de la cooperacién espaiola.

o Contribuciones de AOD multilaterales: las necesidades son identificadas por los
propios organismos multilaterales teniendo en cuenta las prioridades de los
paises receptores de la ayuda. En los ultimos afios estos organismos han
desarrollado estrategias, programas y lineas de apoyo especificos para cambio
climatico y para la implementacién y priorizacién de las NDC y de los objetivos
del Acuerdo de Paris.

o Contribuciones de OFO: en este caso, cada instrumento/institucién tiene en
cuenta las prioridades sectoriales y geograficas que han establecido, los
requisitos especificos de inversidon, potencial de impacto y eficacia de las
operaciones/proyectos, asi como las prioridades de los paises receptores. En
algunos casos, estos instrumentos han desarrollado lineas concretas de apoyo a
proyectos de cambio climatico y ligados a la proteccidon y conservacion del
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medio ambiente, como la Linea ECOFIEM®® del FIEM o la Pdliza Verde de
CESCE™.

Adicionalmente, como ya se ha indicado previamente, la Estrategia Internacional de
Financiacién Climatica aprobada en 2023 tiene como objetivo promover que los
diferentes instrumentos sean consistentes con los objetivos del Acuerdo de Paris e
integren la agenda climatica internacional.

- Una indicacion de qué recursos financieros nuevos y adicionales se han

proporcionado y de cémo se ha determinado que son nuevos y adicionales.
Espafia considera que, en este contexto, el concepto de “nuevo y adicional” para la
financiacidn climdtica hace referencia a aquellas nuevas contribuciones comprometidas
o desembolsadas cada afio, tanto bilaterales como multilaterales. Espafa lleva afos
trabajando en apoyar nuevos proyectos, programas y fondos de cambio climatico, asi
como dando continuidad en el apoyo a los existentes. Ademads, se trabaja para, por un
lado, transversalizar la variable clima en todos los instrumentos de cooperacion y
financiacidn internacional y, por otro lado, para priorizar los sectores relacionados con
la lucha contra el cambio climatico. Esto también aplicaria a las actividades de desarrollo
y transferencia de tecnologias y de fomento de la capacidad que se explican mas
adelante.

- Lamaneraen que lainformacién proporcionada refleja una progresion con respecto
a los niveles anteriores movilizacion de financiacidn en el marco del Acuerdo de
Paris:

o Elapoyo de Espafia en materia de cambio climatico a los paises en desarrollo se
articula a través de contribuciones financieras y diferentes tipos de
instrumentos de varios departamentos/entidades, asi como de
administraciones regionales y locales.

o Se esta trabajando internamente para mejorar la alineacion de los flujos de
inversiéon y financieros con los objetivos del Acuerdo de Paris. Con la aprobacién
de la Estrategia Internacional de Financiacién Climatica y Transicidon Energética,
se persigue asegurar el cumplimiento del objetivo de financiacién climdtica
internacional. Esta estrategia permitira aumentar la financiacidn climatica, con
especial atencién a la financiacidn para la adaptacidn, y serd una herramienta
util para mejorar la informacién sobre los niveles proyectados de recursos
financieros publicos climaticos para los paises en desarrollo.

- Informacién sobre la financiacién multilateral declarada:
o Se basa en la aportacion de Espafia a una institucién multilateral (inflow).
o Espafia solo reporta financiacion climatica tanto para el caso de contribuciones
bilaterales como multilaterales. Para mas informacion sobre cémo se calcula la
parte especifica de clima de las contribuciones multilaterales (ver apartado “I)”,
gue incluye los porcentajes aplicados a las diversas contribuciones generales.

% https://comercio.gob.es/Financiacion para internacionalizacion/FIEM/Paginas/Linea-ECOFIEM.aspx
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5.2.2 Apoyo para el desarrollo y transferencia de tecnologia y fomento de la
capacidad

En cuanto a los supuestos, definiciones y metodologias para identificar y presentar la
informacidn sobre las acciones de desarrollo y transferencia de tecnologia y de fomento de la
capacidad, cabe destacar lo siguiente:

e En ambos casos, para clasificar estas actividades como mitigacién, adaptacién o
transversal (si abordan ambos aspectos), se ha tenido en cuenta la descripcion de las
actividades.

e En ambos casos, se informa sobre actividades en fase de ejecucion o vya
ejecutadas/implementadas. No se informe sobre acciones planificadas a futuro, dado
que el ejercicio de recopilacién de la informacién es sobre actividades llevadas a cabo
en afios anteriores.

e Enambos casos, se incluye informacién adicional que hace referencia a mas informacion
a través de paginas web o apoyo asociado a la actividad.

e En el caso de las actividades de transferencia de tecnologia, se clasifican segun el sector
en base a la descripcion de cada actividad.

Cabe ademads sefialar que los mecanismos utilizados en la articulacion de estas
actividades abarcan desde programas especificos de cooperacion al desarrollo en
formacidon y capacitacion técnica, hasta proyectos de investigacion e innovacién
internacionales, asi como actuaciones en materia de transferencia y despliegue de
tecnologia. Todo ello, nuevamente, a través de canales bilaterales, regionales y
multilaterales. Asi mismo, tal y como se mencioné anteriormente, muchas de estas
actividades son financiadas por contribuciones multilaterales y bilaterales de AOD
reportadas en las tablas de apoyo financiero (ver 5.2.1 Apoyo financiero

5.3. Informacion sobre apoyo financiero proporcionado y movilizado

El detalle de la informacidn relativa al apoyo financiero proporcionado y movilizado con arreglo
al articulo 9 del Acuerdo de Paris, se presenta en la tabla Ill 4 del Anexo CTF Apoyo
proporcionado y movilizado.

5.4. Informacion sobre el apoyo proporcionado para el desarrollo y transferencia
de tecnologias

La mayor parte de los organismos mencionados en la seccion 5.1.2. tienen en marcha o
participan en planes y programas para promover, facilitar y apoyar el desarrollo y transferencia
de tecnologias de cambio climatico en paises en desarrollo, de acuerdo con el articulo 10 del
Acuerdo de Paris. Las actividades apoyadas por Espafa se desarrollan bajo estrategias que
incluyen financiacion tanto de transferencia de tecnologias materiales como tecnologias
inmateriales (redes de informaciéon y conocimiento, formacidn, innovacion, investigacion, etc.)
y, en muchos casos, participacion de otros paises desarrollados y en desarrollo o se enmarcan
en iniciativas internacionales y europeas. Asimismo, los organismos implicados en trasferencia
de tecnologia disefian e implementan sus acciones bajo un enfoque integral que cubre las

81



diferentes etapas del ciclo tecnoldgico tal y como se describen en los Acuerdos de Cancin’ y
como se detalla en la tabla ll1.4.

Ademas, todas estas actuaciones tienen como eje vertebrador la promocion del desarrollo y
mejora de las capacidades y tecnologias endégenas de cada pais, en respuesta a necesidades
que se identifican previa y conjuntamente con el pais o paises en cuestién. A modo de ejemplo,
cabe sefialar de forma resumida las siguientes actividades/proyectos llevados a cabo entre
2021-2023, también presentados en la Tabla Ill 4 del Anexo CTF Apoyo proporcionado y
movilizado:

v" Proyecto de intercambio de expertos UE-Cuba para la promocién de fuentes de
energia renovables y la eficiencia energética en Cuba: esta iniciativa esta financiada
por la Unidn Europea y gestionado por FIIAPP con el fin apoyar los esfuerzos del
gobierno cubano encaminados a la gestidn eficiente y sostenible de sus recursos con
miras a diversificar la matriz energética de Cuba

v Diversas acciones del programa EUROCLIMA + cuyo fin es facilitar el didlogo sobre
politicas regionales y también proporcionar apoyo técnico y financiero para el desarrollo
y la aplicacién de medidas de adaptacién al cambio climdtico y politicas de mitigacion
en la region latinoamericana.

En el dmbito del desarrollo y transferencia de tecnologia destacan iniciativas como
“Impulsando el uso eficiente de la biomasa en Paraguay” que es una accion dirigida a
promover el ahorro y uso eficiente de la energia en instalaciones agroindustriales de
pymes que utilizan biomasa como principal combustible en sus procesos productivos,
como secadoras de yerba mate, secadoras de granos, alfarerias, ceramicas y
establecimientos de cria y engorde de pollos.

Esta iniciativa forma parte del Programa de “Promocién del Uso Eficiente de la Biomasa
en Paraguay”, que tiene como objetivo incentivar al sector productivo a adoptar
medidas de eficiencia energética por los beneficios econdmicos, sociales y ambientales
gue genera. La iniciativa permite a Paraguay continuar su compromiso con la promocion
de tecnologias limpias y energéticamente eficientes, contribuyendo a la consolidacion
de acciones nacionales como la Politica Nacional Energética 2016-2040 y la estrategia
de mitigacion incluida en la Politica Nacional de Cambio Climatico, alineada con los
compromisos realizados en la NDC.

Euroclima+ apoya la creacién de una herramienta de calculo de libre acceso que facilita
a las pymes autodiagnosticar el consumo energético de sus procesos productivos y
estimar el impacto de la implementacién de medidas de eficiencia energética. También
se trabaja en la generacidn de estas medidas. Para asegurar la participacién de las pymes
y asociaciones implicadas y la apropiacién de la herramienta, se estd desarrollando una
campafia de comunicacidn y visibilidad del Programa.

v' Desarrollo de escenarios socioeconémicos y andlisis de vulnerabilidad y riesgos
climaticos para la identificacion de soluciones de adaptacion a nivel nacional, sectorial
y subnacional en la Republica Dominicana que, con el apoyo de la AECID, tiene el
objetivo de incrementar y actualizar la base de conocimientos sobre escenarios
socioecondmicos en el contexto de cambio climatico para la Republica Dominicana. Ello
implica la priorizacion de enfoques econdmicos, ambientales, de globalizacién y
regionalizacion a través de evaluaciones integrales y cuantificadas y otros analisis

7L FCCC/CP/2010/7/Add.1 Par. 115. “Decide ademds acelerar la adopciéon de medidas compatibles con las obligaciones
internacionales, al menos diferentes etapas del ciclo tecnoldgico, incluida la investigacion y el desarrollo, demostracion, despliegue,
difusién y transferencia de tecnologia (en adelante denominada en la presente decision desarrollo y transferencia de tecnologia) en
apoyo de medidas de mitigacion y adaptacion»
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sustantivos sobre los impactos de la variabilidad y el cambio climatico, tanto para la
economia como para las perspectivas de crecimiento y para los sectores mas
vulnerables.

Por otro lado, los esfuerzos constantes que por parte del sector publico se han venido realizando
para promover la implicacién del sector privado en el ambito del desarrollo y transferencia de
tecnologia se han cristalizado en partenariados publico-privados o colaboraciones con el sector
privado como:

v

INTELWATT: Tecnologias inteligentes de tratamiento de agua para la conservacién del
agua combinadas con la produccion simultdnea de energia y la recuperacion de
materiales en industrias con uso intensivo de energia. Este proyecto esta financiado por
Horizonte 2020 con el fin de crear tecnologias inteligentes de tratamiento de agua para
su preservacidn, combinadas con la produccidn simultdnea de energia y la recuperacion
de materiales en industrias con uso energético intensivo. Cuenta con la participacién de
CIEMAT, otros centros de investigacién europeos, universidades y empresas, como
Nokia y otras que operan en el ambito de la consultoria tecnoldgica, la infraestructura
hidraulica entre otros.

Colaboracién entre la OEPM y plataformas tecnolégicas con el objetivo facilitar el
acceso a la informacion sobre patentes a empresas, investigadores y responsables de
I+D asi como enlaces a diferentes mercados. Algunos ejemplos de acciones de
transferencia de informacion tecnoldgica son la elaboracion y publicacion de boletines
de vigilancia tecnoldgica con informacidn relacionada con las patentes mas relevantes
publicadas en cada sector tecnolégico o difusién de alertas tecnoldgicas de actualizacién
sobre las patentes mas recientes a nivel global.

Por ultimo, también hay que destacar iniciativas, algunas de caracter colaborativo, que desde
hace afios contindan dedicando esfuerzos para acelerar, fomentar y permitir la investigacion,
el desarrollo e implementacidn y la innovacién, como:

v

Partnership for Research and Innovation in the Mediterranean Area (PRIMA) para
desarrollar capacidades de investigacion e Innovacién en el dmbito de la gestion del
agua, los sistemas y cadenas de valor agroalimentarias. Cuenta con apoyo de dos
agencias financiadoras -entre ellas el CDTI- bajo la coordinacién del INIA-CSIC y el
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Programas de colaboracién bilateral de CDTI que apoyan diferentes actividades para
proyectos de cooperacién e I+D. En el marco de estos programas se lanzan
periddicamente convocatorias de propuestas y se llevan a cabo actividades de apoyo,
como asistencia en la busqueda de contactos, identificacidn de socios, coordinacion de
delegaciones entrantes y salientes, talleres bilaterales y seminarios coorganizados por
los organismos de ejecucidn.

5.5. Informacién sobre apoyo proporcionado para el fomento de la capacitacion
prestada

Al igual que en el caso anterior, la mayoria de los organismos citados en la seccidn 5.1.2. tienen
en marcha o participan en actuaciones de fortalecimiento de capacidades en el &mbito de la
accion climatica en paises en desarrollo cuyo detalle se puede apreciar en la Tabla IlI.5. El
fortalecimiento de capacidades se desarrolla bajo estrategias cuyo objetivo es el refuerzo de
capacidades en si mismo o bien acompafiando acciones de desarrollo y transferencia de
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tecnologias como uno de los elementos fundamentales en la promocidn del desarrollo y mejora
de las capacidades enddgenas.

Este es el caso de la Facilidad Financiera para la Observacion Sistemdtica (SOFF), que es un
fondo fiduciario creado por la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) para apoyar a ciertos
estados en cerrar la brecha de datos basicos de observaciones meteorolégicas y climaticas. SOFF
trabaja con aquellos paises con deficiencias mas graves priorizando a los paises menos
desarrollados y los pequefios estados insulares en desarrollo. En ese sentido, SOFF tiene como
objetivo apoyar y acelerar la recopilacidon sostenida y el intercambio internacional de las
observaciones meteoroldgicas y climaticas en superficie mas esenciales, de conformidad con la
Red Basica de Observacion Global acordada internacionalmente. AEMET, en el rol de “Peer
Advisor”, trabajé en la primera fase de este programa, que se ocupa de la preparacién vy
asistencia para identificar brechas en las redes nacionales de observacion y también del
desarrollo de un plan nacional para cumplir con los estandares de la OMM.

En cualquiera de los casos, el enfoque estratégico siempre responde a necesidades y retos
previa y conjuntamente identificados con los paises receptores, en coherencia con los planes,
programas y estrategias sectoriales de estos y las lineas prioritarias y estrategias de Espafiay la
Unién Europea. Para estos ultimos, cabe citar como ejemplos los Planes Directores de AECID y
sus estrategias sectoriales, y la estrategia Global Gateway de la UE. Adicionalmente, la mayor
parte de los organismos mencionados en la seccién 5.1.2. disponen de politicas, estrategias o
directrices propias en materia de refuerzo de capacidades.

De forma conjunta con estos organismos, existe una variedad de stakeholders que participan
tanto en la fase de identificacion de necesidades y definicion de respuestas, como en la
implementacién de las actuaciones en materia de cambio climatico. Estas partes interesadas
son de naturaleza diversa: sector publico, sector privado, sociedad civil organizada, etc., como
se puede observar en la informacidon detallada en la Tabla Ill.5 del Anexo CTF Apoyo
proporcionado y movilizado.

Otro aspecto que forma parte de las actuaciones en materia de refuerzo de capacidades es el
intercambio de experiencias y lecciones aprendidas. De forma general, los proyectos,
programas y actividades en el ambito del fortalecimiento de capacidades incluyen procesos de
sistematizacidon y capitalizacién del conocimiento. Un ejemplo de ello es el Plan de
Transferencia, Intercambio y Gestion de Conocimiento para el Desarrollo de la Cooperacion
Espaiiola en América Latina y el Caribe (INTERCOONECTA)”? de la AECID que desarrolla
actividades de capacitacion técnica e innovacién. Sus acciones incluyen la generacion de
productos de conocimiento que son documentos resultado del proceso de identificacion,
captura y documentacién de aprendizajes, experiencias y soluciones de las programaciones
cocreadas con las instituciones socias, bien en su conjunto, bien de las actividades aisladas que
la componen y que tienen el propdsito de difundir, transferir, usar e intercambiar el
conocimiento generado de manera efectiva. Finalmente, cabe destacar los espacios de didlogo
e intercambio de experiencias que desde hace décadas genera el trabajo de las redes RIOCC,
CODA y CIMHET en el espacio iberoamericano.
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6. MEJORAS EN LOS INFORMES

El informe se adapta al nuevo Marco de transparencia siguiendo las Modalidades,
procedimientos y directrices a que hace referencia el articulo 13 del Acuerdo de Paris (anexo de
la decision 18/CMA.1). Asi, incorpora la informacidn sobre Impactos y adaptacion en el capitulo
4.

Ademas, en el marco del Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la
Accidn por el Clima, el articulo 39 establece que los Estados miembros y la Comisidn gestionaran
sistemas nacionales y de la Unidn, respectivamente, para la notificaciéon de las politicas y
medidas en materia de energia y clima y de reduccion de emisiones, y para la notificacidn de las
proyecciones de las emisiones antropogénicas por las fuentes y de la absorcién por los
sumideros de gases de efecto invernadero. Para atender este compromiso, Espafa esta
tramitando un Real Decreto por el que se establece el mecanismo de gobernanza en materia de
energia, cambio climatico y contaminacién atmosférica que permita dar cumplimiento a las
obligaciones de informacién en dichas materias, tanto en el marco de la UE como en el de la
CMNUCC.

De cara al préximo BTR, ademads del seguimiento de las recomendaciones que vaya a dar el
equipo de revisores de la CMNUCC, se sigue trabajando para ajustar en cada edicién el
calendario de elaboracién, mantener los contactos y las fuentes de informacién actualizadas y
mejorar la actualizacién de informacidn al equipo encargado de su preparacion.

7. OTRA INFORMACION

Estrategia de Transicion Justa

El Instituto para la Transicion Justa (ITJ) fue creado el 28 de abril de 2020 y es el organismo
encargado de la implementacion de esta Estrategia que tiene por objeto la identificacion y
adopcidn de medidas que garanticen a los trabajadores y territorios afectados por la transicién
hacia una economia mas ecoldgica y baja en carbono, un tratamiento equitativo y solidario,
minimizando los impactos negativos sobre el empleo y la despoblacién de estos territorios.

La Estrategia de Transicion justa que ha puesto en marcha Espafia, ha permitido que el proceso
de transicion energética se lleve a cabo en tiempo récord (logrando, a dia de hoy, la eliminacidn
del 80% de la dependencia del carbdn) y se espera que el cierre total del carbén tenga lugar en
2025. Todo ello se ha logrado en un contexto de paz social con un fuerte compromiso con la
transicion justa.
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8. ANEXOS

Se relacionan los siguientes anexos se han subido directamente a la plataforma ETF.

Documento de Inventario Nacional. CTR emisiones y absorciones GEls

De acuerdo al anexo | de la decisién 5/CMA.3

CTF Informacidn necesaria para seguir el progreso de la NDC

De acuerdo al anexo Il de la decisiéon 5/CMA.3

Taba L Comeno | seinoma_

Table 1 Structured summary: Description of selected indicators

Yes
Table 2 Structured summary: Definitions needed to understand the NDC Yes
Table 3 Structured summary: Methodologies and accounting approaches —
consistency with Article 4, paragraphs 13 and 14, of the Paris Agreement
and with decision 4/CMA.1 Yes
Table 4 Structured summary: Tracking progress made in implementing and
achieving the NDC under Article 4 of the Paris Agreement
Tables 4.1.to 4.4 Yes
Table 5 Mitigation policies and measures, actions and plans, including those with

mitigation co-benefits resulting from adaptation actions and economic
diversification plans, related to implementing and achieving a nationally
determined contribution under Article 4 of the Paris Agreement (a), (b) Yes

Table 6 Summary of greenhouse gas emissions and removals in accordance with

the common reporting table 10 emission trends — summary Yes
Table 7 Information on projections of greenhouse gas emissions and removals

under a ‘with measures’ scenario Yes/No
Table 8 Information on projections of greenhouse gas emissions and removals

under a ‘with additional measures’ scenario Yes/No
Table 9 Information on projections of greenhouse gas emissions and removals

under a ‘without measures’ scenario Yes/No
Table 10  Projections of key indicators Yes/No
Table 11  Key underlying assumptions and parameters used for projections Yes/No

Table 12  Information necessary to track progress on the implementation and
achievement of the domestic policies and measures implemented to
address the social and economic consequences of response measures Yes

Table 13 Description of a Party’s nationally determined contribution under Article 4 of the

Apendix Paris Agreement, including updates
Yes/No



CTF Apoyo proporcionado y movilizado

| Tabla | Contenido ___________________________|seinforma__|

Profile Yes
Table 1.1. 1. Support provided and mobilized. 1.1. Financial (bilateral,

2021 regional and other channels) (Table Ill.1) in 2021 Yes
Table 1.1. 1. Support provided and mobilized. 1.1. Financial (bilateral,

2022 regional and other channels) (Table Ill.1) in 2022 Yes
Table 1.2. 1. Support provided and mobilized. 1.2. Financial (multilateral

2021 channels) (Table I11.2) in 2021 Yes
Table 1.2. 1. Support provided and mobilized. 1.2. Financial (multilateral

2022 channels) (Table I11.2) in 2021 Yes
Table 1.3. 1. Support provided and mobilized > 1.3. Financial (public

2021 interventions) (Table II1.3) in 2022 Yes
Table 1.3. 1. Support provided and mobilized > 1.3. Financial (public

2022 interventions) (Table II1.3) in 2022 Yes
Table 1.4. 1. Support provided and mobilized. 1.4. Technology (Table 111.4)

2021 Yes
Table 1.4. 1. Support provided and mobilized. 1.4. Technology (Table 111.4)

2022 Yes
Table 1.5. 1. Support provided and mobilized. 1.5. Capacity-building (Table

2021 111.5) Yes

Table 1.5. 1. Support provided and mobilized. 1.5. Capacity-building (Table
2022 111.5) Yes



Glosario

A

AEA: Siglas en inglés de asignacion anual de emisiones, 36
AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia, 84
AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo, 74

B

BTR: Informes bienales de transparencia, 4

C

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo, 75

CBAM: Siglas en inglés de Mecanismo de Ajuste de Carbono en Frontera, 29

CCPCC: Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, 9

CDE: Comercio de derechos de emision, 28

CDGAE: Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, 7

CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, 83

CESCE: Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacidn, 77

CIMHET: Conferencia de los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales Iberoamericanos, 85
CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 5

CODA: Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua, 84

COFIDES: Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo, 75, 77

CORSIA: Siglas en inglés de Plan de Compensacién y Reduccion de carbono para la aviacién internacional, 29
COVNM: Compuestos orgdnicos volatiles no metanicos, 43

CRF: Siglas, en inglés, de Common Reporting Format, 61

CRT: Formato Comun de Reporte, 4

CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 83

CTF: Formato de Tabla Comun, 5

D

DAC: Siglas, en inglés, de Development Assistance Committee, 77
DGCEA: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, 7

E

ECOFIEM: Linea de financiacién para proyectos que contribuyan a la lucha contra el cambio climatico, 80

EMEP: Programa cooperativo para la vigilancia y evaluacidn de la transmision a larga distancia de los contaminantes
del aire en Europa, 59

EMSSC: Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, 20

ESR: Siglas en inglés de Effort Sharing Regulation, 54

ETF: Marco de transparecia mejorado, 4

ETS: Siglas, en inglés, de Emission Trading Scheme, 36

F

FCPJ: fondo carente de personalidad juridica, 27

FES-CO2: Fondo de carbono para una economia sostenible, 27

FIEM: Fondo gestionado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 76
FONPRODE: Fondo para la Promocion del Desarrollo, 74

G

G20: Foro de cooperacién econdmica internacional, 72

GCA: Siglas en inglés, Global Corporate Actions, 72

GEIl: Gases de Efecto Invernadero, 7

GHG: Siglas, en inglés, de Estimates emissionreductions Achieved, 15



GTIA: Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacién, 71

H

HFCs: Hidrofluorocarbonos, 24

ICO: Instituto de Crédito Oficial, 75, 77

IMO: Autoridad mundial encargada de establecer normas para la seguridad, la proteccién y el comportamiento
ambiental que ha de observarse en el transporte maritimo internacional, 59

INIA: El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria, 83

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 7

IPPU: Energia, Procesos industriales y uso de otros productos, 8; Siglas en inglés del Sector Procesos Industriales y
Uso de Productos, 61

K

kt: Kilotoneladas, 43

L

LULUCF: Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, 8

M

MARPOL: Convenio internacional para prevenir la contaminacidn por los buques, 59
MEPS: Normas minimas de eficiencia energética, 19

MITECO: Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, 27

MITMA: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 18

MPG: Modalidades, procedimientos y orientaciones, 4

N

NDC: Contribucién nacional determinada, 4
NIR: Inventario Nacional de Emisiones, 7

)

OACI: Organizacién de Aviacidn Civil Internacional, 29

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 72
OECC: Oficina Espafiola de Cambio Climatico, 9

OFO: Otros Flujos Oficiales, 75

OMM: Organizacién Meteoroldgica Mundial, 84

P

PAC: Politica Agraria Comun, 25

PaM: Siglas en inglés de politicas y medidas, 36

PCA: potencial de calentamiento atmosférico, 8

PEPAC: Plan Estratégico de la PAC de Espafia, 25

PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 64
PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, 10

PRTR: Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, 10

Q

QC: Control de calidad, 40



R

RCDE: Régimen de comercio de derechos de emision, 13; Régimen de comercio de derechos de emision, o ETS por
sus siglas en inglés., 28

RCI: Residencial, Comercial, Institucional, 38

RIOCC: Red Iberoamericana de Oficinas del Cambio Climatico, 84

S

SEl: Sistema Espafol de Inventario de Emisiones y Proyecciones a la Atmosfera, 7
SFe: Hexafluoruro de Azufre, 24

T

TIMES: Modelo matematico de optimizacién, 38

W

WaM: Siglas en inglés de escenario con medidas adicionales, 37
WeM: siglas en inglés de escenario con medidas existentes, 37

Z

ZBE: zonas de bajas emisiones, 21



