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Acrénimos y Siglas

2IBA
4CN

4CN-2IBA

AAN
AbE
ABG
ACC
ACE
Acl
AECID
AFD
AHSE

AICCA

AIE
AIUA
AME
AMWAE
ANCUPA
ANFAB
ANT

AO

AOGCM

AP
APECAP

APEOSAE

APGRE
APL
APROCC
APROQUE
APS

Segundo Informe Bienal de Actualizacion
Cuarta Comunicacién Nacional

Proyecto Cuarta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de
Actualizacioén

Autoridad Ambiental Nacional

Adaptacion basada en Ecosistemas

Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos
Adaptacion al Cambio Climatico

Accion para el Empoderamiento Climatico / Action for Climate Empowerment
Agricultura Climaticamente Inteligente

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Agencia Francesa para el Desarrollo

Agenda Habitat Sostenible del Ecuador

Proyecto Adaptacién a los Impactos del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos
en los Andes

Agencia Internacional de Energia

Agenda de Investigacion Urbana Aplicada

Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas

Asociacién de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana
Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma Africana
Asociacién Nacional de Fabricantes de Alimentos y Bebida
Agencia Nacional de Transito

Acidificacion Oceanica

Modelo de Circulacién General Atmosfera-Océano / Atmosphere-Ocean General
Circulation Model

Acuerdo de Paris
Asociacién de Cafetaleros Ecoldgicos de Palanda

Federacion de Pequenos Exportadores Agropecuarios Organicos del Sur de la
Amazonia Ecuatoriana

Asociacién de Profesionales de Gestidn de Riesgos del Ecuador
Acuerdo de Produccién mas Limpia

Proyecto Accion Provincial frente al Cambio Climatico
Asociacién de Productores Quimicos del Ecuador

Anticiclon del Pacifico Sur
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Acrénimos y Siglas

AR4

AR5

ARCA
ARCERNNR
ARCONEL
ASIS

ATPA-RAPS

BAC
BDE
BEN
BEP
BID

BMU

BOA
BPA
BPCO
BTR
BVP
CACC
CAEP
CAF
CAF
CAP
CATIE
CBD
CBI
CBT
cC
CDD

Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico / Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change

Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico / Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change

Agencia de Regulacién y Control del Agua

Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Agencia de Regulacion y Control de Electricidad

Sistema del indice de Estrés Agricola / Agricultural Stress Index System

Proyecto Agenda de Transformacién Productiva Amazoénica - Reconversion
Agroproductiva Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana

Boletin de Alerta Climatico

Banco de Desarrollo del Ecuador
Balance Energético Nacional
Barriles Equivalente de Petréleo
Banco Interamericano de Desarrollo

Ministerio Federal Aleman de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza, Obras
Publicas y Sequridad Nuclear

Boletin Océano Atmosférico

Buenas Practicas Agricolas

Bosque Protector Corazén de Oro

Informe Bienal de Transparencia / Biennial Transparency Report

Bosques y Vegetacion Protectores

Catalogo de Actividades de Cambio Climatico

Paquete para la Accion Climatica Mejorada / Climate Action Enhancement Package
Banco de Desarrollo de América Latina

Corporacion Andina de Fomento

Conocimientos, Actitudes y Practicas

Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensenanza

Convenio sobre la Diversidad Biologica / Convention on Biological Diversity
Iniciativa de Bonos Climaticos / Climate Bond Initiative

Etiquetado de Presupuesto Climatico / Climate Budget Tagging

Cambio Climatico / Climate Change

Dias Secos Consecutivos / Consecutive Dry Days
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Acrénimos y Siglas

CDP Comité Directivo del Proyecto

CEAP Paquete para la Accion Climatica Mejorada / Climate Action Enhancement Package
CEDAW Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer
CEDENMA Comité Ecuatoriano de Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente

CEDIA Corporacion Ecuatoriana para el Desarrollo de la Investigacion y la Academia
CEER Centro Ecuatoriano de Eficiencia de Recursos y Produccion mas Limpia

CEFA Comité Europeo para la Formacion y la Agricultura

CENACE Operador Nacional de Electricidad

CEP Coleccion Ecuatoriana de la Papa

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CGCC Comision de Género y Cambio Climatico

CGREG Consejo de Gobierno de Galapagos

Proyecto para el Analisis de Vulnerabilidad para las Centrales Hidroeléctricas ante

CHECC el Cambio Climatico

CHIRPS Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station

CHIRTS Climate Hazards Group InfraRed Temperature with Station

cl Conservacion Internacional

CIcC Comité Interinstitucional de Cambio Climatico

CIFOP Colegios de Ingenieros Forestales de Pichincha

CIIFEN Centro Internacional para la Investigacion del Fenomeno de EL Nino

CIS Programa Ciudades Intermedias Sostenibles

CITES Conven_cic’)n sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre

CKRG Centro Kichwa Rio Guacamayos

™M Comités Municipales

CMIP Proyecto de ‘Inter-cornparacién de Modelos de Clima Acoplados / Coupled Model
Intercomparison Project

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CN Comunicacion Nacional

CNA Censo Nacional Agropecuario

CNIG Consejo Nacional para la Igualdad de Género

CNULD Conyencién de lays Naciones Unidas de:- Lucha contra la Desertificacion / United
Nations Convention to Combat Desertification

COA Cddigo Organico del Ambiente
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Acrénimos y Siglas

CODENPE Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador

COGPA Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de Ambiente

COICA Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica

CONDESAN Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina

CONFENIAE Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana

CONGOPE Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador

CONVEMAR Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

COOTAD Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

cop Conferencia de las Partes / Conference of the Parties

COPLAFIP Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CORAPE Coordinadora de Medios Comunitarios Populares y Educativos

Cos Carbon Organico del Suelo

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién

COVDM Compuestos Organicos Volatiles No Metanosos

COvID Coronavirus / Coronavirus Disease

cP Comités Provinciales

CPC Centro de Predicciones Climaticas / Climate Prediction Center

CPEIR An.élisis de lg instituciqnalidad yel gast_o publico‘vinculado al cambio climatico /
Climate Public Expenditure and Institutional Review

CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

CRNV Centro de Referencia Nacional de Vectores

CTCN Centro y Red de Tecnologias del Clima / Climate Technology Centre and Network

CTEA Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica

CTFE Comisidn Técnica de Determinacién de Factores de Emision de Gases de Efecto
Invernadero

CTI Circunscripciones Territoriales Indigenas

cuT Coberturay Uso de la Tierra

DA Declaracion Anual

DACC Direccién de Adaptacion al Cambio Climatico

DCH Desarrollo de Centrales Hidroeléctricas

DDTS Desertificacién, Degradacion de Tierras y Sequias

DENAREF Departamento Nacional de Recursos Fitogenéticos

DISE Direccién de Informacion, Seguimiento y Evaluacion

CAPITULO1 CAPITULO2 CAPITULO3 CAPiTULO4 CAPITULO5 CAPITULO6 CAPITULO7 CAPiTULO8 CAPITULO9  CAPITULO10

<] (#) (resumen](>]



Acrénimos y Siglas

DMCC Direccién de Mitigacion del Cambio Climatico

DMQ Distrito Metropolitano de Quito

DNF Direccion Nacional Forestal

DPDS Direccién de Produccién y Desarrollo Sostenible

DPNG Direccién del Parque Nacional Galapagos

EAW Escuela Antisuyu Warmikuna “Yachay Huasi”

ECAS Escuelas de Campo

ECV Encuesta de Condiciones de Vida

EDAs Enfermedades Diarreicas Agudas

EEI Eficiencia Energética en la Industria

EFIC Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

EGB Educacion General Basica

EMAC EP Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca

EMAPAG-EP Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil
EMASEO Empresa Publica Metropolitana de Aseo

EMGIRS EP Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos
ENB Estrategia Nacional de Biodiversidad

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

ENEA Estrategia Nacional de Educacién Ambiental

ENEMDU Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

ENF Evaluacion Nacional Forestal

ENGIM Entidad Nacional Josefinos del Murialdo

ENOS EL Nino Oscilacion del Sur

ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricién

ENTC Evaluacién de Necesidades Tecnoloégicas para el Cambio Climatico
EPA Empresa Publica del Agua

EPCC Estrategias Provinciales de Cambio Climatico

EPMAPS Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito
EPN Escuela Politécnica Nacional

EP Petroecuador
ERFEN
ERFEN

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador
Estudio Regional del Fenémeno EL Nino

Comité Nacional para el Estudio Regional del Fendmeno EL Nino
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Acrénimos y Siglas

ERNC Energias Renovables No Convencionales

ESPAC Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua

ESPE Universidad de las Fuerzas Armadas

ESPOCH Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

ESPOL Escuela Superior Politécnica del Litoral

ETAPA EP Empresq Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuenca

ETD Equipo de Tareas sobre Desplazamientos

ETF Marco Reforzado de Transparencia / Enhanced Transparency Framework

EU Union Europea / European Union

FAO Organ?zac'ién de las NaFiones Qnidas para la Alimentacion / Food and Agriculture
Organization of the United Nations

FCAE Federacion de Centros Awa del Ecuador

FCD Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

FCUNAE Federacién de Comunas Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana

FE Factor de Emision

FEDIMETAL Federacidn Ecuatoriana de Industrias del Metal

FEDOMEC Federacion de Organizaciones Montubias del Ecuador

FENASH -ZCH Federacion de la Nacionalidad Shuar de Zamora Chinchipe

FENTRAPE Federacion Nacional de Transporte Pesado del Ecuador

FEPNASH Federacién Provincial Nacionalidad Shuar

FFLA Fundacion Futuro Latinoamericano

FIAS Fondo de Inversién Ambiental Sostenible

FICCKAE Federac‘ic')n Interprovincial de Comunas y Comunidades Kichwa de la Amazonia
Ecuatoriana

FICSH Federacion Interprovincial de Centros Shuar

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FIIAP Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas

FIIS Federacion Interprovincial de Indigenas Saraguros

FMA Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial / Global Environment Facility

FOCAM Fomento de Capacidades para la Mitigacion del Cambio Climatico

FOIN Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo
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Acrénimos y Siglas

FONAG
FONAKISE
FONAPA
FORAGUA

FORECCSA

FUNSSIF
FvC
GAD
GADM
GADP
GAP
GC/CC
GCl
GCM
GdR
GEF
GEFEL
GEI

GENGAPER

GEPNE
GETGIR
Gg

GIDDAC
GIRS
Glz
GLP

GMaRE

Fondo para la Proteccion del Agua

Federacion de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa de Sucumbios Ecuador
Fondo del Agua para la Conservacion de la Cuenca del Rio Paute

Fondo Regional del Agua

Proyecto Fortalecimiento de la Resiliencia de las comunidades ante los efectos
adversos del Cambio Climatico con Enfasis en la Seguridad Alimentaria en la
provincia de Pichincha y la cuenca del rio Jubones

Fundacién Sapara Sin Fronteras

Fondo Verde del Clima

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

Grupos de Atencion Prioritaria

Garantia y Control de Calidad

Ganaderia Climaticamente Inteligente

Modelos de Circulacion Global / Global Circulation Model
Gestion del Riesgo

Fondo para el Medio Ambiente Mundial / Global Environment Facility
Grupo de Expertos sobre los Fendmenos de Evolucion Lenta
Gases de Efecto Invernadero

Proyecto Generacion de Capacidades para el Aprovechamiento Energético de
Residuos Agropecuarios

Grupo de Expertos sobre las Pérdidas no Econdémicas
Grupo de Expertos Técnicos sobre la Gestidn Integral de Riesgos
Gigagramo

Gestion Integrada para la lucha contra la Desertificacion, Degradacién de la Tierra
y Adaptacion al Cambio climatico

Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos

Cooperacidn Técnica Alemana / Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusamme-narbeit

Gas Licuado de Petroleo

Investigacion y Exploracion Marina de Galapagos / Galapagos Marine Research and
Exploration
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Acrénimos y Siglas

GPCC
GSFEPP
GSTI
GTI
[+D
[+D+i
IBA
ICAT
IDE
IDMC
IES
IFF
IFS
IGM

[ICA

IIGE

[ISD

IKI
IKIAM
INABIO
INAMHI
INCC
INDAMI
INDC
INEC
INECYC
INEGI
INGEI
INIAP
INOCAR
INPC

Gasto Publico Asociado a Cambio Climatico

Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progression
Grupos Sectoriales de Trabajo Interinstitucional

Grupo de Trabajo de Inventarios

Investigacion y Desarrollo

Investigacion, Desarrollo e innovacion

Informe Bienal de Actualizacién

Iniciativa de Transparencia de la Accion Climatica
Infraestructura de Datos Especiales

Observatorio de Desplazamiento Interno

Institucion de Educacién Superior

Flujos de Inversion y Financiamiento / Investment and Financial Flows
Iniciativa de Finanzas Sostenibles

Instituto Geografico Militar

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura / Inter-American
Institute for Cooperation on Agriculture

Instituto de Investigacién Geoldgico y Energético

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible / International Institute for
Sustainable Development

Iniciativa Internacional del Clima / Internationale Klimaschutz Initiative
Universidad Regional Amazonica

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Iniciativas de Negocios de Ciudadanos Corporativos
Industria Agropecuaria Minera

Contribucion Tentativa Nacionalmente Determinada
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Ecuatoriano del Cemento y el Hormigén
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
Instituto Nacional Oceanografico de la Armada

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
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Acrénimos y Siglas

INSPI
IPA

IPCC

IPES
IPI
IPIAP
IPPU
IRAs

IRD

IRENA
IRR
ISGEI
ITAP
kBEP
KFW
LCTEA

LEAF

LECB

LGBTI
LOEE
LOOTUGS
LOTAIP
LOTRTA

LSE

MAAE
MAATE
MAE
MAG
MCDS

Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica
indice de Productividad Agricola

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico / Intergovernmental Panel on
Climate Change

Indicador de Pérdida Econdmica por Sequia

Instituto Publico de Investigacién

Instituto Publico de Investigacion de Acuicultura y Pesca

Procesos Industriales y Uso de Productos / Industrial Processes and Product Use
Infecciones Respiratorias Agudas

Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo / Institut de Recherche pour
le Développement

Agencia Internacional de Energias Renovables

Iniciativa Regional de Reciclaje

Inventario Sectorial de Gases Efecto Invernadero

Panel de Evaluacién Técnica Independiente / Independent Technical Advisory Panel
Kilo Barriles Equivalentes de Petroleo

Banco de Inversion y Desarrollo del Gobierno Aleman

Ley de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica

Reduciendo Emisiones a través de la Aceleracion del Financiamiento Forestal /
Lowering Emissions by Acelerating Forest Finance

Construccion de Capacidades para el Desarrollo Bajo en Emisiones / Low Emmision
Capacity Building

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales

Ley Organica de Eficiencia Energética

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres / London School of Economics
and Political Science

Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica
Ministerio del Ambiente del Ecuador

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

13

CAPITULO2 CAPITULO3 CAPiTULO4 CAPITULO5 CAPITULO6 CAPITULO7 CAPiTULO8 CAPITULO9  CAPITULO10

<] (#) (resumen](>]



Acrénimos y Siglas

MDH Mapa de Deforestacién Histdrica

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MdT Mesa de Trabajo

MEER Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MERNNR Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

MFS Manejo Forestal Sostenible

MGCI Manejo Ganadero Climaticamente Inteligente

MICSE Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES Ministerio de Inclusiéon Econoémica y Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

MIPRO Ministerio de Industrias y Productividad

MIV Mecanismo Internacional de Varsovia

MPCEIP Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

MPD Modalidades, Procedimientos y Directrices

MREMH Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

MRNNR Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

MRV Medicidn, Reporte y Verificacion

MSM Mecanismo Sectorial de Mitigacidn

MSP Ministerio de Salud Publica

MST Manejo Sostenible de la Tierra

MTGCC Mesa Técnica de Género y Cambio Climatico

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MV Mapa de Vegetacion

NAMA Acc.iones Nacionales Apropiadas de Mitigacidn / Nationally Appropriate Mitigation
Actions

NASHIE Nacionalidad Shiwiar del Ecuador

NASIPAE Nacionalidad Siekopai del Ecuador

NAOQUI Nacionalidad Quijos

NAWE Nacionalidad Waorani del Ecuador

NCEP Centros Nacionales de Prediccion Ambiental / National Centers for Environmental

Prediction
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Acrénimos y Siglas

NDA
NDC

NDC-SP

NMM
NNAJ

NOAA

NOAIKE
NREF-D
NUA
NWM
0ODS
OFC
OGE&EE
OHI

OIM

oIT
OLADE
OLR
OMM
OMS
ONG
ONISE
ONTM
ONU

ONUDI

OSE
P&D
PAGcc
PAM
PANE

Autoridad Nacional Designada / National Designated Authority
Contribucion Determinada a Nivel Nacional / Nationally Determined Contribution

Programa de apoyo a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional / Nationally
Determined Contribution Support Programme

Nivel Medio del Mar
Ninos, Ninas, Adolescentes y Jévenes

Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica / National Oceanic and
Atmospheric Administration

Nacionalidad Kofan del Ecuador

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por Deforestacion
Nueva Agenda Urbana / New Urban Agenda

Modelo Nacional del Agua / National Water Model

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Open Foris Collect

Optimizacién de Generacion Eléctrica y Eficiencia Energética
indice de Salud Organizacional / Organizational Health Index

Organizacion Internacional para las Migraciones / International Organization for
Migration

Organizacion Internacional de Trabajo

Organizacion Latinoamericana de Energia

Radiacion Saliente de Ondas Largas

Organizacion Meteoroldgica Mundial / World Meteorological Organization
Organizacion Mundial de la Salud / World Health Organization
Organizacion No Gubernamental

Organizacion de la Nacionalidad Indigena Siona del Ecuador
Observatorio Nacional de Transporte de Mercancias

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial / United Nations
Industrial Development Organization

Organo Subsidiario de Ejecucién

Pérdidas y Danos

Plan de Accién de Género y Cambio Climatico
Petroamazonas E.P

Patrimonio de Areas Naturales del Estado
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Acrénimos y Siglas

PAKKIRU Pastaza Kikin Kichwa Runakuna

PA REDD+ Plan de Accién REDD+ Bosques para el Buen Vivir 2016 - 2025

PCEIR Ar}élisis de la ins.titucionalidad_ y el gasto pri‘vad.o vincula_do al cambio climatico /
Private Sector Climate Expenditure and Institutional Review

PCG Potencial de Calentamiento Global

PCl Patrimonio Cultural Inmaterial

Pdl Planes de Implementacion de medidas y acciones REDD+

PDOT Plan de Ordenamiento Territorial

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PEA Atribucién probabilistica de eventos / Probabilistic Event Attribution

PEC Programa de Eficiencia Energética en la Coccién

PEMTG Programa de Ecologia del Movimiento de Tortugas de Galapagos

PET Pacifico Este Tropical

PFNM Productos Forestales No Maderables

PGE Presupuesto General del Estado

PGl Plan de Gestion Integral

Proyecto Ganaderia Climaticamente Inteligente, Integrando la Reversién de
PGCI la Degradacion de las Tierras y Reduciendo los Riesgos de Desertificacion en
Provincias Vulnerables

Pl Procesos Industriales

PIA Plan Integral Amazonico

PIB Producto Interno Bruto

PI-NDC Plan de Implementacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
PIT Proyecto de Irrigacion Tecnificada para Pequenos y Medianos Productores
PKS Palm Kernell Shell

PLANACC Proyecto Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

PLANEE Plan Nacional de Eficiencia Energética

PLANMICC Plan Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico

PMA Plan de Manejo Ambiental

PMA Programa Mundial de Alimentos / World Food Programme

PME Plan Maestro de Electricidad

PMIF Plan de Manejo Integral de Finca

PML Produccion Mas Limpia
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Acrénimos y Siglas

PNA Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico

PNB Programa Nacional de Biodigestores

PNBV Plan Nacional para el Buen Vivir

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNGIDS Programa Nacional para la Gestién Integral de Desechos Solidos

PNGIRH Plan Naciongl de Gestion I.ntegra'da e Integral de los Recursos Hidricos de las
Cuencas y Microcuencas Hidrograficas del Ecuador

PNGS Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible

PNMU Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible

PNR Programa Nacional de Reforestacién con Finesj de Conservacion Ambiental,
Proteccion de Cuencas Hidrograficas y Beneficios Alternos

PNRD Plan Nacional de Riego y Drenaje

PNS Plan Nacional Sequia

PNSE Plan Nacional Sequia del Ecuador

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PPR Proyecto Pago por Resultados

PPVS Proyecto Paisajes - Vida Silvestre

PRAIS Revision del Desempeno y Evaluacion del Sistema de Implementacién /

PROAmazonia

Performance Review and Assessment of Implementation System
Programa Integral Amazénico de Conservacion de Bosques y Produccién Sostenible

Programa Aumento de la resiliencia frente al cambio climatico a través de la

ProCamBio proteccion y el uso sostenible de ecosistemas fragiles
PRODOC Documento de Proyecto / Project Document
PROFAFOR Programa Face de Forestacién del Ecuador

PSB Proyecto Socio Bosque

PSF Proyecto de Sostenibilidad Financiera

PTQ Plan de Trabajo Quinquenal

PUCE Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

PUGS Planes de Uso y Gestidn de Suelos

PYMES Pequenas y Medianas Empresas

RCM Reducir Cambiar Mejorar

RCM Modelo de Clima Regional / Regional Climate Model
RCOA Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente
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Acrénimos y Siglas

RCP

RECC
REDD+
RedINGE!
REDU
REIMAR
REM
RMG
RNCC
ROJPL
ROMS
RSD

RSU
RSOM
RUAA
SAE

SAG
SAOS
SCC

SEA
SECURE
SEIP-E
SENAGUA
SENESCYT
SENPLADES

SEPAL

SGI-EE
SGMC
SICES
SIG

Trayectorias de Concentracidon Representativas / Representative Concentration
Pathway

Red Ecuatoriana de Cambio Climatico

Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques
Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
Red Ecuatoriana de Universidades para Investigacion y Posgrado

Red de Investigacién Marina Costera

Programa REDD Early Movers

Reserva Marina de Galapagos

Registro Nacional de Cambio Climatico

Red de Organizaciones Juveniles de la Provincia de Loja

Sistema Regional de Modelado Oceanico / Regional Ocean Modelling System
Residuos Sélidos Domiciliarios

Residuos Sélidos Urbanos

Residuos Sélidos Organicos Municipales

Registro Unico de Autorizaciones de Uso y Aprovechamiento del Aqua
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano

Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono

Subsecretaria de Cambio Climatico

Social, Econémico y Ambiental

Eficiencia Energética en los Sectores Publico y Residencial del Ecuador
Sistema Eléctrico Interconectado Petrolero Extendido

Secretaria del Agua

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Sistema de Acceso de Datos de Observacion de la Tierra, Procesamiento y Analisis
para el Monitoreo de la Superficie Terrestre / System for Earth Observations, Data
Access, Processing and Analysis for Land Monitoring

Sistema de Gestion de Indicadores de Eficiencia Energética
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera
Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social

Sistemas de Informacion Geografica
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Acrénimos y Siglas

SIGMA

SIGTierras

SINA
SINGEI
SIPA
SIS
SISDAT
SNAP
SNGRE
SNI
SNI
SNIAS
SNMB
SNP
SPF
SPN

SREX

SROCC

STPE
SUIA
TAA

TCN
TNC
TSM
TULSMA
TWL
UBC

uc

UCE
UCEM C.EM.

Sistema de Gestion y Medidas y Acciones REDD+

Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura
Tecnologica

Sistema Nacional Estratégico del Agua

Sistema Nacional de Inventarios de Gases Efecto Invernadero
Sistema de Informacion Publica Agropecuaria

Sistema de Informacion de Salvaguardas

Sistema Unico de Informacién del Sector Eléctrico Ecuatoriano
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
Sistema Nacional de Informacién

Sistema Nacional Interconectado

Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y Sostenibilidad
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Secretaria Nacional de Planificacién

Sistema de Produccion Forestal

Subsecretaria de Patrimonio Natural

Informe Especial sobre la Gestion de Riesgos de Eventos Extremos y Desastres
para Avanzar en la Adaptacion al Cambio Climatico / Special Report on Managing
the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation

Informe Especial sobre los Océanos y la Criosfera en un Clima Cambiante / Special
Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate

Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Sistema Unico de Informacién Ambiental

Tecnologias de Ahorro de Agua

Tercera Comunicacion Nacional

The Nature Conservancy

Temperatura Superficial del Mar

Texto Unificado de Legislacién Secundaria de Medio Ambiente
Nivel Total del Agua / Total Water Level

Universidad de Columbia Britanica / University of British Columbia
Centro de Cambio Climatico Global

Universidad Central del Ecuador

Union Cementera Nacional
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Acrénimos y Siglas

UCUENCA
UE

UEA

UGP

UH

UICN

ULEAM
UNACEM

UNEP

UNESCO

UNICEF

UNISDR

UNOCYPP
UPA
UPCPF
UPSE
USCUSS
USFQ
UTCUTS
UTPL
VAB

VC

VCN
WCS
WFP

WT

WWF
YACHAY TECH
ZCIT
ZPH

Universidad de Cuenca

Unién Europea / European Union
Universidad Estatal Amazonica
Unidad de Gestién del Proyecto
Unidades Hidrograficas

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza / International Union
for Conservation of Nature

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
Union Andina de Cementos S.A.

Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente / United Nations Environment
Programme

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura /
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia / United Nations International
Children's Emergency Fund

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres / United
Nations Office for Disaster Risk Reduction

Union Noroccidental de Organizaciones Campesinas y Poblaciones de Pichincha
Unidad de Produccién Agricola

Unidades de Produccion y Conservacién de Pastos y Forrajes

Universidad Peninsula de Santa Elena

Uso de Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura

Universidad San Francisco de Quito

Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

Universidad Técnica Particular de Loja

Valor Agregado Bruto

Variabilidad Climatica

Valores Calorificos Netos

Sociedad para la Conservacion de la Vida Silvestre / Wildlife Conservation Society
Programa Mundial de Alimentos / World Food Programme

Tipo de Clima / Weather Type

Fondo Mundial para la Naturaleza / World Wildlife Fund

Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental

Zona de Convergencia Intertropical

Zona de Proteccion Hidrica
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Prologo

L Ecuador es conocido como el pais de los cuatro mundos

por englobar en su territorio al archipiélago de Galapagos,

la Costa, los Andes y la Amazonia. Nuestra nacion lidera
la lista de los paises megadiversos del mundo al concentrar
en un territorio relativamente pequeno el mayor numero de
especies por kildmetro cuadrado. Ademas, es poseedor de
variados paisajes naturales, grupos étnicos, y flora y fauna
Unicas. Pese a su gran riqueza natural, el Ecuador es altamente
vulnerable a los impactos adversos del cambio climatico debido
a su ubicacion geografica, variabilidad climatica, y condiciones
sociales y econdmicas propias de un pais en vias de desarrollo.

Frente a esto, desde hace mas de una década, el Estado
ecuatoriano ha asumido el compromiso de precautelar los
derechos de la naturaleza como herencia para las generaciones
futuras y el mundo. Cada vez mas conscientes de los efectos
que el cambio climatico esta generando sobre la economia,
la soberania alimentaria y los medios de vida de nuestro
pais, hemos visto la necesidad de plantearnos objetivos mas
ambiciosos en materia de desarrollo sostenible.

Como nacion hemos asumido el reto de implementar
cambios sustantivos en el manejo de la politica ambiental
impulsando un modelo de desarrollo diferente que promueve el
crecimiento econdmico sin ignorar el valor de la biodiversidad
y del patrimonio natural. EL pais se ha enfocado en la reduccién
de la afectacién ambiental y el fomento de la regeneracién de
los recursos naturales, viendo en este cambio oportunidades y
beneficios en materia técnica y econdmica.

Como signatario de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y del Acuerdo
de Paris, el Ecuador se presenta al mundo como un pais
comprometido con la lucha mundial contra el cambio
climatico. Pese a contribuir con apenas el 0,16%! de los gases
de efecto invernadero (GEI) a escala global, el pais reconoce
la responsabilidad compartida de proteger el clima como
bien comdn de la humanidad, mas no de manera uniforme,
amparado en el Principio de las Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas segtin sus Respectivas Capacidades.

Bajo este contexto, el Ecuador presentd en el ano 2019 su
Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por
sus siglas en inglés), planteandose voluntariamente metas

de mitigacién ambiciosas acorde a sus capacidades. A su vez,
como prioridad para el desarrollo del pais, se establecieron
medidas estratégicas de adaptacion; considerando aspectos
transversales como la intergeneracionalidad, interculturalidad
y equidad de género, asegurando el respeto a los derechos
humanos y de la naturaleza.

De esta forma, el Ecuador se complace en presentar su
Cuarta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de
Actualizacion, dando asi cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos frente a la CMNUCC. Ambos reportes
nacionales fueron elaborados en concordancia con las
directrices de la Convencién y el principio de transparencia
establecido en el Acuerdo de Paris. Los reportes incluyen
informacién correspondiente al periodo 2016 - 2020, sobre
circunstancias nacionales del pais, Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI) del ano 2018, medidas
y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
barreras y necesidades vinculadas a la gestién del cambio
climatico, y financiamiento climatico recibido y necesitado,
entre otra informacioén relevante. Con esto se da continuidad
a lo reportado anteriormente en el Primer Informe Bienal de
Actualizacion (2016) y Tercera Comunicacion Nacional (2017).

Este trabajo fue liderado por el Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecologica (MAATE) en estrecha colaboracion con
instituciones publicas y privadas, organismos de cooperacion
internacional, organizaciones no gubernamentales, academia,
expertos y representantes de la sociedad civil. A todos ellos
agradecemos la informacion, conocimiento y experiencia
aportados para la elaboracién de estos reportes nacionales.

Esta publicacion evidencia el esfuerzo voluntario del Estado
ecuatoriano en pro de la mitigacion del cambio climatico global
y de su compromiso permanente por reducir la vulnerabilidad e
incrementar la resiliencia de los sistemas humanos y naturales
frente al cambio del clima. EL Ecuador continuara trabajando
por garantizar un desarrollo sostenible y justo de acuerdo con
la actual realidad climatica y sus embates.

Ing. Gustavo Rafael Manrique Miranda
Ministro del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

*Valor correspondiente a la representatividad del total de emisiones de GEI estimados para el Ecuador al afio 2018, respecto al total de emisiones de GEI globales

estimado por el Banco Mundial al mismo afo (www.datos.bancomundial.orgy/).
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http://www.datos.bancomundial.org/

Presentacion

L cambio climatico se ha convertido en una problematica a

nivel mundial que se evidencia a través del aumento de la

temperatura global ocasionado por el exceso de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmosfera, cambios en el nivel del
agua de los mares, y deshielos polares, entre otros. Todas estas
alteraciones generan periodos de sequia, incendios forestales,
olas de calor, inundaciones, lluvias torrenciales, huracanes y
otros desastres de origen natural. EL Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
informo6 que limitar el calentamiento global a 1,5 °C requerira
compromisos serios por parte de todos los paises con miras a
reducir los impactos que se avecinan.

De acuerdo con los datos del Banco Mundial, al ano 2018,
el Ecuador contribuye globalmente con apenas el 0,16%? de
los GEI. Pese a no ser un gran contribuyente del problema, es
uno de los territorios mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico por la fragilidad de sus ecosistemas y las condiciones
sociales de su poblacidn. Los impactos de este fenémeno global
se evidencian en el pais a través de la intensificacion de eventos
climaticos extremos como los ocurridos a causa del fendmeno
de EL Nino, el incremento del nivel del mar, el retroceso de
los glaciares, el aumento en la incidencia de enfermedades
tropicales, extincion de especies, y la pérdida de ecosistemas
sensibles, por citar algunos.

Conscientes de la alta vulnerabilidad del pais y la afectacion
negativa que el cambio climatico ejerce sobre la economia, el
desarrollo, la seguridad alimentaria y el bienestar general de
la poblacion, el Gobierno del Ecuador ha realizado un gran
esfuerzo por implementar un modelo de desarrollo sustentable
orientado a la descarbonizacién de su economia. En este
sentido, el pais ha venido desarrollando instrumentos politicos y
regulatorios destinados a fortalecer la gestion contra el cambio
climatico. Los mismos estan amparados en el reconocimiento
de los derechos de la naturaleza establecido en la Constitucion
desde el ano 2008 y posicionan al pais como uno de los mas
ambiciosos en materia de conservacion y promoviendo una
accion climatica mas responsable.

El compromiso del pais para mitigar los impactos del
fenomeno climatico y contribuir con el objetivo global de
limitar el aumento de la temperatura global se hizo evidente
con la ratificacion del Acuerdo de Paris, en el ano 2017. A
través de este Acuerdo, el Ecuador se comprometié a cumplir
metas nacionales de reduccién de emisiones de GEI mediante
la implementacion de acciones enmarcadas en la Primera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés) y a reforzar la transparencia en el reporte de acciones
de mitigacién y adaptacion adoptadas, y el adecuado registro
del apoyo financiero recibido. La adaptacién al cambio climatico
se ha transformado en prioridad para el Estado y constituye uno
de los ejes centrales del desarrollo actual y futuro del pais. Por
ello, se ha venido avanzando progresivamente en la reduccion
de la vulnerabilidad climatica de los sistemas humanos y
naturales, enfocando esfuerzos en el cumplimiento de las
acciones y metas de adaptacion establecidas en la NDCy otros
instrumentos de gestion del cambio climatico. Esto con el fin
de construir una sociedad resiliente a los embates del clima 'y
garantizando un desarrollo sostenible y justo para la poblacion
ecuatoriana.

Como pais miembro de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) desde el ano 1994,
el Ecuador cumple con el compromiso de presentar de manera
conjunta su Segundo Informe Bienal de Actualizacion (21BA) y su
Cuarta Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (4CN),
elaborados en concordancia con las directrices detalladas en el
Anexo Il de la Decision 2/CP17, Decision 17/CP.8 y el Manual de
usuario para las directrices sobre comunicaciones nacionales de
las Partes no - Anexo | de la CMNUCC.

La presente publicacién comprende el periodo de reporte
2016 - 2020 y ofrece un panorama actualizado sobre los
avances alcanzados por el Ecuador en materia de mitigacion
de GEl, visibilizando las acciones tomadas por el sector publico
y el privado en pro del crecimiento sostenible, resiliente y bajo
en emisiones de carbono. En esta oportunidad, se presenta el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)

2Valor correspondiente a la representatividad del total de emisiones de GEl estimadas para el Ecuador al ano 2018, respecto al total de emisiones de GEI
globales estimado por el Banco Mundial al mismo afno (www.datos.bancomundial.org/).
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actualizado para los anos 2014, 2016 y 2018, estimado por
primera vez bajo las Directrices del IPCC ano 2006.

Esta publicacion nacional también da cuenta del progreso de
temas estratégicos como la Primera Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC), Sistema Nacional de Medicién, Reporte
y Verificacion (MRV), entre otros. Se incluye igualmente
informacidn sobre el apoyo financiero recibido por el Ecuador
durante el periodo en mencion, resaltando la importancia de
movilizar recursos econdémicos para alcanzar, potenciaryampliar
las metas climaticas nacionales. Se aprovecha la oportunidad
para reflejar las barreras y necesidades que el pais afronta en el
marco de la gestion del cambio climatico, con el fin de realizar
esfuerzos y buscar soluciones para solventarlas a futuro.

Adicionalmente, se resaltan los logros del pais en
materia de la implementacion de iniciativas de adaptacion y
generacion de informacion estratégica clave para la toma de
decisiones informada y la planificacién en territorio, incluyendo
tendencias atmosféricas, proyecciones oceanograficas futuras;

aproximacion inicial sobre pérdidas y danos asociados al cambio
climatico; evidencias sobre impactos del cambio climatico
en ninos, ninas, adolescentes y jovenes relacionadas con el
acceso al agua y saneamiento, salud y educacion; integracién
de la perspectiva de género en el ambito del cambio climatico,
educacion, capacitacion, investigacion y sensibilizacion sobre
cambio climatico, y rescate de saberes ancestrales, entre otros
temas de interés.

El trabajo que a continuacién se presenta fue realizado bajo
el liderazgo del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldégica (MAATE)® con apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en estrecha colaboracién
con instituciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales (ONG), academia y representantes de la
sociedad civil. Con la entrega de esta publicacion el Ecuador
ratifica su compromiso en la lucha del cambio climatico y
su esfuerzo permanente por construir una sociedad mas
resiliente.

*EL 4 de marzo del 2020, por medio del Decreto Ejecutivo N° 1007, se procedié con la fusion del Ministerio de Ambiente (MAE) y la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), reconociendo la creacion formal del Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE). Posteriormente, el 5 de junio del 2021, mediante Decreto Ejecutivo N°
59 se oficializé el nuevo Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE).
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RESUMEN EJECUTIVO

Provincia de Azuay, Ecuador. Proyecto AICCA - Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)

Introduccion

a Cuarta Comunicacién Nacional y el Segundo Informe

Bienal reportan

avances logrados por el pais vinculados al cumplimiento
de objetivos y principios de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). EL
presente documento comprende el periodo de reporte 2016
- 2020 e incluye la actualizacién del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI) al ano 2018 y su serie
histérica 1994 - 2018, dando asi continuidad a lo reportado
anteriormente en el Primer Informe Bienal de Actualizacion

de Actualizacién del Ecuador los

y la Tercera Comunicacion Nacional, presentadas en los anos
2016y 2017, respectivamente.

Ambos reportes nacionales fueron elaborados en esta ocasion
como una publicacién conjunta acorde a los requerimientos
y guias de la CMNUCC establecidas para este fin. Este
proceso fue liderado por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica (MAATE) con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como agencia
de implementacién y el apoyo financiero del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).

A continuacién, se describe brevemente el contenido de los
diez capitulos que conforman la presente publicacion, la cual
contempla los siguientes acapites: a) Capitulo 1 describe
las circunstancias nacionales del Ecuador del ano 2020; b)
Capitulo 2 incluye los resultados de las emisiones nacionales
de gases de efecto invernadero; c) Capitulo 3 reporta las
iniciativas de mitigacion del cambio climatico implementadas
por el Ecuador de manera voluntaria; d) Capitulo 4 detalla los
avances alcanzados en materia de adaptacion yreduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico; e) Capitulo 5 presenta una
aproximacién inicial sobre pérdidas y danos potencialmente
asociados al cambio climatico; f) Capitulo 6 aborda el progreso
de la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés); g) Capitulo 7 detalla avances
logrados por el pais vinculados al futuro establecimiento del
Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV);
h) Capitulo 8 reporta el financiamiento recibido y necesitado
para la gestion del cambio climatico; i) Capitulo 9 documenta
las barreras, necesidades y oportunidades identificadas para
el pais bajo contexto del cambio climatico, y j) Capitulo 10
contiene otra informacion relevante para el logro de los
objetivos de la CMNUCC.

Capitulo 1: Circunstancias nacionales

El Ecuador es un pais andino ubicado al noroeste de América
del Sur, con 256.370 km? de superficie continental e insular y
1.358.440 km? de superficie maritima (IGM, 2020). Limita con
Colombia al norte; con el océano Pacifico al oeste, y con Peru
al sur y este. El pais esta atravesado por la cordillera de los
Andes y conformado por una doble cadena montanosa que
divide el territorio continental en tres regiones naturales:
Costa, Sierra y Amazonia. Ademas, cuenta con la region Insular
o archipiélago de Galapagos, ubicada a casi 1.000 km del

6

territorio continental sobre el océano Pacifico. Cada region
tiene clima, suelos, paisajes y biodiversidad caracteristicos.

El pais posee una extraordinaria variedad de sistemas
geograficos, desde glaciares de gran altura hasta selvas
tropicales. Pese a ser un pais relativamente pequeno, en
términos de superficie, cuenta con la mayor cantidad de
especies por kilometro cuadrado, colocandolo entre los 17
paises mas biodiversos del mundo (Garcia et al., 2014). Sus
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ecosistemas y biodiversidad Unicos brindan una variedad de
bienes y servicios ambientales que son criticos para los medios
de vida rurales y el bienestar urbano. Lastimosamente, estos
resultan altamente vulnerables y sensibles a la variabilidad
climatica?, al punto que se prevé que la presion de los patrones
climaticos alterados y otros factores directos e indirectos
(deforestacion, cambio de uso del suelo, practicas agricolas
inadecuadas, mineria, etc.) deterioren progresivamente su
calidad y disponibilidad (WBG, 2021).

Se pronostica una tendencia al aumento de las temperaturas
en el pais que oscilaran entre 0,9 °Cy 1,7 °C para mediados
de siglo, y de 0,9 °Cy 2,8 °C para el periodo 2071 - 2100
(MAE, 2017). Dichos incrementos ya se vienen registrando y
han provocado la pérdida de la superficie de los glaciares, la
variacion de la temperatura superficial del mar, la disminucién
de la precipitacion en la cordillera de los Andes, la reduccion
de la produccion agricola, el descenso de la cantidad y calidad
del agua, la ampliacién del rango de distribucién de insectos
transmisores de enfermedades como el dengue y la malaria, y
la pérdida de biodiversidad (CDKN, 2014; MAE, 2017; Lechén,
2020).

A mediano y largo plazo se avizora la intensificacién de
eventos climaticos extremos como ELl Nino Oscilacién del Sur
(ENOS); aumento del nivel del mar; mayor retroceso de los
glaciares; disminucion de la escorrentia anual y aumento de la
vulnerabilidad de los recursos hidricos; mayor vulnerabilidad
a inundaciones y sequias prolongadas; mayor transmisién de
enfermedades tropicales; expansion de las poblaciones de
especies invasoras en Galapagos y otros ecosistemas sensibles
del Ecuador continental; extincion total de ciertas especies,
entre otros impactos (UNDP, 2018).

RESUMEN EJECUTIVO

Ante los efectos actuales y proyectados del cambio climatico,
sumados a aquellos ocasionados por la pandemia del COVID-19,
es probable que la capacidad del Ecuador para responder a las
condiciones de crisis climaticas se vea seriamente disminuida.
Se estima que los impactos mas severos del cambio climatico
continuaran aumentando los niveles de pobreza y de
desigualdad de la poblacion mas vulnerable (ver tabla 1). En
paises como el Ecuador la poblacién pobre resultara la mas
afectada, dado que dispone de menos recursos para afrontar
los impactos negativos del cambio climatico. Las poblaciones
rurales indigenas y afrodescendientes se identifican como las
mas vulnerables debido a su alta dependencia a los recursos
naturales. Sin embargo, estas también resultan actores
claves en los procesos de conservacion de la biodiversidad y
aplicacion de estrategias de adaptacion en territorio gracias a
su conocimiento y practicas ancestrales.

Ademas, el cambio climatico viene afectando el desarrollo
de actividades que son la base de la economia ecuatoriana
como son la agricultura, la pesca, la acuacultura, la produccion
pecuaria, la generacion hidroeléctrica y el turismo, entre otros.
Historicamente, el crecimiento econémico del Ecuador se ha
visto afectado negativamente por eventos climatoldgicos
adversos. Durante el periodo 1970 - 2006, por ejemplo, se
registraron varios anos (1997 - 1998, 1982 - 1983 y 1999) en
los que las tasas de crecimiento econémico fueron negativas,
relacionados con los impactos provocados por el fendmeno
EL Nino (Falconi y Oleas, 2004). En lo referente al cambio
climatico, la ocurrencia de un fenémeno de El Nifo, con una
intensidad igual o mayor a las registradas en anos pasados, es
altamente probable, lo que ocasionaria afectaciones y danos
importantes para el Ecuador y su economia.

! Variabilidad climatica: variaciones del estado medio y otras caracteristicas estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en todas las escalas
espaciales y temporales mas amplias que las de los fendmenos meteorolégicos. La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema
climatico (variabilidad interna) o a variaciones del forzamiento externo natural o antropégeno (variabilidad externa) (IPCC, 2013).
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Tabla 1: Principales indicadores socio-econémicos periodo 2016 - 2020

RESUMEN EJECUTIVO

SECTOR REAL 2016 2017 2018 2019 2020
PIB (valores constantes mill. USD) ‘ 69.314 ‘ 70.956 ‘ 71.871 ‘ 71.879 ‘ 66.308
Participacién porcentual del PIB por tipo de actividad relevante
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 7,73% 7,88% 7,71% 7,67% 8,26%
Explotacion de Minas y Canteras 9,88% 9,38% 8,71% 8,99% 8,87%
Manufactura 1,57% 1,65% 1,64% n,71% 1,82%
Comercio al por mayor y menor 9,93% 10,22% 10,26% 10,18% 10,13%
Servicios Varios 6,56% 6,11% 6,22% 6,26% 6,41%
Tasas de variacion del PIB trimestral por tipo de actividad relevante

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca -0,90% 0,20% -1,40% -1,80% 0,50%
Explotacion de Minas y Canteras 0,30% 2,00% -27,80% 31,10% -0,20%
Manufactura 0,90% 1,00% -10,10% 2,80% 0,60%
Comercio al por mayor y menor 1,00% 0,50% -11,70% 3,20% 1,80%
Servicios Varios 1,80% 0,60% -10,10% 4,60% 0,50%
Tasa de inflacién anual -0,20% 0,27% -0,07% -0,93% -1,47%
Tasa de desempleo total 6,52% 5,82% 4,80% 4,95% 8,59%
Tasa de empleo adecuado 47,64% 50,36% 49,28% 48,02% 39,32%
indice de Pobreza por NBI 32% 32% 34% 34% 33%

INDICADORES AGREGADOS Y SECTOR EXTERNO

Crecimiento promedio del PIB total periodo 2016 - 2020 -1,0%
Crecimiento promedio del VAB por grupo de actividades principales afio 2020 32%
Exportaciones no petroleras como % del total de exportaciones al afio 2020 74,04%
Exportaciones tradicionales? como % del total de exportaciones al afio 2020 43,57%
Exportaciones no tradicionales® como % del total de exportaciones al afio 2020 30,47%

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE, 2020a; BCE, 2020b).
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

Capitulo 2: Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Desde el ano 1994, como pais signatario de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ), el Ecuador asumio el compromiso de ‘elaborar,
actualizar peridédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia
de las Partes, de conformidad con el articulo 12, inventarios
nacionales de las emisiones antropogenas por las fuentes
y de la absorcion por los sumideros de todos los gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, utilizando metodologias comparables que habran

ZIncluye: banano, café, cacao, camaron, atin y pescado.
* Incluye todos los productos no petroleros que no estan dentro del grupo de “tradi

de ser acordadas por la Conferencia de las Partes” (Articulo 4,
Compromisos, CMNUCC y Decisién 1 de la Conferencia de las
Partes numero 16 de Cancun, 2010).

En el marco de este compromiso, el Ecuador presenta los
resultados correspondientes al Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), serie historica 1994 - 2018 y ano de
referencia 2018. En esta ocasion, el INGEI se cuantificd con base
en las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos

cionales”

DD

CAPITULO1 CAPITULO2  CAPITULO 3

CAPITULOS5  C

CAPITULO 4

S®OOH O

APITULO6  CAPITULO7 CAPITULO8 CAPITULO9  CAPITULO 10

[ CONTENIDO] @ [SUMMARY]




sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) para
Inventarios Nacionales de GEl -version 2006- (en adelante
referidas como Directrices del IPCC 2006), cumpliendo con
los estandares internacionales mas actuales sugeridos por la
CMNUCC.

De acuerdo con las Directrices del IPCC 2006, este
INGEI comprende la estimacion de emisiones de fuentes y
absorciones de sumideros de gases de efecto invernadero (GEI)
correspondientes a los cinco sectores de emisién: Energia,
Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU, por sus siglas

Tabla 2: Aspectos técnicos del INGEI del afio 2018

RESUMEN EJECUTIVO

en inglés), Agricultura, Uso de la Tierra, Cambio de Uso de
la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) y Residuos. Los resultados
contemplan los GEI de caracter antropogénico no controlados
por el Protocolo de Montreal* e incluyen: dioxido de carbono
(CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), monoxido de carbono
(CO), oxidos de nitrégeno (NO ), compuestos organicos volatiles
diferentes del metano (COVDM) y diéxido de azufre (SO,) (ver
tabla 2). Ademas, incorpora los resultados de la actualizacion de
los INGEI estimados y presentados anteriormente a la CMNUCC
en el marco de la Tercera Comunicacion Nacional.

Entidad responsable del calculo

Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica (MAATE)

Afo de referencia

2018

Serie histérica

1994 - 2018

Metodologia aplicada

(Nivel 2).

Las emisiones de GEI para todos los sectores se estimaron utilizando
datos de actividad del pais y factores de emisiéon proporcionados por las
Directrices del IPCC 2006 (Nivel 1), excepto para los siguientes los sectores
y subcategorias: IPPU - subcategoria Produccién de cemento; Agricultura
- subcategoria Fermentacién entérica; y UTCUTS - subcategoria Tierras
forestales, para los cuales se utilizaron factores de emisién propios del pais

Sectores de emisién

Energia; Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU); Agricultura; Uso
de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS); y Residuos

Gases de efecto invernadero estimados

Dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), diéxido de nitrégeno (N,O),
mondxido de carbono (CO), éxidos de nitrégeno (NO ), compuestos
organicos volatiles no metanosos (COVDM) y diéxido de azufre (SO,).

Incertidumbre combinada

+26,07%

Control de calidad

El proceso de control de calidad interno estuvo a cargo del equipo técnico
de la Direccién de Mitigacién del Cambio Climatico (DMCC) del MAATE con
apoyo de los especialistas de inventarios sectoriales del Proyecto Cuarta
Comunicacién Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacién (4CN-
2IBA) y de los grupos de trabajo de inventarios. Este proceso involucré

la revisién de resultados e incorporacién de sugerencias para el ajuste

de los resultados del INGEI con el objetivo de mejorar la transparencia,
coherencia, comparabilidad, exhaustividad y exactitud de los datos.

Garantia de calidad

El proceso de garantia de calidad se realizé a través de la revision de tercera
parte a cargo de la Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de
Gases de Efecto Invernadero (RedINGEI).

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

4Para mayor informacion sobre el Protocolo de Montreal, referirse a: https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/mp-handbook-

2016-spanish.pdf
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2.1 Resultados nacionales de emisiones y absorciones de gases de

efecto invernadero

Al ano 2018, el total nacional de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEIl) del Ecuador ascendi6 a 75.326,87
Gg CO,-eq’, reflejando una disminucion del 21% desde el ano
1994 y del 6,45% desde el ano 2012. El sector Energia es el
que mas aporta, con el 51,0% (38.400,06 Gg CO,-eq) de las
emisiones totales, sequido del sector Uso de la Tierra, Cambio

de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS), con el 21,6%
(16.282,86 Gg CO,-eq), y el sector Agricultura, con el 20,8%
(15.699,45 Gg CO,-eq). Los sectores Residuos y Procesos
Industriales y Uso de Productos (IPPU) aportan con apenas
el 3,4% (2.540,80 Gg CO,-eq) y 3,2% (2.403,70 Gg CO,-eq),
respectivamente (ver grafico 1).

Grafico 1: Contribucion de emisiones de GEI por sectores al INGEI 2018 en %

UTCUTS
21,6 %

AGRICULTURA
20,8 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

RESIDUOS
3,4 %
ENERGIA
51,0 %
Total Nacional de
Emisiones de GEI
IPPU 75.326,87 Gg CO,-eq
32%

La contribucion nacional de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por tipo de gas corresponde al 74,51% de dioxido
de carbono (CO,) (emisiones netas)®; 17,83% de metano (CH,),y 7,66% de oxido nitroso (N,0) (ver grafico 2).

Grafico 2: Porcentaje de Contribucidon de emisiones de GEI por tipo de gas INGEI 2018

N,O

2

7,66 %

CH

4

17,83 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

74,51 %

Las emisiones de gases precursores son las siguientes: NOx con 991,01 Gg, CO con 4.196,27 Gg, compuestos organicos volatiles
distintos del metano (COVDM) con 1.152,88 Ggy SO, con 925,18 Gg.

°Gg= gigagramo / 1Gg= 1000 toneladas.

¢ EL término emisiones netas se refiere a la sumatoria de las emisiones y absorciones de GEI, expresadas en di6xido de carbono equivalente (CO,-eq).
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2.2 Tendencia nacional de las emisiones y absorciones de gases de

efecto invernadero

Para el analisis de tendencia nacional de las emisiones
y absorciones de gases de efecto invernadero (GEIl) de la
serie historica 1994 - 2018 se consideraron dos escenarios,
incluyendo y excluyendo el aporte del sector UTCUTS. Esto es

debido a que este sector influencia de manera importante los
resultados generales del INGEI por su aporte de emisiones y
absorciones.

2.2.1 Andlisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018 incluyendo sector

UTCUTS

Las emisiones totales de GEI reportadas para el ano 2018
(75.326,87 Gg CO,-eq) representan una disminucion del 21%
en comparacion con lo reportado para el ano 1994 (95.867 Gg
C0,-eq). En relacion con las emisiones de GEI estimadas para
el ano 2012 (80.523 Gg CO,-eq), al ano 2018, se registra una
disminucioén del 6,45% (ver grafico 3).

Respecto a las emisiones totales de GEIl estimadas para
el ano 2014 (81.395 Gg (CO,-eq), al ano 2018, registran
una reduccion del 7,45%. AL comparar las emisiones de GEI
correspondientes al ano 2016 (84.601 Gg CO,-eq) con las
registradas en el ano 2018 se evidencia una reduccién del

10,96% (ver grafico 3).

Las causas de estos decrecimientos de emisiones se deben
a: 1) entrada en funcionamiento de la central hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair a partir del ano 2016; 2) reduccién del
consumo de energia en la Costa ecuatoriana debido al
terremoto ocurrido en abril del 2016; 3) reduccién del consumo
de combustible de aviacion; 4) disminucién de la produccion
de petroleo; 5) incremento de las absorciones de las tierras
forestales y la reduccion de emisiones en la categoria de
Tierras Agricolas, y 6) menor produccion de cultivos y uso de
fertilizantes sintéticos, entre otras.

Grafico 3: Tendencia de las Emisiones de GEI Serie Histdrica 1994 - 2018 incluyendo sector UTCUTS

100.000 | 95.867
87.421
84.601
80.539 80.114 80.523 81.395
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o . Agricultura
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IPPU
Energia
20.000 . o
—e— Total
o
INGEI INGEI INGEI INGEI INGEI INGEI INGEI INGEI
1994 2000 2006 2010 2012 2014 2016 2018
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
n
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2.2.2 Anadlisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018 excluyendo sector

UTCUTS

Las emisiones totales de GEI reportadas para el ano 2018
(59.044 Gg CO,-eq) representan un incremento del 78% en
comparacion con el ano 1994 (33.159 Gg CO,-eq). En relacién
con las emisiones de GEIl estimadas para el ano 2012 (56.236
Gg CO,-eq), al ano 2018, se registra un incremento del 4,99%
(ver grafico 4). Las causas de estos incrementos se deben: a)
aumento en la produccion de petrdleo y aumento de consumo
de combustibles en el sector industria de la manufactura y
construccién,y b) incremento del nimero de cabezas de ganado
bovino del sector Agricultura.

Respecto a las emisiones totales de GEl estimadas para el

ano 2014 (61.113 Gg CO,-eq), al ano 2018, se registra una
reduccion del 3,38%, debido al inicio de proyectos de mitigacion
como la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, que entr6 en
funcionamiento en mayo de 2016,y a la menor produccién de
cultivos (gramineas) y uso de fertilizantes sintéticos.

Al comparar las emisiones de GEI correspondientes al ano
2016 (58.721 Gg CO,-eq) con las registradas en el ano 2018
se evidencia un incremento del 0,55%. Las causas de este
incremento de emisiones se deben a ajustes metodoldgicos
de los datos de actividad de los sectores Energia, Agricultura
y Residuos.

Grafico 4: Tendencia de las Emisiones de GEl Serie Histérica 1994 - 2018 excluyendo sector UTCUTS

70.000
613 58721 59.044
56.236 : :
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esiduos
S
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O
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20.000 . Energia
—e— Total
10.000
o
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1994 2000 2006 2010 2012 2014 2016 2018

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

2.3 Resultados de emisiones y absorciones de gases de efecto

invernadero por sector

2.3.1 Sector Energia

Las emisiones de GEI del sector Energia para el ano 2018
representaron el 51% (38.400 Gg’ CO,-eq) respecto al total
nacional. La categoria Quema de combustibles (1A) aporta
con el 95% (36.578 Gg CO,-eq) del total de las emisiones del
sector y la categoria de Emisiones fugitivas provenientes de la

7Gg= gigagramo / 1Gg= 1000 toneladas.
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fabricacién de combustibles (1B) contribuye con el restante 5%
(1.822 Gg CO,-eq) (ver grafico 5).

Los combustibles contabilizados para el calculo del
inventario de GEI de este sector son aquellos que provienen
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de los procesos de combustion. Por ende, la mayor parte de
las emisiones estan representadas por el carbono liberado
directamente como CO,. No obstante, también se llegan a
liberar otros gases que no se pudieron oxidar durante este
proceso, incluyendo: CH,, N,O, mondxido de carbono (CO), entre
otros.

RESUMEN EJECUTIVO

Respecto al total de emisiones del sector Energia por tipo de
gas de efecto invernadero (GEI) se reporta que para el ano 2018
el 97% de las emisiones generadas corresponden a diéxido de
carbono (CO,), el 2% corresponden a metano (CH,) y un 1% a
oxido nitroso (N,0).

Grafico 5: Distribucidon de emisiones de GEI por categoria y subcategoria en el sector Energia (%)

1B Emisiones fugitivas
provenientes de la fabricacion
de combustible

5%

1A5 No especificado
8%

1A4 Otros sectores

n%

1A3 Transporte
52 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

1B2 Petrdleo y gas natural
5%

1A1 Industrias de la energia
18 %

1A2 Industrias de la
manufactura y construccion

6 %

1A Actividades de quema
de combustible

95 %

Total Emisiones de GEI
Sector Energia
38.400 Gg CO,-eq

2.3.1.1 Analisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018

Las emisiones de GEI del sector Energia reportadas para el
ano 2018 (38.400 Gg CO,-eq) representan un incremento del
140% en comparacion a lo reportado para el ano 1994 (16.001
Gg CO,-eq). En relacién con las emisiones de GEI estimadas
para el ano 2012 (35.425 Gg CO,-eq), este sector registra al ano
2018 un crecimiento del 8,39%. En ambos casos, el incremento
tiene que ver con el aumento en la produccion de petroleo,
que alcanzo su pico mas alto en el ano 2014,y con el aumento
de consumo de combustibles en el sector de la Industria de la
Manufactura y Construccion.

Respecto a las emisiones de GEIl estimadas para el ano

2014 (39.802 Gg CO,-eq) este sector registra al ano 2018
una reduccion del 3,52%. Al comparar las emisiones de GEI
correspondientes al ano 2016 (37.906 Gg CO,-eq) con las
registradas en el ano 2018 se evidencia una reduccion del
1,30% (ver grafico 6). Las causas de este decrecimiento de
emisiones se deben a: 1) inicio del funcionamiento de la
central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair en mayo de 2016;
2) reduccién del consumo de energia en la Costa ecuatoriana
debido al terremoto ocurrido en abril del 2016; 3) reduccion
del consumo de combustible de aviacion, y 4) disminucion de
la produccion de petroleo.
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RESUMEN EJECUTIVO

Gréfico 6: Emisiones totales de GEI (Gg CO,-eq) del sector Energia, serie 1994 - 2018
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

2012 2014 2016 2018

2.3.2 Sector Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU)

Las emisiones de GEIl del sector IPPU para el ano 2018
representan el 3,2% (2.403,70 Gg® CO,-eq) del total nacional.
La categoria Industria de los minerales (2A) aporta con el 97,3%
(2.337,83 Gg CO,-eq) del total de las emisiones del sector. EL
restante 2,7% (65,85 Gg CO,-eq) proviene de la contribucién
del 2,5% (60,40 Gg CO,-eq) de la categoria Industria de los

metales (2C) y del 0,20% (5,46 Gg CO,-eq) de la categoria Uso
de productos no energéticos de combustibles y de solventes
(2D) (ver grafico 7). Respecto al total de emisiones del sector
IPPU por tipo de gas de efecto invernadero (GEI) se reporta que
para el ano 2018, el 100% de las emisiones totales generadas
corresponden a dioxido de carbono (CO,).

Grafico 7: Distribuciéon de emisiones de GEI por categoria y subcategoria en el sector IPPU (%)

2C Industria de los metales

2D Uso de productos no energéticos
de combustibles y de solventes

25%

2C1 Produccién de hierro y acero

23%

2A4% Otros usos de los carbonatos

8,65 %

2A3 Produccién de vidrio
0,59 %
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4,46 %

2A1 Produccién de cemento

83,6 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

8Gg= gigagramo / 1Gg= 1000 toneladas.
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2C5 Produccién de plomo

0,2 %

2D1 Uso de lubricantes
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2.3.2.1 Analisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del
sector IPPU reportadas para el afo 2018 (2.403,70 Gg CO,-eq)
representan un incremento del 89% en comparacion con lo
reportado para el ano 1994 (1.273,26 Gg CO-eq) y se atribuye
al crecimiento sostenido de la produccién de cemento y de
otros carbonatos en los procesos de elaboracién de ceramica y
a diferentes usos del carbonato de calcio.

En relacion con las emisiones de GEI estimadas para el ano
2012 (2.409,15 Gg CO,-eq) este sector registra al 2018 una
leve reduccion del 0,22%, atribuida a la disminucion del precio
del petroleo que frend la ejecucion de proyectos estatales de
construccion.

Respecto a las emisiones de GEl estimadas para el ano
2014 (2.402,93 Gg CO,-eq) este sector registra al afno 2018
un ligero incremento del 0,03%. AL comparar las emisiones de
GEl registradas en el ano 2016 (2.294 Gg CO,-eq) se observa al
2018 un 4.8% de crecimiento. Los incrementos de emisiones
de GEI se atribuyen a la inversion significativa del Gobierno
ecuatoriano en obras publicas incluyendo construccion de vias,
hidroeléctricas, puentes y escuelas. A esto se suma la creciente
inversién privada en obras residenciales y el impacto generado
por la reconstruccién de las ciudades afectadas por el terremoto
ocurrido en las provincias de Manabi y Esmeraldas en el ano
2016 (ver grafico 8).

Grafico 8: Emisiones totales de GEI (Gg CO,-eq) del sector IPPU, serie 1994 - 2018
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

2.3.3 Sector Agricultura

Las emisiones de GEI del sector Agricultura para el ano 2018
representaron el 20,8% (15.699,44 Gg® CO,-eq) respecto al
total nacional. La categoria Ganado (3A) aporta con el 63,81%
(10.017,96 Gg CO,-eq) del total de las emisiones del sector y la
categoria de Fuentes agregadas y fuentes de emision No-CO,
de la tierra (3C) aporta con el restante 36,19% (5.681,48 Gg
C0,-eq) (ver grafico 9).

°Gg= gigagramo / 1Gg= 1000 toneladas.

2012 2014 2016 2018

Respecto al total de emisiones del sector Agricultura por
tipo de gas de efecto invernadero (GEI) se reporta que para el
ano 2018 el 66% de las emisiones generadas corresponden a
metano (CH,), el 33% a 6xido nitroso (N,0), y apenas un 1% a
dioxido de carbono (CO,).
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Grafico 9: Distribucién de emisiones de GEI por categoria y subcategoria en el sector Agricultura (%)
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

2.3.3.1 Analisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018

Las emisiones de GEI del sector Agricultura reportadas para
el ano 2018 (15.699 Gg CO,-eq) representan un incremento
del 2,35% en comparacion a lo reportado para el ano 1994
(15.338 Gg CO,-eq) que se atribuye al crecimiento del ndmero
de cabezas de ganado bovino en los ultimos anos. En relacion
alafno 2012 (16.462 Gg CO,-eq) este sector registra al afio 2018
una reduccion del 4,63%.

Respecto a las emisiones de GEl estimadas para el ano 2014

(16.628 Gg CO,-eq) este sector registraalano 2018 unareduccion
del 5,58%. Al comparar las emisiones de GEI correspondientes
al ano 2016 (16.029 Gg CO,-eq) con las registradas en el ano
2018 se evidencia una reduccién del 2,06% (ver grafico 10). Las
causas de este decrecimiento de emisiones son las siguientes:
1) disminucién del numero de animales (bovinos); 2) menor
produccién de cultivos (gramineas); 3) disminucion del uso de
fertilizantes sintéticos, y 4) factores de incidencia econdmica
social que afectaron la actividad agropecuaria.

Gréfico 10: Emisiones totales de GEI (Gg CO,-eq) del sector Agricultura, serie 1994 - 2018
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2.3.4 Sector Uso de la Tierra Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

(UTCUTS)

Las emisiones netas® de GEI del sector UTCUTS para el ano
2018 representan el 21,6% (16.282,86 Gg'! CO,-eq) respecto al
total nacional. La categoria Tierras de cultivos (3B2) representa
el 88,77% (35.924,40 Gg CO,-eq) del total de las emisiones del
sector; la categoria Asentamientos (3B5) el 3,42% (1.398,89 Gg
C0,-eq),y la categoria Otras tierras (3B6) el 3,33% (1.362,55 Gg
CO,-eq). El resto de categorias aportan en menor proporcion:
Pastizales (3B3) con el 2,94% (1.201,41 Gg CO,-eq); Humedales
(3B4) con el 2,48% (1.014,96 Gg CO,-eq), y Quema de biomasa
(3C1) con el restante 0,07% (30,23 Gg CO,-eq).

Por otro lado, las absorciones'? de CO,* del sector UTCUTS
alcanzaron, al ano 2018, -24.649,58 Gg CO,-eq, asociadas a la
categoria Tierras forestales (3B1) (subcategorias 3Bla y 3B1b)
(ver grafico 11).

Respecto al total de emisiones netas del sector UTCUTS
por tipo de gas de efecto invernadero (GEIl) se reporta que,
para el ano 2018, el 99,93% de las emisiones netas generadas
corresponden a dioxido de carbono (CO,), el 0,05% corresponde
a metano (CH,),y el 0,02% corresponde a 6xido nitroso (N,0).

Grafico 11: Distribucidén de emisiones (+) y absorciones (-) de GEI por categoria y subcategoria en el sector UTCUTS

42.000

. 3Bl Tierras forestales

. 3B1a Tierras forestales que
permanecen como tales

3B1b Tierras convertidas
en tierras forestales

3B2 Tierras de cultivo

. 3B3 Pastizales

3B4 Humedales

3B5 Asentamientos

. 3B6 Otras tierras
. 3C1 Quema de biomasa

I
32000 —
22000 —
o
9 12000 —
l
o}
O
o
o
2000 ———

0o
-8.000
-18.000

Subcategorias

Categorias

Total Emisiones de GEI
Sector UTCUTS
16.282,86 Gg CO,-eq
Absorciones de CO,
-24.649,58 Gg CO,-eq

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

EL término emisiones netas se refiere a la sumatoria de las emisiones y absorciones de GEI, expresadas en dioxido de carbono equivalente (CO,-eq).

11 Gg= gigagramo / 1Gg= 1000 toneladas.

2] as absorciones se representan con signo negativo (-) diferenciando su condicién de stock de carbono.

13 Las absorciones comprenden la captura de CO, a través de la biomasa de cualquier cobertura vegetal o uso de la tierra.
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2.3.4.1 Analisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018

Las emisiones netas de GEl del sector UTCUTS estimadas
para el ano 2018 (16.282,86 Gg CO,-eq) representan una
disminucion del 74% en comparacién al afno 1994 (62.708,45
Gg CO,-eq). En relacion con el ano 2012 (24.287,35 Gg CO,-eq)
este sector registra al ano 2018 una reduccion de emisiones de
GEI del 33% (ver grafico 12).

Respecto a las emisiones netas de GEl estimadas para el
ano 2014 (20.828,30 Gg CO,-eq) este sector registra al ano
2018 una reduccion del 20%. Al comparar las emisiones de

GEI correspondientes al ano 2016 (25.880,29 Gg CO,-eq) se
evidencia una reduccién del 37% al ano 2018.

Para todos los anos analizados de la serie histdrica la
disminucion de emisiones netas se debe principalmente a: 1)
aumento progresivo de la superficie de tierras forestales bajo
regimenes de proteccion legal, que incluye: Sistema Nacional de
Areas protegidas (SNAP), Proyecto Socio Bosque (PSB) y Bosques
Protectores, y 2) disminucion paulatina de la deforestacion en
el Ecuador,

Grafico 12: Emisiones netas de GEI (Gg CO,-eq) del sector UTCUTS, serie 1994 - 2018
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

2.3.5 Sector Residuos

Las emisiones de GEI del sector Residuos para el afno 2018
representaron el 3,4% (2.540,80 Gg** CO,-eq) respecto al total
nacional. La categoria Disposicion final de residuos sélidos
(4A) aporta con el 64,94% (1.650 Gg CO,-eq) del total de las
emisiones del sector. La categoria Tratamiento y eliminacion de
aguas residuales (4D) aporta con el 34,81% (884,41 Gg CO,-eq),
y la categoria Tratamiento bioldgico de residuos sélidos (4B)

2012 2014 2016 2018

aporta con el restante 0,25% (6,39 Gg CO,-eq) (ver grafico 13).

Respecto al total de emisiones del sector Residuos por tipo
de gas de efecto invernadero (GEI) se reporta que, para el aho
2018, el 91,73 % (2.330,55 Gg CO,-eq) de las emisiones totales
generadas corresponden a metano (CH,) y el restante 8,27%
(210,25 CO,-eq) a oxido nitroso (N,0).

*La reduccion de la deforestacion se aprecia en la disminucion que se registra en la categoria Tierras forestales (3B1) - subcategoria Tierras convertidas en

tierras forestales (3B1b).
5 Gg= gigagramo / 1Gg= 1000 toneladas
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Grafico 13: Distribucién de emisiones de GEI por categoria y subcategoria en el sector Residuos (%)

4D2 Tratamiento y eliminacion de
aguas residuales industriales

21,65 %

4D Tratamiento y eliminaciéon
de aguas residuales

34,81 %

4D1 Tratamiento y eliminaciéon
de aguas residuales domésticas

13,16 %

4B Tratamiento biolégico
de Residuos Sélidos

0,25 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

4A Disposicion final
de Residuos Sélidos

64,94 %

4A1 Sitios de disposicion final
de Residuos gestionados

58,09 %

Total Emisiones de GEI
Sector Residuos
2.540,80 Gg CO,-eq

4A2 Sitios de eliminacion de
Residuos No gestionados

6,85 %

2.3.5.1 Analisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018

Las emisiones de GEI del sector Residuos reportadas para el
ano 2018 (2.540,80 Gg CO,-eq) representan un incremento del
364% en comparacion con lo reportado para el ano 1994 (547,12
Gg CO,-eq). En relacion con las emisiones de GEI estimadas para
el ano 2012 (1.940,16 Gg CO,-eq) este sector registra al ano
2018 un incremento del 31%.

Respecto a las emisiones de GEI estimadas para el ano 2014
(2.280,54 Gg CO,-eq) este sector registra un incremento del
11,41% con relacién al ano 2018, mientras que las emisiones

de GEIl estimadas para el ano 2016 fueron de 2.492,17 Gg
C0,-eq que, comparadas con las registradas para el ano 2018,
presentan un incremento del 1,9% (ver grafico 14).

Los incrementos registrados en los anos antes mencionados
se deben principalmente a: a) crecimiento poblacional a nivel
nacional; b) mejora en la precision de los datos de actividad para
la categoria Disposicion de residuos solidos (4A), y c) inclusion
en el calculo de emisiones de GEI de la categoria Tratamiento
bioldgico de residuos sélidos (4B).
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Gréfico 14: Emisiones totales de GEI (Gg CO,-eq) del sector Residuos, serie 1994 - 2018
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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Capitulo 3: Mitigacion del cambio climatico en el Ecuador

El Ecuador forma parte de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) desde
el ano 1994 hasta la actualidad. Contribuir a la disminucion
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), para
reducir asi las repercusiones del cambio climatico, es uno de
los compromisos asumidos por el pais. En este contexto, el
Ecuador, al formar parte del grupo de paises No Anexo | de la
CMNUCC, viene realizando esfuerzos voluntarios por disminuir
los GEI conforme a sus circunstancias econémicas y sociales,
como contribucién a la lucha contra el cambio climatico.

A continuacion, se detallan algunas de las principales
acciones e iniciativas voluntarias de reduccion de GEI que
han sido implementadas por el Ecuador en los cinco sectores
definidos en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(Energia, Procesos Industriales, Agricultura, Uso del Suelo,
Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura, y Residuos). De igual
manera, se incluye informacién actualizada sobre las Acciones
Nacionales Apropiadas de Mitigacién (NAMA, por sus siglas en
inglés) desarrolladas por el Ecuador (ver grafico 15).

3.1 Acciones e iniciativas voluntarias de mitigacién del cambio climatico

en el Ecuador
3.1.1 Sector Energia

De acuerdo con los resultados del Inventario Nacional de
Gases Efecto Invernadero (INGEI) obtenidos para el ano 2018,
el sector Energia continda siendo el mayor productor de gases
de efecto invernadero (GEI) en el pais, con el 51% del total de
las emisiones. Los principales aportes provienen de la categoria
“transporte”, con el 52%; “industria de energia”, con el 18%, e
“industrias manufactureras y de la construccion’, con el 6%.
En este contexto, el Ecuador se ha fijado metas nacionales de
mitigacion para este sector centradas en: a) ampliar del 60% al
90% la generacion eléctrica proveniente de fuentes renovables

(hidroeléctrica y no convencional), y b) incrementar el ahorro
de combustibles a partir de la optimizacién en la generacion
eléctrica y eficiencia energética (SENPLADES, 2017).

Enmarcados en las lineas de accién establecidas en el Plan
Maestro de Electricidad (PME), periodo 2016 - 2025, y el Plan
Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE), periodo 2016
- 2035, el pais ha venido fomentando el cambio de la matriz
energética a través del desarrollo de energia hidroeléctrica y
renovable, y el uso de tecnologias energéticas mas eficientes.
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Al ano 2020, Ecuador produjo 79,11% de energia renovable,
20,09% de energia no renovable y un 0,80% procedente de
importacion. En esta oportunidad se destaca la entrada
en operacion de 15 nuevas centrales hidroeléctricas que
se sumaron al Sistema Nacional Interconectado (SNI) y que
aportan en su conjunto con 2.678,1 MW de potencia instalada
y un potencial de reduccién de GEl equivalente a 2,2 MM
tCO,-eqg/ano. En términos de produccion de energia eléctrica

3.1.2 Sector Procesos Industriales

De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) del ano 2018, el sector Procesos Industriales
represento el 3,2% de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero (GEI) a nivel nacional. La categoria Industria de
los minerales es la que mas aporta, con el 97,3% del total de
las emisiones de este sector, siendo la produccién de cemento
el mayor contribuyente. El restante 2,7% proviene de las
categorias Industria de los metales (2,5%) y Uso de productos
no energéticos de combustibles y de solventes (0,20%).

En el sector Procesos Industriales las industrias cementeras,
manufactureras, quimicas, siderdrgicas y de alimentos son las
principales responsables de emisiones de GEI. Por ello, el pais
ha implementado iniciativas de mitigacion orientadas a la
produccion mas limpia en el ambito privado y publico, enfocadas
principalmente en la promocién de la eficiencia energética y la
gestion sustentable de recursos y materias primas.

RESUMEN EJECUTIVO

proveniente de fuentes renovables no convencionales (ERNC)
se destacan, entre otros, el Parque Eolico Villonaco con una
potencia nominal equivalente a 16,5 MW; los proyectos de
energia fotovoltaica con 22,17 MW de potencia efectiva, los
proyectos de biomasa que suman un total de 136 MW de
potencia efectiva y proyectos de biogas, los cuales en su
conjunto suman un potencial de reduccién de GEI equivalente
a 145.727 tCO,-eg/ano.

En este sector se destacan los esfuerzos realizados por
la industria cementera para disminuir las emisiones de GEl
procedentes principalmente de la extraccion de materias
primas (arcilla, caliza y esquistos), la fabricacion del clinker
y su molienda. Los esfuerzos de mitigacion se han centrado
en implementar estrategias de eficiencia energética en los
procesos productivos y en la sustitucion del clinker por otros
compuestos menos contaminantes.

Durante el periodo 2016 - 2020 la destruccion de Gases
Refrigerantes Agotadores de la Capa de Ozono (SAQS) alcanzd
una reduccion de 30.836 tCO,-eq/ano por parte de la empresa
cementera UNACEM. En términos de produccion limpia, al ano
2020, en el pais se han entregado 295 certificaciones Punto
Verde, de las cuales 188 fueron Certificaciones Ecuatorianas
Ambientales, 45 Reconocimientos Ecuatorianos Ambientales y
62 Distintivos Iniciativa Verde.

3.1.3 Sector Agricultura & Sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo

y Silvicultura (USCUSS)

De acuerdo con los resultados del Inventario Nacional de
Gases Efecto Invernadero (INGEI) del ano 2018, el sector Uso
del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS)
contribuye con el 21,6% de emisiones netas'® de gases de
efecto invernadero (GEI), de modo que ocupa el segundo lugar,
luego del sector Energia. Por su parte, el sector Agricultura se
sitla en el tercer puesto y aporta el 20,8% de las emisiones
totales de GEI.

Dada la relevancia del sector Agricultura en el balance
nacional de emisiones de GEl, el Gobierno ha focalizado
esfuerzos en la formulacién e implementacion de politicas

ambientales e iniciativas de mitigacion enfocadas en una
produccién agropecuaria sostenible y libre de deforestacion.
Entre los principales proyectos y programas implementados
por el pais en los ultimos anos se destacan: el Proyecto
Ganaderia Climaticamente Inteligente (GCl); el Proyecto
Nacional de Ganaderia Sostenible (PNGS), el Proyecto Agenda
de Transformacién Productiva Amazoénica - Reconversion
Agroproductiva Sostenible en la Amazonia Ecuatoriana
(ATPA-RAPS); y el Proyecto Mejoramiento de los Sistemas de
Produccién Animal con énfasis en la Ganaderia de Leche en la
Regidn Andina dentro del Contexto de Cambio Climatico.

'¢EL término emisiones netas se refiere a la sumatoria de las emisiones y absorciones de GEl expresadas en diéxido de carbono equivalente (CO,-eq).
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En cuanto al sector USCUSS, los esfuerzos de mitigacion
se han enfocado en incrementar las areas protegidas, reducir
la deforestacidn, gestionar de una mejor manera los recursos
naturales y consecuentemente aumentar los sumideros de
carbono. Las principales iniciativas implementadas son: el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); el Proyecto de

RESUMEN EJECUTIVO

Sostenibilidad Financiera (PSF) para el SNAP; el Proyecto
Paisajes - Vida Silvestre (PPVS), el Proyecto Socio Bosque
(PSB) y el Programa Nacional de Reforestacion con Fines de
Conservacion Ambiental, Proteccion de Cuencas Hidrograficas y
Beneficios Alternos (PNR).

3.1.3.1 Avances del mecanismo REDD+ en el Ecuador

A nivel nacional, el mecanismo REDD+ representa una
oportunidad Unica para impulsar el desarrollo sostenible a
partir de la optimizacién del uso del suelo. En el ano 2016,
con la presentacion del Plan de Accién REDD+ Bosques para el
Buen Vivir 2016 - 2025 (PA REDD+), a la CMNUCGC, el Ecuador
se convirtio en el segundo pais en el mundo en finalizar la fase
de preparacion de REDD+. EL PA REDD+ define las medidas y
acciones que el Ecuador pondra en marcha hasta el ano 2025
con el proposito de reducir las emisiones por deforestacion y
degradacion de bosques, asi como lograr el manejo sostenible y
la conservacién de sus recursos naturales.

En el ano 2017, el pais inicié la fase de implementacion
REDD+ a través de la puesta en marcha del Programa Integral
Amazonico de Conservacién de Bosquesy Produccion Sostenible
(PROAmazonia). Entre los principales logros de esta etapa se
destacan el fortalecimiento de la planificacién territorial vy
planes de vida con enfoque de conservacién, produccion
sostenible, cambio climatico, género e interculturalidad.
Ademas, se impulsoé la introduccién de mejores practicas

3.1.4 Sector Residuos

De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases Efecto
Invernadero (INGEI) del afo 2018, el sector Residuos represento
el 3,4% del total de emisiones nacionales de gases de efecto
invernadero (GEl), resultado de las emisiones procedentes de la
disposicion final de residuos sélidos (64,94%) y del tratamiento
y eliminacidn de aguas residuales (34,81%).

Para hacer frente a esta situacion, el Gobierno del Ecuador
se planted como meta, al ano 2021, incrementar del 73,6% al
80% la recoleccion y disposicion final adecuada de residuos
solidos no peligrosos. De igual manera, se propuso elevar del
17% al 35% los residuos solidos reciclados respecto al total de
residuos generados (SENPLADES, 2017).

Bajo este contexto, el Gobierno del Ecuador ha puesto en
marcha algunas iniciativas para disminuir la cantidad de

ambientales para la transicion productiva hacia sistemas
sostenibles y libres de deforestacion en las cadenas de valor
de la palma, cacao y café. Se ha trabajado también en el
fortalecimiento del control forestal, la implementacion de un
sistema de trazabilidad de productos forestales, el manejo
forestal sostenible y los bioemprendimientos, la conservacién
y restauracion ecosistémica, y la gestion integrada de recursos
hidricos, entre otros.

Con la culminacion satisfactoria de la fase de preparacion
y a la par de la implementacion del mecanismo REDD+ en
Ecuador, en el ano 2018 el pais firmo su primer acuerdo de
cooperacién de pago por resultados REDD+. Con ello, se marca
el inicio de la fase de pago por resultados REDD+ a través
del reconocimiento econdmico de la CMNUCC a los esfuerzos
del pais por reducir emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) del sector forestal. Esta fase se viene implementando en
el pais a través del Programa PROAmazonia, Programa REDD
Early Movers (REM) y Proyecto Pago por Resultados (PPR)
REDD+ Ecuador.

emisiones de GEI ligadas al sector Residuos, entre ellas, el
Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos
Sélidos (PNGIDS) el cual tiene como objetivo fortalecer la
Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos no peligrosos.
Por otro lado, esta el Programa Ecuador Recicla que se enfoca
en el reciclaje inclusivo, sensibilizacion y capacitacion sobre
separacion de desechos, gestion de residuos sélidos y buenas
practicas ambientales, entre otros temas. Se describen también
avances en torno al establecimiento del Mecanismo Sectorial
de Mitigacion (MSM), a través del cual se podria alcanzar la
meta de reducir aproximadamente 500.455 tCO,-eq hasta
el final de la implementacion prevista para el ano 2021.
Finalmente, se recalca el trabajo realizado por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales (GADM) en términos
de aprovechamiento de residuos sélidos organicos.
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Grafico 15: Hitos en la mitigacién del cambio climatico en el Ecuador periodo 2016-2020
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.
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3.2 Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA)

Entre los principales avances del Ecuador, respecto a
la formulacién de las Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA), se destacan tres propuestas pertenecientes
a los sectores ganadero y energético. En el sector ganadero,
la propuesta de la NAMA de Ganaderia Climaticamente
Inteligente (GCl) se enfoca en reducir las emisiones de GEI
provenientes de la ganaderia bovina en las regiones Costa y
Sierra del Ecuador mediante practicas de manejo ganadero
climaticamente inteligente. La NAMA GCl tiene un potencial de
reduccion de GEl equivalente a 52.787.881,1 t CO,-eq, estimado
para un periodo de 5 anos.

Capitulo 4: Adaptaciéon y
climatico

Debido a sus condiciones socioecondmicas, ubicacion
geografica y alto endemismo, el Ecuador es considerado un
pais altamente vulnerable a eventos de origen climatico y no
climatico. Algunos de los impactos del cambio climatico varian
dependiendo de la regién biogeografica, asi por ejemplo, la
zona costera y la region insular de Galapagos estan expuestas al
incremento del nivel del mar, acidificacién oceanica y aumento
de la temperatura superficial del mar, mientras que, las zonas de
alta montana presentan considerables tasas de retroceso de sus
glaciares y afectaciones en los bosques debido a degradacion
de la tierra y sequia (Bucherie, A. et al., 2022).

En este sentido, el pais, siendo signatario de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ) y del Acuerdo de Paris, esta comprometido al
fortalecimiento de sus acciones y medidas en torno a la
adaptacion al cambio climatico. Para el Ecuador, la adaptacion
se considera un pilar fundamental para el desarrollo,
apostando asi por la generacién de procesos multisectoriales
y multinivel robustos y planificados que favorezcan la justicia
social y el rescate del conocimiento local y ancestral, asi
como por la transversalizacion de los enfoques de género,
intergeneracionalidad e interculturalidad en las comunidades y
sistemas naturales mas vulnerables al cambio climatico.

El Estado ecuatoriano, a través de la gestion del Ministerio
de Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica (MAATE) ha venido

En el sector energético, la propuesta de NAMA de Eficiencia
Energética en los Sectores Publico y Residencial (NAMA
SECURE) tiene como objetivo impulsar acciones en el mercado
que faculten la transicidn al uso de equipos eficientes.La NAMA
SECURE tiene un potencial de reduccién de GEIl equivalente a
1.488,13 Gg CO,-eqg/ano. Por otro lado, se destaca la propuesta
de NAMA de Transporte de Carga y de Pasajeros que se enfoca
en evaluar la implementacion de medidas tecnoldgicas,
operacionales y logisticas en el sector transporte, con el fin de
mejorar la eficiencia energética y movilidad baja en carbono.
Esta NAMA tiene un potencial de reduccién de GEIl equivalente
a 2.782,64 Gg CO,-eqg/ano.

vulnerabilidad al cambio

trabajando en la generacion de las condiciones habilitantes
para gestionar la adaptacion al cambio climatico. Se trata de
avances significativos que se han logrado en el fortalecimiento
del marco normativo e institucional de la gestion de la
adaptacion al cambio climatico al desarrollar politicas e
instrumentos como la Primera Contribucion Determinada a nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) y su respectivo Plan de
Implementacion (PI-NDC); el avance en la construccion del Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico del Ecuador (PNA);
el establecimiento de la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico del Ecuador (EFIC), y el establecimiento futuro del
Registro Nacional de Cambio Climatico (RNCC).

Adicionalmente, se han promovido metodologias,
indicadores, politicas, programas de creaciéon de capacidades
y otras herramientas Utiles para reducir la vulnerabilidad y el
riesgo climatico de los sectores prioritarios para la adaptacion
(caja de herramientas de cambio climatico y estudios de
riesgo y vulnerabilidad, entre otros). En linea con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y demas instrumentos de
planificacion, el Estado ecuatoriano ha implementado acciones
de adaptacion al cambio climatico para los seis sectores
identificados como prioritarios.

Desde el punto de vista de la adaptacién al cambio climatico,
generar informacion es esencial porque permite el disefo de
politicas publicas orientadas a atenuar los efectos adversos del
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cambio climatico, a la vez que facilita la toma de decisiones
informadas, encaminando la implementacion de acciones
oportunas en territorio. El desarrollo de herramientas que
faciliten el entendimiento del cambio climatico y promuevan
la aplicacion de dicho conocimiento en la planificacién
nacional, subnacional y local es estratégico para promover
una sociedad resiliente. Por otro lado, la produccion de
conocimiento cientifico y académico son importantes para
comprender los impactos que el cambio climatico esta
causando en el pais. En este sentido, el Ecuador ha promovido
permanentemente la produccion de informacidn estratégica
y el desarrollo de herramientas e instrumentos que acerquen
a la poblacién ecuatoriana al entendimiento del cambio
climatico, sus impactos y oportunidades de accidn.Ademas, se
esta fomentando la investigacion multidisciplinaria enfocada
en las diferentes tematicas que engloba este desafio climatico.

Para el Ecuador esta claro que el entendimiento de
las alteraciones del clima demanda estudios de caracter
interdisciplinar para encontrar soluciones integrales que
permitan construir humanas sostenibles vy
resilientes. Es por ello que, durante los ultimos anos (2016
- 2020), el pais ha venido realizando esfuerzos por mejorar
las bases de datos climaticos y generar datos y evidencias
que permitan una adaptacion estratégica. Ademas, como
pais se ha procurado promover estudios de vulnerabilidad y
riesgo climatico a escala local a través del involucramiento
de Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) con la
intencion de mejorar la comprension de la realidad de los
territorios y asi brindarles oportunidades para que puedan
anticiparse a los impactos que el cambio climatico trae
consigo. A su vez, se ha considerado estratégico invertir en
el desarrollo de investigacion especializada en diferentes
areas de la ciencia climatica, reconociendo la urgencia
de estudios transdisciplinarios que llenen los vacios de
informacion existentes y que guarden relacion con la realidad

sociedades
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y necesidades de los territorios y su gente.

Entre los hitos principales alcanzados por el Ecuador
se destaca la actualizacion de las Proyecciones Climaticas
Futuras (2020 - 2050) para las variables de temperatura
y precipitacion, y la generacién por primera ocasion de
las Proyecciones Oceanicas Futuras para las variables
de Temperatura Superficial del Mar (TSM), Potencial de
Hidrégeno (pH), Oxigeno Disuelto, Nivel Medio del Mar (NMM),
oleaje y cota de inundacién (2021 -2050, 2051 - 2080)*, cuyos
desarrollos fueron con base en los modelos de alta resolucion
del Coupled Model Intercomparison Project 6 (CMIP6). Esta
informacion asegurara una adecuada racionalidad climatica
de los programas y proyectos, fomentara el desarrollo de
politica publica climatica y la transversalizaciéon del cambio
climatico en aspectos y ambitos fundamentales para el
desarrollo del pais.

Por otro lado, tomando en cuenta que los procesos
de adaptacion al cambio climatico ocurren a nivel local,
mediante sus programas y proyectos, el Ecuador ha realizado
grandes esfuerzos en materia de conservacion y restauracion
de ecosistemas naturales; manejo adecuado de recursos
hidricos y cuencas hidrograficas; proteccién de los sumideros
de carbono (paramos y los manglares), y forestacion y
reforestacion de bosques. A su vez, se ha orientado a la
agricultura y ganaderia tradicional para que incluya practicas
de manejo sostenible de la tierra; el desarrollo de bancos
de semillas mas resilientes; la mejora del uso del agua para
riego; el fortalecimiento de sistemas de monitoreo y de
alerta temprana para reducir el riesgo de eventos climaticos;
reduccion de la degradacion de la tierra y desertificacion;
mejoramiento de los medios de vida; fortalecimiento de
capacidades destinada a los gobiernos subnacionales, y
transversalizacion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion local y nacional, entre otros (ver tabla 3).

7EL nivel medio del mar (NMM) se presenta para los mismos horizontes, pero con base en la utilizacion de los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 del CMIP5, en tanto
que los resultados de oleaje y cota de inundacion se presentan para un periodo histérico (1985 - 2004) y horizontes a medio (2026 - 2045) y fin de siglo (2081 -

2100) en el escenario RCP8.5.
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Tabla 3: Iniciativas, programas y proyectos de adaptacion implementados por el Ecuador durante el periodo 2016 - 2020
por tipo de medida

Iniciativa/ Sector Periodo de Zonas de S Tipo de Estado actual Monto
Programa/ o q e q iy Beneficiarios q ~
priorizado | implementacién intervencion medida (afio 2020) (USD $)
Proyecto
Programa
Regional
Estrategias de
Adaptacion Servicios
al .Cat:n.b|o Patrimonio 5016 - 2018 Provmua,de 550 ecosistémicos Finalizado $ 6.000.000
Climatico Natural Manabi personas Yy recursos
basadas en naturales
Ecosistemas
en Colombia y
Ecuador
Escalamiento
de Medidas
de Adaptacion
basada en Servicios
Ecosistemas Patrimonio 2020 - 2025 Provmma’de s/l ecosistémicos ' En B $1.070.950
en zonas Natural Manabi Yy recursos implementacion
rurales de naturales
América
Latina
(AbE LAC)
Provincias
de: Napo, Servicios
Programa Patrimonio Loja, Zamora 351 ecosistémicos .
ProCamBio Il Natural 2017 - 2020 Chinchipe, familias Y recursos AL e DR
Esmeraldasy naturales
Tungurahua
Paisajes
Andinos:
Promoviendo R
. Provincias
el manejo -
. de: Servicios
integrado Patrimonio Imbabura 5.000 ecosistémicos En
de paisajes 2020 - 2025 ! | . . $ 5.599.104
R Natural Cotopaxi, personas Yy recursos implementacion
para medios K
. Bolivary naturales
de vida S
> Pichincha
sostenibles
en los Andes
ecuatorianos
Adaptacion
al cambio
climatico de
poblaciones Servicios
andlpas Patrimonio 2016-2019 PrC.>V|r?C|a de 200 ecosistémicos Finalizado $ 405.965
mediante Natural Pichincha familias Y recursos
el manejo, naturales
conservacion
y restauracion
de paramos
Gestidn,
Proyecto Patrimonio manejo e
Y 2020 Nacional s/l instrumentos Finalizado $ 63.000
Umbrella IV Natural de
planificacién
- Provincias
Conservacion . -
de: Cotopaxi, Servicios
y uso Patrimonio Tungurahua ecosistémicos En
sostenible de 2020 - 2023 ; ' s/l . - $ 7.496.650
. Natural Chimborazo, Yy recursos implementacion
ecosistemas p
- Bolivar, naturales
de montafa -
Canar
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Iniciativa/

Programa/
Proyecto
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priorizado

Periodo de
implementacién

Zonas de
intervencién

Beneficiarios

Tipo de
medida
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Estado actual
(afo 2020)

Tabla 3: Iniciativas, programas y proyectos de adaptacion implementados por el Ecuador durante el periodo 2016 - 2020

Proyecto
Adaptacion a

los impactos

del cambio
climatico en los
recursos hidricos
en los Andes
(AICCA)

Patrimonio
Hidrico

2018 - 2022

Provincias de:
Napo y Azuay

40
personas

Servicios
ecosistémicos
Y recursos
naturales

En
implementacion

$ 3.077.500

Adaptacion

al cambio
climatico para
el derecho
humano al agua
Yy saneamiento:
politicas
replicables,
escalablesy
resilientes a
condiciones
climaticas
futuras

Patrimonio
Hidrico

2020 - 2023

Provincias
de: Manabi,
Bolivar,
Esmeraldas,
Sucumbios

37
consejos de
cuenca

Gestion, manejo
e instrumentos
de planificacién

En
implementacién

$2133.332

Mujeres de

los Paramos:
Experiencias
regionales de
adaptacion

al cambio
climaticoy
conservacion
de los paramos
de Colombia,
Ecuador y Peru

Patrimonio
Hidrico

2017 - 2018

Provincias

de: Carchi,

Imbaburay
Chimborazo

s/l

Construccién /
Fortalecimiento
de capacidades

Finalizado

s/l

Reduccién de la
vulnerabilidad
climaticay

el riesgo de
inundacién en
areas urbanas
y semiurbanas
costeras en
ciudades de
América Latina
(Adaptaclima)

Asentamientos
Humanos

2020 - 2024

Provincia de
Esmeraldas

S/l

Construccién /
Fortalecimiento
de capacidades

En
implementacion

$ 5.224.475

Programa
Ciudades
Intermedias
Sostenibles
(CIS)

Asentamientos
Humanos

2017 - 2020

Provincias
de: Azuay,
Tungurahua,
Cotopaxi,
Sucumbios,
Loja.

38.000
personas

Sistemas de
monitoreo y
alerta temprana

Finalizado

$ 6.425.700
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Tabla 3: Iniciativas, programas y proyectos de adaptacion implementados por el Ecuador durante el periodo 2016 - 2020

por tipo de medida

Iniciativa/

Programa/
Proyecto

Sector
priorizado

Periodo de
implementacién

Zonas de

intervencién

Beneficiarios

Tipo de
medida

Estado actual
(afo 2020)

Fortalecimiento
de la Resiliencia
de las
comunidades
ante los efectos
adversos

del Cambio
Climatico con
Enfasis en la
Seguridad
Alimentaria

en la provincia
de Pichinchay
la cuenca del
rio Jubones
(FORECCSA)

SAG

201 - 2018

Provincias de:
Pichincha,
Azuay, El Oro
y Loja

20.865
personas

Infraestructura
fisica

Finalizado

$ 7.449.468

Programa
Regional:
Sequias e
Inundaciones

SAG

2019 - 2020

Nacional

S/l

Gestion, manejo
e instrumentos
de planificacién

En
implementacién

$1.837.385

Proyecto
Binacional
Fortalecimiento
de la capacidad
de adaptacion
através de
acciones de
seguridad
alimentariay
nutricional en
comunidades
vulnerables afro
e indigenasen la
zona fronteriza
colombo-
ecuatoriana

SAG

2018 - 2023

Provincias de:
Esmeraldas,
Carchi,
Imbaburay
Sucumbios

2.000
personas

Acciones
implementadas
en territorioy / o
inclusion social

En
implementacién

$ 6.451.600

Proyecto
Implementacion
de practicas

de Manejo
Sostenible de

la Tierra (MST)
y desarrollo de
capacidades en
comunidades
afectadas por la
degradacion

SAG

2017 - 2021

Provincias de:
Loja y Manabi

216
personas

Servicios
ecosistémicos
Y recursos
naturales

Finalizado

$ 375.600

CAPITULO1

CAPITULO 2

CAPITULO 3

28

DEDOO®LOOHO

CAPITULO 4  CAPITULO 5

CAPITULO6  CAPITULO 7

[CONTENIDO] @ [SUMMARY

CAPITULO8  CAPITULO 9

CAPITULO 10




por tipo de medida

RESUMEN EJECUTIVO

Tabla 3: Iniciativas, programas y proyectos de adaptacion implementados por el Ecuador durante el periodo 2016 - 2020

Iniciativa ’ .
/ Sector Periodo de Zonas de s .. Tipo de Estado actual
Programa/ Aot q Az q iy Beneficiarios A ~
priorizado implementacion | intervencion medida (afo 2020)
Proyecto
Gestion
Integrada para .
Provincias de:
la lucha contra la .
e Pichincha, .
Desertificacion, . Servicios
. Cotopaxi, P
Degradacién 1.200 ecosistémicos -
X SAG 2014 - 2019 Tungurahua, Finalizado $300.000
de latierray . personas y recursos
L Chimborazo,
Adaptacion ) naturales
. Azuay, Loja, El
al Cambio B
L Oro y Manabi
Climatico
(GIDDACC)
Provincias
de: Guayas,
Proyecto ) L.
. Manabi, Servicios
Ganaderia o
L Santa Elena, 1.056 ecosistémicos ) .
Climaticamente SAG 2016 - 2020 Finalizado $ 3.856.060
. Imbabura, personas y recursos
Inteligente .
Loja, Napo naturales
((elel)}
y Morona
Santiago
Proyecto Provincias
Regional Andes de: Cotopaxi, Gestion, manejo En
Resilientes SAG 2020 - 2024 Bolivar, s/l e instrumentos . .. $1.200.000
K . o implementacion
al Cambio Chimborazo y de planificaciéon
Climatico Azuay
Biodiversidad y
buenas practicas
de agricultura
climaticamente
inteligente
ara mejorar
P . ) . Provincias de: 12 Construccién /
la resiliencia 'y . o . En
- SAG 2019 - 2021 Chimborazo y organizaciones Fortalecimiento . .. $1.362.668
productividad . implementacion
X Tungurahua de productores de capacidades
de la agricultura
familiar en
sistemas
alimentarios
andinos basados
en la papa
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Tabla 3: Iniciativas, programas y proyectos de adaptacion implementados por el Ecuador durante el periodo 2016 - 2020
por tipo de medida

Iniciativa/

Programa/
Proyecto

Sector
priorizado

Periodo de
implementacién

Zonas de
intervencién

Beneficiarios

Tipo de
medida

Estado actual
(afo 2020)

Modelo de
manejo
adaptativo

de ganaderia
en paramo

y bosques
alto andinos
tendientes

a mejorar

los ingresos

y reducir la
deforestacion,
degradacion
de suelos,
contaminacién
de aguae
impactos

del cambio
climatico

SAG

2018

Provincia de
Loja

40
personas

Investigacion
aplicaday
soluciones

tecnoldgicas

(innovacion)

Finalizado

S/l

Proyecto Plan
Nacional de
Adaptacion
al Cambio
Climatico
(PLANACC)

Multisectorial

2019 - 2022

Nacional

N/A

Gestion, manejo
e instrumentos
de planificacion

En
implementacién

$2.727.273

Proyecto Accién
Provincial frente
al Cambio
Climatico

Multisectorial

2018 - 2019

Nacional

N/A

Gestion, manejo
e instrumentos
de planificacién

Finalizado

s/l

Programa de
Fortalecimiento
de

capacidades en
Financiamiento
Climatico

Multisectorial

2018-2020

Nacional

55 personas

Construccién /
Fortalecimiento
de Capacidades

Finalizado

$559.516

S/1=sin informacién

N/A =no aplica

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
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Capitulo 5: Pérdidas y Dafios asociados al cambio climatico

El Ecuador, debido a su condicion de vulnerabilidad,
presenta dificultades para abordar las pérdidas y danos de
caracter econémico y no economico!® producto de eventos
meteorologicos extremos y de aparicion lenta relacionados
con el clima. La frecuencia e intensidad con la que eventos
meteoroldgicos extremos ocurren en el pais representan un
gran desafio para la planificacion estratégica en territorio y la
formulacién efectiva de politicas publicas en beneficio de las
comunidades en situacién de vulnerabilidad y pobreza.

En el caso del Ecuador, no se cuenta con una cuantificacion
de P&D asociados a los impactos del cambio climatico, pero
existen datos nacionales en la Base Historica de Afectaciones,
generados por la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos
del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), que alimentan el Sistema de Inventarios de Desastres
Desinventar’, y que han servido para sustentar varios
estudios que reflejan la vulnerabilidad del pais ante eventos
hidrometeorolégicos y de aparicion lenta?, evidenciando la
importancia que tiene el registro y la cuantificacion de P&D
como herramienta para la planificacién y el diseno de medidas

para prevenir, minimizar y abordar las P&D.

De acuerdo al analisis realizado para bienes, valores y
servicios con potencial valor econémico, se evidencié que
durante el periodo 2010 - 2020 el total de viviendas afectadas
y destruidas por lluvias intensas en el Ecuador ascienden a
92.868 y 1.807,respectivamente. EL 90% (8.437) de las viviendas
afectadas y el 60% (1.105) de las viviendas destruidas fueron
impactadas por inundaciones. Los establecimientos educativos
se vieron afectados especialmente por inundaciones (771
unidades),seguido por deslizamientos (71 unidades),vendavales
(84 unidades) y otros (18 unidades). Durante el mismo periodo
se registro en el pais un total de 1.142 kildmetros de vias
afectadas, de las que el 77% (875,71 km) fue ocasionado por
intensas lluvias que provocaron deslizamientos; el 13% (157,90
km) por inundaciones, y el 10% restante por vendavales y otras
afectaciones. En cuanto a las areas de cultivo, un total de 90.315
ha resultaron afectadas, de las cuales en el 79% (71.531,51 ha)
fue ocasionado por inundaciones; el 17% (15.569,69 ha) por
vendavales, y el restante 4% por deslizamientos y otros eventos
(ver tabla 4).

Tabla 4: Bienes, valores y servicios afectados por eventos hidrometeoroldgicos registrados en el Ecuador durante el periodo

2010 - 2020

Evento hidrometeorolégico

Bienes, valores o servicios
Inundaciones Deslizamientos Vendaval

Viviendas afectadas Uni 83.437 5.636 3.212 583 92.868
Viviendas destruidas Uni 1105 476 189 37 1.807
Establecimientos educativos Uni 771 7 84 18 94t
afectados
Establgumlentos educativos Uni 5 1 o 1 4
destruidos
Centros de salud afectados Uni 29 (o] 1 5 35
Centros de salud destruidos Uni 1 (o] (o] (o] 1

8] as pérdidas no econdmicas son el remanente de aquellos elementos que no se pueden cuantificar monetariamente, es decir, aquellos articulos que no se
comercializan habitualmente en el mercado, ya que carecen de un precio (vidas humanas, biodiversidad, patrimonio cultural y servicios ecosistémicos, entre
otros).

¥ DesInventar es una herramienta conceptual y metodologica para la construccion de bases de datos de pérdidas, dafios o efectos ocasionados por emergencias
o0 desastres.

20 | os eventos de aparicion lenta tienen lugar de una forma gradual en el tiempo, y sus impactos a menudo se basan en una confluencia de varios eventos
asociados con el incremento de la temperatura; pérdida de biodiversidad; degradacion de la tierra y los bosques; retroceso de los glaciares e impactos
relacionados; acidificacion oceanica; aumento del nivel del mar,y salinizacion (UNFCCC, 2017).
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RESUMEN EJECUTIVO

Tabla 4: Bienes, valores y servicios afectados por eventos hidrometeoroldgicos registrados en el Ecuador durante el periodo

2010 - 2020
Evento hidrometeorolégico
Bienes, valores o servicios Unidad
Inundaciones Deslizamientos Vendaval
Puentes afectados Uni 135 47 2 81 265
Puentes destruidos Uni 26 16 0 23 65
Bienes publicos afectados Uni 238 17 51 71 531
Bienes publicos destruidos Uni 17 225 n 14 267
Bienes privados afectados Uni 277 249 38 100 664
Bienes privados destruidos Uni 27 35 4 21 87
Vias afectadas Km 157,90 875,71 7,56 100,83 1.142,00
Cultivos afectados Ha 71.531,51 1.876,82 15.569,69 1.336,98 90.315,00
Cultivos perdidos Ha 34.564,02 827,10 207,19 1.221,26 36.819,58

Fuente: Base Histérica de Afectaciones - Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos del SNGRE.

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-21BA.

En términos de bienes, valores y servicios con valor
no economico, durante el mismo periodo 2010 - 2020
fallecieron 301 personas, de las cuales el 83% (252) fue por
deslizamientos; el 13% (39) por inundaciones,y el 4% restante
por vendavales y otros. El total de personas cuya salud se ha
visto afectada de alguna manera asciende a 679.190, de las
que el 74% (508.707) fue impactada por inundaciones; el 20%
(134.317) por deslizamientos y el 6% (36.166) por vendavales
y otras afectaciones. En el periodo analizado el nimero de
personas heridas ascienden a 555, de las cuales el 74%
(410) fueron impactados por deslizamientos; el 12% (67) por
inundaciones; el 10% (56) por vendavales, y el 4% restante
por otros eventos (ver tabla 5).

Respecto a movilidad humana ocasionada por eventos
hidrometeorologicos, se evidencia que existe un total de
71.807 personas que han sido expuestas a movilizarse
de manera forzosa durante el periodo 2010 - 2020. Las
dos principales causas de movilidad humana han sido las

inundaciones y los deslizamientos. Del 69% (49.506) de
personas impactadas por inundaciones, el 19% (9.650)
corresponde a personas damnificadas; el 36% (17.962) a
personas evacuadas,y el 45% (21.894) a personas albergadas.
Por otro lado, del 26% (18.788) de personas impactadas por
deslizamientos, el 23% (4.249) fueron damnificadas; el 30%
(5.711) evacuadas y el 47% (8.828) albergadas. EL 5% restante
tuvieron como afectacién los vendavales y otros eventos (ver
tabla 5).

En lo que se refiere a la biodiversidad, del total de animales
muertos por los efectos fisicos asociados al cambio climatico
(823.361),el 72% (594.242) fue por causa de inundaciones; el
10% (84.285) por deslizamientos, y el 18% (144.832) restante
debido a otros efectos fisicos como granizadas, aluviones,
socavamientos. También se registran animales afectados
(18.519), de los cuales el 43% (7.932) fue por causa de las
inundaciones; el 36% (6.784) por otras causas, y el 21%
restante debido a deslizamientos (ver tabla 5).
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Tabla 5: Pérdidas y Dafios no econdmicos ocasionados por eventos hidrometeoroldgicos registrados en el Ecuador durante el

periodo 2010 — 2020

Incidencia RES de,P&.D Categorias Inundaciones Deslizamientos = Vendaval Otros
no-econémico
Pérdidas de vida Fallecidos 39 252 3 7 301
Heridos 67 410 56 22 555
Salud
Afectados 508.707 134.317 18.030 18.136 679.190
Individuos
Damnificados 9.650 4.249 665 202 14.766
Movilidad Evacuados 17.962 57M 418 741 24.832
humana
Albergados 21.894 8.828 1162 325 32.209
Animales 7932 3.803 o 6.784 18519
afectados
Ambiente Biodiversidad
Animales muertos 594.242 84.285 2 144.832 823.361

Fuente: Base Historica de Afectaciones - Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos del SNGRE.

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

En el Ecuador, durante el paso del EL Nifio-Oscilacion del
Sur (ENOS) de los anos 82-83 y 97-98, se registraron danos
y pérdidas por 42.388,4 y 34.715,8 millones de ddlares,
respectivamente, dando un total acumulado de 77.104,2
millones de dolares al valor presente ano 2018 (CEPAL, 1983;
CEPAL, 1998; Colectivo Ecuador con Gestion de Riesgos, 2018).
Por otro lado, durante el ano 2008, la zona costera del pais se
vio afectada por inundaciones que causaron danos y pérdidas
por 4.675,2 millones de délares (PNUD, 2012; Colectivo Ecuador
con Gestion de Riesgos, 2018). Si bien no existe investigacion
suficiente que confirme que las pérdidas y danos ocasionados
por el ENOS vy las fuertes inundaciones estan directamente
vinculadas con los impactos causados por el cambio climatico,
existe una alta probabilidad que la intensidad de los mismos
esté siendo influenciada por las anomalias climaticas que se
vienen registrando en el pais.

El desbordamiento de rios y las inundaciones son unos de
los principales riesgos de orden natural a los que se enfrenta
gran parte de la poblacion de la regién costa del Ecuador,
representando un 53% de afectacion en relaciéon con otras

amenazas (Puebla, 2020). Las inundaciones ocasionan grandes
pérdidas anuales en los sectores productivos y sociales del
pais. En el ano 2012, la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES), elabor6é un analisis de costos de
las pérdidas por inundaciones, en el cual se menciona, que las
pérdidas globales por efecto de las inundaciones ascendieron
a 2379 millones de doélares, siendo el ambito agropecuario
el que reporta mayores pérdidas (93,5 millones de délares),
seguido por el sector de la vivienda, con 34 millones de
ddlares y, en tercer lugar, el sector hidrico con 30,9 millones de
dolares. Las provincias de Manabi, Guayas y Los Rios fueron las
provincias mas afectadas por las inundaciones representando
el 62% del total de las pérdidas (SENPLADES, 2012).

En el ano 2020, se desarrolld el estudio denominado
Plan Maestro para la reduccion de riesgos y desastres por
inundacién en las provincias de Guayas, Manabi y Los Rios bajo
escenarios de cambio climatico (Puebla, 2020). De acuerdo a
este estudio, las provincias de Los Rios, Manabi y Guayas
presentaron mayor afectacién, especialmente en las zonas
rurales donde la principal actividad de sustento econdémico es
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la agricultura. Se estimaron pérdidas y danos por 150 millones
de dolares, con una afectacion directa a 33.885 personas,
9.246 viviendas y 8.800 hectareas agricolas. Bajo escenarios
de cambio climatico, al ano 2040, se estimd un incremento
aproximado del 5% de las precipitaciones en la zona costera
del pais. Por tanto, a futuro, los costos por danos y pérdidas
seran potencialmente mayores, acrecentando los niveles de
afectacion y los niveles de pobreza en esta zona del territorio
(Puebla, 2020).

RESUMEN EJECUTIVO

En términos de sequia, durante el periodo 2000 - 2017, se
perdieron alrededor de 375.758 ha de superficie cultivada
con un costo econémico de 424.568.387 ddlares. Los anos con
mayores pérdidas econémicas fueron 2009 y 2011, por un total
de 65.436.354 dolares y 92.670.636 dolares, respectivamente.
La region Costa alcanzd el 70,21% del total de pérdidas
econdmicas registradas, mientras que la Sierra represento el
23,13%,y la region de la Amazonia y las zonas no delimitadas el
6,56% (ver tabla 6) (MAAE, 2020).

Tabla 6: Pérdidas econdmicas ocasionadas por sequia en el Ecuador durante el periodo 2000 - 2017

Periodo/afo

Superficie perdida por sequias

Pérdidas econémicas por sequia

(hectareas) (cultivos afectados) (USD)
2000 - 2001 18.732 8.394.794
2002 4.931 3.890.527
2003 10170 6.062.413
2004 18.803 11.398.148
2005 36.951 24.871.654
2006 27.022 14.947.517
2007 14.873 13.404.229
2008 4.079 5.014.277
2009 46.705 65.436.354
2010 23.011 44.946.080
2011 65.978 92.670.636
2012 12.589 17.241.234
2013 16.118 22.818.407
2014 18.321 26.316.900
2015 29.430 32.147.040
2016 20.758 26.439.959
2017 7.287 8.568.218
TOTAL NACIONAL 375.758 424.568.387

Nota: no se dispone de datos sobre pérdidas no econdmicas ocasionadas por sequia.

Fuente: MAAE, 2020.
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

Capitulo 6: Primera Contribucion Determinada a Nivel

Nacional (NDC)

El proceso de formulacion de la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC), para el periodo 2020 -
2025, se llevo a cabo durante el periodo 2017-2019, liderado por
el Ministerio del Ambiente,Agua y Transicion Ecolégica (MAATE),

con el apoyo de varias agencias cooperantes, garantizando la
participaciéon y aportes de las diferentes carteras de Estado
e involucrando al sector privado, academia, sociedad civil y
organismos internacionales.
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La Primera NDC fue remitida a la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en
marzo del 2019 (MAE, 2019), siendo validada y aprobada por las
diferentes instancias del Gobierno. La misma esta desarrollada
en relacion con los principios descritos en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) que hace referencia
a la articulacion regional e internacional, consistencia con
principios internacionales sobre cambio climatico, énfasis en
la implementacién local, integridad ambiental, participacion
ciudadana, proactividad, proteccién de grupos y ecosistemas
vulnerables,responsabilidad intergeneracional y transversalidad
e integralidad (MAE,2019). Asi también,la formulacion de la NDC
toma como base los sectores priorizados para los componentes
de adaptacion y mitigacion de la ENCC e incluyen de manera
transversal los enfoques de intersectorialidad, participacion y
enfoque de género.

En agosto del 2019 se publicé el Decreto Ejecutivo N° 840
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mediante el cual se establece como politica de Estado a la
Primera NDC para el Acuerdo de Paris bajo la CMNUCC (PRE,
2019).Con ello, se da inicio a la fase de construccion del Plan de
Implementacion de la NDC (periodo 2020 - 2025).

A través de la NDC el Ecuador contribuye de manera
voluntaria a los esfuerzos globales de mitigacién de emisiones
de GEl y el incremento de sumideros de carbono. A su vez,
dando prioridad al aumento de la capacidad adaptativa y
reduccion del riesgo ante los efectos adversos del cambio
climatico. Estas acciones y medidas se cumpliran respetando el
principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, y
en concordancia con las capacidades del pais (ver grafico 16).

A continuacién, se presenta una breve descripcion de
los compromisos de mitigacion y adaptacion planteados
por el Ecuador en el marco de la Primera NDC y su Plan de
Implementacion.

6.1 Compromisos de la Primera NDC del Ecuador

6.1.1 Componente Mitigacion
6.1.1.1 Escenario incondicional

El escenario incondicional se refiere a las medidas y
acciones que el pais puede implementar en funcién de
sus propios recursos y dentro de sus capacidades (UNEP
DTU Partnership, 2015). Para el escenario incondicional el
Ecuador se comprometié a disminuir, al ano 2025, el 9% de
las emisiones nacionales de GEl generadas por los sectores
Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos.

Para el caso del sector Uso de Suelo, Cambio de Uso del
Suelo y Silvicultura (USCUSS), al afno 2025, acorde al escenario
incondicional, se espera una reduccion del 4% de emisiones
de GEI equivalente a 16.078,32 Gg CO,-eq, considerando el
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por Deforestacion

6.1.1.2 Escenario condicional

El escenario condicional es aquel que va mas alla de
la contribucién incondicional y que el pais esta dispuesto
a emprender si se dispone de medios de apoyo desde la
cooperacion internacional (UNEP DTU Partnership, 2015).
Para el escenario condicional el Ecuador se comprometié a

(NREF-D) vigente (2000-2008) que corresponde al promedio
de emisiones anuales de GEI por deforestacién estimado
en 43.418,13 Gg CO,-eqg/ano. Este valor corresponde a la
implementacion de REDD+ en Ecuador. Para el reporte
de los avances de la NDC se realizara en este escenario
la cuantificacion correspondiente al periodo 2020 - 2025,
manteniendo los valores porcentuales. En el caso de que se
actualice el NREF-D se mantendran los porcentajes asignados
para este escenario y se realizara el ajuste en el potencial de
mitigacion, seguin corresponda.

En total se identificaron 13 lineas de accion y 9 iniciativas en
el escenario incondicional para todos los sectores.

disminuir,al ano 2025,el 11,9% de las emisiones nacionales de
GEI generadas por los sectores Energia, Agricultura, Procesos
Industriales y Residuos.

Para el caso del sector USCUSS, al afno 2025, de acuerdo con
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el escenario condicional, se espera una reduccion adicional
del 16% de emisiones de GEl equivalente a 62.074,31 Gg
C0,-eq, considerando el NREF-D vigente (2000 - 2008) igual
al promedio de emisiones anuales de GEI por deforestacion
estimado en 43.418,13 Gg CO,-eqg/afo.Valores a ser alcanzados
a través de la implementacion de REDD+ en el Ecuador. Para
el reporte de los avances de la NDC para este escenario se
realizara la cuantificacién correspondiente al periodo 2020 -

6.1.2 Componente Adaptacion

En cuanto a los compromisos de adaptaciéon asumidos por
el Ecuador en el marco de la NDC, durante el ano 2018, el
pais enfocd sus esfuerzos en la construccion de escenarios
de adaptacion al cambio climatico (incondicional, condicional
y mixto) para los seis sectores priorizados de adaptacion,
incluyendo: Patrimonio Natural; Patrimonio Hidrico; Salud;
Asentamientos Humanos; Soberania Alimentaria, Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (SAG); y Productivos y
Estratégicos.

Durante este proceso se definieron medidas, iniciativas
y metas de adaptacion para los sectores antes descritos y se
integré el enfoque de género gracias al desarrollo de una
metodologia especifica para dicho fin. Ademas, se consideraron
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2025, manteniendo los valores porcentuales. En el caso que se
actualice el NREF-D se mantendran los porcentajes asignados
para este escenario y se realizara el ajuste en el potencial de
mitigacion, segun corresponda.

En total se identificaron 21 lineas de acciény 12 iniciativas
en el escenario condicional para todos los sectores.

medidas transversales a todos los sectores.

Asi, la NDC establece para este componente 40 medidas
sectoriales y tres transversales a todos los sectores que buscan
implementarse bajo los escenarios incondicional y condicional.
Para el escenario incondicional se identificaron 30 medidas,
46 iniciativas y 52 metas a nivel sectorial. Por su parte, el
escenario condicional incluye 22 medidas, 27 iniciativas y 33
metas, abarcando con ello todos los sectores. Por su parte, el
escenario mixto (condicional/incondicional) comprende 19
medidas, 21 iniciativas y 26 metas, de igual manera a nivel
sectorial. Todas ellas en su conjunto permitiran al pais reducir
el riesgo al cambio climatico e incrementar la resiliencia de los
sistemas naturales y humanos.

Grafico 16: Hitos en la formulacién de la Primera NDC del Ecuador periodo 2016-2020

Linea de Tiempo Primera NDC del Ecuador

Ecuador suscribe el
Acuerdo de Paris el 26
de julio del 2016 y lo
ratifica el 22 de junio
del 2017

Establecimiento de
Comromisos de la
NDC

2018 - 2020

Elaborado por: MAATE/ Proyecto 4CN-2IBA

Compromisos

Disminucion
Emisiones

MITIGACION GEI
Escenario condicional: Disminuir al afio 2025, el
11,9% de las emisiones de GEI generadas por los
sectores Agricultura, Residuos, Energia y Procesos
Industriales y disminuir el 20% de las emisiones de
GEIl generadas por el sector USCUSS.

Escenario incondicional: Disminuir al afio 2025,

el 9% de las emisiones de GEIl generadas por los
sectores Agricultura, Residuos, Energia y Procesos
Industriales y disminuir el 4% de las emisiones de
GEIl generadas por el sector USCUSS.

ADAPTACION

Escenario condicional:
22 medidas, 27 iniciativas y 33 metas.

©

Escenario incondicional:
30 medidas, 46 iniciativas y 52 metas.

N
G

=
Escenario mixto (condicional/incondicional): (/]
19 medidas, 21 iniciativas y 26 metas.

{
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Capitulo 7: Sistema Nacional de Medicion, Reporte y

o o e 7
Verificacion
El establecimiento de Sistemas de Medicion, Reporte
y Verificacion (MRV) permite demostrar a las Partes el
cumplimiento de las metas nacionales e internacionales

la CMNUCC, asegurando la calidad,
coherencia y transparencia de los datos y acciones reportadas.

asumidas frente a

En este contexto, desde el ano 2015, el Ecuador ha venido

desarrollando acciones encaminadas a fortalecer la
transparencia, precision y comparabilidad de la informacién
relacionada al cambio climatico.Con la suscripcién del Ecuador
al Acuerdo de Paris, en el ano 2016, se han puesto en practica
los acuerdos establecidos en el nuevo Marco Reforzado de
Transparencia (ETF, por sus siglas en inglés), incluyendo, entre
otros, el desarrollo de sistemas robustos de Medicion, Reporte
y Verificacién (MRV) de las acciones encaminadas a la gestion

eficiente del cambio climatico en el pais.

Con la entrada en vigor del Codigo Organico del Ambiente
(COA), en el ano 2018, se faculté al MAATE, en su calidad de
Autoridad Ambiental Nacional, para coordinar con institutos
nacionales de monitoreo e investigacion, entidades publicas
y privadas, el intercambio, desarrollo y archivo de informacion
sobre cambio climatico (COA, 2017). Desde entonces, el
MAATE viene trabajando en el disefo e implementacion del
Sistema Nacional de MRV con el fin de promover el desarrollo
organizado y funcional de sistemas MRV bajo un enfoque
centralizado y coordinado entre las diferentes carteras de
Estado.

En este sentido, el Ecuador ha promovido el desarrollo
de herramientas y plataformas informaticas orientadas a
promover el futuro establecimiento de un Sistema Nacional
de MRYV. Se destacan los avances en cuanto al desarrollo del
Sistema Nacional de Gases Efecto Invernadero (SINGEI), el
cual facilitara la elaboracion consistente de inventarios de GEl
acorde a los lineamientos de la CMNUCC, incluyendo: guias
de reporte de inventarios para cada sector, procedimientos de
control y garantia de calidad, plan de mejoras y un repositorio
de documentacion generada durante la preparacion de cada
inventario. Adicionalmente, se reporta el avance en términos
de interconexion de plataformas informaticas existentes

en el pais vinculadas a temas REDD+, entre ellas SINGEI,
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), Sistema
de Informacién de Salvaguardas (SIS) y Sistema de Gestion
y Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA). Esto, con el propdsito
de mejorar el intercambio de informacidn relevante para la
gestion de REDD+ en el Ecuador.

En materia de adaptacion se resaltan los avances alcanzados
por el pais en términos del establecimiento de mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacién basados en indicadores
de impacto, desarrollados por algunos Proyectos del MAATE,
entre ellos: el Proyecto Adaptacion a los Impactos del Cambio
Climatico en los Recursos Hidricos en los Andes (AICCA) y el
Proyecto Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidades
ante los Efectos adversos del Cambio Climatico con énfasis
en la Seguridad Alimentaria en la Provincia de Pichincha y
la cuenca del Rio Jubones (FORECCSA). Ademas, se destacan
los esfuerzos para lograr medir la efectividad de las medidas
de adaptacion que implementan en territorio a través del
establecimiento del indicador denominado “Vulnerabilidad al
cambio climatico en funcidn de la capacidad de adaptacion’,
cuyos datos se estan registrando desde el ano 2016.

En cuanto a medios de implementacion para la accién
climatica, Ecuador ha trabajado los ultimos anos en
desarrollar herramientas, metodologias, capacidades técnicas
e instrumentos financieros que faciliten la determinacion
del financiamiento climatico recibido y necesitado a nivel
nacional. EL pais reporta avances en cuanto a la aplicacion de
metodologias de finanzas climaticas incluyendo: (a) Analisis
de la institucionalidad y el gasto publico vinculado al cambio
climatico (CPEIR, por sus siglas en inglés); (b) Analisis de la
institucionalidad y el gasto privado vinculado al cambio
climatico (PCEIR, por sus siglas en inglés); (c) Analisis de Flujos
de Inversion y Financiamiento (IFF, por sus siglas en inglés) y
(d) Etiquetado de Presupuesto Climatico (CBT, por sus siglas
en inglés). Adicionalmente, cabe mencionar el desarrollo de
algunos instrumentos financieros entre ellos el Catalogo de
Actividades de Cambio Climatico (CACC) y el Registro Nacional
de la Contabilidad de Financiamiento relacionado con la
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Reduccion de Emisiones por REDD+.

Al momento, el pais busca contar con la conceptualizacién
y diseno final del Sistema Nacional de MRV integrado en el
Registro Nacional de Cambio Climatico (RNCC) para acoger,
de manera oportuna, los requisitos de reporte necesarios
para el Marco de Transparencia Reforzado del Acuerdo de
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Paris, asi como para el seguimiento en la implementacién
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC),
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés), y otros instrumentos de politica y

planificacién nacional vinculados con cambio climatico.

Capitulo 8: Financiamiento para la gestion del cambio

climatico

El financiamiento climatico es considerado un factor

determinante para la consecucion de los objetivos
internacionales y nacionales de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Por esta razon, durante los ultimos anos,
el pais ha avanzado en la tarea de consolidar informacién
robusta sobre financiamiento, transferencia de tecnologia y
fortalecimiento de capacidades vinculadas a la gestidn del
cambio climatico. De esta manera, se ha aportado a la mejora
de la transparencia de los datos financieros que se presentan
a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico (CMNUCC).

Losesfuerzos delMAATE se han centrado en el fortalecimiento
de capacidades y busqueda de nuevas oportunidades de
financiamiento que contribuyan a alcanzar metas nacionales
de mitigaciéon y adaptacion cada vez mas ambiciosas. Para
lograrlo, ha sido estratégico llevar a cabo la articulacion
interinstitucional con las entidades del Estado como son
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

(MREMH) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La consolidacion de la normativa nacional y el desarrollo
de instrumentos de planificacion vinculados al financiamiento
climatico también han sido considerados como una prioridad
para el Estado. Entre los principales avances se destaca
el Cdédigo Organico del Ambiente (COA) y su respectivo
(RCOA), desde
primera vez lineamientos especificos sobre financiamiento

Reglamento los cuales se definen por
climatico y se norma el desarrollo de sistemas financieros
de medicidn, reporte y verificacion (MRV) para la gestion
del cambio climatico, incluidos los temas de financiamiento
climatico. Ademas, en esta oportunidad se destaca la reciente
construccion de la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico (EFIC) 2021 - 2030, instrumento que tiene como
objetivo orientar el acceso, gestion, asignacion y movilizacion
efectiva y eficiente del financiamiento climatico internacional,
nacional, publico y privado para potenciar los objetivos
nacionales e internacionales del cambio climatico.

8.1 Financiamiento climatico internacional

El financiamiento climatico internacional es esencial
para promover la formulaciéon y ejecucion de proyectos de
mitigacién y/o adaptaciéon al cambio climatico. Durante el
periodo 2016 - 2020 el Ecuador canalizé financiamiento

por 2.406,64 millones de délares. EL 2018 es el ano en que

se aprobaron mayores recursos para la gestion del cambio
climatico. En contraste, los anos 2016 y 2020 registraron las
menores aprobaciones de proyectos, con un monto de 414,07
millones ddlaresy 327,11 millones de dolares,respectivamente
(ver grafico 17).
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Grafico 17: Evolucién del financiamiento climatico internacional en el periodo 2016 - 2020 (millones de USD - Base 2007)

744,34
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3271
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Fuente: Estrategia Nacional de Financiamiento Climdtico (EFIC, 2021) y registros administrativos MAATE.

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

Los fondos bilaterales y multilaterales son la fuente de
financiamiento internacional mas importante del pais que,
en conjunto, representan el 90,3% del total de proyectos
aprobados. Mientras, los fondos derivados de la CMNUCC,
combinado y organizaciones internacionales apenas
representan el 9,8% del total.

Los flujos de financiamiento climatico se han dirigido

principalmente al area de mitigacion con un porcentaje del 62%
(1.490 millones de dolares) de Los recursos aprobados, al tiempo
que la adaptacion representoé el 12%, con un monto de 295,72
millones de dolares. El sector Energia canaliza la mayor parte de
los fondos, con 1.182,27 millones de doélares, representando el
49% de los recursos internacionales canalizados para iniciativas
relacionadas con proyectos de transicion energética, eficiencia
energética y fuentes renovables, entre otros.

8.2. Apoyo requerido para la gestiéon del cambio climatico

Para cumplir con los ambiciosos objetivos de mitigacién y
adaptacion priorizados para enfrentar el cambio climatico el
Ecuadorharealizado un esfuerzo poridentificarelfinanciamiento
requerido para ello. Por ejemplo, la implementacién de acciones
de mitigacion planteadas en la NDC requerira de 2.654 millones
de dolares. EL sector Energia concentra la mayor parte de los
montos de financiamiento requeridos, con 1.906 millones de
dodlares. Dicha cifra contempla la futura implementacién de
cinco iniciativas estratégicas para la mitigacion de emisiones
de GEI bajo el escenario condicional. Respecto a la inversion
requerida para los sectores del componente de adaptacion de
la NDC, asciende a 102,8 millones de délares, correspondientes
a 84,87 millones de délares para el escenario incondicional y
17,93 millones de délares para el condicional. En relacion con

las medidas transversales, requieren de una inversiéon 5,25
millones de dolares.

El pais también esta trabajando en el desarrollo del Registro
Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (RNCC), el cual estara
conformado por el Sistema MRV doméstico y por un Repositorio
de Informacion sobre Cambio Climatico. EL monto aproximado
que se necesita para la implementaciéon de la primera fase
del RNCC del Ecuador asciende a 1,9 millones de dolares.
Por otro lado, la implementacién del proyecto Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) de la Hidroeléctrica Toachi-Pilatén,
con un potencial de mitigacion de 605.219 tCO,-eq por ano,
un potencial de generacién eléctrica por 253 MW y vida util
de 50 anos, demandara una inversion total de 859 millones de
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ddlares. Adicionalmente, el pais tiene previsto la elaboracion de
su Primer Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas
en inglés), la Quinta Comunicacion Nacional (CN) y el Segundo
BTR, para lo cual se requiere un monto minimo estimado de
1,67 millones de dolares.

En resumen, el financiamiento requerido en el corto plazo
por el Ecuador para la implementacién de las iniciativas antes

RESUMEN EJECUTIVO

mencionadas asciende aproximadamente a 3.624,68 millones
de dolares. Respecto a ese monto, el 76,2% se necesita para la
Primera Contribucidn Determinada a Nivel Nacional del Ecuador
(NDC) y el 23,7% para la puesta en marcha de MDL. Se precisara
un adicional del 0,05% (1,6 millones de ddlares) para cumplir
con la presentacion de los proximos reportes nacionales (ler
BTR, 5ta CN 'y 2do BTR),y un 0,06% (2 millones de dolares) para
la puesta en marcha del RNCC (ver tabla 7).

Tabla 7: Resumen de necesidades de financiamiento (millones de USD)

Rubros desagregados por tema/sector

Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC)

Monto inversion
(millones de USD)

Monto inversién agregado
(millones de USD)

2.761,92

Componente de mitigaciéon (escenario incondicional y condicional) 2.653,87
Energia 1.906,90
Agricultura 70,36
Residuos 5,46
USCuUsS 671,14
Procesos Industriales* -

Componente de adaptacion (escenario incondicional y condicional) 102,80
Patrimonio Natural 74,26
Patrimonio Hidrico 6,20
Salud 0,78
Asentamientos Humanos 2,32
Sectores Productivos y Estratégicos 0,88
Sector Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca 18,35

Medidas transversales 5,25

Proyecto MDL Toachi Pilatén 859,00

Reportes nacionales ante la CMNUCC (periodo 2022 - 2026) 1,67
Primer BTR 0,68
Quinta Comunicacion Nacional y Segundo BTR 0,98

Requerimientos RNCC -MRV 2,10

SINGEI Actualizacién IPCC 2006 on
Plan Fortalecimiento del RNCC 1,99
TOTAL DE NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO 3.624,68

Nota: *En este caso no existe informacion sectorial debido a qu
estimacion o, a su vez, existen acuerdos de confidencialidad.
Fuente: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

e no se dispone de suficiente informacion para realizar la
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Capitulo 9: Barreras, necesidades y oportunidades para
la gestion del cambio climatico

En los ultimos anos el Ecuador ha realizado esfuerzos
en el desarrollo de marcos normativos, politicas publicas,
planes, programas, proyectos y la generacion de procesos de
coordinacién entre sectores y gobiernos subnacionales para
atender las necesidades de los territorios mas vulnerables
a los efectos adversos del cambio climatico. Sin embargo, en
el marco de la gestion del cambio climatico se identifican
barreras y necesidades en materia de gobernanza, mecanismos
de coordinacién, financiamiento, gestion del conocimiento
e investigacion que ralentizan o dificultan la consecucidn de
metas planteadas en materia de adaptacion y mitigacion.

Para el Ecuador, el reconocimiento de estas limitaciones y
dificultades es clave a la hora de identificar oportunidades de
mejora que podrian fortalecer la gestion del cambio climatico
a escala nacional y local. Este proceso esta orientado a
facilitar el establecimiento futuro de estrategias innovadoras,
implementacién eficiente de politicas publicas, incrementar
las capacidades técnicas instaladas y mejorar el desempeno
y respuesta de las instituciones nacionales y subnacionales
encargadas de ejecutar acciones en territorio, entre otros
beneficios.

En este sentido, se considero necesario analizar las barreras,
necesidades y oportunidades que se presentan en el marco de
la gestion del cambio climatico a partir de la evaluacion de
los siguientes temas considerados estratégicos para el pais: a)
Gestion de la mitigacion del cambio climatico; b) Gestion de la
adaptacion al cambio climatico; c) Medios de implementacion,
y d) Sistema Nacional de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV).
Con el fin de enfocar el analisis en los aspectos mas relevantes,
cada tematica estratégica se evaluo con base en los siguientes
ejes transversales: a) Institucionalidad/Gobernanza; b)
Mecanismos de coordinacion; c) Financiamiento; d) Gestion del
conocimiento; e) Transferencia tecnoldgica y f) Investigacion.

En general, el andlisis refleja que el fortalecimiento
de la gestion del cambio climatico en el pais dependera
principalmente del rol del MAATE, como Autoridad Ambiental
Nacional, a través de la promocion de dialogos sectoriales

peridédicos y continuos que favorezcan el desarrollo de
normativas sectoriales que respalden la implementacién de las
acciones de mitigacion y adaptacion establecidas en la hoja de
ruta del pais. Es fundamental alentar a los actores nacionales,
subnacionales, privados y locales para que participen en
estos espacios de construccion de politica, garantizando
su empoderamiento y corresponsabilidad en las iniciativas,
proyectos y programas que estan en marcha, entre ellos la
Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés), Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés), Mecanismo REDD+,
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Ecuador
(PNA), Sistema Nacional de MRV, Registro Nacional de Cambio
Climatico (RNCC), entre otros.

Si bien el Coédigo Organico del Ambiente (COA), y su
respectivo reglamento, establece que las necesidades vy
prioridades de financiamiento deben ser identificadas en
todos los instrumentos de gestion para el cambio climatico,
se evidencian brechas en la consecucion de acuerdos y en el
establecimiento de instrumentos, mecanismos y procesos
para cuantificar, canalizar y dar seguimiento al financiamiento
climatico. Existen, igualmente, limitantes relacionados con el
acceso a financiamiento requerido para implementar medidas
y acciones de adaptacién y mitigacién. EL hecho de no contar
con un objetivo global de adaptacion reconocido formalmente
por los paises miembro de la CMNUCC dificulta el acceso y
asignacion adecuada de los recursos financieros requeridos
para atender este tema estratégico para el desarrollo nacional.

En cuanto a mitigacion, si bien el pais cuenta con una hoja
de ruta clara que define acciones a implementarse a corto,
mediano y largo plazo, en la mayoria de los casos no se dispone
de un financiamiento asignado que garantice su cumplimiento.
Por consiguiente, es esencial que el pais ponga en marcha su
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC), de tal
manera que sea posible acceder y mejorar los mecanismos de
gobernanza y coordinacién para la canalizacion estratégica de
los fondos a nivel nacional y subnacional, a la vez que se facilita
su monitoreo transparente.
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Para el Ecuador, esta claro que la puesta en marcha de las
acciones de mitigacion y adaptacion planteadas en el marco
de la NDC, Sistemas de MRV, Inventario de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), y otras estrategias claves para el pais
requieren, en muchos casos, de un fuerte componente de
transferencia tecnoldgica proveniente de paises desarrollados.
Si bien el pais ha implementado varios proyectos de desarrollo
de tecnologias adaptadas a la realidad nacional, aun hay que
trabajar en protocolos y procesos de escalabilidad y réplica
promoviendo su aplicacion a escala local. Una de las principales
barreras para la adopcion de tecnologias de punta son los
altos costos de adquisicion, instalacion y mantenimiento de
las mismas. Por tanto, es crucial que los paises desarrollados
garanticen el acceso a dichas tecnologias a precios asequibles
y adaptados a los requerimientos locales acompanado de
asesoria técnica permanente.

Con el apoyo de financiamiento internacional, el Ecuador
ha incluido procesos de fortalecimiento de capacidades en los
distintos programas, proyectos e iniciativas de cambio climatico
que sevienenimplementando en el paisdirigidos principalmente
a actores publicos y privados. Sin embargo, en el caso particular
del sector publico, la constante pérdida o rotacion del personal
capacitado debilita el avance y continuidad de los procesos que
se ponen en marcha en los diferentes sectores de la adaptacion
y la mitigacion. Se evidencia también la necesidad de ampliar la

RESUMEN EJECUTIVO

difusion y facilitar el acceso a los procesos de fortalecimiento
de capacidades sobre cambio climatico desarrollados en el
marco de los programas, proyectos e iniciativas de cambio
climatico liderados por la Subsecretaria de Cambio Climatico
(SCC) del MAATE. Esto con el fin de incrementar el numero
de beneficiarios de los mencionados procesos e impulsar el
desarrollo de capacidades técnicas que se requieren en el pais.
Ademas, se considera estratégico el desarrollo de plataformas
informaticas e instrumentos que faciliten el acceso y la gestion
del conocimiento en torno a la tematica.

Respecto a la investigacion, se plantean desafios como la
formacion de profesionales en la ciencia de cambio climatico y
el establecimiento de lineas de investigacién que contribuyan
a los objetivos pais y faciliten informacién clave para la
elaboracion transparente de reportes de evaluacién del IPCC.
Se debera trabajar en la difusion y aplicacion de hallazgos
cientificos relativos a los impactos del cambio climatico y
mejorar la interpretacién y comunicacién de la informacion
cientifica destinada a tomadores de decisién y a la ciudadania
en general. Para ello, es preciso promover alianzas entre
universidades, ONG, centros de investigacion y gobiernos
subnacionales, de tal manera que, se puedan llevar a cabo
agendas de investigacion, programas y proyectos que apoyen
a la generacién de conocimiento e informacion para facilitar la
toma de decisiones informada.

Capitulo 10: Otra informacion relevante

El Ecuador, de acuerdo con lo establecido en el Manual de
usuario para las Directrices sobre Comunicaciones Nacionales
de las Partes No — Anexo | de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), presenta
informacidn considerada estratégica y relevante para el logro
de objetivos y compromisos asumidos en el marco de la lucha
contra el cambio climatico.

En materia de integracién del enfoque de género se
evidencia un importante avance en términos de gobernanza,
institucionalidad y disponibilidad de para
promover el enfoque de género en la gestion del cambio
climatico. Ademas, el pais ha adoptado herramientas e insumos
para transversalizar el género en acciones concretas, lo que
posibilita contar con criterios metodolégicos que guian los

informacién

procesos de capacitacion, intervencidn, implementacion, disefo
de indicadores y evaluacion, entre otros.

En el Ecuador, los nifos, ninas, adolescentes y jévenes (NNAJ)
estan considerados dentro de la categoria de Grupos de Atencion
Prioritaria (GAP), amparados en la Constitucion ecuatoriana,
e incluidos en las estrategias e instrumentos de Planificacion
Nacional, tales como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(2012 -2025),y el Plan Nacional de Desarrollo y la Contribucion
Determinada a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés).
En este sentido, se presentan evidencias sobre los impactos del
cambio climatico en ninas, ninos, adolescentes y jovenes del
Ecuador, relacionados con acceso al agua y saneamiento seguro,
salud y educacion. Este analisis refleja que las condiciones
socioecondmicas de este grupo etario son factores no climaticos
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que podrian incrementar significativamente su vulnerabilidad.

Por otro lado, el conocimiento indigena tradicional de
los pueblos y nacionalidades es considerado y respetado
por el Ecuador. Por este motivo, el pais viene aportando con
conocimientos y tecnologias que promueven el uso dptimo de
los recursos naturales, produciendo herramientas e insumos para
favorecer la sostenibilidad y el respeto de los derechos indigenas
y sus saberes ancestrales. De esta manera, se han realizado
esfuerzos por fortalecer la articulacién con organizaciones y
comunidades locales mediante los mecanismos internos de
toma de decisiones y la planificacidn territorial expresada en
la vision local de desarrollo a través de los Planes de Vida,
dando importancia a la visién fundamental del territorio
desde los propios conocimientos y saberes locales. Ademas,
se ha impulsado la construccién de propuestas técnicas, tanto
de restauracion como de conservacién, basadas en insumos y
propuestas planteadas por las nacionalidades indigenas. Con
ello se ha logrado que las iniciativas implementadas cuenten
con una vision local, propia y revitalizadora de los conocimientos
y procesos de desarrollo de las comunidades locales.

EL aprovechamiento vy transferencia del conocimiento
tecnoldgico en beneficio de la sociedad y de los sectores
productivos es una condicion fundamental para transitar
hacia la descarbonizacion vy resiliencia del pais. En este
punto, el Ecuador fue uno de los paises beneficiarios del
financiamiento por parte del Centro y Red de Tecnologias del
Clima (CTCN, por sus siglas en inglés), instancia que se enfoca
en brindar asistencia técnica, desarrollar capacidades, transferir
tecnologias climaticas e intercambiar conocimientos a paises
en desarrollo. Entre los hitos mas importantes en esta materia
se resaltan la implementacion del Proyecto ‘Alternativas
para la implementacion de sistemas de aprovechamiento
energético a partir de desechos en pequenas y medianas
granjas pecuarias” y del Proyecto “Transferencia de tecnologia,

RESUMEN EJECUTIVO

difusion de gasificadores y biodigestores de biomasa residual
para minimizar las emisiones de Gases Efecto Invernadero
(GEI) provenientes de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU)”, que
fueron financiados por el CTCN.

La educacién ambiental en el Ecuador se enfoca en
transmitir conocimientos y ensefanzas a la poblacion respecto
a la importancia de resguardar el entorno natural y asi generar
valores, habitos y conductas conscientes que tiendan a prevenir
y resolver los problemas ambientales actuales y futuros,
incluyendo el cambio climatico. Tanto es asi que constituye
una herramienta que estimula la puesta en practica de las
habilidades propias de los ciudadanos para resolver problemas
ambientales y tomar decisiones en pro del desarrollo sostenible.
Por su parte, el desarrollo de la investigacion constituye un eje
estratégico para afrontar el cambio climatico y sus resultados
apoyan la implementacién adecuada de medidas de mitigacion,
a la vez que facilitan la adaptacion de la poblacion a sus efectos
adversos. Esto es posible a partir de generar informacién y
conocimiento cientifico clave, fortalecimiento de la planificacion
territorial informada y transferencia tecnologica.

De forma permanente, el pais ha venido fortaleciendo las
capacidades y sensibilizando a la poblacién sobre temas
ambientales mediante lineamientos claros e instrumentos
que orientan la investigacion y los programas educativos que
se implementan, cubriendo asi los vacios que se evidencian
en temas especializados como el cambio climatico. La gestion
del Estado se ha visto apoyada por iniciativas de educacion,
cursos, talleres de capacitacion e investigaciones impulsadas
por organismos no gubernamentales (ONG), institutos de
investigacion, organismos de cooperacién internacional y la
ciudadania en general, cuyos aportes han contribuido a que las
personas del Ecuador entiendan las repercusiones de la crisis
climatica, motivandolos a tomar accién frente a este problema
global.
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Provincia de Azuay, Ecuador. Proyecto AICCA - Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)

Introduction

he Fourth National Communication and Second Biennial

Update Report of Ecuador report on the progress made

by the country in complying with the objectives and
principles of the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC). This document covers the 2016-
2020 reporting period and includes the update of the National
Greenhouse Gas Inventory (NGHGI) as of 2018 and its 1994-
2018 historical series, thus giving continuity to what was
previously reported in the First Biennial Update Report and
the Third National Communication, presented in 2016 and
2017, respectively.

Both national reports were prepared on this occasion as a
joint publication in accordance with UNFCCC requirements
and guidelines established for this purpose. This process
was led by the Ministry of Environment, Water and Ecological
Transition (MAATE, by its acronym in Spanish) with the support
of the United Nations Development Programme (UNDP) as
implementing agency and financial support from the Global
Environment Facility (GEF).

The following is a brief description of the content of the ten
chapters that make up this publication, which includes the
following sections: (a) Chapter 1 describes Ecuador's 2020
national circumstances; (b) Chapter 2 includes the results of
national greenhouse gas emissions; (c) Chapter 3 reports on
climate change mitigation initiatives implemented by Ecuador
on a voluntary basis; (d) Chapter 4 details the progress achieved
in adaptation and reduction of vulnerability to climate change;
(e) Chapter 5 presents an initial approximation on losses and
damages potentially associated with climate change; f) Chapter
6 addresses the progress of the First Nationally Determined
Contribution (NDC); g) Chapter 7 details the progress made by
the country related to the future establishment of the National
Monitoring, Reporting and Verification (MRV) System; h) Chapter
8 reports the funding received and needed for climate change
management; i) Chapter 9 documents the barriers, needs and
opportunities identified for the country in the context of climate
change; and j) Chapter 10 contains other relevant information
for the achievement of the UNFCCC objectives.

Chapter 1: National Circumstances

Ecuador is an Andean country located in northwestern South
America, with 256,370 km? of continental and insular area
and 1,358,440 km? of maritime area (IGM, 2020). It borders
Colombia to the north, the Pacific Ocean to the west, and
Peru to the south and east. The country is crossed by the
Andes formed by a double mountain range that divides the
continental territory into three natural regions: coast, highlands
and Amazon region. It also has the Galapagos Islands region
or archipelago, located almost 1,000 km from the mainland in

6

the Pacific Ocean. Each region has its own distinctive climate,
soils, landscapes, and biodiversity.

The country has an extraordinary variety of geographic systems,
from high altitude glaciers to tropical rainforests. Despite
being a relatively small country, in terms of surface area, it has
the highest number of species per square kilometer, placing it
among the 17 most biodiverse countries in the world (Garcia
et al., 2014). Its unique ecosystems and biodiversity provide a
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variety of environmental goods and services that are critical to
rural livelihoods and urban well-being. Unfortunately, they are
highly vulnerable and sensitive to climate variability’, to the
point that the pressure of modified climate patterns and other
direct and indirect factors (deforestation, land use change,
inadequate agricultural practices, mining, etc.) are expected to
progressively deteriorate their quality and availability (WBG,
2021).

An increasing temperature trend in the country is predicted
to range from 0.9 °C to 1.7 °C by mid-century, and from 0.9
°Cto 2.8 °Cfor 2071 - 2100 (MAE, 2017). Such increases have
already been occurring and have led to the loss of glacier
surface area, variation in sea surface temperature, decreased
precipitation in the Andes Mountains, reduced agricultural
production, decreased water quantity and quality, expanded
range of distribution of insects transmitting diseases such
as dengue fever and malaria, and loss of biodiversity (CDKN,
2014; MAE, 2017; Lechon, 2020).

In the medium and long term, the intensification of extreme
weather events such as EL Nifo Southern Oscillation (ENSO);
sea level rise; further retreat of glaciers; decreased annual
runoff and increased vulnerability of water
increased vulnerability to floods and prolonged droughts;
higher transmission of tropical diseases; expansion of
invasive species populations in Galapagos and other sensitive
ecosystems of continental Ecuador; total extinction of certain
species, among other impacts, are foreseen (UNDP, 2018).

resources;

EXECUTIVE SUMMARY

Given the current and projected effects of climate change,
coupled with those caused by the COVID-19 pandemic,
Ecuador's ability to respond to climate crisis conditions is likely
to be severely diminished. It is estimated that the most severe
impacts of climate change will continue to increase the levels
of poverty and inequality of the most vulnerable population
(see table 1). In countries such as Ecuador, the poor population
will be the most affected, since they have fewer resources to
face the negative impacts of climate change. Rural Indigenous
and Afro-descendant populations are identified as the most
vulnerable due to their high dependence on natural resources.
However, they are also key actors in biodiversity conservation
and the application of adaptation strategies in the territory
thanks to their knowledge and ancestral practices.

In addition, climate change is affecting the development of
activities that are the basis of the Ecuadorian economy, such
as agriculture, fishing, aquaculture, livestock production,
hydroelectric generation tourism, among
Historically, Ecuador's economic growth has been negatively
affected by adverse weather events. During the 1970-2006
period, for example, there were several years (1997-1998,
1982-1983, and 1999) in which economic growth rates
were negative, related to the impacts caused by the EL Nifo
phenomenon (Falconi and Oleas, 2004). With regard to climate
change, the occurrence of an EL Nino phenomenon, with an
intensity equal to or greater than those recorded in past years,
is highly probable, which would cause significant damage to
Ecuador and its economy.

and others.

! Climate variability: variations in the mean and other statistical characteristics (standard deviation, extreme events, etc.) of the climate on all spatial and
temporal scales broader than those of meteorological phenomena. Variability can be due to natural internal processes of the climate system (internal variability)
or to variations in natural or anthropogenic external forcing (external variability) (IPCC, 2013).
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Table 1: Main Socio-Economic Indicators for the 2016-2020 Period

EXECUTIVE SUMMARY

REAL SECTOR 2016 2017 2018 2019 2020
GDP (constant values in millions of US$) - ‘ 69,314 ‘ 70,956 ‘ 71,871 ‘ 71,879 ‘ 66,308
Percentage share of GDP by type of relevant activity
Agriculture, livestock, hunting, forestry and fishing 7.73% 7.88% 7.71% 7.67% 8.26%
Mining and quarrying 9.88% 9.38% 8.71% 8.99% 8.87%
Manufacturing industries 1.57% 11.65% 1.64% MN.71% 1.82%
Wholesale and retail trade 9.93% 10.22% 10.26% 10.18% 10.13%
Miscellaneous services 6.56% 6.11% 6.22% 6.26% 6.41%
Rates of change of quarterly GDP by type of relevant activity

Agriculture, livestock, hunting, forestry and fishing -0.90% 0.20% -1.40% -1.80% 0.50%
Mining and quarrying 0.30% 2.00% -27.80% 31.10% -0.20%
Manufacturing industries 0.90% 1.00% -10.10% 2.80% 0.60%
Wholesale and retail trade 1.00% 0.50% -1.70% 3.20% 1.80%
Miscellaneous services 1.80% 0.60% -10.10% 4.60% 0.50%
Annual inflation rate -0.20% 0.27% -0.07% -0.93% -1.47%
Total unemployment rate 6.52% 5.82% 4.80% 4.95% 8.59%
Adequate employment rate 47.64% 50.36% 49.28% 48.02% 39.32%
Poverty Index by UBN 32% 32% 34% 34% 33%

AGGREGATE INDICATORS AND EXTERNAL SECTOR

Average total GDP growth for 2016-2020 -1.0%
Average GVA growth by major activity group for 2020 3.12%
Non-oil exports as % of total exports as of 2020 74.04%
Traditional exports? as % of total exports as of 2020 43.57%
Non-traditional exports® as % of total exports as of 2020 30.47%

Source: Central Bank of Ecuador (BCE, 2020a, BCE, 2020b).
Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

Chapter 2: Greenhouse Gas Inventory

Since 1994, as a signatory to the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), Ecuador undertook
the commitment to "develop, periodically update, publish and
provide to the Conference of the Parties, in accordance with
Article 12, national inventories of anthropogenic emissions
by sources and removals by sinks of all greenhouse gases
not controlled by the Montreal Protocol, using comparable
methodologies to be agreed upon by the Conference of the

2These exports include: bananas, coffee, cocoa, shrimp, tuna, and fish

Parties” (Article 4, Commitments, UNFCCC and Cancun COP16
Decision 1,2010).

Within the framework of this commitment, Ecuador presents
the results corresponding to the National Greenhouse Gas
Inventory (NGHGI), for the historical series from 1994 to 2018
and reference year 2018. On this occasion, the NGHGI was
quantified based on the Intergovernmental Panel on Climate

* This includes all non-oil products that are not included in the "traditional” group.
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Change (IPCC) Guidelines for National GHG Inventories —2006
version— (hereafter referred to as IPCC 2006 Guidelines),
complying with the most current international standards
suggested by the UNFCCC.

In accordance with the 2006 IPCC Guidelines, the NGHGI
comprises the estimation of greenhouse gas (GHG) source
emissions and sink removals for the five emission sectors:
Energy; Industrial Processes and Product Use (IPPU); Agriculture;

EXECUTIVE SUMMARY

Land Use, Land Use Change, and Forestry (LULUCF); and Waste.
The results include anthropogenic GHGs not controlled by the
Montreal Protocol* and include carbon dioxide (CO,), methane
(CH,), nitrous oxide (N,0O), carbon monoxide (CO), nitrogen
oxides (NO), volatile organic compounds other than methane
(VOCs) and sulfur dioxide (SO,) (see table 2).In addition, updated
results of the NGHGI previously submitted to the UNFCCC in
the framework of the Third National Communication, are also
included.

Table 2: Technical Aspects of the NGHGI year 2018

Entity responsible for the calculation

Ministry of Environment, Water and Ecological Transition (MAATE)

Year of reference

2018

Historical series

1994-2018

Methodology applied

GHG emissions for all sectors were estimated using country’s activity data
and emission factors provided by the 2006 IPCC Guidelines (Tier 1), except
for the following sectors and subcategories: IPPU - cement production
subcategory; Agriculture- enteric fermentation subcategory; and LULUCF-
forest land subcategory, for which country-specific emission factors (Tier 2)
were used.

Emission Sectors

Energy; Industrial Processes and Product Use (IPPU); Agriculture; Land use,
Land Use Change and Forestry (LULUCF); and Waste

Estimated greenhouse gases

Carbon dioxide (CO,), methane (CH,), nitrogen dioxide (N,O), carbon
monoxide (CO), nitrogen oxides (NO,), non-methane volatile organic
compounds (NMVOC) and sulfur dioxide (SO,).

Combined uncertainty

+26.07%

Quality control

The internal quality control process was carried out by the technical team
of the Climate Change Mitigation Directorate (DMCC, by its acronym in
Spanish) of MAATE with the support of the sectoral inventory specialists

of the Fourth National Communication and Second Biennial Update

Report Project (4NC-2BUR) and the inventory working groups. This process

involved reviewing the results and incorporating suggestions to adjust the
NGHGI results to improve the transparency, consistency, comparability,

completeness, and accuracy of the data.

Quality assurance

The quality assurance process was carried out through a third-party review
by the Latin American Network on Greenhouse Gas Inventories RedINGEI).

Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BU

R.

4For more information on the Montreal Protocol, see: https://observatoriopl10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/mp-handbook-2016-spanish.pdf
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2.1 National Greenhouse Gas Emissions and Removals

As of 2018, Ecuador's total national greenhouse gas (GHG) Change and Forestry sector (LULUCF), with 21.6% (16,282.86
emissions amounted to 75,326.87 Gg CO,-eq’, reflecting a  Gg CO,-eq,and the Agriculture sector, with 20.8% (15,699.45 Gg
decrease of 21% since 1994 and of 6.45% since 2012.The energy ~ CO,-eq). The Industrial Processes and Product Use (IPPU) and
sector is the largest contributor, with 51.0% (38,400.06 Gg CO,-  Waste sectors contribute just 3.4% (2,540.80 Gg CO,-eq) and
eq) of total emissions, followed by the Land Use, Land Use  3.2% (2,403.70 Gg CO,-eq), respectively (see graph 1).

Graph 1: Percentage of Contribution of GHG Emissions by Sector - NGHGI year 2018

WASTE
LULUCF 3.4 %
21.6 %
ENERGY
51.0 %
AGRICULTURE
20.8 %
Total National GHG
IPPU Emissions
32% 75.326,87 Gg CO,-eq

Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR

The national contribution of greenhouse gas (GHG) emissions by type of gas corresponds to 74.51% of carbon dioxide (CO,) (net
emissions)® ; 17.83% of methane (CH,), and 7.66% of nitrous oxide (N,0O) (see graph 2).

Graph 2: Percentage of Contribution of GHG Emissions by Gas Type - NGHGI year 2018
N,O
7.66 %

CH
17.83 %

(oo}

74.51 %

Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR

The emissions of precursor gases are as follows: NO_with 991.01 Gg, CO with 4,196.27 Gg, volatile organic compounds other
than methane (VOCVDM) with 1,152.88 Gg and SO, with 925.18 Gg.

5Gg= gigagram / 1Gg= 1000 tons.
¢ The term “net emissions” refers to the sum of GHG emissions and removals, expressed in carbon dioxide equivalent (CO,-eq).
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2.2 National Trend in Greenhouse Gas Emissions and Removals

For the national trend analysis of greenhouse gas (GHG)
emissions and removals for the historical series from 1994 to
2018, two scenarios were considered, including and excluding
the contribution of the LULUCF sector. This is due to the fact

that this sector has a significant influence on the overall
results of the NGHGI based on its contribution of emissions
and removals.

2.2.1 Trend Analysis of the Historical Series 1994 - 2018 including LULUCF

Sector

Total GHG emissions reported for 2018 (75,326.87 Gg CO,-
eq) represent a 21% decrease compared to what was reported
for 1994 (95,867 Gg CO,-eq). In relation to the GHG emissions
estimated for 2012 (80,523 Gg CO,-eq), as of 2018, a decrease
of 6.45% was recorded (see graph 3).

With respect to the total GHG emissions estimated for
2014 (81,395 Gg CO,-eq), as of 2018, they show a reduction
of 7.45%. A comparison of GHG emissions corresponding to
2016 (84,601 Gg CO,-eq) with those recorded in 2018 shows

a reduction of 10.96% (see graph 3).

The causes of these decreases in emissions are due to the
following: 1) entry into operation of the Coca Codo Sinclair
hydroelectric power plant as of 2016; 2) reduction in energy
consumption on the Ecuadorian Coast due to the earthquake that
occurred in April 2016; 3) reduction in aviation fuel consumption;
4) decrease in oil production; 5) increase in Forest Land removals
and reduction of emissions in the Cropland; and 6) lower crop
production and use of synthetic fertilizers, among others.

Graph 3: GHG Trend of the Historical Series 1994 - 2018 including LULUCF Sector
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.
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2.2.2 Trend Analysis of the Historical Series 1994 - 2018 excluding LULUCF

Sector

Total GHG emissions reported for 2018 (59,044 Gg CO,-
eq) represent an increase of 78% compared to 1994 (33,159
GgCO,-eq). In relation to the GHG emissions estimated for
2012 (56,236 Gg CO,-eq), as of 2018, there is an increase of
4.99% (see graph 4). The causes of these increases are due to:
a) augmented oil production and a rise of fuel consumption in
the manufacturing industries and construction sector; and b)
an increase in cattle numbers in the agriculture sector.

With respect to total GHG emissions estimated for 2014
(61,113 Gg CO,-eq), as of 2018, a reduction of 3.38% is

recorded, due to the start of mitigation projects such as the
Coca Codo Sinclair hydroelectric power plant, which became
operational in May 2016, and the lower production of crops
(grasses) and decreased use of synthetic fertilizers.

Comparing GHG emissions corresponding to 2016 (58,721
GgCO,-eq) with those recorded in 2018, shows an increase
of 0.55%. The causes of this increase in emissions are due to
methodological adjustments to the activity data for the Energy,
Agriculture and Waste sectors.

Graph 4: GHG Trend of the Historical Series 1994 - 2018 excluding LULUCF Sector
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

2.3 Greenhouse Gas Emissions and Removals by Sector

2.3.1 Energy Sector

GHG emissions from the Energy sector for 2018 accounted

for 51% (38,400 Gg’ CO,-eq) with respect to the national total.

The category Fuel Combustion Activities (1A) contributes 95%
(36,578 Gg CO,-eq) of the sector's total emissions and the
Fugitive Emissions from Fuels (1B) category contributes the
remaining 5% (1,822 Gg CO,-eq) (see graph 5).

7Gg= gigagram / 1Gg= 1000 tons.

12

The fuels accounted for in the calculation of the GHG
inventory for this sector are those that come from combustion
processes. Thus, most of the emissions are represented by
carbon released directly as CO,. However, other gases that could
not be oxidized during this process are also released, including
CH,,N,0, and carbon monoxide (CO), among others.
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EXECUTIVE SUMMARY

Regarding the total emissions from the Energy sector by type of greenhouse gas (GHG) it is reported that for the year 2018 97%
of the emissions generated correspond to carbon dioxide (CO,), 2% correspond to methane (CH,) and 1% to nitrous oxide (N,0).

Graph 5: Distribution of GHG Emissions from Energy Sector by Category and Subcategory (%)
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from Fuels
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1A5 Non-Specified
8%

1A4 Other Sectors
n%

1A3 Transport
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR
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2.3.1.1 Trend Analysis of the Historical Series from 1994 to 2018

GHG emissions from the Energy sector reported for 2018
(38,400 Gg CO,-eq) represent an increase of 140% compared to
what was reported for 1994 (16,001 Gg CO,-eq). In relation to
the GHG emissions estimated for 2012 (35,425 Gg CO,-eq), this
sector registers a growth of 8.39% as of 2018. In both cases,
the increase has to do with the increase in oil production,
which reached its highest peak in 2014, and the rise in fuel
consumption in the manufacturing industries and construction
sector.

Compared to the GHG emissions estimated for 2014 (39,802
Gg CO,-eq), this sector recorded a reduction of 3.52% in 2018.
A comparison of GHG emissions corresponding to 2016 (37,906
Gg CO,-eq) with those recorded in 2018 shows a reduction of
1.30% (see graph 6). The causes of this decrease in emissions
are due to the following: 1) start of operation of the Coca Codo
Sinclair hydroelectric power plant in May 2016; 2) reduction
in energy consumption on the Ecuadorian Coast due to the
earthquake that occurred in April 2016; 3) reduction in aviation
fuel consumption; and 4) decrease in oil production.
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Graph 6: Total GHG Emissions (Gg CO,-eq) from Energy Sector, series 1994 - 2018
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.
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2.3.2 Industrial Processes and Product Use (IPPU) Sector

GHG emissions from the IPPU sector for 2018 represent 3.2%
(2,403.70 Gg?® CO,-eq) of the national total. The Mineral Industry
(2A) category contributes 97.3% (2,337.83 Gg CO,-eq) of the total
emissions of the sector. The remaining 2.7% (65.85 Gg CO,-eq)
comes from the contribution of 2.5% (60.40 Gg CO,-eq) from
the Metal Industry (2C) category and 0.20% (5.46 Gg CO,-eq)

from the Non-Energy Products from Fuels and Solvent Use (2D)
category (see graph 7). Regarding the total emissions from the
IPPU sector by type of greenhouse gas (GHG), it is reported that
for 2018, 100% of the total emissions generated correspond to
carbon dioxide (CO,).

Graph 7: Distribution of GHG Emissions from IPPU Sector by Category and Subcategory (%)
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

8Gg= gigagram / 1Gg= 1000 tons.
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Total Greenhouse Gas
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EXECUTIVE SUMMARY

2.3.2.1 Trend Analysis of the Historical Series from 1994 to 2018

Greenhouse gas (GHG) emissions from the IPPU sector
reported for 2018 (2,403.70 Gg CO,-eq) represent an increase of
89% compared to what was reported for 1994 (1,273.26 Gg CO,-
eq), attributed to sustained growth in the production of cement
and other carbonates in ceramic manufacturing processes and
different uses of calcium carbonate.

In relation to the GHG emissions estimated for 2012 (2,409.15
Gg CO,-eq), this sector recorded a slight reduction of 0.22% as
of 2018, attributed to the decrease in oil prices which slowed
down the execution of State construction projects.

With respect to the GHG emissions estimated for 2014
(2,402.93 Gg CO,-eq), this sector recorded a slight increase of
0.03% in 2018. A comparison of GHG emissions recorded in
2016 (2,294 Gg CO,-eq) shows a 4.8% growth rate in 2018. The
increases in GHG emissions are attributed to the Ecuadorian
government's significant investment in public works including
road construction, hydroelectric plants, bridges and schools.
Added to this is the growing private investment in residential
works and the impact generated by the reconstruction of the
cities affected by the earthquake that occurred in Manabi and
Esmeraldas provinces in 2016 (see graph 8).

Graph 8: Total GHG Emissions (Gg CO,-eq) from IPPU Sector, series 1994- 2018
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2.3.3 Agriculture Sector

GHG emissions from the Agriculture sector for 2018
accounted for 20.8% (15,699.44 Gg® CO,-eq) with respect to
the national total. The Livestock (3A) category contributes
63.81% (10,017.96 Gg CO,-eq) of the sector’s total emissions
and the Aggregate Sources and Non-CO, Emissions Sources
on Land (3C) category contributes the remaining 36.19%

°Gg= gigagram / 1Gg = 1000 tons.

2012 2014 2016 2018

(5,681.48 Gg CO,-eq) (see graph 9).

Regarding the total emissions from the Agriculture sector by
type of greenhouse gas (GHG), it is reported that for 2018,66%
of the emissions generated correspond to methane (CH,), 33%
to nitrous oxide (N,0), and barely 1% to carbon dioxide (CO,).
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EXECUTIVE SUMMARY

Graph 9: Distribution of GHG Emissions from Agriculture Sector by Category and Subcategory (%)
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

2.3.3.1 Trend Analysis of the Historical Series from 1994 to 2018

GHG emissions from the Agriculture sector reported for 2018
(15,699 Gg CO,-eq) represent an increase of 2.35% compared
to what was reported for 1994 (15,338 Gg CO,-eq), which is
attributed to the growth in cattle numbers in recent years.
Compared to 2012 (16,462 Gg CO,-eq), this sector recorded a
reduction of 4.63% in 2018.

Compared to the GHG emissions estimated for 2014 (16,628

Gg CO,-eq), this sector recorded a reduction of 5.58% in 2018.
A comparison of GHG emissions corresponding to 2016 (16,029
Gg CO,-eq) with those recorded in 2018 shows a reduction of
2.06% (see graph 10). The causes of this decrease in emissions
are as follows: 1) decrease in cattle numbers; 2) lower crop
production (grasses); 3) decrease in the use of synthetic
fertilizers; and 4) social and economic factors that affected
agricultural activity.

Graph 10: Total GHG Emissions (Gg CO,-eq) from Agriculture Sector, series 1994 - 2018
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.
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EXECUTIVE SUMMARY

2.3.4 Land Use, Land Use Change and Forestry Sector (LULUCF)

Net GHG emissions® from the LULUCF sector for 2018
represent 21.6% (16,282.86 Gg'' CO,-eq) with respect to the
national total. The Cropland (3B2) category accounts for 88.77%
(35,924.40 Gg CO,-eq) of the sector's total emissions. The
Settlements (3B5) category accounts for 3.42% (1,398.89 Gg
C0,-eq), and the Other Land (3B6) category accounts for 3.33%
(1,362.55 Gg CO,-eq). The rest of the categories contribute in
smaller proportions: Grassland (3B3) with 2.94% (1,201.41
Gg CO,-eq); Wetlands (3B4) with 2.48% (1,014.96 Gg CO,-eq),
and Emissions from Biomass Burning (3C1) with the remaining
0.07% (30.23 Gg CO,-eq).

On the other hand, the removals? of CO,* from the LULUCF
sector reached, as of 2018, -24,649.58 Gg CO,-eq, associated
with the Forest Land (3B1) category (subcategories 3Bla and
3B1b) (see graph 11).

Regarding the total net emissions from the LULUCF sector
by type of greenhouse gas (GHG) it is reported that, for 2018,
99.93% of the net emissions generated correspond to carbon
dioxide (CO,), 0.05% corresponds to methane (CH,), and 0.02%
corresponds to nitrous oxide (N,0).

Graph 11: Distribution of GHG Emissions (+) and Removals (-) from LULUCF Sector by Category and Subcategory (%)
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

0The term refers to the sum of GHG emissions and removals, expressed in carbon dioxide equivalent (CO,-eq).

11 Gg= gigagram / 1Gg= 1000 tons.

2Removals are represented with a negative sign (-) differentiating their carbon stock status.
13 Removals comprise the capture of CO, through the biomass burning of any vegetation cover or land use.
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EXECUTIVE SUMMARY

2.3.4.1 Trend Analysis of the Historical Series from 1994 to 2018

Net GHG emissions from the LULUCF sector estimated
for 2018 (16,282.86 Gg CO,-eq) represent a 74% decrease
compared to 1994 (62,708.45 Gg CO,-eq). Compared to 2012
(24,287.35 Gg CO,-eq), this sector recorded a 33% reduction in
GHG emissions as of 2018 (see graph 12).

With respect to the net GHG emissions estimated for 2014
(20,828.30 Gg CO,-eq), this sector recorded a 20% reduction
by 2018. Comparing GHG emissions corresponding to 2016

(25,880.29 Gg CO,-eq) shows a 37% reduction by 2018.

For all the years analyzed in the historical series, the decrease
in net emissions is mainly due to: 1) progressive increase in the
area of forest land under legal protection regimes, including:
National System of Protected Areas (SNAP, by its acronym in
Spanish), Socio Bosque Project (PSB, by its acronym in Spanish)
and Protective Forests; and 2) gradual decrease of deforestation
in Ecuador.

Graph 12: Net GHG Emissions (Gg CO,-eq) from LULUCF Sector, series 1994-2018
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR

2.3.5 Waste Sector

GHG emissions from the Waste sector for 2018 accounted
for 3.4% (2,540.80 Gg* CO,-eq) compared to the national
total. The Solid Waste Disposal (4A) category contributes
64.94% (1,650 Gg CO,-eq) of the sector's total emissions.
The Wastewater Treatment and Discharge (4D) category
contributes 34.81% (884.41 Gg CO,-eq), and the Biological
Treatment of Solid Waste (4B) category contributes the

remaining 0.25% (6.39 Gg CO,-eq) (see graph 13).

Regarding the total emissions from the Waste sector
by type of greenhouse gas (GHG) it is reported that, for
2018, 91.73 % (2,330.55 Gg CO,-eq) of the total emissions
generated correspond to methane (CH,) and the remaining
8.27% (210.25 CO,-eq) to nitrous oxide (N,0).

*The reduction in deforestation can be seen in the decrease in the category Forest Land (3B1) - subcategory Land Converted to Forest Land (3B1b).

15 Gg= gigagram / 1Gg= 1000 tons.
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Graph 13: Distribution of GHG Emissions from Waste Sector by Category and Subcategory (%)
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.
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2.3.5.1 Trend Analysis of the Historical Series from 1994 to 2018

GHG emissions from the Waste sector reported for 2018
(2,540.80 Gg CO,-eq) represent an increase of 364% compared
to what was reported for 1994 (547.12 Gg CO,-eq). In relation
to the GHG emissions estimated for 2012 (1,940.16 Gg CO,-eq)
this sector registers to 2018 an increase of 31%.

With respect to the estimated GHG emissions for 2014
(2,280.54 Gg CO,-eq), this sector recorded an increase of 11.41%
compared to 2018, while the estimated GHG emissions for 2016

were 2,492.17 Gg CO,-eq, which compared to those recorded for
2018, present an increase of 1.9% (see graph 14).

The increases recorded in the aforementioned years are
mainly due to: a) population growth at the national level; b)
improvement in the accuracy of activity data for the Solid
Waste Disposal (4A) category; and c) inclusion of the Biological
Treatment of Solid Waste (4B) category in the calculation of
GHG emissions.
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EXECUTIVE SUMMARY

Graph 14: Total GHG Emissions (Gg CO,-eq) from Waste Sector, series 1994 - 2018
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Chapter 3: Climate Change Mitigation in Ecuador

Ecuador has been part of the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) since 1994.
Contributing to the reduction of greenhouse gas (GHG)
emissions in order to reduce the impact of climate change
is one of the commitments undertaken by the country. In this
context, Ecuador, as part of the Non-Annex | countries, has
been making voluntary efforts to reduce GHGs in accordance
with its economic and social circumstances, as a contribution
to the fight against climate change.

The following are some of the main voluntary GHG
reduction actions and initiatives that have been implemented
by Ecuador in the five sectors defined in the National Climate
Change Strategy (Energy; Industrial Processes; Agriculture;
Use of Land, Change in Use of Land and Silviculture; and
Waste). Similarly, updated information is included on the
Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs) developed
by Ecuador (see graph 15).

3.1 Voluntary Actions and Initiatives to Mitigate Climate Change in Ecuador

3.1.1 Energy Sector

According to the results of the National Greenhouse Gas
Inventory (NGHGI) for 2018, the Energy sector continues to
be the largest contributor of greenhouse gases (GHG) in the
country, with 51% of total emissions. The main contributions
come from the Transport (1A3) subcategory, with 52%; Energy
Industries (1A1) subcategory with 18%; and Manufacturing
Industries and Construction (1A2) with 6%. In this context,
Ecuador has set national mitigation goals for this sector
focused on a) expanding from 60% to 90% electricity
generation from renewable sources (hydroelectric and Non-

Conventional Energy Sources -NCRES-); and b) increasing fuel
savings from optimization in electricity generation and energy
efficiency (SENPLADES, 2017).

Within the lines of action established in the Electricity
Master Plan (PME, by its acronym in Spanish), for the 2016-
2025 period, and the National Energy Efficiency Plan (PLANEE,
by its acronym in Spanish) for the 2016-2035 period; the
country has been promoting the change of the energy matrix
through the development of hydroelectric and renewable
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energy, and the use of more efficient energy technologies.

As of 2020, Ecuador produced 79.11% renewable energy,
20.09% non-renewable energy and 0.80% from imports. The
entry into operation of 15 new hydroelectric power plants is
emphasized. They were added to the National Interconnected
System (SNI, by its acronym in Spanish), and which together
contribute with 2,678.1 MW of installed capacity and a GHG

3.1.2 Industrial Processes Sector

According to the 2018 National Greenhouse Gas Inventory
(NGHGI), the Industrial Processes sector accounted for 3.2% of
total greenhouse gas (GHG) emissions nationwide. The Mineral
Industry (2A) category is the largest contributor, accounting for
97.3% of total emissions in this sector, with Cement Production
(2A1) subcategory being the largest contributor. The remaining
2.7% comes from the Metal Industry (2C) (2.5%) and Non-Energy
Products from Fuels and Solvent Use (2D) (0.20%) categories.

In the Industrial Processes sector, the cement, manufacturing,
chemical, steel and food industries are the main GHG emitters.
For this reason, the country has implemented mitigation
initiatives aimed at cleaner production in the private and public
sectors, focused mainly on promoting energy efficiency and the
sustainable management of resources and raw materials.

EXECUTIVE SUMMARY

reduction potential equivalent to 2.2 MM tCO,-eq/year. In terms
of electricity production from Non-Conventional Renewable
Energy Sources (NCRES), the Villonaco Wind Farm with a
nominal power equivalent to 16.5 MW; photovoltaic energy
projects with 22.17 MW of effective power biomass projects
totaling 136 MW of effective power; and biogas projects,
together add up to a GHG reduction potential equivalent to
145,727 tCO-eq/year.

In this sector, the efforts made by the cement industry to
reduce GHG emissions, mainly from the extraction of raw
materials (clay, limestone and shale), the manufacture of clinker
and its grinding, are noteworthy. Mitigation efforts have focused
on implementing energy efficiency strategies in production
processes and replacing clinker with other less polluting
compounds.

During the 2016-2020 period, the destruction of Ozone
Depleting Substances (ODS) reached a reduction of 30,836
tCO,-eq/year by the cement company UNACEM. In terms of clean
production, as of 2020, 295 Punto Verde certifications have
been awarded in the country, of which 188 were Ecuadorian
Environmental Certifications, 45 Ecuadorian Environmental
Awards and 62 Green Initiative Awards.

3.1.3 Agriculture Sector & Use of Land, Change in Use of Land and Silviculture

Sector (USCUSS)

According to the results of the 2018 National Greenhouse Gas
Inventory (NGHGI), the Use of Land, Change in Use of Land and
Silviculture (USCUSS, by its acronym in Spanish) contributes
21.6% of net emissions®® of greenhouse gases (GHG), so it
ranks second, after the Energy sector. The Agriculture sector
is in third place, accounting for 20.8% of total GHG emissions.

Given the importance of the Agriculture sector in the
national GHG emissions balance, the government has
aimed its efforts on the formulation and implementation of
environmental policies and mitigation initiatives focused
on sustainable agricultural production free of deforestation.

Among the main projects and programs implemented by the
country in recent years are the Climate-Smart Livestock Project
(GCI, by its acronym in Spanish); the National Sustainable
Livestock Project (PNGS, by its acronym in Spanish); the
Amazon Productive Transformation Agenda - Sustainable
Agroproductive Reconversion (ATPA-RAPS, by its acronym in
Spanish); and the Improvement of Animal Production Systems
with emphasis on Dairy Livestock in the Andean Region in the
Context of Climate Change.

In the USCUSS sector, mitigation efforts have focused on
increasing protected areas, reducing deforestation, better

1 The term net emissions refers to the sum of GHG emissions and removals expressed in carbon dioxide equivalent (CO,-eq).

HPOPOHOOOD® @

CAPITULO1 CAPITULO2  CAPITULO3  CAPITULO 4

CAPITULO5  CAPITULO 6

CAPITULO7 CAPITULO8  CAPITULO9  CAPITULO 10

| conTENTS | @ (RESUMEN |




managing of natural resources and consequently increasing
carbon sinks. The main initiatives implemented are the
National System of Protected Areas (SNAP, by its acronym
in Spanish); the Financial Sustainability Project (PSF, by its
acronym in Spanish) for SNAP; the Wildlife and Landscape

EXECUTIVE SUMMARY

Project (PPVS, by its acronym in Spanish), the Socio Bosque
Project (PSB, by its acronym in Spanish) and the National
Reforestation, Watershed Protection and Alternative Benefits
Program (PNR, by its acronym in Spanish).

3.1.3.1 Progress of the REDD+ Mechanism in Ecuador

At the national level, the REDD+ mechanism represents
a unique opportunity to promote sustainable development
by optimizing land use. In 2016, with the submission of the
2016-2025 REDD+ Action Plan “Forests for Good Living” 2016-
2025 (PA REDD+, by its acronym in Spanish) to the UNFCCC,
Ecuador became the second country in the world to finalize the
REDD+ readiness phase. The PA REDD+ defines the measures
and actions that Ecuador will implement until 2025 to reduce
emissions from deforestation and forest degradation, as well
as to achieve sustainable management and conservation of its
natural resources.

In 2017, the country began the REDD+ implementation phase
by implementing the Integrated Amazon Program for Forest
Conservation and Sustainable Production (PROAmazonia, by
its acronym in Spanish). The main achievements of this stage
include the strengthening of territorial planning and life plans
with a focus on conservation, sustainable production, climate
change, gender and interculturality. In addition, Ecuador
promoted the introduction of better environmental practices

3.1.4 Waste Sector

According to the 2018 National Greenhouse Gas Inventory
(NGHGI), the Waste sector accounted for 3.4% of total national
greenhouse gas (GHG) emissions, resulting from emissions from
the Solid Waste Disposal (64.94%) and Wastewater Treatment
and Discharge (34.81%) categories.

To address this situation, the Government of Ecuador has set
a goal to increase the collection and proper disposal of non-
hazardous solid waste from 73.6% to 80% by 2021. Similarly, it
was proposed to raise from 17% to 35% recycled solid waste
with respect to total waste generated (SENPLADES, 2017).

In this context, the Government of Ecuador has launched
some initiatives to reduce the amount of GHG emissions
linked to the waste sector, including the Integrated National

for the transition to sustainable, deforestation-free production
systems in the palm, cocoa and coffee value chains. Work has
also been done on strengthening forest control, implementing
a forest product traceability system, sustainable forest
management and biobusinesses, ecosystem conservation and
restoration, and integrated water resource management,among
others.

With the successful completion of the readiness phase and
on par with the implementation of the REDD+ mechanism
in Ecuador, in 2018 the country signed its first agreement
of REDD+ payment for results cooperation. This marks the
beginning of the REDD+ Payment for Results phase through
the UNFCCC's economic recognition of the country's efforts
to reduce greenhouse gas (GHG) emissions from the forestry
sector. This phase is being implemented in the country through
the PROAmazonia Program, the REDD Early Movers Program
(REM) and the REDD+ Results Based Payment Project (PPR, by
its acronym in Spanish).

Solid Waste Management Program (PNGIDS, by its acronym
in Spanish), which aims to strengthen the integrated
management of non-hazardous waste and solid waste. On the
other hand, the Ecuador Recycles Program focuses on inclusive
recycling, awareness and training on waste separation, solid
waste management and good environmental practices,
among other topics. Progress is also described regarding the
establishment of the Sectoral Mitigation Mechanism (MSM, by
its acronym in Spanish), through which the goal of reducing
approximately 500,455 tCO,-eq could be achieved by the end
of the implementation period planned for 2021. Finally, the
work carried out by the Autonomous Decentralized Municipal
Governments (GADM, by its acronym in Spanish) in terms of the
use of organic solid waste is highlighted.
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Graph 15: Milestones of Climate Change Mitigation in Ecuador for the 2016-2020 period
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Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.
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3.2 Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAS)

Among Ecuador's main advances in the formulation of
Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs), three
proposals pertaining to the livestock and energy sectors
stand out. In the livestock sector, the Climate-Smart Livestock
(GCl, by its acronym in Spanish) NAMA proposal focuses on
reducing GHG emissions from cattle ranching in the coastal
and highlands regions of Ecuador through climate-smart
livestock management practices. The GCI NAMA has a GHG
reduction potential equivalent to 52,787,881.1 tCO,-eq,
estimated for a period of 5 years.

In the energy sector, the proposed NAMA for Energy Efficiency
in the Public and Residential Sectors (NAMA SECURE) aims
to promote actions in the market that enable the transition
to the use of efficient equipment. The SECURE NAMA has a
GHG reduction potential equivalent to 1,488.13 Gg CO,-eq/
year. On the other hand, the proposed NAMA for Cargo and
Passenger Transport focuses on evaluating the implementation
of technological, operational and logistical measures in the
transport sector, in order to improve energy efficiency and
low-carbon mobility. This NAMA has a GHG reduction potential
equivalent to 2,782.64 Gg CO,-eq/year.

Chapter 4: Adaptation and Vulnerability to Climate

Change

Due to its socioeconomic conditions, geographic location
and high endemism, Ecuador is considered a country highly
vulnerable to climatic and non-climatic events. Some of
the impacts of climate change vary depending on the
biogeographic region. For example, the coastal zone and the
Galapagos islands region are exposed to sea level rise, ocean
acidification and increased sea surface temperature, while the
high mountain areas have considerable rates of glacier retreat
and forest degradation due to land degradation and drought
(Bucherie, A. et al., 2022).

As a signatory to the United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC) and the Paris Agreement, the
country is committed to strengthening its actions and
measures to adapt to climate change. For Ecuador, adaptation
is considered a fundamental pillar for development, thus
betting on the generation of robust and planned multisectoral
and multilevel processes that favor social justice and the
rescue of local and ancestral knowledge, as well as the
mainstreaming of gender, intergenerational and intercultural
approaches in the communities and natural systems most
vulnerable to climate change.

The Ecuadorian government, through the Ministry of
Environment, Water and Ecological Transition (MAATE, by its
acronym in Spanish), has been working to create the enabling

conditions to manage adaptation to climate change. Significant
progress has been made in strengthening the regulatory
and institutional framework for climate change adaptation
management by developing policies and instruments such as
the First Nationally Determined Contribution (NDC) and its
respective Implementation Plan (PI-NDC, by its acronym in
Spanish); the progress made in the construction of Ecuador’s
National Adaptation Plan (NAP); the establishment of Ecuador’s
National Climate Finance Strategy (EFIC, by its acronym in
Spanish); and the future establishment of the National Climate
Change Registry (RNCC, by its acronym in Spanish).

In addition, methodologies, indicators, policies, capacity
building programs and other useful tools have been promoted
to reduce vulnerability and climate risk in priority sectors for
adaptation (climate change toolbox and risk and vulnerability
studies, among others). In line with the National Climate
Change Strategy (ENCC, by its acronym in Spanish) and
other planning instruments, the Ecuadorian government has
implemented climate change adaptation actions for the six
sectors identified as priorities.

From the point of view of climate change adaptation,
generating information is essential because it enables the
design of public policies aimed at mitigating the adverse
effects of climate change, while facilitating informed decision
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making, leading to the implementation of timely actions in
the territory. The development of tools that facilitate the
understanding of climate change and promote the application
of such knowledge in national, subnational and local planning
is strategic to foster a resilient society. On the other hand, the
production of scientific and academic knowledge is important
to understand the impacts that climate change is causing in
the country. In this sense, Ecuador has permanently promoted
the production of strategic information and the development
of tools and instruments that bring the Ecuadorian population
closer to understanding climate change, its impacts and
opportunities for action.

Furthermore, multidisciplinary research focused on
the different issues involved in this climate challenge is
being promoted. For Ecuador, it is clear that understanding
climate change requires interdisciplinary studies to find
comprehensive solutions to build sustainable and resilient
human societies. That is why, during the past few years (2016
- 2020), the country has been making efforts to improve
climate databases and generate data and evidence to enable
strategic adaptation. In addition, the country has sought to
promote climate vulnerability and risk studies at the local
level through the involvement of Decentralized Autonomous
Governments (GAD, by its acronym in Spanish) to improve
the understanding of the reality of the territories and thus
providing them with opportunities to anticipate the impacts
that climate change brings about. At the same time, it has
been considered strategic to invest in the development of
specialized research in different areas of climate science,
recognizing the urgency of transdisciplinary studies that fill
the existing information gaps and that are related to the

EXECUTIVE SUMMARY

reality and needs of the territories and their people.

Among the main milestones achieved by Ecuador, the
updating of the Future Climate Projections (2020 - 2050) for
temperature and precipitation variables, and the generation
for the first time of the Future Ocean Projections for the
variables of Sea Surface Temperature (SST),Hydrogen Potential
(pH), Dissolved Oxygen (DO), Mean Sea Level (MSL), waves
and inundation level (2021-2050, 2051-2080)*, which were
developed based on the high resolution models of the Coupled
Model Intercomparison Project 6 (CMIP6). This information will
ensure adequate climate rationality of programs and projects,
and promote the development of public climate policy and
the mainstreaming of climate change in key aspects and areas
for the country's development.

Taking into account that the processes of adaptation
to climate change occur at the local level, through its
programs and projects, Ecuador has made great efforts in
the conservation and restoration of natural ecosystems;
adequate management of water resources and watersheds;
protection of carbon sinks (moorlands and mangroves); and
afforestation and reforestation of forests. In turn, traditional
agriculture and livestock farming has been oriented to include
sustainable land management practices; the development of
more resilient seed banks; the improvement of water use for
irrigation; the strengthening of monitoring and early warning
systems to reduce the risk of climate events; the reduction
of land degradation and desertification; the improvement of
livelihoods; capacity building for subnational governments;
and mainstreaming climate change adaptation in local and
national planning, among others (see table 3).

7The mean sea level (MSL) is presented for the same horizons, but based on the CMIP5 scenarios RCP4.5 and RCP8.5, while the results for waves and flood
elevation are presented for a historical period (1985-2004), the midterm (2026-2045), and end of century (2081-2100) horizons in the RCP8.5 scenario.
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Table 3: Adaptation initiatives, programs and projects implemented by Ecuador for the 2016-2020 period by type of

measure
Initiative/ Prioritized = Implementation  Intervention s Type of Current status Amount
Program/ o Beneficiaries
N sector period areas measure (year 2020) (US$)
Project
Regional
Program for
Ecosystem-
based Ecosystem
Adaptation Natural Province of 550 services
ptat : 2016 - 2018 ) Completed $6,000,000
Strategies Heritage Manabi people and natural
for Climate resources
Changein
Colombia and
Ecuador
Scaling up of
Ecosystem-
based Ecosystem
A i i i Und
daptatlorw Nalfural 2020 - 2025 Provmce,of NI services ' nder ' 1,070,950
Measures in Heritage Manabi and natural implementation
Rural Latin resources
America
(AbE LAC)
Provinces:
Napo, Loja,
P & Ecosystem
ProCamBio Il Natural Zamora 351 services
. 2017 - 2020 Chinchipe, - Completed $9,985,230
Program Heritage families and natural
Esmeraldas
resources
and
Tungurahua
Andean
Landscapes:
Promoting .
. Provinces:
integrated Ecosystem
landscape Natural Imbabura, 5.000 services Under
P ‘ 2020 - 2025 Cotopaxi, : . , $5,599,104
management Heritage R people and natural implementation
. Bolivar and
for sustainable L resources
. . Pichincha
livelihoods in
the Ecuadorian
Andes
Adaptation to
climate change
of Andean
populations Ecosystem
through the Natural Province of 200 services
9 . 2016-2019 - L Completed $405,965
management, Heritage Pichincha families and natural
conservation resources
and restoration
of moorlands
(paramos)
Management,
Umbrella IV Natural . handlin
X ‘ 2020 National NI 9 Completed $63,000
Project Heritage and planning
instruments
Conservation Provinces:
. Ecosystem
and Natural Cotopaxi, services Under
sustainable use . 2020 - 2023 Tungurahua, NI . . $7,496,650
. Heritage . and natural implementation
of mountain Chimborazo,
. ~ resources
ecosystems Bolivar, Canar
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Table 3: Adaptation initiatives, programs and projects implemented by Ecuador for the 2016-2020 period by type of

measure
Initiative/ L . .
Prioritized Implementation Intervention e Type of Current status
Program/ o Beneficiaries
N sector period areas measure (year 2020)
Project
Andes
Adaptation to
the Impacts . Ecosystem
. Provinces: .
of Climate Water 40 services Under
X 2018 - 2022 Napo and . . $3,077,500
Change on heritage Azua people and natural implementation
Water Resources Y resources
Project
(AICCA)
Adaptation to
climate change
for the human
right to water Provinces:
N R Management,
and sanitation: Manabi, .
) Water . 37 handling Under
replicable, ) 2020 - 2023 Bolivar, . . N ) . $2,133,332
heritage basin councils and planning implementation
scalable Esmeraldas, K
. ) instruments
and resilient Sucumbios
policies for
future climate
conditions
Women of the
Moorlands:
Regional
experiences
of adaptation Provinces:
to climate Carchi, Capacity Buildin
Water heritage 2017 - 2018 NI pacity . 9 Completed NI
change and Imbabura and / Strengthening
conservation Chimborazo
of moorlands
in Colombia,
Ecuador and
Peru
Climate
vulnerability
and flood risk
reduction in . . -
. Human Province of Capacity Building Under
urban and semi- 2020 - 2024 NI . . . $5,224,475
Settlements Esmeraldas / Strengthening implementation
urban coastal
areas in Latin
American cities
(Adaptaclima)
Provinces:
Sustainable Azuay, L
R Monitoring and
Intermediary Human Tungurahua, 38,000 .
. 2017 - 2020 ) early warning Completed $6,425,700
Cities Program Settlements Cotopaxi, people
. systems
(CIS) Sucumbios,
Loja.
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Table 3: Adaptation initiatives, programs and projects implemented by Ecuador for the 2016-2020 period by type of

measure

Initiative/

Program/
Project

Prioritized
sector

Implementation

period

Intervention
areas

Beneficiaries

Type of
measure

Current status
(year 2020)

Enhancing
resilience of
communities

to the adverse
effects of
climate change
on food security,
in Pichincha
Province and the
Jubones River
basin
(FORECCSA)

SAG

201 - 2018

Provinces:
Pichincha,
Azuay, El Oro
and Loja

20,865 people

Physical
infrastructure

Completed

$7,449,468

Regional
Program:
Droughts and
Floods

SAG

2019 - 2020

National

NI

Management,
handling
and planning
instruments

Under
implementation

$1,837,385

Binational
Project for
Strengthening
adaptive
capacity
through food
and nutritional
security actions
in vulnerable
Afro descendant
and Indigenous
communities in
the Colombian-
Ecuadorian
border area

SAG

2018 - 2023

Provinces:
Esmeraldas,
Carchi,
Imbabura and
Sucumbios

2,000
people

Actions
implemented in
territory and/or
social inclusion.

Under
implementation

$6,451,600

Implementation
of Sustainable
Land
Management
(SLM) practices
and capacity
building in
communities
affected by land
degradation
Project

SAG

2017 - 2021

Provinces: Loja
and Manabi

216
people

Ecosystem
services and
natural resources

Completed

$375,600
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Table 3: Adaptation initiatives, programs and projects implemented by Ecuador for the 2016-2020 period by type of
measure

Initiative, s . .
/ Prioritized Implementation Intervention e Type of Current status
Program/ o Beneficiaries
N sector period areas measure (year 2020)
Project
Integrated .
Management Provinces:
Pichincha,
to Combat X
e . Cotopaxi, Ecosystem
Desertification, )
Tungurahua, services
Land SAG 2014 - 2019 R 1,200 people Completed $300,000
. Chimborazo, and natural
Degradation and i
. Azuay, Loja, resources
Climate Change
. El Oro and
Adaptation B
Manabi
(GIDDACC)
Provinces:
Guayas,
. Manabi, Ecosystem
Climate-Smart .
) ) Santa Elena, 1,056 services
Livestock Project SAG 2016 - 2020 Completed $3,856,060
(Gcl) Imbabura, people and natural
Loja, Napo, resources
and Morona
Santiago
Provinces:
. . Management,
Climate Change Cotopaxi, .
- B handling Under
Resilient Andes SAG 2020 - 2024 Bolivar, NI N R . $1,200,000
. N . and planning implementation
Regional Project Chimborazo .
instruments
and Azuay
Biodiversity and
climate-smart
agriculture
best practices .
©® AR Provinces:
- Chimborazo 12 producer Capacity Building Under
resilience and SAG 2019 - 2021 L R R ) $1,362,668
. and organizations / Strengthening implementation
productivity of
. L Tungurahua
family farming in
Andean potato-
based food
systems
I
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Table 3: Adaptation initiatives, programs and projects implemented by Ecuador for the 2016-2020 period by type of

measure
Initiative/ L . .
Prioritized Implementation Intervention e Type of Current status
Program/ o Beneficiaries
N sector period areas measure (year 2020)
Project
Adaptive
livestock
management
model in
moorlands and
high Andean Applied
forests to ) research and
. . Province of 40 A
improve income SAG 2018 . technological Completed NI
Loja people .
and reduce solutions
deforestation, (innovation)
soil degradation,
water
contamination
and climate
change impacts
National
n Management,
Adaptation r
. . . . handling Under
Plan Project in Multisectoral 2019 - 2022 National N/A N . . $2,727,273
and planning implementation
Ecuador .
instruments
(PLANACC)
Provincial Action Management,
on Climate . . handling
Multisectoral 2018 - 2019 National N/A N Completed NI
Change and planning
Project instruments
Capacity
Buildin 55 Capacity Buildin
9 Multisectoral 2018-2020 National pacity . 9 Completed $559,516
Program on people / Strengthening
Climate Finance
NI = no information
N/A = not applicable
Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR
I
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Chapter 5: Losses and Damages Associated with Climate

Change

Ecuador, due to its vulnerable condition, presents difficulties
in dealing with economic and non-economic losses and
damages (L&D)*® as a result of extreme and slow onset climate-
related weather events. The frequency and intensity with which
extreme weather events occur in the country represent a great
challenge for strategic territorial planning and the effective
formulation of public policies for the benefit of vulnerable and
poor communities.

In the case of Ecuador, there is no quantification of L&D
associated with the impacts of climate change, but there
is national data in the Historical Database of Affectations,
generated by the Adverse Events Monitoring Directorate of the
National Risk and Emergency Management Service (SNGRE,
by its acronym in Spanish), which feeds the Deslnventar
Disaster Inventory System?®, and which have been used to
support several studies reflecting the country's vulnerability
to hydrometeorological and slow onset events?®, evidencing
the importance of recording and quantifying L&D as a tool for

planning and designing measures to prevent, minimize and
address L&D.

According to the analysis carried out for goods, values and
services with potential economic value, it was found that during
the 2010-2020 period the total number of houses affected and
destroyed by heavy rains in Ecuador amounted to 92,868 and
1,807, respectively. 90% (8,437) of the affected homes and 60%
(1,105) of the destroyed homes were impacted by flooding.
Educational establishments were particularly affected by floods
(771 units), followed by landslides (71 units), windstorms (84
units) and others (18 units). During the same period, a total of
1,142 kilometers of roads were affected, 77% (875.71 km) of
which were caused by heavy rains that caused landslides; 13%
(157.90 km) by floods, and the remaining 10% by windstorms
and other damages. Regarding crop areas, a total of 90,315
hectares were affected, of which 79% (71,531.51 hectares) were
affected by floods; 17% (15,569.69 hectares) by windstorms, and
the remaining 4% by landslides and other events (see table 4).

Table 4: Goods, values and services affected by hydrometeorological events registered in Ecuador during the 2010 - 2020

period

Goodes, values

Hydrometeorological event

or services Floods Landslides Windstorm Other events
Affected Homes Units 83,437 5,636 3,212 583 92,868
Destroyed Homes Units 1,105 476 189 37 1,807
ézz‘;?:h rE:eunCtasti"”a' Units 77 71 84 18 944
S s U z 1 0 ! :
Affected Health centers Units 29 o 1 5 35
Destroyed Health centers Units 1 (o] o] (o] 1

8 Non-economic losses are the remainder of those elements that cannot be quantified monetarily, i.e., those items that are not usually traded in the market, since
they lack a price (human lives, biodiversity, cultural heritage and ecosystem services, among others).

¥ DesInventar is a conceptual and methodological tool for the construction of databases of losses, damages or effects caused by emergencies or disasters.

20 Slow onset events take place in a gradual manner over time, and their impacts are often based on a confluence of several events associated with temperature
increase; biodiversity loss; land and forest degradation; glacier retreat and related impacts; ocean acidification; sea level rise; and salinization (UNFCCC, 2017).
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Tabla 4: Bienes, valores y servicios afectados por eventos hidrometeoroldgicos registrados en el Ecuador durante el periodo

2010 -2020

Evento hidrometeorolégico

Bienes, valores o servicios Unidad
Inundaciones Deslizamientos Vendaval

Affected Bridges Units 135 47 2 81 265
Destroyed Bridges Units 26 16 0o 23 65
Affected Public assets Units 238 171 51 71 531
Destroyed Public Assets Units 17 225 n 14 267
Affected Private assets Units 277 249 38 100 664
Destroyed Private Assets Units 27 35 4 21 87
Affected Roads Km 157.90 875.71 7.56 100.83 1,142.00
Affected Crops Hect. 71,531.51 1,876.82 15,569.69 1,336.98 90,315.00
Lost Crops Hect. 34,564.02 827.10 207.19 1,221.26 36,819.58

Source: Historical Database of Affectations — Directorate of Adverse Events Monitoring of the SNGRE.

Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

In terms of goods, values and services with non-economic
value, during the same 2010-2020 period, 301 people died,
of which 83% (252) were due to landslides; 13% (39) due to
floods, and the remaining 4% due to windstorms and others.
The total number of people whose health has been affected
in some way amounts to 679,190, of which 74% (508,707)
were impacted by floods; 20% (134,317) by landslides and 6%
(36,166) by windstorms and other affectations. In the period
analyzed, the number of people injured amounted to 555, of
which 74% (410) were affected by landslides; 12% (67) by
floods; 10% (56) by windstorms, and the remaining 4% by
other events (see table 5).

Regarding human mobility caused by hydrometeorological
events, a total of 71,807 people has been exposed to forced
mobility during the 2010-2020 period. The two main causes
of human mobility have been floods and landslides. Of the

69% (49,506) of people affected by floods, 19% (9,650) were
stricken; 36% (17,962) were evacuated, and 45% (21,894)
were sheltered. On the other hand, of the 26% (18,788) of
people affected by landslides, 23% (4,249) were stricken; 30%
(5,711) were evacuated, and 47% (8,828) were sheltered. The
remaining 5% were affected by windstorms and other events
(see table 5).

In the matter of biodiversity, of the total number of animals
killed by the physical effects potentially associated with
climate change (823,361), 72% (594,242) were caused by
floods; 10% (84,285) by landslides, and the remaining 18%
(144,832) were caused by other physical effects such as
hailstorms, alluvium, landslides, and underminings. Animals
were also affected (18,519), of which 43% (7,932) by flooding;
36% (6,784) due to other causes, and the remaining 21% by
landslides (see table 5).
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Table 5: Non-economic losses and damages caused by hydrometeorological events in Ecuador during the 2010 -2020 period

Type of

Incidence non-economic Categories Floods Landslides Windstorm el Total
events
L&D
Loss of life Deceased 39 252 3 7 301
Wounded 67 410 56 22 555
Health
Affected 508,707 134,317 18,030 18,136 679,190
Individuals

Stricken 9,650 4,249 665 202 14,766
Human mobility Evacuees 17,962 57N 418 741 24,832
Sheltered ind. 21,894 8,828 1,162 325 32,209

Affected animals 7,932 3,803 0 6,784 18,519

Environment Biodiversity

Dead animals 594,242 84,285 2 144,832 823,361

Source: Historical Database of Affectations - Directorate of Adverse Events Monitoring of the SNGRE.

Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

In Ecuador, when the EL Nino-Southern Oscillation (ENSO)
event occurred in 1982-1983 and 1997-1998, damages and
losses were recorded of US$ 42,388.4 and US$ 34,715.8
million, respectively, giving a cumulative total of US$ 77,104.2
million at the present 2018 value (CEPAL, 1983; CEPAL, 1998;
Colectivo Ecuador con Gestion de Riesgos, 2018). On the
other hand, in 2008, the country's coastal area was affected by
floods that caused damages and losses of US$ 4,675.2 million
(PNUD, 2012; Colectivo Ecuador con Gestién de Riesgos, 2018).
Although there is not enough research to confirm that the
losses and damages caused by ENSO and heavy flooding are
directly linked to the impacts caused by climate change, there
is a high probability that their intensity is being influenced by
the climatic anomalies that have been recorded in the country.

River overflows and floods are among the main natural
hazards faced by a large part of the population in the coastal
region of Ecuador,representing 53% of the population affected
in relation to other hazards (Puebla, 2020). Floods cause large
annual losses in the country’s productive and social sectors. In
2012, the National Secretariat for Planning and Development

(SENPLADES, by its acronym in Spanish) prepared a cost
analysis of flood losses, in which it is mentioned that overall
losses due to floods amounted to US$ 237.9 million, with the
agricultural sector reporting the highest losses (US$ 93.5
million), followed by the housing sector, with US$ 34 million
and, in third place, the water sector with US$ 30.9 million.
The provinces of Manabi, Guayas and Los Rios were the most
affected by the floods, accounting for 62% of total losses
(SENPLADES, 2012).

In 2020, the Master Plan for Flood Risk and Disaster
Reduction in the provinces of Guayas, Manabi and Los Rios
under climate change scenarios was developed (Puebla, 2020).
According to this study, the provinces of Los Rios, Manabi and
Guayas were the most affected, especially in rural areas where
the main economic activity is agriculture. Losses and damages
were estimated at US$ 150 million, directly affecting 33,885
people, 9,246 homes and 8,800 hectares of agricultural land.
Under climate change scenarios, an approximate 5% increase
in precipitation in the country’s coastal zone was estimated
for 2040. Therefore, in the future, the costs of damages and
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losses will potentially be greater, increasing the levels of
damage and poverty in this area of the territory (Puebla, 2020).

In terms of drought, during the 2000-2017 period, about
375,758 hectares of cultivated area was lost with an economic
cost of US$ 424,568,387. The years with the largest economic

EXECUTIVE SUMMARY

losses were 2009 and 2011, totaling US$ 65,436,354 and US$
92,670,636, respectively. The coastal region reached 70.21%
of the total economic losses recorded, while the highlands
accounted for 23.13%, and the Amazon region and non-
delimited areas accounted for 6.56% (see table 6) (MAAE,
2020).

Table 6: Economic losses caused by drought in Ecuador during the 2000-2017 period

Period/year

Area lost due to drought

Economic losses due to drought
(affected crops)

(hectares) (US$)
2000-2001 18,732 8,394,794
2002 4,931 3,890,527
2003 10,170 6,062,413
2004 18,803 1,398,148
2005 36,951 24,871,654
2006 27,022 14,947,517
2007 14,873 13,404,229
2008 4,079 5,014,277
2009 46,705 65,436,354
2010 23,01 44,946,080
201 65,978 92,670,636
2012 12,589 17,241,234
2013 16,118 22,818,407
2014 18,321 26,316,900
2015 29,430 32,147,040
2016 20,758 26,439,959
2017 7,287 8,568,218
National total 375,758 424,568,387

Note: data on non-economic losses due to droughts are not available.

Source: MAAE, 2020.
Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

Chapter 6: First Nationally Determined Contribution

(NDC)

The formulation process of the First Nationally Determined
Contribution (NDC), for the 2020-2025 period, was carried
out during the 2017-2019 period, led by the Ministry of
Environment, Water and Ecological Transition (MAATE, by its

acronym in Spanish), with the support of several cooperating
agencies, ensuring the participation and contributions of the
different government portfolios and involving the private
sector, academia, civil society and international organizations.
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The First NDCwas submitted to the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) in March 2019 (MAE,
2019), and it was validated and approved by the different
instances of the Government. It was developed in relation to the
principles described in the National Climate Change Strategy
(ENCC, by its acronym in Spanish), which refers to regional and
international organization, to the consistency with international
principles on climate change, to the emphasis on local
implementation, environmental integrity, citizen participation,
proactivity, protection of vulnerable groups and ecosystems,
intergenerational responsibility, and mainstreaming and
integrality (MAE,2019). Also, the formulation of the NDCis based
on the sectors prioritized for the adaptation and mitigation
components of the ENCC and includes the intersectoriality,
participation and gender approaches in a cross-cutting manner.

In August 2019, Executive Decree No. 840 was published,

EXECUTIVE SUMMARY

establishing the First NDC for the Paris Agreement under the
UNFCCC as a State policy (PRE, 2019). This marks the beginning
of the construction phase of the NDC Implementation Plan
(2020-2025 period).

Through the NDC, Ecuador contributes voluntarily to global
efforts to mitigate GHG emissions and increase carbon sinks.
At the same time, priority was given to increasing adaptive
capacity and risk reduction in the face of the adverse effects
of climate change. These actions and measures will be carried
out respecting the principle of common but differentiated
responsibilities and in accordance with the country's capabilities
(see graph 16).

The following is a brief description of the mitigation
and adaptation commitments made by Ecuador within the
framework of the First NDC and its Implementation Plan.

6.1 Commitments of Ecuador’s First NDC

6.1.1 Mitigation Component
6.1.1.1 Unconditional Scenario

The unconditional scenario refers to measures and actions
that the country can implement based on its own resources
and within its capabilities (UNEP DTU Partnership, 2015). For
the unconditional scenario, Ecuador committed to reduce, by
2025, 9% of national GHG emissions generated by the Energy,
Agriculture, Industrial Processes and Waste sectors.

In the case of the Use of Land, Change in Use of Land and
Silviculture (USCUSS, by its acronym in Spanish) sector, by
2025, according to the unconditional scenario, a 4% reduction
in GHG emissions is expected, equivalent to 16,078.32 Gg CO,-
eq, considering the current Forest Reference Emissions Level

6.1.1.2 Conditional Scenario

The conditional scenario is one that goes beyond the
unconditional contribution and that the country is willing to
undertake if means of support from international cooperation
(UNEP DTU Partnership, 2015). For the
conditional scenario, Ecuador committed to reduce, by 2025,

are available

from Deforestation (FREL-D) (2000-2008), which corresponds
to the average annual GHG emissions from deforestation
estimated at 43,418.13 Gg CO,-eq/year. This value corresponds
to the implementation of REDD+ in Ecuador. In this scenario,
the quantification corresponding to the 2020-2025 period will
be used to report the progress of the NDC, maintaining the
percentage values. In the event that the FREL-D is updated, the
percentages assigned for this scenario will be maintained and
the mitigation potential will be adjusted accordingly.

A total of 13 lines of action and 9 initiatives were identified
in the unconditional scenario for all sectors.

11.9% of national GHG emissions generated by the Energy,
Agriculture, Industrial Processes and Waste sectors.

Regarding the USCUSS sector, by 2025, according to the
conditional scenario, an additional 16% reduction in GHG
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emissions is expected, equivalent to 62,074.31 Gg CO,-eq,
considering the current FREL-D (2000 - 2008) equal to the
average annual GHG emissions from deforestation estimated
at 43,418.13 Gg CO,-eq/year. Values to be achieved through
the implementation of REDD+ in Ecuador. To report the NDC
progress for this scenario, the quantification corresponding
to the 2020-2025 period will be carried out, maintaining the

6.1.2 Adaptation Component

Regarding the adaptation commitments assumed by Ecuador
under the NDC, in 2018, the country focused its efforts on
building climate change adaptation scenarios (unconditional,
conditional, and combined scenarios) for the six prioritized
adaptation sectors, including: Natural Heritage; Water Heritage;
Health; Human Settlements; Food Sovereignty, Agriculture,
Livestock, Aquaculture and Fisheries (SAG); and Productive and
Strategic.

During this process, adaptation measures, initiatives and
goals were defined for the sectors described above and the
gender approach was integrated thanks to the development
of a specific methodology for this purpose. In addition, cross-

EXECUTIVE SUMMARY

percentage values. In the event that the FREL-D is updated,
the percentages assigned to this scenario will be maintained
and the mitigation potential will be adjusted accordingly.

Atotal of 21 lines of action and 12 initiatives were identified
in the conditional scenario for all sectors.

cutting measures were considered for all sectors.

Thus, the NDC establishes 40 sectoral measures for this
component and three cross-cutting measures for all sectors
to be implemented under the unconditional and conditional
scenarios. For the unconditional scenario, 30 measures, 46
initiatives,and 52 goals were identified at the sectoral level. The
conditional scenario includes 22 measures, 27 initiatives,and 33
targets, covering all sectors. The mixed scenario (conditional/
unconditional) includes 19 measures, 21 initiatives, and 26
goals, also at the sectoral level. ALl of them will jointly allow
the country to reduce the risk of climate change and to increase
the resilience of natural and human systems.

Graph 16: Milestones in the Formulation of Ecuador’s First NDC during 2016-2020 period

Ecuador’s First NDC Timeline

Ecuador signed the

Paris Agreement on July
26,2016, and ratified it on
June 22,2017

Establishment of NDC

2018 - 2020 Commitments

Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

Reduction of N\
GHG
MITIGATION emissions ;

Conditional scenario: By 2025, reduce 11.9% of GHG
emissions generated by the Agriculture, Waste,
Energy and Industrial Processes sectors and reduce
20% of GHG emissions generated by the USCUSS
sector.

Unconditional scenario: By 2025, reduce 9% of GHG
emissions generated by the Agriculture, Waste,
Energy and Industrial Processes sectors and reduce
4% of GHG emissions generated by the USCUSS
sector.

ADAPTATION
Conditional scenario:
22 measures, 27 initiatives and 33 goals.

Unconditional scenario
30 measures, 46 initiatives and 52 goals.

Mixed scenario (conditional/unconditional):
19 measures, 21 initiatives and 26 goals.
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Chapter 7: National Measurement, Reporting and

Verification System

The establishment of Monitoring, Reporting and Verification
(MRV) systems allows Parties to demonstrate compliance with
national and international targets under the UNFCCC, ensuring
the quality, consistency and transparency of the data and
actions reported. In this context, since 2015, Ecuador has been
developing actions aimed at strengthening the transparency,
accuracy and comparability of information related to climate
change. With Ecuador's subscription to the Paris Agreement
in 2016, the agreements established in the new Enhanced
Transparency Framework (ETF) have been implemented,
including, among others, the development of robust MRV
systems for actions aimed at the efficient management of
climate change in the country.

With the entry into force of the Environmental Organic
Code (COA, by its acronym in Spanish) in 2018, MAATE, as
the National Environmental Authority, was empowered to
coordinate with national monitoring and research institutes,
public and private entities, the exchange, development
and archiving of climate change information (COA, 2017).
Since then, MAATE has been working on the design and
implementation of the National MRV System in order to
promote the organized and functional development of MRV
systems under a centralized and coordinated approach among
the different government portfolios.

In this regard, Ecuador has promoted the development
of tools and IT platforms aimed at promoting the future
establishment of a National MRV System. Progress has been
made in the development of the National Greenhouse Gas
Inventory System (SINGEI, by its acronym in Spanish), which
will facilitate the consistent preparation of GHG inventories
in accordance with UNFCCC guidelines, including inventory
reporting guidelines for each sector, quality control and
assurance procedures, an improvement plan, and a repository
of documentation generated during the preparation of each
inventory. In addition, progress is reported in terms of the

interconnection of existing IT platforms in the country related
to REDD+ issues, including the SINGEI, the National Forest
Monitoring System (SNMB, by its acronym in Spanish), the
Safeguards Information System (SIS),and the REDD+ Measures
and Actions Management System (SIGMA, by its acronym in
Spanish). The purpose of this is to improve the exchange of
relevant information for REDD+ management in Ecuador.

Regarding adaptation, the progress achieved by the country
in terms of establishing follow-up, monitoring and evaluation
mechanisms based on impact indicators, developed by some
Ministry’s projects, among them, the Andes Adaptation to the
Impacts of Climate Change on Water Resources (AICCA, by
its acronym in Spanish) Project and the Enhancing resilience
of communities to the adverse effects of climate change
on food security, in Pichincha Province and the Jubones
River basin (FORECCSA, by its acronym in Spanish) Project.
In addition, the efforts to measure the effectiveness of the
adaptation measures implemented in the territory through
the establishment of the indicator called "Vulnerability to
climate change in terms of adaptive capacity’, whose data are
being recorded since 2016, are highlighted.

In terms of means of implementation for climate action,
Ecuador has worked in recent years to develop tools,
methodologies, technical capacities and financial instruments
to facilitate the determination of climate finance received and
needed at the national level. The country reports progress in
the application of climate finance methodologies including: (a)
Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR);
(b) Private Sector Climate Expenditure and Institutional
Review (PCEIR); (c) Investment and Financial Flows (IFF) and
(d) Climate Budget Tagging (CBT). Additionally, it is worth
mentioning the development of some financial instruments,
among them the Catalog of Climate Change Activities (CACC,
by its acronym in Spanish) and the National Registry of
Financing Accounting related to REDD+ Emission Reductions.
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the
conceptualization and final design of the National MRV

At the moment, country seeks to have the
System integrated into the National Climate Change Registry
(RNCC, by its acronym in Spanish) to meet, in a timely manner,
the reporting requirements necessary for the Enhanced

Transparency Framework of the Paris Agreement, as well as

EXECUTIVE SUMMARY

for monitoring the implementation of the National Climate
Change Strategy (ENCC, by its acronym in Spanish), the
National Climate Finance Strategy (EFIC, by its acronym in
Spanish), the Nationally Determined Contributions (NDC), and
other national policy and planning instruments related to
climate change.

Chapter 8: Financing for Climate Change Management

Climate finance is considered a determining factor for the
achievement of international and national climate change
mitigation and adaptation objectives. For this reason, in recent
years, the country has made progress in consolidating robust
information on financing, technology transfer and capacity
building related to climate change management. This has
contributed to improving the transparency of financial data
submitted to the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC).

MAATE's efforts have focused on capacity building and
the search for new financing opportunities that contribute
to achieving increasingly ambitious national mitigation and
adaptation goals. To achieve this, it has been strategic to carry
out inter-institutional coordination with government entities
such as the Ministry of Foreign Affairs and Human Mobility
(MREMH, by its acronym in Spanish) and the Ministry of

8.1 International Climate Finance

International climate finance is essential to promote the
formulation and implementation of climate change mitigation
and/or adaptation projects. During the 2016-2020 period,
Ecuador channeled financing for US$ 2,406.64 million. 2018

Economy and Finance (MEF, by its acronym in Spanish).

The consolidation of national regulations and the
development of planning instruments linked to climate finance
have also been considered a priority for the State. The main
advances include the Environmental Organic Code (COA, by its
acronym in Spanish) and its respective Regulation (RCOA, by
its acronym in Spanish), which for the first time define specific
guidelines on climate finance and regulate the development
of financial monitoring, reporting and verification (MRV)
systems for climate change management, including climate
finance issues. In addition, this opportunity highlights the
recent drawing up of the National Climate Finance Strategy
(EFIC, by its acronym in Spanish) 2021 - 2030, an instrument
that aims to guide access, management, allocation, and
effective and efficient mobilization of international, national,
public and private climate finance to enhance national and
international climate change objectives.

was the year in which the largest resources were approved
for climate change management. In contrast, 2016 and 2020
recorded the lowest project approvals, with US$ 414.07 million
and US$ 327.11 million, respectively (see graph 17).
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Graph 17: Evolution of International Climate Finance in the 2016-2020 period (millions of USD dollars - Base 2007)

744.34

414.07 420.62

3271

2016 2017 2018

2019 2020

Source: National Climate Finance Strategy (MAAE-MEF, 2021) and MAATE administrative records.

Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.

Bilateral and multilateral funds are the country's most
important sources of international financing, which together
account for 90.3% of the total number of projects approved.
Meanwhile, funds derived from the UNFCCC, combined, and
international organizations barely represent 9.8% of the total.

Climate finance flows have been directed mainly to the area

of mitigation with a 62% share (US$ 1.49 billion) of approved
resources, while adaptation accounted for 12% (US$ 295.72
million). The Energy sector channels most of the funds, with
US$ 1,182.27 million, representing 49% of the international
resources channeled for initiatives related to energy transition
projects, energy efficiency and renewable sources, among
others.

8.2. Support Required for Climate Change Management

In order to meet the ambitious mitigation and adaptation
objectives prioritized to address climate change, Ecuador has
made an effort to identify the financing required to do so. For
example, the implementation of mitigation actions outlined
in the NDC will require US$ 2,654 million. The Energy sector
accounts for most of the financing required, with US$ 1,906
million.This amount includes the future implementation of five
strategic initiatives for the mitigation of GHG emissions under
the conditional scenario. The investment required for the NDC
adaptation component sectors amounts to US$ 102.8 million,
corresponding to US$ 84.87 million for the unconditional
scenario and US$ 17.93 million for the conditional scenario.
The crosscutting measures require an investment of US$ 5.25
million.

The country is also working on the development of Ecuador’s
National Climate Change Registry (RNCC, by its acronym in
Spanish), which will consist of the domestic MRV System and
a Climate Change Information Repository. The approximate
amount needed for the implementation of the first phase of
Ecuador's RNCC is US$ 1.9 million. On the other hand, the
implementation of the Clean Development Mechanism (CDM)
project of the Toachi-Pilaton hydroelectric power plant, with
a mitigation potential of 605,219 tCO,-eq per year, with an
electricity generation potential of 253 MW and a useful life of
50 years, will require a total investment of US$ 859 million.
In addition, the country plans to prepare its First Biennial
Transparency Report (BTR), the Fifth National Communication
(NC) and the Second BTR, for which an estimated minimum
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amount of US$ 1.67 million is required.

In summary, the financing required in the short term by
Ecuador for the implementation of the aforementioned
initiatives amounts to approximately US$ 3,624.68
million. Of this amount, 76.2% is needed for Ecuador's First

Table 7: Summary of Financing Needs (millions of US dollars)

Items disaggregated by subject/sector

EXECUTIVE SUMMARY

Nationally Determined Contribution (NDC) and 23.7% for the
implementation of the CDM. An additional 0.05% (US$ 1.6
million) will be required to comply with the submission of
the next national reports (1st BTR, 5th CN and 2nd BTR), and
0.06% (US$ 2 million) for the implementation of the RNCC (see
table 7).

Aggregate investment
amount
(millions of US$)

Investment amount
(millions of US$)

Nationally Determined Contribution (NDC) 2,761.92
Mitigation component (unconditional and conditional scenarios) 2,653.87
Energy 1,906.90
Agriculture 70.36
Waste 5.46
USCUSS 67114
Industrial Processes* ---
Adaptation component (unconditional and conditional scenarios) 102.80
Natural Heritage 74.26
Water Heritage 6.20
Health 0.78
Human Settlements 2.32
Productive and Strategic Sectors 0.88
Food Sovereignty, Agriculture, Livestock, Aquaculture and
Fisheries Sector 18.35
Cross-sectional measurements 5.25
Toachi Pilatén CDM Project 859.00
National Reports to the UNFCCC (2022-2026 period) 1.67
First BTR 0.68
Fifth National Communication and Second BTR 0.98
RNCC -MRV Requirements 210
SINGEI IPCC 2006 Update on
RNCC Strengthening Plan 1.99
TOTAL FINANCING NEEDS 3,624.68

Note: *In this case there is no sectoral information because there is not enough information available to calculate an estimate

or, in turn, there are confidentiality agreements.
Source: MAATE / Project 4NC-2BUR.
Prepared by: MAATE / Project 4NC-2BUR.
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Chapter 9: Barriers, Needs and Opportunities for
Climate Change Management

In recent years, Ecuador has made efforts in the development
of regulatory frameworks, public policies, plans, programs,
projects and coordination between sectors and subnational
governments to address the needs of the most vulnerable
territories to the adverse effects of climate change. However,
within the framework of climate change management, barriers
and needs are identified in terms of governance, coordination
mechanisms, financing, knowledge management and research
that slow down or hinder the achievement of adaptation and
mitigation goals.

For Ecuador, the recognition of these limitations and
difficulties is key to identifying opportunities for improvement
that could strengthen climate change management at the
national and local levels. This process is aimed at enabling
the future establishment of innovative strategies, the efficient
implementation of public policies, increasing installed technical
capacities and improving the performance and response of
national and subnational institutions in charge of executing
actions in the territory, among other benefits.

In this sense, it was considered necessary to analyze the
barriers, needs and opportunities that arise in the framework
of climate change management based on the evaluation of
the following topics considered strategic for the country: a)
Climate change mitigation management; b) Climate change
adaptation management; c) Means of implementation; and d)
National Monitoring, Reporting and Verification System (MRV).
In order to focus the analysis on the most relevant aspects, each
strategic theme was evaluated based on the following cross-
cutting areas: a) Institutionality/Governance; b) Coordination
mechanisms; ¢) Financing; d) Knowledge management; e)
Technology transfer; and f) Research.

In general, the analysis reflects that the strengthening of
climate change management in the country will depend mainly
on the role of MAATE, as National Environmental Authority,
through the promotion of periodic and continuous sectoral
dialogs that favor the development of sectoral regulations
to support the implementation of mitigation and adaptation
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actions established in the country’'s roadmap. It is essential to
encourage national, subnational, private and local stakeholders
to participate in these policy building spaces, ensuring their
empowerment and co-responsibility in the initiatives, projects
and programs that are underway, including the First Nationally
Determined Contribution (NDC), Nationally Appropriate
Mitigation Actions (NAMA), the REDD+ Mechanism, Ecuador’s
National Climate Change Adaptation Plan (NAP), the National
MRV System, and the National Climate Change Registry (RNCC,
by its acronym in Spanish), among others.

Although the Environmental Organic Code (COA, by its
acronym in Spanish) and its respective regulation establish that
financing needs and priorities must be identified in all climate
change management instruments, there are gaps in reaching
agreements and establishing instruments, mechanisms and
processes for quantifying, channeling and monitoring climate
finance. There are also limitations related to access to the
financing required to implement adaptation and mitigation
measures and actions.The fact that there is no global adaptation
objective formally recognized by the member countries of the
UNFCCC makes it difficult to access and adequately allocate the
financial resources required to address this strategic issue for
national development.

In terms of mitigation, although the country has a clear
roadmap that defines actions to be implemented in the short,
medium and long term, in most cases there is no funding
allocated to ensure compliance. Therefore, it is essential that
the country implement its National Climate Finance Strategy
(EFIC, by its acronym in Spanish), so it will be possible to access
and improve governance and coordination mechanisms for the
strategic channeling of funds at the national and subnational
levels, while facilitating their transparent monitoring.

For Ecuador, it is clear that the implementation of mitigation
and adaptation actions proposed in the framework of the NDC,
MRV Systems, National Greenhouse Gas Inventory (NGHGI), and
other key strategies for the country, requires, in many cases,
a strong component of technology transfer from developed
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countries. Although the country has implemented several
projects to develop technologies adapted to the national
reality, it is still necessary to work on protocols, and scalability
and replication processes to promote their application on a
local scale. One of the main barriers to the adoption of state-
of-the-art technologies is the high cost of acquiring, installing
and maintaining them. It is therefore crucial that developed
countries guarantee access to these technologies at affordable
prices and adapted to local requirements, backed by permanent
technical advice.

With the support of international funding, Ecuador has
included capacity building processes in the various climate
change programs, projects and initiatives being implemented
in the country, aimed mainly at public and private actors.
However, in the particular case of the public sector, the
constant loss or rotation of trained personnel weakens the
progress and continuity of the processes implemented in the
different sectors of adaptation and mitigation. There is also
a need to broaden the access to capacity building processes
developed within the framework of climate change programs,
projects and initiatives led by the MAATE's Undersecretariat

EXECUTIVE SUMMARY

for Climate Change (SCC, by its acronym in Spanish). This
is aimed at increasing the number of beneficiaries of the
aforementioned processes and promoting the development of
the technical capabilities required in the country. In addition,
the development of IT platforms and tools to facilitate access
to and management of knowledge on the subject is considered
strategic.

With respect to research, challenges include the training of
professionals in climate change science and the establishment
of lines of research that contribute to the country's objectives
and provide key information for the transparent preparation
of IPCC assessment reports. Work should be done on the
dissemination and application of scientific findings related to
the impacts of climate change and improve the interpretation
and communication of scientific information for decision-
makers and the general public. To this end, it is necessary
to promote alliances between universities, NGOs, research
centers and subnational governments, so that research
agendas, programs and projects can be carried out to support
the generation of knowledge and information to facilitate
informed decision making.

Chapter 10: Other Relevant Information

Ecuador, in accordance with the Guidelines on National
Communications from Non-Annex | Parties of the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
presents information considered strategic and relevant for the
achievement of objectives and commitments assumed in the
fight against climate change.

Interms of gender mainstreaming,there has been significant
progress in terms of governance, institutional framework and
availability of information to promote gender mainstreaming
in climate change management. In addition, the country
has adopted tools and inputs for mainstreaming gender in
concrete actions, making it possible to have methodological
criteria that guide the processes of training, intervention,
implementation, design of indicators and evaluation, among
others.

In Ecuador, Children, Adolescents and Young Adults (NNAJ,
by its acronym in Spanish) are considered as Priority Attention

Groups (GAP, by its acronym in Spanish), protected by the
Ecuadorian Constitution, and included in the strategies and
instruments of National Planning,such as the National Climate
Change Strategy (2012-2025), the National Development
Plan, and the Nationally Determined Contribution (NDC). In
this regard, evidence is presented on the impacts of climate
change on Ecuador’s NAAJ, related to access to water and safe
sanitation, health and education. This analysis reflects that the
socioeconomic conditions of this age group are non-climatic
factors that could significantly increase their vulnerability.

On the other hand, the traditional knowledge of indigenous
people and nationalities is considered and respected by
Ecuador. For this reason, the country has been contributing
with knowledge and technologies that promote the optimal
use of natural resources, producing tools and inputs to
promote sustainability and respect for Indigenous rights and
their ancestral knowledge. In this way, efforts have been made
to strengthen the coordination with local organizations and
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communities through internal decision-making mechanisms
and territorial planning expressed in the local vision of
development through the Life Plans, stressing the importance
of the fundamental vision of the territory based on local
knowledge and wisdom. In addition, the drawing up of
technical proposals has been promoted, both for restoration
and conservation, based on inputs and proposals made
by the Indigenous nationalities. This has ensured that the
initiatives implemented have a local vision, which is unique
and revitalizes the knowledge and development processes of
the local communities.

The use and transfer of technological knowledge for the
benefit of society and the productive sectors is a fundamental
condition to bring about the decarbonization and resilience
of the country. Ecuador was one of the countries that
benefited from funding from the Climate Technology
Centre and Network (CTCN), which focuses on providing
technical assistance, capacity building, transferring climate
technologies and exchanging knowledge with developing
countries. Among the most important milestones in this area
are the implementation of the projects named "Alternatives
for the implementation of waste-to-energy systems in small
and medium-sized livestock farms” and "Technology transfer,
dissemination of gasifiers and residual biomass biodigesters
to minimize Greenhouse Gas (GHG) emissions from Urban
Solid Waste (USW)", which were financed by the CTCN.

EXECUTIVE SUMMARY

Environmental education in Ecuador focuses on transmitting
knowledge and lessons to the population regarding the
importance of protecting the natural environment and thus
generating values, habits and conscious behaviors that
tend to prevent and solve current and future environmental
problems, including climate change. Therefore, it constitutes
a tool that stimulates the implementation of citizens' own
skills to solve environmental problems and make decisions
in favor of sustainable development. The development of
research is a strategic axis to confront climate change and its
results support the adequate implementation of mitigation
measures, while facilitating the adaptation of the population
to its adverse effects. This is possible by generating key
scientific information and knowledge, strengthening informed
territorial planning and technology transfer.

The country has been permanently strengthening capacities
and raising public awareness of environmental issues through
clear guidelines and instruments that advise research and the
educational programs implemented, thus filling the gaps that
are evident in specialized topics such as climate change. The
State's efforts have been supported by educational initiatives,
courses, training workshops and research promoted by non-
governmental organizations (NGOs), research institutes,
international cooperation agencies and citizens in general,
whose contributions have helped Ecuadorians understand the
repercussions of the climate crisis, motivating them to take
action in the face of this global problem.
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as Nacionales

\olean Cotopaxi, Ecuador - Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)

cuador es un pais andino ubicado al noroeste de América

del Sur, con 256.370 km2 de superficie continental e

insular y 1.358.440 km2 de superficie maritima (IGM,
2020). Limita con Colombia al norte, al oeste con el Océano
Pacifico y al sur y este con Peru. El pais esta atravesado por la
Cordillera de los Andes y conformado por una doble cadena
montanosa que divide el territorio continental en tres regiones
naturales: Costa, Sierra y Amazonia. Ademas, cuenta con la
region Insular o archipiélago de Galapagos ubicado a casi
1.000 km del territorio continental sobre el Océano Pacifico.
Cada region tiene clima, suelos, paisajes y biodiversidad
caracteristicos.

Es poseedor de una extraordinaria variedad de sistemas
geograficos, desde glaciares de gran altura hasta selvas
tropicales.Pese a ser un pais relativamente pequeno en términos
de superficie, cuenta con la mayor cantidad de especies por
kildémetro cuadrado, lo que lo coloca entre los 17 paises mas
biodiversos del mundo (Garcia et al., 2014). Sus ecosistemas y
biodiversidad unicos brindan una variedad de bienes y servicios
ambientales que son criticos para los medios de vida rurales y
el bienestar urbano. Lastimosamente, estos resultan altamente
vulnerables y sensibles a la variabilidad climatica, al punto que
se prevé que la presion de los patrones climaticos alterados y

6

otros factores directos e indirectos (deforestacion, cambio de
uso del suelo, practicas agricolas inadecuadas, mineria, etc.)
deterioren progresivamente la calidad y disponibilidad de los
mismos (WBG, 2021).

Ecuador pronostica una tendencia al aumento de las
temperaturas que oscilara entre 0,9 °Cy 1,7 °C para mediados
de siglo y de 0,9 °Cy 2,8 °C para el periodo 2071 - 2100 (MAE,
2017). Dichos incrementos ya se vienen registrando en el pais
y han provocado la pérdida de la superficie de los glaciares, la
variacion de la temperatura superficial del mar, la disminucién
de la precipitacién en la cordillera de los Andes, la reduccion
de la produccion agricola, el descenso de la cantidad y calidad
del agua, la ampliacién del rango de distribucién de insectos
transmisores de enfermedades como el dengue y la malaria y
la pérdida de biodiversidad (CDKN, 2014; MAE, 2017; Lechén,
2020).

A mediano y largo plazo se avizora la intensificacién de
eventos climaticos extremos como ELl Nino Oscilacion del Sur
(ENOS); aumento del nivel del mar; mayor retroceso de los
glaciares; disminucion de la escorrentia anual y aumento de la
vulnerabilidad de los recursos hidricos; mayor vulnerabilidad
a inundaciones y sequias prolongadas; mayor transmision de
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enfermedades tropicales; expansion de las poblaciones de
especies invasoras en Galapagos y otros ecosistemas sensibles
del Ecuador continental; extincion total de ciertas especies,
entre otros impactos (UNDP, 2018).

Ante los efectos actuales y proyectados del cambio climatico,
sumados a aquellos ocasionados por la pandemia del COVID-19,
es probable que la capacidad del Ecuador para responder a las
condiciones de crisis climaticas se vea seriamente disminuida.
Se estima que los impactos mas severos del cambio climatico
continuaran aumentando los niveles de pobreza y desigualdad
en la poblaciéon mas vulnerable. En paises como el Ecuador la
poblacion pobre resultara la mas afectada, dado que dispone
de menos recursos para afrontar los impactos negativos
del cambio climatico. Las poblaciones rurales indigenas y
afrodescendientes se identifican como las mas vulnerables
debido a su alta dependencia a los recursos naturales. Sin
embargo, estas también resultan actores claves en los procesos
de conservacion de la biodiversidad y aplicacion de estrategias
de adaptacidn en territorio gracias a su conocimiento y practicas
ancestrales.

Ademas, el cambio climatico viene afectando el crecimiento
de actividades que son la base de la economia ecuatoriana
como son la agricultura, la pesca, la acuicultura, la produccion
pecuaria, la generacion hidroeléctrica y el turismo, entre otros.
Histéricamente, el crecimiento econdémico del Ecuador se
ha visto afectado negativamente por eventos climatoldgicos
adversos. Durante el periodo 1970 - 2006, por ejemplo, se
registraron varios anos (1997 - 1998; 1982 - 1983,y 1999) en
los que las tasas de crecimiento economico fueron negativas,
relacionados con los impactos provocados por el fendmeno

El cambio climatico es una problematica global compleja
que requiere del aporte de diversos actores. Por un lado, esta
el Gobierno central, que debe establecer condiciones y marcos
habilitantes garantizando la participacién de los distintos
niveles de Gobierno en la construccion e implementacion
conjunta mecanismos y medidas encaminadas a dirigir los
sistemas sociales y naturales hacia la reduccion o adaptacion a
los riegos asociados al cambio climatico (Jagers y Stripple 2003;
Lechédn, Luis 2020).

El adecuado involucramiento y representatividad de
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El Nino (Falconi y Oleas, 2004). En el contexto del cambio
climatico la ocurrencia de un fenomeno de EL Nifo, con una
intensidad igual o mayor a las registradas en afos pasados, es
altamente probable, lo que ocasionaria afectaciones y danos
importantes para el Ecuador y su economia.

Esta claro que las condiciones geograficas, ambientales,

demograficas, socioeconémicas, culturales, politicas e
institucionales son factores no-climaticos que hacen a un pais
mas o menos vulnerable al cambio climatico. EL entendimiento
del estado de estos aspectos facilita la comprensién de la vision
de paises en vias de desarrollo como el Ecuador respecto a las
politicas, programas de desarrollo y medidas de adaptacion
y mitigacion que se vienen implementando para abordar el
cambio climatico. Esto acorde a las condiciones propias del pais
y basadas en el derecho al desarrollo sostenible, tal como lo
establece la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico (CMNUCC).

En este sentido, el presente capitulo describe aspectos
claves sobre la gobernanza climatica en el Ecuador. También se
resume el marco normativo e instrumentos que rigen la gestion
del cambio climatico en el pais. A su vez, se explican los arreglos
institucionales que facilitaron la elaboracion del Segundo
Informe Bienal de Actualizacion (2IBA) y la Cuarta Comunicacién
Nacional (4CN). Finalmente, se presenta un vistazo actualizado
de los aspectos geograficos, ambientales, socioeconémicos,
género y productivos del Ecuador, como factores fundamentales
a la hora de fortalecer la capacidad de recuperacién econdmica,
promover el desarrollo sostenible e incrementar la resiliencia
de la poblacion frente al cambio climatico.

gobiernos subnacionales o provinciales, locales y la sociedad
civil ayuda a comprender de mejor manera las realidades
territoriales dadas las diferencias en afectacion que se vienen
presentando a nivel de la Region Costa, Andes, Amazonia y
Regidn Insular. Dichos actores cumplen papeles cruciales en el
desarrollo e implementacion participativa de metas planteadas
en el marco de la NDC y otros instrumentos nacionales de
politica climatica (Lechdn, Luis 2020). De hecho, se estima que
las decisiones de los gobiernos subnacionales pueden llegar a
contribuir entre el 50% y 80% en procesos de mitigacion del
cambio climatico y en iniciativas de adaptacion (Kim, M. 2008).
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A continuacion, se describen los principales actores del
cambio climatico que en el contexto ecuatoriano desempenan
funciones estratégicas orientadas al fortalecimiento de la
gobernanza e institucionalidad de la gestion del cambio
climatico en el territorio nacional:

Subsecretaria de Cambio Climatico: en el ano 2009, a través
de Decreto Ejecutivo N° 1815 se declara como politica de Estado
la adaptacion y la mitigacién al cambio climatico (PRE, 2009).
Posteriormente, en el mismo ano, mediante Acuerdo Ministerial
N° 104 se crea la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) al
interno del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE)* (MAE, 2009a). Esta instancia se encarga de liderar
las acciones de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico
a la vez que facilita la implementaciéon de mecanismos de
transferencia de tecnologia, financiamiento y fortalecimiento
de capacitaciones.

La SCC orienta sus esfuerzos en la coordinacion y articulacion
interinstitucional en todos los niveles del Estado promoviendo
la formulacion de politicas y la ejecucion de medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el territorio
ecuatoriano. Esta instancia esta conformada por la Direccion
de Mitigacion del Cambio Climatico (DMCC), la Direccion de
Adaptacion al Cambio Climatico (DACC) y la Direccién de
Produccién y Desarrollo Sostenible (DPDS).

Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC):
instancia de alto nivel politico creada en el ano 2010
mediante Decreto Ejecutivo N° 495 (PRE, 2010). Este espacio
de cooperacidn interinstitucional esta encargado de coordinar,
dictar y facilitar la ejecucion integral de politicas nacionales
pertinentes al cambio climatico y todo compromiso asumido
frente a la CMNUCC. Entre sus responsabilidades se encuentra
el coordinar y facilitar la elaboracion y aprobacién de informes
nacionales e instrumentos técnicos relacionados con el cambio
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climatico, respecto a los cuales el pais debe pronunciarse ante
la Secretaria de la CMNUCC.

ELCICCes presidido por el MAATE teniendo a la Subsecretaria
de Cambio Climatico (SCC) como Secretaria Técnica; ademas,
esta conformado por las diferentes ministerios y secretarias de
Estado, representantes del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y representantes de la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME) (PRE, 2017a).
Adicionalmente, cuenta con un reglamento, mesas de trabajo
sectoriales y un equipo consultivo.

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD): conforman
la organizacién territorial del Estado ecuatoriano y estan
constituidos por las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales (Asamblea Constituyente,
2008). Gozan de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana.
En el marco de sus competencias, los GAD tienen la
responsabilidad de ejecutar programas/proyectos dentro de sus
territorios integrando acciones de mitigacion y adaptacién al

cambio climatico.

Sociedad civil: constituyen los principales usuarios de
la informacién derivada de los informes y comunicaciones
nacionales del pais. Pertenecen a este grupo los representantes
de la academia, organismos no gubernamentales (ONG),
institutos publicos y privados de investigacion, y otros actores
de la sociedad civil (MAE, 2017). Su participacion activa agiliza
el intercambio de informacion entre los distintos niveles de
gestion territorial y fortalece la toma de decisiones en torno al
cambio climatico en el pais.

LEL 4 de marzo del 2020, por medio del Decreto Ejecutivo N° 1007, se procedié con la fusion del Ministerio de Ambiente (MAE) y la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), reconociendo la creacion formal del Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE). Posteriormente, el 5 de junio del 2021, mediante Decreto Ejecutivo N°
59 se oficializ6 el nuevo Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE).
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Grafico 1: Gobernanza del cambio climatico en el Ecuador
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Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica

L]

Subsecretaria de

Rectoria Cambio Climatico

Direccion de Mitigacion
del Cambio Climatico

Nivel de planificacién y

coordinacion del

Nivel de ejecucion y
articulacién

Fuente: Basado en (MAE, 2013a).

El Ecuador reconoce que los cambios del clima y sus efectos
adversos representan una preocupacion para toda la humanidad
y que las actividades humanas han ido incrementando
considerablemente las concentraciones de GEI en la atmosfera.
Asi, se esta ocasionando un calentamiento global que afecta
adversamente a los ecosistemas naturales y a la poblacion.
Por ello, desde el ano 1994, el pais forma parte de los paises
comprometidos con la lucha contra el cambio climatico
miembros de la CMNUCC (Registro Oficial N° 562).

Este compromiso esta en linea con lo establecido en el
Articulo 3 (numeral 1) de la Constitucion de la Republica, que
establece como deber del Estado “garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constituciony en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes”. En concordancia también con el
Articulo 416 (numeral 13) que impulsa la creacion, ratificacién y

Direccion de Adaptacion

NV

By .
- Gobierno | Juntos
“1 1 del Encuentro | Io logramos

Direccién de Produccion

Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible

Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)

Sociedad Civil

vigencia de instrumentos internacionales para la conservacion
y regeneraciéon de los ciclos vitales del planeta y la biosfera
(Asamblea Constituyente, 2008).

Asi, en el ano 2017, el Ecuador ratificé el Acuerdo de Paris
mediante Decreto Ejecutivo N° 98 (PRE, 2017b). Con ello,
asumio el reto de contribuir a reforzar la respuesta mundial a
la amenaza del cambio climatico de tal manera de mantener, a
largo plazo,la media mundial por debajo de los 2 °C con respecto
a los niveles preindustriales; ademas de limitar el aumento de
la temperatura a 1,5 °C con el objetivo de reducir impacto y
riesgos del cambio climatico (ONU, 2015). En la practica, esto se
visibiliza en los esfuerzos del Estado en impulsar las acciones e
inversiones necesarias para construir un futuro sostenible bajo
en emisiones de carbono; reforzar la capacidad de resiliencia
de la poblacién para afrontar las consecuencias del cambio
climatico e implementar medidas financieras estratégicas para
lograrlo.
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Siendo las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés) el instrumento principal de
aplicabilidad del Acuerdo de Paris, a inicios del ano 2019, el
pais presentd ante la comunidad internacional su Primera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional, reflejando las
prioridades nacionales en materia de adaptacion y mitigacién
del cambio climatico. Este proceso marcdé un hito en la
region, dado que la NDC del Ecuador se formulé mediante
un proceso participativo, multisectorial y multinivel, ademas
de haber contado con los aportes del sector publico, sector
privado, organizaciones no gubernamentales y gobiernos
locales.

Con el fin de promover la transversalizacién e integracion
de criterios de gestion del cambio climatico en los sectores
estratégicos de desarrollo y niveles de planificacion territorial,
el Estado ecuatoriano ha venido generando politicas e
instrumentos normativos orientados a facilitar este proceso.

A continuacion, se presenta una breve descripcién del marco
normativo que ampara y regula la gestion del cambio climatico
en el Ecuador:

Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE (2008):
instrumento legal aprobado en el ano 2008, a través del cual
el pais planted el reto de trabajar por el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales promoviendo una
relacién arménica con la naturaleza. Este marco legal convirtié
al Ecuador en el primer pais a nivel mundial en reconocer a
la naturaleza como sujeto de derecho, garantizando: a) que
se respete integralmente su existencia; b) el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, y ¢€) su restauracion integral (Asamblea
Constituyente, 2008).

El Articulo 66 (numeral 27) de este instrumento establece
el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza. Mientras, el Articulo 413 promueve
la eficiencia energética; el desarrollo y uso de practicas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas; las energias
renovables, diversificadas y de bajo impacto que no pongan
en riesgo la soberania alimentaria; el equilibrio ecoldgico de

10
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Entre otros acuerdos internacionales asumidos por el
Ecuador, se destaca la adopcion en el ano 2018 de Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda
2030 como politica de Estado (Decreto Ejecutivo N° 371) (PRE,
2018). Con ello, el pais asumié el compromiso de erradicar
la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad de
todas las personas como parte de una nueva Agenda Global
de Desarrollo Sostenible con metas a ser alcanzadas al ano
2030. Especificamente en materia de cambio climatico, el pais
viene trabajando en el cumplimiento del Objetivo 13 “Accién
Climatica” que plantea “adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos” (STPE, 2019).

los ecosistemas, y el derecho al agua (Asamblea Constituyente,
2008). EL Articulo 414 fomenta, por su parte, la adopcion de
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climatico mediante la limitacion de emisiones de GEl,
reduccion de la deforestacion y contaminacion atmosférica. Todo
ello por medio de iniciativas de conservacion de los bosques
y vegetacién natural junto a la protecciéon de la poblacion en
riesgo (Asamblea Constituyente, 2008).

Politica Ambiental Nacional (2009): marco normativo que
incorpora la variable ambiental en las actividades productivas,
la gestion integral de los ecosistemas y la adaptacién al cambio
climatico.Contempla el uso eficiente de los recursos estratégicos
para el desarrollo sostenible y el manejo adaptativo del cambio
climatico para reducir la vulnerabilidad social, econémica y
ambiental (politicas 2 y 3). Promueve la prevencion, control y
disminucién de la contaminacién ambiental para mejorar la
calidad de vida (politica 4) (MAE, 2009b).

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -
COPLAFIP (2010): promueve la incorporacion de acciones
favorables al ecosistema, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, y a la gestién de vulnerabilidades y riesgos naturales
y antropicos, dentro del diseno e implementacion de los
programas y proyectos de inversion publica (COPLAFIP, 2010).

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025 - ENCC
(2012): instrumento rector de la politica nacional en el mediano
y largo plazo para promover la incorporacién transversal
del cambio climatico en los distintos niveles de accion del
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Gobierno, estableciendo sectores prioritarios de intervencién y
lineas de accion que promuevan el cambio del Ecuador hacia
una economia competitiva, sustentable y baja en emisiones de
carbono (MAE, 2012).

Plan de Accién REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen
Vivir”2016 -2025 (2016): politica nacional que busca contribuir
a los esfuerzos nacionales para la reduccién de la deforestacion
y la degradacion de los bosques a través de la conservacion,
manejo forestal sostenible, y la optimizacion de otros usos de
suelo para reducir la presion sobre los bosques, aportando de
esta forma a la reduccién de emisiones de GEIl (MAE, 2016a).
EL Plan de Accion REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen
Vivir” (2016 - 2025) se oficializé mediante Acuerdo N° 116 del
Ministerio del Ambiente, de fecha 7 de noviembre del 2016
(MAE, 2016b).

Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017 - 2021
(2017): instrumento politico que marca la orientacion del
Gobierno y direcciona el accionar del sector publico sobre la
base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial.
Promueve la proteccién y la garantia de los derechos de la
naturaleza a través del manejo responsable de los recursos
naturales para beneficio colectivo de la sociedad, la proteccion
de la diversidad biologica, la prevencién de la degradacién del
sueloy la implementacion de una respuesta adecuada al cambio
climatico que promueva la resiliencia de las comunidades
(SENPLADES, 2017).

Codigo Organico del Ambiente - COA (2017): regula los
derechos, deberes y garantias ambientales contenidos en
la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen
su ejercicio, los que deberan asegurar la sostenibilidad,
conservacién, protecciéon y restauracion del ambiente, sin
perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que
garanticen los mismos fines (COA,2017). Actualiza,complementa
y aclara la normativa establecida en el Ecuador para la gestién
del cambio climatico y constituye una herramienta fundamental
para facilitar la articulacion interinstitucional e intersectorial.

EL COA establece la obligatoriedad de incorporar criterios de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los procesos
de planificacién, planes, programas, proyectos especificos y

CAPITULO 1
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estrategias de los diferentes niveles de Gobierno y sectores
del Estado. De igual manera, decreta que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) provinciales, municipales
o metropolitanos, en el marco de sus competencias, deberan
incorporar, en sus politicas e instrumentos de ordenamiento
territorial, medidas para responder a los efectos del cambio
climatico (COA, 2017).

Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente - RCOA
(2019): reglamento que desarrolla y estructura la normativa
necesaria para dotar de aplicabilidad a lo dispuesto en
el Cédigo Organico del Ambiente. Es una normativa de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades, organismos
y dependencias que comprenden el sector publico central
y autéonomo descentralizado, personas naturales y juridicas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
que se encuentren permanente o temporalmente en el
territorio nacional. EL reglamento contiene siete libros, que
corresponden a cada uno de los libros del Codigo Organico del
Ambiente, incluyendo uno especifico sobre Cambio climatico
(RCOA, 2019).

Plan Especifico de Gestion del Riesgo de Desastres del
Ecuador 2019 - 2030 (2019): instrumento de planificacion
con perspectiva de corto, mediano y largo plazo desarrollado
con el fin de orientar las acciones del Estado en todos sus
niveles en el contexto del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos. EL Plan tiene como objetivo promover
la implementacién de estrategias de reducciéon de riesgos y
adaptacion a la variabilidad climatica en el sector publico y
privado que permitan aumentar la resiliencia ante el riesgo de
desastres (SNGRE, 2019). Este instrumento guarda concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, el Marco
de Sendai, el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sustentable 2030.

Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional - NDC
2020 - 2025 (2019)% presentada a la CMNUCC en el afo 2019
como parte de los compromisos asumidos por Ecuador ante la
firma del Acuerdo de Paris. La Primera NDC tiene por objetivo
“implementar politicas, acciones y esfuerzos que promuevan la
reduccion de GEl y aumento de la resiliencia y disminucion de

2 Para mayor informacion sobre la Primera NDC del Ecuador referirse al Capitulo 6 Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional.
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la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico
en los sectores priorizados de mitigacion y adaptacion,
respectivamente, definidos en la ENCC (2012 - 2025)” (MAE,
2019).Através del Decreto Ejecutivo N° 840 del 6 de agosto del
2019, la Primera NDC fue establecida como Politica de Estado.

La NDC del Ecuador tiene como ejes transversales la
intersectorialidad, la participacion y el enfoque de género
(MAE, 2019). Este instrumento establece para el componente
de mitigacion del cambio climatico una serie de lineas de
accion con un potencial de reduccion de emisiones de GEl
sobre la base de un analisis agregado que incluye a los sectores
de Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos. EL
sector Uso de Suelo y Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSS) ha sido analizado de manera separada debido a
diferencias metodoldgicas en comparacion con el resto de
sectores. Tanto para el analisis agregado como para el sector
USCUSS se plantean dos escenarios de mitigacién: a) escenario
incondicional derivado de esfuerzos nacionales, y b) escenario
condicional que se podria lograr con el apoyo internacional.

Para el componente de adaptacién® al cambio climatico se
establecieron acciones para ser implementadas en los seis
sectores priorizados, incluyendo: Asentamientos Humanos;
Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Sectores Productivos
y Estratégicos; Salud, y Soberania Alimentaria, Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (SAG), tomando en cuenta los
ejes transversales de gestion de riesgos y grupos de atencion
prioritaria. Para ello, se definieron, de igual manera, los
escenarios incondicional, condicional y mixto (MAE, 2019).

Estrategia de Financiamiento Climatico 2021-2030 - EFICC
(en construccién)*: instrumento de politica publica que
orienta el acceso, gestion, asignacion y movilizacion efectiva
y eficiente de financiamiento climatico internacional, nacional,
publico y privado para potenciar el cumplimiento de los
objetivos nacionales e internacionales del cambio climatico,
promoviendo el desarrollo bajo en carbono vy resiliente al
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clima del pais, en linea con los instrumentos nacionales de
planeacién y los compromisos internacionales en materia
climatica. La EFIC se construyd de manera participativa con
el objetivo de mejorar la gestion de los recursos econdmicos
disponibles y favorecer la movilizacion de flujos adicionales
para el Ecuador. A su vez, identifica las condiciones habilitantes
y acciones claves a desarrollarse por parte de todos los actores
involucrados en temas de financiamiento climatico (MAAE-
MEF, 2021).

Plan de Implementacion de la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional del Ecuador 2020-2025 - PI NDC
(en construccion)®: herramienta que tiene como objetivo guiar
la implementacion de acciones a escala nacional, sectorial y
local establecidas en la Primera Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC) con el fin de contribuir voluntariamente a
la lucha global por mitigar los gases de efecto invernadero (GEI)
e incrementar los sumideros de carbono.A su vez, se incrementa
la capacidad adaptativa y se reduce el riesgo ante los efectos
adversos del cambio climatico bajo un enfoque de equidad,
desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza, aplicando el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, y
en concordancia con las capacidades del pais (MAAE, 2021).

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2022-
2026 - PNA (en construccion)®: instrumento de planificacion
enfocado en evitar o reducir los danos actuales y futuros
ocasionados por el cambio climatico, a través de la adecuada
implementacion de estrategias de adaptacion en territorio,
de tal manera de contribuir a una economia y sociedad mas
resilientes. EL PNA esta al momento en fase de construccion.

Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico 2023-
2050 - PLANMICC (en construccion)’: instrumento que facilitara
la planificacion a largo plazo de las politicas nacionales de
mitigacion del cambio climatico. EL Plan constituira una guia
para alcanzar la descarbonizacién en el Ecuador a través de una
transicion justa, progresiva y coherente con las circunstancias

*Para mayor informacion referirse al Capitulo 6 Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional y Capitulo 4 Adaptacion y Vulnerabilidad al cambio climatico

seccion referente a la Primera Comunicacion de Adaptacion del Ecuador.

4 Para mayor informacion sobre la Estrategia de Financiamiento Climatico (EFIC) referirse al Capitulo 8 Financiamiento para la Gestidn del Cambio Climatico.
> Para mayor informacién sobre el Plan de Implementacion de la NDC (PI-NDC) referirse al Capitulo 6 Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional.

¢ Para mayor informacion sobre el Plan Nacional de Adaptacion (PNA) referirse al Capitulo 4 Adaptacion y Vulnerabilidad al cambio climatico.

7 Para mayor informacion sobre el Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico referirse al Capitulo 3 Mitigacion del cambio climatico en Ecuador.
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y capacidades nacionales. EL mismo se encuentra al momento
en fase de elaboracion.

Adicional a la normativa e instrumentos antes mencionados,

CAPITULO 1
Circunstancias Nacionales

el Ecuador ha promulgado varios decretos, registros oficiales y
acuerdos ministeriales orientados a promover el cumplimiento
de los objetivos pais en materia de cambio climatico, cuyo
avance cronoldgico se presenta a continuacion (ver tabla 1):

Tabla 1: Decretos, Registros Oficiales y Acuerdos Ministeriales vinculados a la Gestién del Cambio Climatico periodo 2008 - 2021

Registro Oficial

Aprobacién de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Declara la adaptacion y mitigacién del cambio climatico como

Promulga la gestion de la adaptacion al cambio climatico en el pais
para disminuir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental.

Creacidn de la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ecuador.

Aprobacién de la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania

Facultala creacion del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC) como ente responsable de coordinar la ejecucién integral de
las politicas nacionales relacionadas con el cambio climatico.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Regula el uso de los recursos generados de la transferencia de las
reducciones certificadas de las emisiones (CERs) de los proyectos
del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL).

Establece como politica de Estado la Estrategia Nacional de Cambio

la Autoridad Nacional para Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacién (NAMA), designando a el/la Ministro/a
del Ambiente como presidente/a y a la Subsecretaria de Cambio
Climatico en el rol de coordinador.

Establece los lineamientos e instrumentos de regulacién del
mecanismo REDD+ en todo el territorio nacional, en concordancia
con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y la
Estrategia Nacional Forestal. Promueve la sostenibilidad financiera
de los planes y programas REDD+ que lleva adelante el Gobierno

Establece los lineamientos para la Carta de Registro REDD+, como
parte de la primera fase del Sistema de Registro Obligatorio del
mecanismo REDD+.

Expide la guia sobre los requisitos y procedimientos para el proceso
de consulta o negociacién para la implementacion de actividades o

N° 449 2008
Decreto Ejecutivo
N° 1815 2009 politica de Estado.
Acuerdo Ministerial
N° 086 2009
Acuerdo Ministerial
N°104 2009
Registro Oficial
N° 583 2009 Alimentaria.
Decreto Ejecutivo
N° 495 2010
Registro Oficial L.
Suplemento 2010 Aprobacion - del
N° 303
Acuerdo Ministerial
N 160 201
Acuerdo Ministerial 2012 table
N° 095 Climatico (ENCC).
Establece
Acuerdo Ministerial
N° 089 2013
Acuerdo Ministerial
N° 033 2013
nacional.
Acuerdo Ministerial
N° 103 2013
Acuerdo Ministerial 2013

N° 128

proyectos REDD+ en tierras o territorios de comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas, montubias, afroecuatorianas y
otros colectivos que dependen de los recursos de los bosques para
su subsistencia.
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Tabla 1: Decretos, Registros Oficiales y Acuerdos Ministeriales vinculados a la Gestién del Cambio Climatico periodo 2008 - 2021

Registro Oficial

Aprobaciéon del Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y

2014 .

N° 305 Aprovechamiento del Agua.

. . Establece la Autoridad Ambiental Nacional de Desertificacion,

Acuerdo Ministerial L X p L o

N 045 2014 Degradacién de Tierras y Sequia especificando representatividad,
coordinacién, competencias y glosario.

Acuerdo Ministerial Establege los Ilneam.lent'os ’g.enerales par.a planes, programas y

NE 137 2014 estrategias de cambio climatico para ser implementados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

- . Establece la Autoridad Ambiental Nacional para Carbono Neutral

Acuerdo Ministerial e o . L .

N 141 2014 especificando representatividad, coordinaciéon, competencias y
funciones del coordinador.

Acuerdo Ministerial 2014 Expide el Mecanismo para otorgar el Reconocimiento Ecuatoriano

N° 264 Ambiental "Carbono Neutral".

Acuerdo Ministerial 2014 Expide el procedimiento para calificar y registrar a consultores en

N° 265 el marco del Reconocimiento Ecuatoriano “Carbono Neutral”.
Aprobacién de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso

. - y Gestion del Suelo que promueve el desarrollo sustentable, el
Registro Oficial X . K X .
N°790 2016 manejo eficiente y racional de los recursos, y la calidad de vida

de las futuras generaciones, en el marco de las competencias de
ordenamiento territorial, gestién y uso del suelo
Aprobacién del Proyecto de Ley Organica De Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, el cual que promueve el aprovechamiento
Registro Oficial eficiente y la conservacién de la fertilidad de la tierra rural, con la
2016 L. . . P .

N° 711 finalidad de garantizar un desarrollo social, econémicoy ambiental
equilibrado, asegurando la satisfaccién de las necesidades de las
presentes y futuras generaciones.

Define el Plan de Accion REDD+ Bosques para el Buen Vivir como
- . instrumento de gestion para afrontar las causas de la deforestacion

Acuerdo Ministerial L. . L .

NeTI6 2016 y mitigar el cambio climatico en el sector uso del suelo, cambio de
uso de suelo y silvicultura. Establece a su vez los lineamientos para
la implementacion de acciones REDD+ en el Ecuador.

Decreto Ejecutivo 2017 Dictamina la conformacién de los nuevos miembros del Comité

N° 64 Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC).

Decr Ej i\ o > -

Noegseto Jecutivo 2017 Ratificacion del Acuerdo Paris por parte del Ecuador.

Acuerda institucionalizar la Mesa Nacional de Produccién

Acuerdo Ministerial 2017 Agroecologia y Orgdnica del Ministerio de Agricultura como una

N° 024 instancia especializada encargada de promover y fomentar los
modelos de produccién agroecoldgica y organica.

Acuerda crear la Mesa de Trabajo REDD+ (MdT REDD+) como una
plataforma formal de didlogo, participacién, discusién, consulta,

Acuerdo Ministerial seguimiento e involucramiento de los actores claves en los

2017 procesos que lleva adelante el Ministerio del Ambiente, Agua y

N° 049

Transiciéon Ecolégica para la implementaciéon de REDD+ a nivel
nacional, en el marco del Plan de Accién REDD+, Bosques para el
Buen Vivir 2016 - 2025.
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Registro Oficial
Suplemento
N° 983

Registro Oficial
Suplemento
N° 245

Acuerdo Ministerial
N° 030

Decreto Ejecutivo
N° 371

Registro Oficial
Suplemento
N° 449

Decreto Ejecutivo
N° 752

Decreto Ejecutivo
N° 840

Decreto Ejecutivo
N°1007

Decreto Ejecutivo
N° 059

Acuerdo Ministerial
N° MAAE-2021-017

Decreto Ejecutivo
N°1293

Decreto Ejecutivo
N° 017

2017

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2020

2021

2021

2021

2021
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Tabla 1: Decretos, Registros Oficiales y Acuerdos Ministeriales vinculados a la Gestién del Cambio Climatico periodo 2008 - 2021

Aprobacién del Cédigo Organico del Ambiente (COA), incluye libro IV
sobre cambio climatico.

Aprobacién de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica (CTEA), la cual regula
la planificacion tomando en cuenta aspectos sociales, econdémicos,
culturales y ambientales. Ademas, establece politicas, lineamientos y
normativas especiales para garantizar el desarrollo humano, el derecho
a la educacién en todos los niveles, el patrimonio cultural, la memoria
social, la interculturalidad, y la plurinacionalidad, asi como el respeto a
los derechos de la naturaleza, la conservacién de sus ecosistemas, de su
biodiversidad y su desarrollo sostenible.

Creacién del Comité Interinstitucional de Seguimiento de la Palma
Sostenible como un ente publico-privado y érgano colegiado auténomo e
independiente, cuya misién es promover la produccién de palma aceitera
de forma sostenible en el marco de la politica sectorial.

Adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como politica
de Estado.

Aprobaciéon de la Ley Organica de Eficiencia Energética, la cual declara
de interés nacional y como politica de Estado el uso eficiente, racional
y sostenible de la energia, en todas sus formas, como elemento clave en
el desarrollo de una sociedad solidaria, competitiva en lo productivo y
preocupada por la sostenibilidad econédmica y ambiental.

Aprobacién del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCOA).

Establecimiento de la Primera Contribuciéon Determinada a nivel Nacional
(NDC) como politica de Estado.

Fusion del Ministerio de Ambiente (MAE) y la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), reconociendo la creacion formal del Ministerio del Ambiente
y Agua (MAAE).

Se oficializa el nuevo Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecolégica
(MAATE).

Se decreta que se expidan los lineamientos para la formulacion,
seguimiento, evaluacién y actualizacién de los instrumentos de gestién
del cambio climatico.

Entra en vigencia la Politica de Estado para el Sector Agropecuario
Ecuatoriano 2020 - 2030 como instrumento de obligatoria observancia y
aplicacion en lo concerniente al sector agropecuario (Art. 1), reemplazando
a la Politica Agropecuaria Ecuatoriana 2015 - 2025.

Establecimiento de lineamientos para las etapas del Plan Nacional de
Adaptacién (PNA)g, disposiciones de aplicacién obligatorias, componentes
transversales a ser incorporados y contenidos minimos. Dictamina los
lineamientos generales (Art. 36), la articulacion interinstitucional (Art.38),
la periodicidad de los andlisis de riesgo climatico (Art.39), la valoracién de
las medidas de adaptacion contempladas y su relacién al financiamiento
climatico (Art.40), entre otros aspectos relevantes.

8Las etapas del PNA incluyen: formulacion, seguimiento, evaluacién y actualizacion.
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CAPITULO 1
Circunstancias Nacionales

Tabla 1: Decretos, Registros Oficiales y Acuerdos Ministeriales vinculados a la Gestién del Cambio Climatico periodo 2008 - 2021

Decreto Ejecutivo

N° 059 2021

Establece el desarrollo y cumplimiento con prioridad de las politicas
publicas e iniciativas publicas, privadas, en alianzas publico-privadas
y comunitarias que promuevan la transicién hacia sistemas de
produccién y consumo sostenible, que conduzcan al pais hacia
emisiones netas cero para el afio 2050.

Fuente: MAE, 2015a; MAE, 2017, SENPLADES, 2017, MAAE, 2020.

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

En junio del 2018, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica del Ecuador (MAATE) inici6 el Proyecto
“Cuarta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal
de Actualizaciéon (4CN-21BA)” financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como
agencia implementadora.

Durante la primera fase del proyecto se arrancd con la
elaboracion del Inventario de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI) correspondiente a los anos 2014 y 2016, aplicando
por primera vez las Directrices del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) para Inventarios Nacionales de GEI —version 2006-. En
septiembre del 2019, se inicid la segunda fase del proyecto, la
cual se centr6 en el calculo del INGEI para el afo 2018 bajo
las mismas directrices. A su vez, durante esta fase se realizo
la recopilacion y analisis de informacion, correspondiente al
periodo 2016-2020, relacionada con diversas tematicas entre
ellas: a) circunstancias nacionales del pais; b) esfuerzos de
mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI); ¢) iniciativas
de adaptacion implementadas en el pais; d) pérdidas y danos
asociados al cambio climatico; e) informacion sobre barreras,
necesidades y oportunidades vinculadas al cambio climatico; e)
financiamiento recibido y necesitado para la gestion del cambio
climatico; f) avances en el marco de la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC), y g) progreso del Sistema
Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV), entre
otros temas relevantes. De esta manera, se dio continuidad

a lo reportado previamente en el Primer Informe Bienal de
Actualizacion (MAE, 2016) y Tercera Comunicacion Nacional
(MAE, 2017).

Para la construccién del Segundo Informe Bienal de
Actualizacion (21BA) y la Cuarta Comunicacion Nacional (4CN) se
utilizé la plataforma de articulacion de actores implementada
por la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) del MAATE desde
el ano 2017. Este arreglo institucional facilito la interaccién de
actores claves organizados en tres niveles de accion:

Nivel Politico: vinculado al Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (CICC) como entidad responsable de revisar
y avalar el Segundo Informe Bienal de Actualizacion y la Cuarta
Comunicacion Nacional previo a su presentacion a la CMNUCC.

Nivel Técnico-Politico: representado por el Comité Directivo
de Proyecto (CDP) y conformado por el MAATE en calidad de
presidente, el PNUD en el rol de agencia implementadora y la
Secretaria Nacional de Planificacién (SNP)° como representante
de los beneficiarios del proyecto. EL CDP fue el responsable de
garantizar que el Proyecto 4CN-2IBA se centre a lo largo de su
ciclo de vida en lograr sus objetivos y entregar productos de
calidad que contribuyan al pais.

Nivel Técnico-Operativo: el nivel técnico-operativo estuvo
liderado por MAATE a través de la Subsecretaria de Cambio
Climatico (SCC), instancia que ejerce la rectoria en cambio
climatico desde su creacién en el ano 2009 (Acuerdo
Ministerial N° 104). La SCC fue la responsable de coordinar

°La Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) era anteriormente conocida como Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPE).
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con los diferentes actores publicos y privados la entrega de
informacion presentada en el Segundo Informe Bienal de
Actualizacion (21BA) y la Cuarta Comunicacion Nacional (4CN)
y garantizar la calidad de los resultados técnicos generados
por la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP). La UGP fue
la responsable de la preparacion del 2IBA y la 4CN bajo el
liderazgo de la SCC del MAATE siguiendo las pautas de la
CMNUCCy recomendaciones del Comité Directivo del Proyecto.

Para garantizar una ejecucién técnico-operativa eficiente
se optimizé el uso de plataformas de relacionamiento
interinstitucional previamente establecidas por la SCC. De esta
manera, se reactivaron los Grupos de Trabajo de Inventarios
(GTI). Los GTI facilitaron el intercambio de datos e informacion,
la revision y validacion de calculos del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI) (MAE, 2014c).

En esta ocasién, debido a la prohibicion de talleres
presenciales dictaminada desde marzo del 2020 por el

La Republica del Ecuador esta ubicada al noroeste de América
del Sur sobre la linea equinoccial de latitud 0°, razén por la
cual es conocido como el pais de la mitad del mundo. Limita al
norte con Colombia; al oeste con el océano Pacifico, y al este y
sur con Peru. Cuenta con 256.370 km? de superficie continental
e insular y 1.358.440 km? de superficie maritima. EL territorio
continental se ubica entre las latitudes 01° 28'Ny05° 02'Sy las
longitudes 75° 11°'W'y 81° 04’ W. El 4rea Insular o Archipiélago
de Galapagos se ubica sobre el Océano Pacifico, entre 1° 39°N
hasta 1° 26’S de latitud, y desde la longitud 89° 15’W hasta 92°
01'W (IGM, 2020).

El idioma oficial es el espanol y al ano 2020 tiene una
poblacion que supera los 17 millones de habitantes. Su
capital es Quito, declarada por la UNESCO como Patrimonio
Cultural de la Humanidad en el ano 1978 debido a su riqueza
arquitecténica y cultural. La divisién politico-administrativa del
pais comprende de mayor a menor jerarquia 24 provincias, 221
cantones y 1.251 parroquias (269 urbanas y 982 rurales) que
conforman los diferentes niveles de organizacion territorial de
la Republica (INEC, 2021a).
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Gobierno ecuatoriano como estrategia para afrontar la
pandemia del COVID-19, se opté por implementar estrategias
alternativas, entre ellas el envio por medios formales de fichas
de recopilacion de informacion sobre iniciativas de mitigacion
y medidas de adaptacion implementadas en el pais durante los
ultimos cinco anos (2016 - 2020).

También se realizaron reuniones y talleres virtuales para
complementar la informacion requerida para el abordaje de las
diferentes tematicas. Este proceso contd con la participacion
de representantes de ministerios, secretarias
nacionales, Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
Institutos Publicos de Investigacion (IPI), Organizaciones No

Gubernamentales (ONG) y representantes de la academia y

activa

sociedad civil, entre otros. Finalmente, se conté con el apoyo de
algunas instituciones publicas y privadas, quienes, en el marco
de sus competencias, validaron varios de los datos oficiales que
se presentan en esta publicacion.

La topografia y ubicacion geografica del Ecuador le permite
poseer un sinnimero de microclimas dentro de sus cuatro
regiones naturales: Costa del Pacifico, Sierra o de los Andes,
Amazoniay Galapagos. El clima en el pais se caracteriza por una
complejidad de factores biofisicos relacionados a la ubicacion
geografica y la interaccion espacio temporal y persistencia
de los parametros climaticos que influyen en los sistemas
atmosféricos regionales y microrregionales (Pourrut, 1983).

La Costa del Pacifico incluye las provincias de Esmeraldas,
Santo Domingo de los Tsachilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Santa
Elenay El Oro. Esta regidn posee una altitud que llega hasta los
1.200 m.s.n.m.y una temperatura que normalmente oscila entre
los 20 °Cy 30 °C(IGM, 2020).

La regién Sierra o de los Andes posee uno de los cinturones
orogénicos mas ricos del mundo, pues muchas de las elevaciones
mas altas en la cadena de los Andes son volcanes. En el Ecuador
es posible encontrar volcanes activos y con potencial actividad
a lo largo de toda la cadena montanosa que cruza el territorio.
Entre los principales volcanes se destacan el Tungurahua, el
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Cotopaxi y el Chimborazo. Este ultimo se encuentra a 6.384,4
km de distancia del centro de la Tierra, siendo reconocido
mundialmente como el punto mas cercano al sol.La temperatura
de esta region va desde los 0 °C en zonas bajas de paramo hasta
los 25 °Cen condiciones normales (IGM, 2020).

La Amazonia ecuatoriana se encuentra entre las cotas de 500
y 1.500 m.s.n.m.y alcanza temperaturas muy altas que pueden
llegar a los 35 °C(IGM, 2020). Esta regidn es una de las reservas
de biodiversidad mas importantes del planeta, caracterizada por
la presencia de bosque humedo tropical amazdnico y habitat de
especies Unicas de flora y fauna. Aqui se encuentra el Parque
Nacional Yasuni, que representa el area protegida mas grande y
biodiversa del Ecuador continental y, ademas, protege parte del

CAPITULO 1
Circunstancias Nacionales

territorio de la nacionalidad indigena waorani'°.

El archipiélago de Galapagos cuenta con una superficie de
8.000 km? y se encuentra aproximadamente a 1.000 km de
las costas del Ecuador continental, en el océano Pacifico. Esta
formado por un conjunto de islas, resultado de las sucesivas
erupciones de volcanes submarinos. La altura maxima de
estas formaciones no excede los 1.600 m.s.n.m. e incluye cinco
islas grandes, catorce de medianas a pequenas y sesenta ocho
islotes (Winckell et al, 1997). En reconocimiento a su flora y
fauna endémicas e importancia biolégica Unica, las islas fueron
designadas Patrimonio Natural de la Humanidad en el ano
1976, Reserva de la Biosfera de la UNESCO en el ano 1984 y
Sitio Ramsar en el ano 2001.

Lobos Marinos de Galdpagos, Ecuador - Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)

El Ecuador, a través del articulo 71 de la Constitucion del
ano 2008, fue el primer pais en reconocer a la naturaleza como
sujeto de derecho, reconociendo lo siguiente: “La naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracidn de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos” (Asamblea Constituyente,
2008).

El reconocimiento de los denominados “Derechos de la

Naturaleza”, ademas de marcar un hito para el pais, ha significado
un cambio de visién en materia de politica ambiental ahora
enfocada no solo en la proteccidén de los recursos naturales,
sino incluyendo otras dimensiones, como son el desarrollo
sostenible, la proteccion y reparacion integral, interpretacion de
derechos pro-natura, politicas ambientales transversales, entre
otros aspectos (Maldonado & Yanez, 2020).

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE) es el organismo del Estado encargado de velar por el

©Huaorani, Waorani, Waodani o Waos amerindios nativos de la regién amazénica del Ecuador, ubicados en las provincias de Napo, Orellana y Pastaza.
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cumplimiento de estos derechosy de procurar que la poblacion
viva en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir Sumak Kawsay
(Asamblea Constituyente, 2008).

Es asi que el Ecuador, desde el ano 1998, cuenta con su
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), el cual constituye
un ‘conjunto de areas naturales protegidas que garantizan la
cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en los
niveles terrestre, marino y costero-marino, de sus recursos
culturales y de las principales fuentes hidricas” (Asamblea
Constituyente, 2008). EL SNAP es considerado como la principal
estrategia de conservacion que resguarda especies, poblaciones,
comunidades y ecosistemas de tal manera de asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos para la poblacion, entre ellos:
regulacion hidrica, desarrollo agropecuario, generacion de
energias renovables, provision de proteina, materias primas,
goce y disfrute del paisaje natural, mitigacién y adaptacion al

CAPITULO 1
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cambio climatico, entre otros (MAE, 2015b).

Para el pais,el establecimiento de areas protegidas constituye
una medida natural efectiva para contrarrestar las emisiones de
GEI causantes del cambio climatico, principalmente aquellas
producidas por la deforestacién de bosques y los cambios de
uso de suelo. Es asi como, a diciembre del 2020, el 13,64%
(18'409.843,04 hectareas) del territorio nacional se encuentra
bajo conservacion, a través del SNAP, incluyendo la superficie
continental e insular, terrestre y marina (MAAE, 2020). Esto lo
convierte en el segundo pais de América Latina con mayor
territorio dedicado a la proteccién de ecosistemas naturales
(ver grafico 2). Con ello, el Ecuador da cumplimiento a la meta
Aichi N° 11 del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
(periodo 2011 - 2020) enmarcado dentro del Convenio sobre
la Diversidad Biologica (CBD, por sus siglas en inglés) y aporta
a su vez a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030.

Grafico 2: Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP) al afio 2020

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - SNAP - 2020
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Fuente: Direccion de Informacion Ambiental y del Agua (MAAE, 2020).

1 La meta Aichi nimero 11 establece que: “Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras,
especialmente las que revisten particular importancia para la diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas, se habran conservado por medio de
sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecologicamente representativos y bien conectados, y de otras medidas de conservacion
eficaces basadas en areas, y estas estaran integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios”(UICN, 2010).
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El pais cuenta, a la fecha, con un total de 60 areas protegidas:
53 estatales, 3 del subsistema de Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), 2 del subsistema Comunitario y 2
del subsistema Privado (ver tabla 2) (MAAE, 2020). Estas
areas naturales tienen un alto potencial de almacenamiento

CAPITULO 1
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de carbono, de hecho, se estima que las areas protegidas
amazonicas del Ecuador almacenan 708 millones de toneladas
de carbono, contribuyendo asi a la mitigacion global del cambio
climatico (MAE, 2014b).

Tabla 2: Areas Protegidas del Ecuador registradas en el SNAP por categoria a diciembre del 2020

Parque Nacional

Refugio de Vida Silvestre
Reserva de Produccién de Fauna
Area Nacional de Recreacién
Reserva Biolégica

Reserva Ecolégica

Reserva Geobotanica

Reserva Marina

Area Protegida Auténoma Descentralizada*
Area Ecolégica de Conservacién*
Area Protegida Comunitaria

Area Protegida Privada

14

10

*Areas Protegidas pertenecientes al subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
Fuente: Direccion de Informacion Ambiental y del Agua (MAAE, 2020)

De acuerdo a las estadisticas de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural del MAATE, hasta el ano 2018 se han
identificado en el Ecuador continental 91 ecosistemas naturales
que se dividen en: 65 boscosos, 14 herbaceos y 12 arbustivos.
Un total de 87 ecosistemas se encuentran mapeados cubriendo
el 61,58% (15°385.843 ha) del territorio nacional, de los cuales,
un 30% (7°465.637 ha) estan dentro de areas protegidas (MAE,
2013b).

El establecimiento de areas reconocidas como “Bosques y
Vegetacion Protectores (BVP)” forma parte de las politicas de

manejo de areas naturales que viene implementando el MAATE.
Los BVP son formaciones vegetales, naturales o cultivadas,
arbdreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado
localizadas en areas de topografia accidentada, en cabeceras
de cuencas hidrograficas o en zonas que por sus condiciones
climaticas, edaficas e hidricas no son aptas para la agricultura
o la ganaderia. Su funcion es la de conservar el agua, el suelo,
la flora y la fauna silvestre. A diciembre del 2020, el 9,71%
(2'417.340,88 ha) del territorio terrestre continental se encuentra
conservado a través de BVP (MAAE, 2020) (ver grafico 3).
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Grafico 3: Bosques y Vegetacion Protectores (BVP) al afio 2020
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i 1 BOSQUES Y VEGETACION PROTECTORES - BVP - 2020
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Fuente: Direccion de Informacion Ambiental y del Agua (MAAE, 2020).

Pese a los esfuerzos realizados por el Ecuador en los ultimos
anos, aun no existen inventarios bioldgicos detallados para
todo el territorio nacional. Sin embargo, basado en estimativos
actuales, el pais esta ubicado en los primeros lugares en
cuanto a diversidad de especies a escala mundial. Siendo un
pais relativamente pequeno en términos de superficie, posee
la mayor cantidad de especies por kilometro cuadrado. Esto lo
coloca entre los 17 paises mas biodiversos del mundo (Garcia
et al.,2014).

En el Ecuador se registran aproximadamente 18.198 especies
de plantas vasculares de las cuales 98% (17.748 especies) son

bioweb.bio/faunaweb/avesweb/home
bioweb.bio/faunaweb/amphibiaweb,
bioweb.bio/faunaweb/reptiliaweb,

2Dato obtenido de: https:
*Dato obtenido de: https:
*Dato obtenido de: https:
5 Dato obtenido de: https:

bioweb.bio/faunaweb/mammaliaweb,

nativas (MAE, 2013b; MAE, 2015b). Pese a la creciente presion
sobre los ecosistemas naturales con frecuencia se descubren
especies de plantas nuevas para el pais y para la ciencia (MAE
2015b). La diversidad vegetal del pais representa el 7,6% de las
plantas vasculares registradas en todo el planeta (Ledn-Yanez et
al.,2011; Neill & Ulloa-Ulloa, 2011; MAE, 2013b; MAE, 2015b).

En cuanto a fauna, en el pais se registran 5.093 especies de
vertebrados. De ellos, 1.784 corresponden a peces (marinos
y dulceacuicolas); 1.699 a aves'?; 653* a anfibios; 498 a
reptiles, y 459 a mamiferos (MAE, 2015b; PUCE, 2021).
Respecto a la diversidad de invertebrados, existe informacion
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https://bioweb.bio/faunaweb/avesweb/home
https://bioweb.bio/faunaweb/amphibiaweb/
https://bioweb.bio/faunaweb/reptiliaweb/
https://bioweb.bio/faunaweb/mammaliaweb/

limitada y dispersa. Sin embargo, se estima que la diversidad
actual de mariposas (lepidopteros) supera las 4.000 especies, lo
que convierte al Ecuador en el pais mas diverso en mariposas
del mundo (Garcia et al., 2014; MAE, 2015b). Por otro lado, se
sabe que, en la regién del Parque Nacional Yasuni, existen en
promedio 100.000 especies de artrépodos por hectarea'¢ (MAE,
2015b). Especialistas afirman que el Ecuador, o la region de
Yasuni por si sola, podrian contener alrededor de un millén de
especies de artrépodos, lo que equivale a la décima parte de
todas las especies que se estima existen en el planeta'’ (MAE,
2015b).

El bienestar humano esta determinado por la biodiversidad
como base del mantenimiento de un flujo diverso y variado
de servicios ecosistémicos (Martin-Lopez et al, 2012). Para
paises megadiversos como el Ecuador, uno de los factores que
mas inciden en la pérdida de diversidad floristica y faunistica
es el cambio climatico. Un cambio acelerado de los patrones
climaticos puede tener un impacto muy significativo en la flora,
principalmente en especies de plantas endémicas,dado que son
“especialistas”, es decir, que viven en ambientes y espacios muy
restringidos con un microclima muy particular (Ledn-Yanez et
al., 2011). En la region andina, por ejemplo, la vegetacion esta
constituida de fragmentos separados por barreras naturales o
por grandes extensiones de cultivos, lo cual frente a cambios
de temperatura podrian impedir la migracion de plantas y, por

Segun las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos del Ecuador (INEC) se estima que al
ano 2020 el Ecuador cuenta con 17.510.643 habitantes, de los
cuales un 50,54% son mujeres y un 49,56% son hombres (ver
grafico 4). Dentro de estas proyecciones, el 33,2% de mujeres
son ninas y adolescentes menores de 18 anos; el 19,9% son
jovenes de entre 18 y 29 anos; el 39,6% tienen entre 30 y 64
anos, y el 7,4% son adultos mayores con 65 o mas anos (INEC,
2021b).

Para el ano 2010, la esperanza de vida al nacer de las mujeres
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ende, limitaran sus posibilidades de supervivencia frente al
cambio climatico (MAE, 2015b).

La conservacion de la fauna silvestre en el pais se encuentra
amenazada por la caceria y la pesca no sostenibles (de
subsistencia y comercial), el trafico de fauna silvestre, la
introduccion de especies exdticas, la contaminacion ambiental
y los efectos adversos del cambio climatico (Granizo et al.,2002;
Tirira, 2011; Albuja et al., 2012; Ron et al., 2014). La paulatina
disminucion de las poblaciones de animales silvestres y de
sus areas de distribucion estan alterando el rol de estas en el
funcionamiento de los ecosistemas. Esto ocasiona la pérdida
de los servicios que las especies animales brindan para el
bienestar de los seres humanos, entre los cuales estan: (a)
aprovisionamiento (carne, pieles y medicinas naturales); (b)
regulacién y soporte (depuracién del agua, fertilidad de los
suelos, descomposicion, polinizacion y control bioldgico), y (c)
servicios culturales (valor estético y actividades recreativas)
(MAE, 2015b).

Es por ello que la biodiversidad, para el Ecuador, es un
componente activo de su historia, su cultura, sus formas de
organizacién y, ademas, sustento clave de su economia. Por
tanto, su conservacion y uso sostenible son fundamentales para
garantizar la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras (MAE, 2015b).

se estimaba en 77,8 anos, frente a 72,2 anos para los hombres.
Basado en proyecciones del INEC, al ano 2020, la esperanza
de vida aumenté a 80,1 y 74,5 anos, en mujeres y hombres,
respectivamente. (INEC, 2021b).

Por area de residencia, en el ano 2020, el 64% de la poblacion
nacional se concentraba en las ciudades o el area urbana, frente
a un 36% que vivia en el area rural. EL 51% (5,7 millones) de la
poblacidn urbana estaba formada por mujeres, mientras que el
49,6% (3,1 millones) de la poblacion rural era femenina (SNI,
2021).

Terry Erwin, com. pers. (entomélogo del Smithsonian National Museum of Natural History).
7Kelly Swing, com. pers. (profesor del Colegio de Ciencias Bioldgicas y Ambientales de la USFQ).
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Grafico 4: Distribucién poblacional por sexo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

En términos de auto identificacion étnica segun la cultura 'y
costumbres de la poblacion ecuatoriana, el 71,9% de habitantes
se autodefinen como mestizos, el 7,4% como montubios, el 7,2%
como afro descendientes y el 7,0% indigenas (INEC, 2010). De
acuerdo al Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE), existen en el pais 14 nacionalidades y 18 pueblos

indigenas. De las cuales, 11 se encuentran ubicadas en zonas
fronterizas y 7 (Shuar, Achuar, Shiwiar, Andwa, Siekopa’i, Sapara
y Kichwas) en zonas transfronterizas amazonicas. Mientras
que otras estan ubicadas en la region sierra norte y centro,
en las provincias de Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar,
Chimborazo y Canar (SENPLADES, 2017).

Proyecto Binacional de Adaptacién WEFP Ecuador - Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE)
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La tasa de analfabetismo en el Ecuador en el ano 2019 fue
del 6,5%, con una mayor incidencia entre las mujeres (7,4%)
respecto a los hombres (5,6%) (CNIG, 2021). Los anos de
escolaridad entre mujeres yhombres se han mantenido estables
desde el ano 2015, en 10,1 y 10,2 anos, respectivamente. En
cambio, en el area rural los anos de escolaridad descendieron
a 7,2 para las mujeres y a 8 para los hombres en el ano 2019
(CNIG, 2021).
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La tasa de asistencia de las mujeres es menor que la de
los hombres en los ciclos educativos de educacién basica
y bachillerato. En el ano 2019, la tasa de asistencia en
educacion basica fue del 95,2% en mujeres y del 95,4% en
hombres, mientras que la tasa de asistencia en bachillerato
fue del 69,7% en mujeres y del 72,7% en hombres (CNIG,
2021) (ver grafico 5).

Grafico 5: Tasa neta de asistencia a educacion basica y bachillerato periodo 2015-2019
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2015 - 2019,

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

En el nivel de educacién superior, acorde a los registros
de matricula en universidades y escuelas politécnicas
correspondientes al ano 2018, el 53% correspondid a
mujeres, concentradas en carreras de ciencias sociales,
salud y educacion. Por su parte, el 47% de los matriculados
estuvo compuesto por hombres, en carreras principalmente

CAPITULO2  CAPITULO3  CAPITULO 4

CAPITULO 5

relacionadas con las ciencias sociales, ingenieria, industria
y construccion (SENESCYT, 2020). Por otro lado, para el ano
2018 los registros de matricula en institutos técnicos y
tecnologicos reflejaron que el 51% del total de matriculados
correspondio a hombres y el 49% a mujeres (SENESCYT,
2020).
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La situacion de la pobreza en el Ecuador ha variado en los
ultimos anos. De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), la tasa de
pobreza multidimensional'® aumento del 34,8% en el afo 2015,
al 38,1% en el ano 2019,y al 40,2% en el ano 2020, lo cual
indica que las condiciones de vida de los hogares empeoraron.

CAPITULO 1
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El empobrecimiento multidimensional de las mujeres ha tenido
una tendencia similar a la del marco nacional, con alrededor de
un punto porcentual menos del total nacional; es decir, en el
ano 2015 alcanzo el 34,1%; el 37% en el ano 2019,y el 38,9%
en el ano 2020%, como efecto adverso de la pandemia a causa
del COVID-19 (ver grafico 6).

Grafico 6: Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional por género
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo

y Subempleo (ENEMDU), 2015 - 2020.
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

En lo referente a la pobreza por ingresos, pasé del 23,3%
en el ano 2015 al 21,5% en el ano 2017 (INEC, 2020a). No
obstante, al igual que se refleja en otros indicadores, a partir
del afno 2018 se evidencia una merma en los ingresos de las
personas.

Laincidenciade pobreza poringresos hasido tradicionalmente
mayor en las mujeres. En el ano 2015, el 24% de las mujeres y
el 22,5% de los hombres eran pobres por ingresos. Para el ano

2020, si bien la pobreza aumentd para ambos grupos, la brecha
persistio: el 33,1% de las mujeres eran pobres por ingresos,
frente el 31,6% de los hombres (ver grafico 7) (INEC, 2020a).

Los datos revelan que la pobreza extrema por ingresos
también se incrementd a partir del ano 2018. La pobreza
extrema de mujeres paso del 8,8% en el ano 2015 al 15,1% en
el ano 2020, mientras que para los hombres pasé del 8,1% al
14,6% en el mismo periodo (INEC, 2020a).

8] a medicidn de la pobreza multidimensional en el Ecuador identifica privaciones simultaneas que enfrentan las personas en el goce de los derechos del Buen

Vivir consagrados constitucionalmente en 4 dimensiones: educacion; trabajo y seguridad social; salud, agua y alimentacidn, y habitat, vivienda y ambiente sano.
En el ano 2020 se realizaron cambios metodologicos asociados al tamafno de la muestra, representatividad, metodologia de levantamiento y factor de
expansion, los cuales producen que no sea estrictamente comparable con los periodos previos. Se incluye informacién de afos anteriores con fines referenciales.
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Grafico 7: Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional por género
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2015 — 2020.
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.
Tabla 3: Indicadores sociales por género
Nudmero de habitantes 8.844.706 8.665.937 INEC 2020
Esperanza de vida al nacer 80 afos 77 afos INEC 2020
Analfabetismo 7,4% 5,6% ENEMDU 2019
Anos de escolaridad 10,1 aflos 10,2 afos ENEMDU 2019
Tasa de asistencia en educacioén basica 95,2% 95,4% ENEMDU 2019
Tasa de asistencia en bachillerato 69,7% 72,7% ENEMDU 2019
Ma‘FrllcuI.al en universidades y escuelas 53% 4% SENESCYT 5018
politécnicas
Pobreza multidimensional 38,9% 41,5% ENEMDU 2020
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Tabla 3: Indicadores sociales por género

Pobreza por ingresos 33,1%

Pobreza extrema por ingresos 15,1%

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

La falta de empleo y la pérdida de ingresos son causas
estructurales de vulnerabilidad frente al cambio climatico
(Forsyth, 2008). En el Ecuador, segin la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), la poblacion
econdémicamente activa (PEA) se elevo de 7,8 millones en el afo
2016 a 8,1 millones de personas en el ano 2020, de las cuales,
el 58,4% fueron hombres y el 41,6% mujeres.

A juzgar por las categorias de empleo en la ENEMDU de
los anos 2015 al 2020, las brechas de género persisten y las
mujeres se vinculan al entorno laboral en condiciones precarias
asociadas a menores ingresos. EL empleo adecuado de las
mujeres se redujo de un 36,9% en el ano 2015 a un 30,6% en el
ano 2019.En el caso de los hombres también disminuyd, aunque
en menor proporcion, del 53,1% al 44,8% en el afo 2015 yen el

Grafico 8: Categorias de empleo por género
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31,6% ENEMDU 2020

14,6% ENEMDU 2020

ano 2019, respectivamente. A raiz de la crisis sanitaria a causa
del COVID-19, en el ano 2020 el empleo adecuado cayd hasta
un 23,9% en el caso de las mujeres y llegd al 35,8% para los
hombres.

En cuanto al subempleo femenino, subié del 14,1% en el ano
2015 al 16,2% en el ano 2019 y nuevamente aumenté en el afno
2020 hasta alcanzar un 20,1%. EL subempleo masculino siguié
la misma tendencia, pasando del 14% en el ano 2016 al 19%
en el ano 2019 y al 24% en el ano 2020. La tasa de desempleo
se redujo del 6,1% al 4,6% en el periodo correspondiente al
2016 - 2019 en el caso de las mujeres y del 3,9% al 3,3% en los
hombres. Pese a todo, en el ano 2020 el desempleo aumentd al
6,7% en mujeres y al 3,7% en los hombres (ver grafico 8) (INEC,
2020a).
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2015 - 2020.

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.
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El empleo en el sector informal femenino subié del 46,3%
en el ano 2016 al 48,1% en el ano 2019, mientras que el de
los hombres crecié del 41,8% al 46,0% en el mismo periodo
(ENEMDU, 2019). En el ano 2020 se situ6 en un 56,6% para las
mujeres y en un 49,7% para los hombres (INEC, 2020a).

La brecha salarial de género en el Ecuador mantiene un
ritmo creciente en los ultimos anos. En el ano 2019, el ingreso
laboral promedio de los hombres fue de USD 345,5 mensuales,
frente a USD 292,7 de las mujeres, lo que supone una brecha de
USD 52,8 en promedio. Para diciembre del 2020 esta diferencia
se redujo a USD 47,3, debido a la reduccién generalizada de
ingresos a causa de la pandemia por COVID-19 (INEC, 2020a).

Empleo por rama de actividad

A diciembre del 2020, el 32,7% del empleo a nivel nacional
se concentraba en las actividades de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, segun la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) (INEC, 2020a). Este
porcentaje aumento hasta el 72,4% en el area rural.

CAPITULO 1
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Al ano 2020, las mujeres representaban el 36,64% del
empleo en el sector agricola, ganadero, caza, silvicultura y
pesca, en tanto que los hombres constituian el 63,36% de la
fuerza laboral (ver tabla 4) (INEC, 2020a). En el sector agricola,
especificamente, el 27,03% de las personas trabajadoras son
mujeres y el 72% son hombres (INEC, 2020b).

El sector Energia, por su parte, tiene una débil representacion
femenina, Unicamente el 31,94% de mujeres estan empleadas
en tareas relacionadas con el suministro de electricidad, gas,
aire acondicionado versus el 68,06% de hombres. De igual
manera, apenas el 7,52% de las actividades de transporte y
almacenamiento son desempenadas por mujeres (ver tabla 4)
(INEC, 2020a).

En cuanto a labores relacionadas con la industria
manufacturera un 34,2% y un 65,8% , es realizado por mujeres
y hombres, respectivamente. Las actividades de construccion,
por su parte, tienen una infima representacién femenina, con
apenas el 2% del empleo total en este sector (ver tabla 4) (INEC,
2019).

Tabla 4: Porcentaje de participacion de hombres y mujeres por rama de actividad

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

37,83% 62,17% 36,64% 63,36%
y pesca
Sumlnlls.tros de electricidad, gas, aire 3472% 65.28% 31.94% 68,06%
acondicionado
Transporte y almacenamiento 8,28% 91,72% 7,52% 92,48%
Industrias manufactureras 36,95% 63,05% 34,24% 65,76%
Construccion 3,38% 96,62% 2,01% 97,99%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y

Subempleo (ENEMDU), 2019 — 2020.
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

Trabajo de cuidado y no remunerado del hogar

En los roles asignados por género dentro de la sociedad el
trabajo no remunerado y de cuidado es la principal actividad
a la que se dedican las mujeres (CNIG - CARE, 2019). Este
aspecto genera una mayor vulnerabilidad al cambio climatico

porque la realizacion de dichas labores conlleva limitaciones
para que las mujeres ejerzan actividades remuneradas que
les brinden autonomia econémica y mayores medios de vida
(ONU, 2021).

Enel Ecuador se dedicauntotal de 11.823 millones de horas
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a actividades domésticas y de cuidado, lo que representa el
19,1% del PIB (USD 19.873 millones de délares) (INEC,2020c).
En ese computo total de horas las mujeres contribuyen con el
76% (USD 15.131 millones) (ver tabla 5).

Las mujeres trabajan un total de 17 horas a la semana

mas que los hombres (trabajo remunerado y no remunerado),

Tabla 5: Indicadores econémicos por género
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siendo 15 horas mas en el area urbana y 23 horas mas en
la ruralidad (INEC, 2012). Del universo de las personas que
se dedican principalmente al trabajo no remunerado, un 85%
tienen ingresos inferiores al salario basico. Adicionalmente, a
diciembre del 2020, el 68,3% de la poblaciéon econdmicamente
inactiva son mujeres, visibilizando su falta de autonomia
economica (INEC, 2020a).

Empleo adecuado 23,9% 35,8% ENEMDU 2020
Desempleo 6,7% 3,7% ENEMDU 2020
Subempleo 20,1% 24,5% ENEMDU 2020
Ingresos promedio (USD) 262,60 309,90 ENEMDU 2020
Aporte econémico del trabajo no 76% 24% CSTNRH 5018
remunerado del hogar
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.
La participaciéon de las mujeres en la toma de climatico, lo cual limita su capacidad adaptativa (Hildahl, et

decisiones constituye un elemento clave para promover
el empoderamiento y la autonomia econémica vy, por ende,
acrecentar la resiliencia ante los efectos adversos del cambio
climatico.

La formulacion, implementacién y seguimiento de politicas
climaticas debe contemplar e incorporar el enfoque de género
para garantizar su eficiencia y efectividad, considerando sus
necesidades y aportes, dado que hombres y mujeres cumplen
con distintos roles y responsabilidades. Las brechas de género
restan disponibilidad de tiempo a las mujeres para participar
en capacitaciones o actividades relacionadas con el cambio

al., 2017).

Al ano 2013, la participacion de las mujeres en la Asamblea
Nacional era del 40,15%, mientras que en el ano 2019 alcanzo
el 46,5%, con lo que se evidencia un avance importante en la
participacion femenina en los espacios de decision (ver tabla
6). Ahora bien, la disparidad de género se pone de manifiesto
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). En un
total de 221 alcaldias y 23 prefecturas, Unicamente el 27,2% se
encontraban representadas por mujeres: el 17,4% eran prefectas
(4); el 8,1% alcaldesas (18); el 31% concejalas,y el 27% mujeres
representantes de las juntas parroquiales (CNIG, 2020).
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Tabla 6: Indicadores de participacion politica por género

Porcentaje de participaciéon en la
Asamblea

NuUmero de alcaldes y alcaldesas

Numero de prefectos y prefectas

CAPITULO 1
Circunstancias Nacionales

46,5% 53,5% 2019
18 203 2020
4 19 2020

Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE, 2019; CNE, 2020)

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

El fendmeno de violencia que sufren las mujeres las coloca
en una situacion de vulnerabilidad para combatir los efectos
del cambio climatico. Sobre el particular, estudios cualitativos
han identificado que esta circunstancia aumenta el riesgo de
violencia contra las mujeres. Durante los periodos de sequia
las ninas y mujeres realizan viajes mas frecuentes y largos para
obtener comida o agua, lo que las hace mas vulnerables a la
violencia sexual. AL mismo tiempo, la escasez de alimentos y
la pérdida de ingresos relacionados con el abandono escolar
y las uniones tempranas de ninas y adolescentes constituyen
factores de riesgo de la violencia (Gevers, Musuya, & Bukuluki,
2020).

En el Ecuador, 65 de cada 100 mujeres han experimentado
algun tipo de violencia?® a lo largo de su vida. EL 56,9% de ellas
padecid violencia psicoldgica; el 35,4% fisica; el 32,7% sexual;
el 16,4% patrimonial,y el 47,5% ginecobstétrica (INEC, 2019).

En el ano 2014 se tipifico el femicidio?* como un delito y,
desde entonces, se han contabilizado 451 casos de esta figura

penal hasta diciembre del 2020, siendo 2017 el ano que mayor
numero de casos registro (101 casos) (CNIG, 2021).

En el contexto del COVID-19 se han exacerbado los conflictos
y los detonantes que dan lugar a violencia fisica, sexual,
psicologica e incluso econdmica. En virtud de los datos del
Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, en el pais se reportd
un promedio diario de 281 casos de violencia intrafamiliar
entre marzo del 2020 y abril del 2021 (ECU 911, 2021).

Cabe resaltar que una situacion clave en el pais, relacionada
con la autonomia fisica de las mujeres y la violencia sexual, es
el embarazo de ninas y adolescentes. Esta condicion restringe
notablemente las oportunidades futuras de las mujeres con
un costo de oportunidad muy elevado. Con base en el registro
estadistico de nacidos vivos, en el ano 2019 se inscribieron
1.819 de madres de 14 anos o menos y 21.772 de madres de
entre 15 y 17 anos. Estos datos corresponden a una tasa por
cada mil habitantes de 2,2 y 63,6, respectivamente (ver grafico
9) (INEC, 2020d).

Violencia fisica: acto que produce dafo o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como castigos corporales, que provoca o no lesiones, ya sean internas, externas

0 ambas.

Violencia sexual: accion que implica vulneracion del derecho a la integridad y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion. Violencia psicolégica: conducta dirigida a causar dano emocional, disminuir la autoestima, provocar

descrédito, menospreciar la dignidad personal, degradar la identidad cultural.

Violencia econémica o patrimonial: accion que ocasiona un menoscabo en los recursos econédmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la

sociedad de bienes conyugal y de uniones de hecho.

Violencia ginecobstétrica: toda accién u omision que limite el derecho de las mujeres, embarazadas o no, a recibir servicios de salud ginecobstétricos.
1 De acuerdo con el Codigo Organico Integral Penal (COIP), el delito de femicidio en el Ecuador se da cuando “la persona que, como resultado de relaciones de
poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de género, sera sancionada con pena privativa

de libertad de veintidds a veintiséis anos” (articulo 141).

30

,,,,,

CAPITULO 4

® @D

CAPITULO2  CAPITULO 3

@

CAPITULO 5

PO®HO

CAPITULO6  CAPITULO7 CAPITULO8 CAPITULO9  CAPITULO 10

[CONTENIDO] @ [ RESUMEN ]




Grafico 9: Nacidos vivos y tasa de embarazo por cada 1.000 por ed
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ad de la madre

30.000 90,00
26.491
25.497
e | 24.529 24214
7680 ﬂ 21772
70,94 B
69,66 ’ 69,55
20.000 63,61 60,00
10.000 30,00
Nacidos Tasa de
vivos por embarazo por
edad de la 2.436 cada 1.000
madre ; 2.191 2.298 2.099 1.819 mujeres
[ | B [ | —
3,05 2,73 2,84 2,58 2,22
2015 2016 2017 2018 2019
. Nacidos vivos por edad de la madre 10-14 afios . Nacidos vivos por edad de la madre 15-19 afios
Fuente: Registro Estadistico de Nacidos Vivos y Defunciones Fetales — Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) 2019.
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.
Tabla 7: Indicadores de violencia de género
P.orcenFaJe de mujeres que han sufrido algun tipo de 64,9% e INEC 5019
violencia
Numero de femicidios 450 n/a INEC 2014 - 2020
Tasa de e_mbarazo de niflas de 10-14 afos por cada 222 v INEC 2020
1.000 mujeres
Tasa de embarazo de adolescentes de 15-19 afios por 6321 n/a INEC 2020

cada 1.000 mujeres

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA.

4.4 Ambito Productivo

El sistema econdmico del Ecuador tiene un enfoque social y
solidario, el cual reconoce al ser humano como sujeto y fin. Es
decir que tiende a mantener una relacién dinamica y equilibrada
entre la sociedad, el Estado y el mercado, en armonia con la
naturaleza. En este contexto, el Estado debe garantizar la
producciéon y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que promuevan el buen vivir de la poblacion
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ecuatoriana (Asamblea Constituyente, 2008, Art. 283).

EL Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”
constituyo la hoja de ruta del pais y se fundamenta a partir de
tres ejes estratégicos que contemplan: 1) Derechos para todos
durante toda la vida; 2) Economia al servicio de la sociedad;y 3)
Mas sociedad, mejor Estado.
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En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
establecid politicas econémicas integrales e inclusivas para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo, en el marco de
fortalecer el sistema econémico social y solidario. Para ello se
canalizaron recursos econémicos hacia el sector productivo,
facilitar el acceso al crédito,aumentar la recaudacion, incentivar
la inversidn privada nacional y extranjera de largo plazo, entre
otras politicas.

®
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En relacion al Producto Interno Bruto (PIB) la economia
ecuatoriana reportd bajos niveles de crecimiento entre los
anos 2018 y 2019, con tasas equivalentes al 1,30% y 0,01%
respectivamente (ver grafico 10). Este escenario se complejizd
a causa de la pandemia del COVID-19, que provocé retrocesos
en el sector social y caidas nunca antes experimentadas en los
niveles de produccion, es asi que la economia del pais se contrajo
en 7,8% al ano 2020, frente al ano anterior (2019) (BCE, 2020a).

Grafico 10: Evolucién del PIB 2016-2020 (en millones de USD - Base 2007)

- 71.871
72.000 71.879
2,0
70.956
69.314
Millones Tasa de
variacion
65.308
63.000 -10,0
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE, 2020a)

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

En cuanto a las industrias del PIB, estas sufrieron una caida
en su produccion al ano 2020 debido a la pandemia por el
COVID-2019, a excepcion de las industrias de acuicultura y
pesca de camaron, y pesca que registran un leve crecimiento.
En contraste, de las 18 actividades econémicas registradas
en el PIB, 15 registraron una tasa de variacién negativa. La

industria mas afectada corresponde a refinacion de petréleo,
con una caida de 19,3 puntos del PIB, seguido de transporte,
con una reduccion de 13,8%; v, en tercer lugar, la industria de
alojamiento y servicios de comida, con una caida de 11,6%
(ver grafico 11).
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Grafico 11: Distribucién del PIB por industria afios 2019 y 2020 (en millones de USD - Base 2007)

"
anufactura 8.414,4 -6,9
T
omercio 73155 -8,2
. . 5.881,1
Petrdl ! -
wwseryrcs | ™,
T
sociales y de salud 6.345,6 7.3
cosvso | 22
5.902,4 '
Agricultura, ganaderia, caza 5.476,4
y silvicultura 5.511,3 -0,6
B
P 5284,3 13,8
Administraciéon publica, _ 4.440,8 46
defensa 4.654,0 o
42492
Otros servicios 4.498,7 -5,5
Actividades profesionales, _ 4.091,5 88
técnicas yadministrativas 4.487,0 e
—— S
orreo y comunicaciones 25263 A
Actividades de servicios 2.431,6 27
financieros 2.499,0 !
Suministro de electricidad - 2.219,8 10
yagua 22422 -l
Alojamiento y servicios de 1.207,1 ne
comida 1.365,4 o
Acuicultura y pesca de 982,3 52
camaroén 933,9 !
Refinacién de petréleo 427,8 -19,3
530,2
Pesca (excepto camaroén) l 486,4
4217 3,1
.. P 206,6
Servicio doméstico I 2173 -4,9
. 2020 . 2019 Tasa de variacién

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE, 2020a)

Elaborado por: MAATE / Proyecto

En relacién a las exportaciones de bienes y servicios, éstas
se vieron seriamente afectadas en el segundo trimestre del aho
2020 al caer un 15,7% respecto al afno anterior (BCE, 2020a).
Por el contrario, se registré6 un desempeno favorable de las
exportaciones no petroleras que apaled de cierta manera el
impacto negativo ocasionado por la pandemia.

® @D
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En el marco de la coyuntura del COVID-19, la Evaluacion
del impacto macroeconémico del COVID19 en la economia
ecuatoriana, estima que, entre marzo y diciembre del 2020, se
perdieron USD 16.382 millones de ddlares a precios corrientes
por efecto de la pandemia (STPE, 2021). EL 78% correspondid
al sector privado y el 22% al sector publico. En este sentido,
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el sector privado estim¢é pérdidas por USD 12.790 millones. millones, USD 1.809,7 millones y USD 1.716,8 millones
Dentro de este sector, los segmentos del comercio, turismo y  respectivamente, en comparacién con el periodo anterior (2019)

manufactura presentaron mayores pérdidas con USD 5.514,9  (STPE, 2021) (ver grafico 12).

Grafico 12: Pérdidas totales por COVID-19 entre marzo y diciembre del 2020 (en millones de USD)

22%

Sector Publico

3.591,23

78%

Sector Privado

12.790,51

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

En este contexto, de acuerdo a escenarios elaborados por el Banco Central del Ecuador, la recuperaciéon econémica del pais sera
lenta y tomara al menos 9 anos alcanzar los niveles previos a la pandemia, con un escenario de crecimiento de los siguientes anos

al 1% (ver grafico 13).

Grafico 13: Escenarios de recuperaciéon econémica

5%
4%
Tasa de
crecimiento 3%
2%

1%

o

Tiempo en afios

Fuente: Banco Central del Ecuador,2020
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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El Ecuador ha venido implementado de manera estratégica
acciones orientadas a diversificar su matriz energética a
través del aprovechamiento hidroeléctrico y de otras fuentes
alternativas de energia limpia. Es asi que, durante el ano
2020, el pais gener6 un 79,11% de energia renovable, 20,09%
de energia no renovable (térmica) y 0,80% proveniente de
interconexion con Pert y Colombia (ARCERNNR, 2020).

Al ano 2020, la matriz de consumo energético del Ecuador
esta compuesta por un 76% de consumo en combustibles
fésiles (incluye diésel, gasolina, gas licuado de petroleo (GLP)
entre otros), 19% de consumo en electricidad, 4% biomasa (lena
y productos de cana) y el restante corresponde a gas natural y
otras energias secundarias (MERNNR, 2021) .

Parque Nacional Yasuni, Ecuador — Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE)

CAPITULO 1
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Durante los ultimos anos (periodo 2016-2020), el pais ha

dado un mayor impulso a las fuentes hidroeléctricas a través
de la puesta en marcha de nuevos proyectos hidroeléctricos.
Ademas, las fuentes de energia renovable estan cobrando
mayor peso en los sectores industrial, doméstico y residencial
del Ecuador (MERNNR, 2021).

El consumo energético total del pais se redujo en 12,4% en
el ano 2020, con respecto al ano previo (2019), ubicandose en
79.194 kBEP. EL consumo energético por habitante disminuyd
en 13,5% al ano 2020 respecto el ano anterior (2019), pasando
de 5,49 BEP/hab a 4,75 BEP/hab, producto de la pandemia de
COVID-19 (ver grafico 14).
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Grafico 14: Consumo energético por habitante (periodo 2016-2020)

5,41

5,28

5,53

5,49

4,75

2016 2017

Fuente: MERNNR, 2021

2018

2019 2020

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

En el ano 2020, la produccién total de energia primaria
fue de 203.550 kBEP??, de los cuales 86,3% corresponde a la
produccion de petroleo (carga a refineria de crudo y exportacion
de petréleo). EL 13,7% restante se distribuye entre hidroenergia
(7,4%), gas natural (4,3%), productos de cana? y otras (1,1%),

lena (0,8%) y otras primarias (0,1%) (ver grafico 15). Mientras
que la produccién total de energia secundaria se ubicd en
65.362 kBEP, desagregada en: electricidad, diésel, gasolinas y
naftas, gas licuado de petréleo (GLP), siendo los tres ultimos
importados (ver grafico 16).

Grafico 15: Oferta energética, fuentes primarias afio 2020 (% del total en KBEP)

Otras primarias

0,1%

Carga a refineria
de crudo

24,1 %

Exportacion
de petrdleo

62,2 %

Fuente: MERNNR, 2021

Hidroenergia

7,4 %
Lefa

/ 0,8 %

Productos de cafia y otras

11 %

Gas natural

4,3 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

22kBEP= Kilo Barriles Equivalentes de Petréleo.
23 Bagazo, melaza y jugo de caia.
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Grafico 16: Oferta energética, fuentes secundarias afio 2020 (% del total en KBEP)

Otras secundarias

8,7 %

Gases

Fuel oil

Diésel oil /

15%

Fuente: MERNNR, 2021
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

Respecto al consumo de energia a nivel sectorial, en el
ano 2020, se identifica al sector de transporte como el mayor
consumidor de energia con un 45,4% del total de la energia
producida en el pais. A este le siguen los sectores industrial y

No energético

1,7 %

Electricidad
29,6 %

Gas licuado

2,1%

Gasolinas

13,1 %

Jet fuel

2,3%

residencial con 17,4% y 15,7%, respectivamente. Con menores
niveles de consumo energético se encuentran los sectores
comercial-servicio publico (6,4%), consumo propio (generadores
de energia) (4,7%),y agro, pesca y mineria (1,2%) (ver grafico 17).

Grafico 17: Consumo de energia por sector afio 2020 (en porcentaje)

Otros
9,2 %
Agro, Pesca y Mineria
1,2 %

Comercial, servicios publicos

6,4 %

Residencial

15,7 %

Industria

17,4 %

Fuente: MERNNR, 2021
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
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El sector de transporte tuvo un fuerte impacto por la
pandemia COVID-19, el PIB de este sector decrecio en 13,8%
en el ultimo ano, paso de USD 5.284 millones en el ano 2019 a
USD 4.555 millones al ano 2020 (BCE, 2020a).

De acuerdo al Balance Energético Nacional, al ano 2020, el

CAPITULO 1
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sector transporte demanda la mayor cantidad de energia con
el 45,4% con un valor promedio de 43 millones BEP?** en los
ultimos diez anos. La principal fuente de energia para el sector
de transporte corresponde a diésel (55%) y gasolina (44%) (ver
grafico 18).

Grafico 18: Consumo de energia del sector transporte por fuente (en porcentaje)

Electricidad Gas licuado
0,1% \/ 01%
Gasolinas Diésel oil
44 % 55 %
Jet fuel
0,8 %

Fuente: MERNNR, 2020

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

EL51,2% de la gasolina es consumida por transporte de carga
y el 48,8% por el transporte de pasajeros, principalmente. EL
principal consumidor de diésel es el transporte de carga con el
93,3% (MERNNR, 2020).

El transporte terrestre, en general, demanda el 94% de la

24BEP= Barriles Equivalentes de Petréleo
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el 4,6%, y la diferencia de 0,9% le corresponde al transporte
aéreo (ver grafico 19). El transporte terrestre de carga liviana
y pesada es el mas representativo, aproximadamente el 70%
(MERNNR, 2021).
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Grafico 19: Consumo de energia por tipo de transporte (en porcentaje)
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Fuente: MERNNR, 2020
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

4.4.3 Sector Construccion

La construccién es uno de los cinco sectores econdmicos mas
importantes del pais, durante los ultimos 3 anos este sector ha
tenido una participacion del 8,5% del PIB en promedio. En el

en este sector a causa de la pandemia COVID-19 durante
marzo a diciembre del 2020 (STPE, 2021). En relacién a las
edificaciones y permisos a construir, en el Ultimo ano estos

escenario del COVID-19, este sector sufrio una caida del PIB del
11% en el ultimo ano, pasando de USD 5.902,4 millones en el
ano 2019 a USD 5.249,9 millones al ano 2020 (BCE, 2020a).

sufrieron una caida del 26% y el 30% respectivamente
en comparacion con el ano 2019, mostrando una fuerte
desaceleracién de este sector a causa de la crisis econdmica

Ademas, se estima que se perdieron 63.014 empleos causada por el COVID-19 (ver grafico 20).

Grafico 20: Edificaciones a construir y permisos de construccion

35.639

Edificaciones
a construir

Permisos de
construccién

19.203

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (INEC, 2020e)
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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El sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura juega  debido a la pandemia.

un rol relevante en la economia del Ecuador principalmente
P P Respecto a la superficie del territorio del Ecuador, 5,20

millones de hectareas estan destinadas a labor agropecuaria y
7,26 millones de hectareas que corresponden a superficie con
los USD 5.511 millones, mientras que al ano 2020 alcanzé montes, bosques, paramos, descanso y otros usos (ver grafico
los USD 5.476 millones, experimentando una caida del 0,63%  21) (INEC, 2020b).

como generador de materia prima y proveedor de alimentos
para la poblacién. Al ano 2019, el PIB de este sector alcanzaba

Grafico 21: Superficie con uso agropecuario (millones de ha)

7,26
5,28 5,20

. Superficie con montes
y bosques, paramos,
descanso y otros usos

. Superficie con labor
agropecuaria

2018 2019 2020

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) (INEC, 2020b)
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

La mayor produccion ganadera se concentra en la regidn costa y sierra del Ecuador. En este sector registran 6,1 millones de
cabezas de ganado (ver grafico 22), predominando el ganado vacuno con 4,34 millones de cabezas a nivel nacional, el ganado
porcino se ubica en segundo lugar con 1,06 millones de cabezas, mientras que el ganado ovino, caballar y mular con 0,7 millones
de cabezas al afno 2020.

Grafico 22: Existencia de ganado (miles de cabezas)
6.214

6.129

5.963

2018 2019 2020

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) (INEC, 2020b)
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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Playa Tortuguita, Ecuador - Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE)

La generacién de residuos en el Ecuador se incrementaaun  aumento en la recoleccion de 334 (ton/dia) con respecto
nivel mas acelerado que la tasa de crecimiento poblacional, al ano 2017 (INEC, 2020). De este total, el 86,5% fueron
como consecuencia de los habitos y nivel de consumo recolectadas de manera no diferenciada y el 13,5% de
acelerados, fendmeno que se acentua en las grandes urbes. ~ Manera diferenciada (AME-INEC, 2020). En relacion a las

1.707 (13,5%) toneladas diarias recolectadas de manera

Durante el ano 2019, en el pais se recolectaron 12.671 diferenciada, el 64,5% corresponden a residuos inorganicos

toneladas de residuos solidos al dia, observandose un (ver grafico 23).

Grafico 23: Recoleccion diferenciada de residuos sélidos (afio 2019)

Organico

355%

13,5 %

Diferenciada

Inorganico

64,5 %

Fuente: AME-INEC. Registro de Gestion de Residuos Solidos, 2017-2019
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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Al ano 2019, se estima que un habitante de la zona urbana del Ecuador produce en promedio 0,84 Kg de residuos sélidos al dia
(AME-INEC, 2020), siendo la region Costa la que presenta la mas alta produccion per capita de residuos sélidos urbanos, 0,91 kg/

hab/dia (ver grafico 24).

Grafico 24: Produccion per capita de residuos sélidos a nivel urbano (kg/hab/dia), por regiones naturales del Ecuador (afio 2019)
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0,73 074 074 0,74 0,74 0,75
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Insular Costa Sierra Amazonia

Fuente: Registro de Gestion de Residuos Solidos 2017-2019 (AME-INEC, 2020)
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

En relacion a las modalidades de gestion implementadas por  8,2%, ¢) empresas municipales el 5,9%, d) gestién combinada el
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADM)  4,5%; y, €) mancomunidad 3,2%. Respecto a la disposicion final
para la gestion de residuos solidos al ano 2019 corresponden:a)  de los residuos sélidos los GADM la realizan a través de relleno
gestion directa el 78,2%, b) empresa publica mancomunada con  (48,2%), celda (32,7%) y botadero (19,1%) (ver grafico 25).

Grafico 25: Disposicién final de residuos sélidos

Botadero
19,1 %
Relleno
48,2 %
Celda
32,7 %

Fuente: Registro de Gestion de Residuos Solidos 2017-2019 (AME-INEC, 2020)
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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La industria manufacturera®® es una de las actividades
econdmicas mas importantes del pais. Durante los ultimos 3
anos, su participaciéon en el PIB ha representado el 12% en
promedio. Este sector reportd bajos niveles de crecimiento
durante el ano 2020, por motivos de la pandemia COVID-19, lo
que produjo una disminucién de su PIB del 7%. Al ano 2019 la
produccién en este sector alcanzé los USD 8.414 mientras que
al ano 2020 ascendio6 a USD 7.834 millones (STPE, 2021).

CAPITULO 1
Circunstancias Nacionales

Durante el periodo marzo a diciembre del 2020, las empresas
grandes registraron las mayores pérdidas con USD 1.148
millones (67%), seguido de las micro por USD 277 millones
(16%). Por su parte, las empresas medianas y pequenas sufrieron
perdidas que significaron USD 195 millones (11%) y USD 97
millones (6%), respectivamente (ver grafico 26) (STPE, 2021).
Esto generd la pérdida de 51.353 plazas de trabajo durante
dicho periodo.

Grafico 26: Porcentaje de pérdidas por tamafio de empresas industria manufactura no petrolera, periodo marzo a

diciembre del 2020

Grande
67 %

Micro
16 %

Mediana
M%

Pequeia
6 %

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

El sector turismo en el Ecuador se ha mantenido con
cifras de generacion productiva bastante estables durante
el periodo 2016-2019, su participacion en el PIB representa
el 1,9% en promedio durante los ultimos 3 anos. Los efectos
del confinamiento derivado de la pandemia afectaron a este
sector, lo que significé una disminucién de su PIB del 11,5% al
ano 2020 respecto el ano anterior (2019).

Respecto de la generacion de divisas por concepto de
turismo, se observa una tendencia incremental durante el
periodo 2016 - 2019, tanto en ingreso como en egreso de
divisas,con saldos anuales favorables para el pais.Sin embargo,

para el ano 2020 los egresos de divisas se reducen a casi la
tercera parte comparado con el afo 2019, lo mismo sucede
con los ingresos de divisas que se reducen significativamente
(ver grafico 27).

La balanza turistica mas favorable se registr6 el ano 2017
con un monto de USD 756 millones de ingresos por sobre el
total de egresos de divisas. En relacion al empleo generado
en el sector al ano 2019 (previo a la pandemia) registré una
generacion total de 408 mil empleos directos e indirectos
lo cual representd una participacion del 5,2% del total del
empleo generado en el pais para dicho ano.

| a industria manufacturera es una rama de la manufactura y el comercio que se enfoca en la fabricacion, procesamiento y transformacién de materias primas o

bienes primarios en productos finales o insumos para otras industrias.
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Grafico 27: Evolucion de ingresos y egresos de divisas por turismo periodo 2016-2020

2020
2019
2.288
2018 . Egreso de divisas
2279 . Ingreso de divisas
2017
2016

0o 500 1000 1500 2000 2500 USD millones
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE, 2020b).
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

A continuacion, se presenta un resumen de los principales indicadores que reflejan el comportamiento macro y socioeconémico
del pais (ver tabla 8).

Tabla 8: Principales indicadores socio-econémicos periodo 2016-2020

SECTOR REAL

PIB (valores constantes mill USD) 69.314 70.956 71.871 71.879 66.308

Participacién porcentual del PIB por tipo de actividad relevante

A.gr.lcultura, Ganaderia, Caza, 773% 7,88% 77% 7.67% 8.26%
Silvicultura y Pesca

Explotacién de Minas y Canteras 9,88% 9,38% 8,71% 8,99% 8,87%
Manufactura 1,57% 1,65% 1,64% 1,71% 1,82%
Comercio al por mayor y menor 9,93% 10,22% 10,26% 10,18% 10,13%
Servicios Varios 6,56% 6,11% 6,22% 6,26% 6,41%
44
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Tabla 8: Principales indicadores socio-econdmicos periodo 2016-2020

SECTOR REAL

Tasas de variacion del PIB trimestral por tipo de actividad relevante

Agricultura, Ganaderia, Caza,

Silvicultura y Pesca -0,90% 0,20% -1,40% -1,80% 0,50%
Explotacion de Minas y Canteras 0,30% 2,00% -27,80% 31,10% -0,20%
Manufactura 0,90% 1,00% -10,10% 2,80% 0,60%
Comercio al por mayor y menor 1,00% 0,50% -11,70% 3,20% 1,80%
Servicios Varios 1,80% 0,60% -10,10% 4,60% 0,50%
SECTOR SOCIOECONOMICO

Tasa de inflacion Anual -0,20% 0,27% -0,07% -0,93% -1,47%
Tasa de desempleo total 6,52% 5,82% 4,80% 4,95% 8,59%
Tasa de empleo adecuado 47,64% 50,36% 49,28% 48,02% 39,32%
indice de Pobreza por NBI 32% 32% 34% 34% 33%

INDICADORES AGREGADOS Y SECTOR EXTERNO

Crecimiento promedio del PIB total periodo 2016-2020 -1,0%
Crecimiento promedio del VAB por grupo de actividades principales al afio 2020 312%
Exportaciones no petroleras como % del total de exportaciones al afio 2020 74,04%
Exportaciones tradicionales?* como % del total de exportaciones al afio 2020 43,57%
Exportaciones no tradicionales?” como % del total de exportaciones al afio 2020 30,47%

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE, 2020a ; BCE, 2020b).
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

¢ Incluye: banano, café, cacao, camaron, atin y pescado.
?Incluye todos los productos no petroleros, que no estan dentro del grupo de “tradicionales”
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Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)
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Introduccion

esde el ano 1994, el Ecuador, como pais signatario de

la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico (CMNUCC), asumi¢ el compromiso de
‘elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar a la
Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo 12,
inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las
fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, utilizando metodologias comparables que habran
de ser acordadas por la Conferencia de las Partes” (Articulo 4,
Compromisos, CMNUCC y Decision 1 de la Conferencia de las
Partes numero 16 de Cancun, 2010).

En el marco de este compromiso, el Ecuador presenta los
resultados correspondientes al Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI), serie de tiempo 1994 - 2018 y
ano de referencia 2018. En esta ocasién, el INGEI se cuantifico
con base en las Directrices del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) para Inventarios Nacionales de GEI -version 2006-

7

(en adelante referidas como Directrices del IPCC 2006),
cumpliendo con los estandares internacionales mas actuales
sugeridos por la CMNUCC.

Acorde a las directrices del IPCC 2006, este INGEI
comprende la estimacién de emisiones de fuentes y
absorciones de sumideros de gases de efecto invernadero
(GEI) correspondientes a los cinco sectores de emision:
Energia, Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU, por
sus siglas en inglés), Agricultura, Uso de la Tierra, Cambio
de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) y Residuos. Los
resultados contemplan los GEI de caracter antropogénico
no controlados por el Protocolo de Montreal e incluyen:
diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0),
monoxido de carbono (CO), oxidos de nitrégeno (NO,),
compuestos organicos volatiles diferentes del metano
(COVDM) y dibxido de azufre (SO,). Ademas, incorpora los
resultados de la actualizacion de los INGEI estimados y
presentados anteriormente a la CMNUCC en el marco de la

Tercera Comunicacién Nacional.
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1. Evolucion de los Inventarios de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero del Ecuador

El Ecuador ha presentado en cuatro ocasiones los Inventarios
Nacionales de Emisiones de GEI a la CMNUCC, cuyos resultados
se publicaron en tres Comunicaciones Nacionales (anos
2001, 2011 y 2017), y también en el Primer Informe Bienal de
Actualizacion (ano 2016). En versiones previas, el INGEI incluyo
resultados correspondientes a los anos 1990, 1994, 2000, 2006,
2010 y 2012, estimados bajo las Directrices del IPCC en la
version revisada del ano 1996 (ver grafico 1). EL proceso siguio
los lineamientos establecidos en los informes de Orientacion del
IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la incertidumbre
en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero y
Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas para uso de la

tierra,cambio de uso de la tierra y silvicultura, publicados en los
anos 2000 y 2003, respectivamente.

En esta oportunidad, el INGEI que se presenta en la Cuarta
Comunicacion Nacional conjuntamente con el Segundo Informe
Bienal de Actualizacion incluye resultados para los anos 2014,
2016 y 2018. Igualmente, contempla la actualizacion de los
INGEI estimados y presentados anteriormente a la CMNUCC en
el marco de la Tercera Comunicacion Nacional (serie de tiempo
1994 - 2012)*. Por primera vez, el pais actualiza la metodologia
de calculo del INGEI aplicando las Directrices del IPCC 2006
para los inventarios nacionales de GEI.

Grafico 1: Avance en la elaboracién de Inventarios Nacionales de GEI en el marco de las Comunicaciones Nacionales e

Informes Bienales de Actualizacion.
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‘Durante la preparacion de la Tercera Comunicacion Nacional se decidié excluir al aiio 1990 del analisis de la serie de tiempo, debido a la falta de datos de actividad
y estadisticas nacionales confiables y robustas.
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2. Arreglos institucionales

De acuerdo con el articulo 256 del Cédigo Organico del
Ambiente (COA), el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE), en su calidad de Autoridad Ambiental
Nacional, es el responsable de gestionar el intercambio,
desarrollo, archivo de informaciéon climatica y otros temas
asociados al cambio climatico. Esto es asi en coordinacion
y articulacion con los institutos nacionales de monitoreo e
investigacion alos que competeylas correspondientes entidades
publicas y privadas. Es en el marco de estas competencias que el
MAATE, a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC)/
Direccion de Mitigacion del Cambio Climatico (DMCC), liderd
el proceso de elaboracién del Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI) del Ecuador actualizado para el ano
2018 bajo Directrices del IPCC 2006.

CAPITULO 2
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o

EL INGElI se elabor6 en el marco del proyecto Cuarta
Comunicaciéon Nacional y Segundo Informe Bienal de
Actualizacion (4CN-21BA). Este proceso contd con el apoyo e
involucramiento de varias instituciones publicas y privadas que
contribuyeron a identificar las mejores fuentes de informacion
disponibles para el pais, construir factores de emision propios y
aplicar criterios técnicos orientados a mejorar la precision de los
resultados. La construccion del INGEI no hubiera sido posible sin
el financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF, por sus siglas en inglés), y la administracién financiera
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Global Support Programme, Red Latinoamericana de Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (RedINGEI), entre
otros (ver grafico 2).

Grafico 2: Actores clave del proceso de elaboracién del INGEI afio 2018
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A continuacion, se definen brevemente los roles de los actores
principales que intervinieron en el proceso de elaboracion del
INGEI del Ecuador (ver grafico 3):

Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC): instancia del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE),
la cual, a través de la Direccion de Mitigacion del Cambio
Climatico (DMCC), lidero, superviso y coordind el proceso de
elaboracion del INGEI brindando asistencia técnica y vision
politica a todos los actores involucrados.

Equipo Técnico de Inventarios de GEI: liderado por la
especialista de INGEI que coordind a los cinco especialistas
sectoriales. Este equipo se encargd del calculo de emisiones
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de GEl, analisis, reporte y control de calidad de los resultados
del INGEI que fueron presentados en la Cuarta Comunicacion
Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacidon remitido
a la CMNUCC.

Grupos de Trabajo de Inventarios (GTI): conformado por
personal técnico de instituciones publicas y privadas vinculadas
de forma directa o indirecta en la preparaciéon del INGEI. Los
grupos de trabajo estan organizados por sector y proveen
informacién y datos claves para la elaboracion del INGEI.
Ademas, participan en el proceso de ajuste y validacion de los
resultados basandose en su experticia y conocimiento técnico
del sector.

Grafico 3: Arreglos Institucionales para la elaboracién del INGEI del Ecuador
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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3. Proceso de elaboracion del INGEI

Comenz6 durante el segundo semestre del ano 2018 y
finalizé en diciembre de 2021. Cumpliendo con los requisitos
de transparencia, coherencia, comparabilidad, exhaustividad
y exactitud. EL INGEl se desarrolldé a partir de las fases
implementadas que se describen a continuacion (ver grafico 4):

Fase 1 - Levantamiento de la informacién

Comprende la recopilacion y validacion de datos de
actividad que se necesitan para calcular el inventario de
GEI. En esta fase es clave el rol que desempenan los actores
publicos y privados, como proveedores de informacion segun
sus competencias.

Fase 2 -Calculo

Se centra en la estimacion de emisiones y absorciones
de GEI para los cinco sectores definidos por el IPCC, que se
realiz6 a través del uso de hojas de calculo alimentadas
con base en la informacion recopilada y validada durante la
fase de preparacion. Incluye la compilaciéon o agregacién de
los resultados de los inventarios sectoriales, el calculo de
categorias principales y la estimacion de la incertidumbre

Grafico 4: Fases de construccion del INGEI del Ecuador
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

del inventario. Estuvo a cargo del equipo de especialistas del
Inventario del Proyecto 4CN-2IBA

Fase 3 -Control y Garantia de Calidad

Incluye el proceso de control de calidad interno que estuvo
a cargo del equipo de especialistas del Inventario del Proyecto
4CN-2IBA con apoyo de los grupos de trabajo de cada uno de
los sectores y del equipo técnico de la SCC del MAATE. Este
proceso involucrd la revisidon de resultados e incorporacion de
sugerencias para el ajuste de los resultados del INGEI. Por otro
lado, la garantia de calidad del INGEI estuvo a cargo de la Red
Latinoamericana de Inventarios para América Latina y el Caribe
(RedINGEI) siguiendo el protocolo de validacién de tercera parte.
La RedINGEI facilité expertos sectoriales, quienes comprobaron
que los calculos estuvieran acordes a lo establecido en las
directrices del IPCC, aportando con sugerencias técnicas en pro
de la mejora del INGEI del Ecuador.

Fase 4 -Reporte

Comprende la presentacion del reporte de los resultados del
INGEI en funcién de los lineamientos de la CMNUCC.

AGRICULTURA UTCUTS RESIDUOS
MAG MAATE MAATE
FAO MAG AME
MAATE MERNNR ARCA
OTROS PROFAFOR EPMAPS
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4. Metodologia y fuentes de informacioén

En esta oportunidad, el Ecuador presenta el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) actualizado
para la serie temporal entre los anos 1994y 2018, aplicando por
primera vez los lineamientos de las Directrices del IPCC 2006.
Los GEI que se evaluaron fueron: diéxido de carbono (CO,),
metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), mondxido de carbono (CO),
oxidos de nitrégeno (NO,), compuestos organicos volatiles no
metanosos y diéxido de azufre.

En el calculo del INGEI se aplicaron los arboles de decision
especificados en la metodologia IPCC 2006 para definir el
nivel que representa el grado de complejidad metodolégica.
En general, se presentan tres niveles: el Nivel 1 es el método
basico; el Nivel 2 es el intermedio, y el Nivel 3 es el mas
exigente en cuanto a la complejidad y a los requisitos de
los datos. A veces, los niveles 2 y 3 se denominan métodos

de Nivel Superior y se los suele considerar mas exactos?. El
Ecuador calculd el inventario con Nivel 1, salvo en el sector
IPPU para la subcategoria Produccion de cemento; el sector
Agricultura para la subcategoria Fermentacion entérica, y el
sector UTCUTS para la subcategoria Tierras forestales, donde
se aplicé el Nivel 2. Los factores de emision utilizados son, en
su mayor parte, los que estan definidos en las Directrices del
IPCC 2006.

Para comparar las emisiones y absorciones de cada uno
de los GEI reportados se utilizo, como lo establece el IPCC, la
equivalencia denominada Potencial de Calentamiento Global
(PCG) en su Cuarto Informe de Evaluacién (AR4), basada en los
efectos de los GEI en un horizonte temporal de 100 anos. Este
transforma los gases a unidades equivalentes de CO,. Los PCG
utilizados para los principales GEI se presentan en la tabla 1.

Tabla 1: Potenciales de calentamiento global usados en el INGEI del Ecuador

Gases de efecto invernadero (GEI) Potenciales de calentamiento global

co, 1
CH, 25
N,O 298

HFC-23 14.800

HFC-125 3.500
SF6 22.800

Fuente: IPCC, 2014. Cuarto Informe de Evaluacion (AR4).

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

Como buena practica para la cuantificaciéon de emisiones
de GEI del sector Energia el IPCC recomienda estimar las
emisiones de GEl de la categoria Actividades de quema
de combustible (1A). Para ello, se puede utilizar el Método
sectorial y el referencial y, posteriormente comparar los
resultados de estas dos estimaciones independientes. La

existencia de diferencias significativas entre métodos indica
posibles problemas con los datos de actividad, los valores
caloricos netos, el contenido de carbono, el calculo de carbono
excluido, etc. De acuerdo con el IPCC, la brecha aceptable
entre los dos métodos debe ser del 5% o menor.

2 Directrices del IPCC 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (INGEI). Volumen1: Orientacion general y generacion de informes.
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Las hojas de calculo del IPCC fueron adecuadas para su
utilizaciéon con base en la informacion disponible para el
Ecuador, y contienen la descripcion de las asunciones, datos
utilizados, factores de emisidn, incertidumbre de los datos,
hipdtesis consideradas, control de calidad de los datos,
entre otros, lo que garantiza la transparencia de los calculos
realizados. La actualizacién de las hojas de calculo forma parte
del proceso de desarrollo del Sistema Nacional de Inventarios
de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI) que el Ecuador viene
llevando a cabo desde el ano 2017. EL SINGEI constituira
la principal plataforma de calculo para los INGEI del pais,
garantizando la trazabilidad de la informacidn y reproduccion
de los calculos, de tal manera que los inventarios sean
comparables, sostenibles y con un almacenamiento seguro de
los calculos.

A continuacién, se describen por sector las principales
fuentes de informacién (datos de actividad) utilizadas
para la elaboracion del presente INGEI. Los datos fueron
proporcionados por instituciones publicas y privadas que
conforman los Grupos de Trabajo de Inventarios (GTI).

- Sector Energia

Datos de actividad provenientes mayoritariamente del
Balance Energético Nacional (BEN),en conjunto con informacion
de consumo energético de la industria cementera, debido a que
esta industria utiliza combustibles no convencionales (residuos
de biomasa, lubricantes usados entre otros) e importa su propio
coque de petréleo. Para el calculo de emisiones de GEI para este
sector se utilizaron factores de emisién por defecto para todas
las categorias del inventario.

- Sector Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU,
por sus siglas en inglés)

Datos de actividad estadisticos y paramétricos que se
obtuvieron de las diferentes industrias que componen el
sector IPPU, tanto el sector privado (empresas y federaciones
gremiales) como publico (encuestas e informes estadisticos
anuales). Para el calculo de emisiones de GEl para este sector
se utilizaron factores de emisién nacionales especificos para la
produccién de cemento, mientras que para el resto de categorias
del sector IPPU se emplearon factores de emisidn por defecto.

- Sector Agricultura

Datos de actividad provenientes de la Encuesta de Superficie
y Produccidon Agropecuaria (ESPAC) levantada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Adicionalmente, se
manejaron datos proporcionados por el Banco Central del
Ecuador (BCE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y
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el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE),
entre otras instituciones. Para el calculo de emisiones de GEI de
la categoria Fermentacion entérica (ganado bovino) se utilizaron
factores de emision nacionales especificos, mientras que para el
resto de categorias del sector Agricultura se usaron factores de
emision por defecto de las Directrices del IPCC 2006.

- Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y
Silvicultura (UTCUTS)

Datos de actividad de cambio de uso del suelo del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y Proyecto Socio Bosque
(PSB) y Bosques Protectores; para el caso de superficie
afectada por incendios forestales se utilizé los datos de la
plataforma FAOSTAT. Adicionalmente, para el periodo 1994 -
2014, se obtuvo informacion de uso de la tierra de los mapas
de cobertura y uso del suelo elaborados por el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) con
apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). La
informacion para el periodo 2014-2018 fue generada por el
MAATE. Ademas, se utilizaron estadisticas sobre extraccion
de madera del bosque nativo facilitadas por la Direccion
Nacional de Bosques del MAATE y datos sobre contenidos
de carbono de los estratos de bosque publicados en la
Evaluacion Nacional Forestal. En esta oportunidad, se conto
con datos oficiales sobre superficie de bosques protectores
facilitada por la Unidad de Monitoreo de Bosques del MAATE,
la cual fue contrastada con la informacion del Proyecto PSB y
Bosques Protectores y el SNAP, con el fin de evitar una doble
contabilidad de dichas areas.

Para el calculo de emisiones de GEIl para este sector se
utilizaron factores de emision por defecto para todas las
categorias del inventario excepto para la categoria de tierras
forestales para la cual se utilizo un factor estimado para el
pais. La estimacién de las emisiones de GEl y absorciones de
CO, se realizé aplicando el método Nivel 1y Nivel 2, acorde a
las Directrices del IPCC de 2006.

- Sector Residuos

Datos de actividad provenientes de los Censos de poblacion
y Encuesta Anual de Manufactura y Mineria facilitados por el
Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC).Adicionalmente,
se utilizaron las estadisticas de residuos sélidos facilitadas
por la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE),
e informacién sobre gestion de aguas residuales domésticas e
industriales provista por Empresas Publicas de Agua Potable y
Saneamiento. Para el calculo de emisiones de GEI de todas las
categorias de este sector se utilizaron factores de emisién por
defecto de las Directrices IPCC 2006.
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5. Analisis de categorias principales

De acuerdo con las directrices del IPCC 2006, una categoria
principal es aquella que es prioritaria en el sistema de inventarios
nacionales y cuya estimacion influye significativamente sobre
el inventario total de gases de efecto invernadero de un pais,
en términos de nivel absoluto, tendencia o incertidumbre de
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero (GEl).
La identificacién de categorias principales en el inventario
nacional permitid priorizar los recursos disponibles y enfocarse
en la mejora de las estimaciones de emisiones del pais®.
Este proceso dio como resultado la mejora de la calidad del

inventario y mayor confianza en las estimaciones realizadas.

Las categorias principales del INGEl se identificaron de
acuerdo con el Método 1 que evalua el nivel y la tendencia del
inventario y estas son aquellas que, al sumarse conjuntamente
en orden de magnitud descendente, totalizan el 95% de la
suma total de todas las emisiones y absorciones de GEI en valor
absoluto.

En la tabla 2 se muestra un resumen de las categorias
principales identificadas en el INGEI para el Ecuador.

Tabla 2: Resumen de las categorias principales identificadas en el INGEI 2018 del Ecuador de acuerdo con las

evaluaciones de nivel y tendencia

Cédigo IPCC Categoria IPCC GEI % acumulado
4A1 Tierras forestales que permanecen como tales Co, 44
1A3 Transporte Co, 62
1A1 Industrias de la energia Co, 70
4B1 Tierras convertidas en tierras de cultivo Co, 77
1A5 No especificado Co, 82
1A2 Industrias manufactureras y de la construccién Co, 83
1A4 Otros sectores Co, 87
2A Industria de los minerales Co, 88
5A Disposicion final de residuos sélidos CH, 920
3C4 Emisiones directas de suelos agricolas N,O 93
4C1 Tierras convertidas en tierras pastizales Co, 95
5D Tratamiento y descarga de aguas residuales CH, 95
4.F.1 Tierras convertidas en otras tierras Cco 926

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA

® https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/pdf/1_Volumel/V1_4_Ch4_MethodChoice.pdf (IPCC 2006)

14

DG ®

CAPITULO2 CAPITULO3 CAPITULO4  CAPIiTULOS

CAPITULO1

PO®HO

CAPITULO6  CAPITULO7 CAPITULO8 CAPITULO9  CAPITULO 10

[CONTENIDO] @ [ RESUMEN ]



https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/pdf/1_Volume1/V1_4_Ch4_MethodChoice.pdf

Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno, Ecuador. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)
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6. Cuantificacion de la incertidumbre

Este es un elemento clave para la obtencién de un inventario
de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
(GEIl) robusto y completo. Este analisis no esta orientado a
cuestionar la validez de las estimaciones de GEI del inventario,
sino que constituye una guia para priorizar los esfuerzos en pro
de la mejora de la exactitud de los futuros inventarios de GEl y
orientar la eleccion metodoldgica mas dptima*.

La incertidumbre del inventario es menor cuando se estiman
las emisiones y absorciones segun los métodos mas rigurosos
provistos para cada una de las categorias o subcategorias
presentes en las Directrices del IPCC 2006°. Aplicar métodos
rigurosos (Método de Nivel 2 o Método de Nivel 3) exige mayores
recursos para la recopilacion de datos, lo cual es complicado por
el momento para paises como el Ecuador.

La incertidumbre del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) se estimo acorde a las Directrices del IPCC
2006 usando el método de Nivel 1 simple propagacién de

4 https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/6_Uncertainty ES.pdf

errores. Este método estima la incertidumbre en las categorias
individuales en todo el inventario y en las tendencias entre el
ano de interés (2018) y el ano base (1994). La incertidumbre
de cada categoria individual se pondera por las emisiones
0 absorciones de esa categoria para conocer el aporte a la
incertidumbre combinada total (IPCC 2006). EL analisis de
incertidumbre refleja la incertidumbre de los datos de actividad
y factores de emision utilizados en el calculo. Por tanto, de
presentarse mejoras en estos aspectos, se vera reflejado en la
potencial reduccién de la incertidumbre.

En esta ocasion, el analisis de incertidumbre realizado
para el INGEI de Ecuador refleja que el balance de emisiones
y absorciones de GEI presenta una incertidumbre combinada
de %£26,07%. El sector Energia es el mayor contribuyente de
emisiones de GEl dentro del Inventario y presenta un nivel
de incertidumbre bajo (10,33%). Esto es asi gracias a que la
mayoria de datos de actividad usados en el calculo de este
sector poseen incertidumbre sectorial baja (5%).

5 https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/pdf/1_Volumel/V1_4_Ch4_MethodChoice.pdf
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En esta oportunidad, el sector Residuos es el que mas
contribuye a la incertidumbre sectorial con el 52,9%, debido
principalmente a la dificultad de obtener datos exactos para la
caracterizacion de los residuos solidos urbanos. A este le sigue
el sector UTCUTS con una incertidumbre sectorial del 49,22%,
ocasionada por la complejidad de estimar los valores especificos
de variabilidad de la vegetacién y las condiciones climaticas
cambiantes, propias de un pais megadiverso como el Ecuador.

Si bien el sector Residuos refleja un mayor nivel de

Tabla 3: Incertidumbre del INGEI 2018 incluyendo UTCUTS

CAPITULO 2
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero Afio 2018 2t

4

incertidumbre sectorial, su aporte en términos de emisiones
de GEI es menor al sector UTCUTS, siendo este ultimo el que
mas aporta al Inventario en términos de valor de incertidumbre
combinado. Por esta razon, acorde a las buenas practicas
sugeridas por las directrices del IPCC,se analiza la incertidumbre
incluyendo y excluyendo este sector de tal manera que pueda
evidenciar el aporte de los otros sectores. Este analisis revela
que el valor de incertidumbre combinada incluyendo el
sector UTCUTS asciende a 26,1%, mientras que, al excluirlo, la
incertidumbre baja al 6,9% (ver tabla 3 y tabla 4).

Emisiones Porcentaje de contribucién Incertidumbre Incertidumbre
Gg CO,-eq en el total de emisiones (%) sectorial (%) combinada (%)
Energia 38.400,05 50,98% 10,33%
IPPU 2.403,70 3,19% 17,6%
Agricultura 15.699,44 20,84% 18,4% 26,1%
0 0
UTCUTS 16.282,86 21,62% 49,22%
Residuos 2.540,80 3,37% 52,9%

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

Tabla 4: Incertidumbre del INGEI 2018 excluyendo UTCUTS

Sector Emisiones Porcentaje de contribucién Incertidumbre Incertidumbre

Gg CO,-eq en el total de emisiones (%) sectorial (%) combinada (%)
Energia 38.400,05 65,04% 10,3%
IPPU 2.403,70 4,07% 17,6%

6,9%
Agricultura 15.699,44 26,59% 18,4%
Residuos 2.540,80 4,30% 52,9%
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
16
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7. Evaluaciéon general de la exhaustividad

Exhaustividad significa que el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI) ha estimado todas las categorias
de fuentes y sumideros y todos los gases de efecto invernadero
(GEl) incluidos en las Directrices del IPCC 2006. En caso de
excluirse alguna categoria se debe justificar adecuadamente.

En lo referente al Ecuador, el INGE| abarca las emisiones
y absorciones de GEl estimadas para todo el territorio
nacional continental correspondiente a la serie de tiempo que
comprende los anos: 1994, 2000, 2006, 2010, 2012, 2014, 2016
y 2018. Los GEI incluidos en la estimacion son: CO,, CH,, N,O,
HFCy SF,. Ademas, se incluyen los gases precursores CO, NO,,
COVDMy SO,

8. Control y garantia de la

El control de calidad del INGEI se basa en procedimientos
establecidos en las Directrices del IPCC 2006. Este proceso
se aplica durante la elaboracion del inventario y tiene como
propdsito alcanzar los siguientes objetivos de calidad: a)
garantizar la integridad de los datos, su correccién y su
exhaustividad; b) detectar y subsanar errores y omisiones; c)
documentar y archivar el material de los inventarios y registrar
todas las actividades de control de calidad con el fin de mejorar
la transparencia, coherencia, comparabilidad, exhaustividad y
exactitud, y d) verificar que el inventario represente las mejores
estimaciones posibles de las emisiones y absorciones acorde al
estado actual de los datos disponibles para el ano de calculo.

Para el presente INGEI se llevaron a cabo revisiones de la
exactitud de las fuentes y de los calculos de los datos. Del
mismo modo, se aplicaron procedimientos normalizados
aprobados para calcular emisiones, hacer mediciones, estimar
incertidumbres, archivar informacién y presentar los resultados.

En todas las tablas de reporte que se detallan en este
documento se utilizan las claves de notacion® para identificar
aquellas categorias que han sido excluidas en este inventario
debido a falta de datos de actividad o porque las actividades
descritas en las Directrices IPCC 2006 no se realizan en el pais.

Ademas, se incluyen en las tablas de reporte, como partidas
informativas, las emisiones de GEl generadas por el consumo
de combustibles fosiles para el transporte internacional (aéreo
y maritimo) y las emisiones de CO, de la biomasa quemada
con fines energéticos. Sin embargo, estas no se incluyen en el
balance de emisiones y absorciones de GEl estimado para el
ano 2018 (ver tabla 5).

calidad

Las actividades de garantia de la calidad (GC) comprendieron:
revisiones técnicas de las categorias de fuentes, de los datos
de actividad y factores de emision y de los métodos aplicados.
Esto fue posible a través de un sistema planificado de
procedimientos de revision dirigidos por especialistas externos
que no participaron directamente en el proceso de compilacién/
preparacion del inventario (conocido como revision de tercera
parte), con un alto grado de conocimiento y experiencia sobre
las directrices del IPCC para el calculo de inventarios de GEI.

En este sentido, las actividades de GC se centraron en el
procedimiento de revision por pares a cargo de expertos para
los sectores Energia, Procesos Industriales, Agricultura, UTCUTS
y Residuos a partir de la asistencia técnica otorgada por la
Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero (RedINGEI) y el Global Support Program.
Finalmente, en el ano 2020 se realizé la revision por pares del
INGEI 2018.

¢Las claves de notacion son: NE= No estimado, C= Confidencial, NA= No aplica, NO= No ocurre
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Provincia de Napo, Ecuador. Proyecto AICCA - Ministerio del Ambiente, Agua y Tran.
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9. Resultados nacionales de emisiones y absorciones

de gases de efecto invernadero

9.1 Emisiones nacionales de gases de efecto invernadero

Al ano 2018, el total nacional de emisiones de gases de  Gg CO,-eq),y el sector Agricultura, con el 20,8% (15.699,45 Gg
efecto invernadero (GEI) del Ecuador ascendio a 75.326,87 Gg  CO,-eq). Los sectores Residuos y Procesos Industriales y Uso de
C0,-eq’,reflejando una disminucién del 21% desde el afo 1994 Productos (IPPU) aportan con apenas el 3,4% (2.540,80 Gg CO -

y del 6,45% desde el ano 2012. El sector Energia es el que mas
aporta, con el 51,0% (38.400,06 Gg CO,-eq) de las emisiones 5y tabla 5)
totales, sequido del sector UTCUTS, con el 21,6% (16.282,86 '

Grafico 5: Contribuciéon de emisiones de GEI por sectores al INGEI 2018 en %

RESIDUOS
UTCUTS 3,4 %
21,6 %
ENERGIA
51,0 %
AGRICULTURA
20,8 %
IPPU 75.326,8
. 3,2%
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
7Gg= gigagramos / 1Gg= 1000 toneladas
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Tabla 5: Emisiones netas de GEl correspondiente al afio 2018 por categorias, subcategorias y tipos de gases expresados
en Gg

Categoria de fuente y sumidero CO, neto | CH, > HFC | PFC | SF, | NO,
de gases de efecto invernadero (Ga)
Emisiones y Absorciones Totales Nacionales 56.124,05 536,45 27,23 0,00 0,00 0,00 991,01 4.196,27 1.152,88 925,18
1 ENERGIA 37.259,00 32,10 1,14 991,01 4.196,26 1152,71 925,18
1A ?rﬁtéi‘t’;‘;idfjcfgrg‘l’)ema clo camlsuEilE 36.037,43 8,31 112 125,48 301,38 39,89 917,27
1A1 Industrias de la energia 6.913,39 0,27 0,05 8,65 1,37 0,16 2224
1A2 L’;i‘;f:ﬂg;ga nufacturerasy de la 252792 0,51 0,07 0,61 0,28 013 0,06
1A3 Transporte 19.456,18 4,57 0,93 94,55 259,25 33,43 667,78
1A4 Otros sectores 4.022,48 2,83 0,05 9,01 36,63 534 223,30
1A5 No especificado 317,46 0,13 0,02 12,66 3,85 0,83 3,89
1B Emisiones fugitivas de combustibles 1.221,57 23,79 0,02 865,53 3.894,88 112,82 7,91
1.Ba Combustibles sélidos NO NO NO NO NO NO NO
1.B.2 Petrdleo y gas natural 1.221,57 23,79 0,02 865,53 3.894,88 112,82 7,91
1B3 grt;zsu‘zg‘c'jf d"::rf’:r’;’;"iemes dela NO NO NO NO NO NO NO
1.C Transporte y almacenamiento de CO>
1C1 Transporte de CO> NO NO NO NO NO
1C.2 Inyeccién y almacenamiento NO NO NO NO NO
1C3 Otros sectores NO NO NO NO NO
2 zgggﬁiﬁg's"'(ﬁ,%ﬂ“mms YUSODE 2.403,70 : . - - : : 0,01 017 -
2.A Industria de los minerales 2.337,84 NA NA NA NA NA NA
2B Industria quimica NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2C Industria de los metales 60,40 NA NA NO NO NO NO NO NO NO
>D Slfiu;;ossollw\?eﬁ?eesrgéticos de combustibles 546 NA NA NA 0,01 015 NA
2E Industria electrénica NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2F | etamcas que agotan a capa de ozono. NA NA | NA | NA | NA NA NA NA NA
2G rrz’(‘j‘:‘?tit:ra y utilizacion de otros NO NO NO | NO  NO NO NO NO NO NO
2H Otros NA NA NA NA NA 0,02 NA
3 AGRICULTURA 208,72 411,13 25,38
3A Fermentacion entérica 383,70 NE NE NE NE NE
3B Gestion del estiércol 9,59 0,62 NE NE NE NE
3C Cultivo de arroz 17,84 NE NE NE NE NE
3D Suelos agricolas NE 24,76 NE NE NE NE
3E Quema prescrita de sabanas NO NO NO NO NO NO NO
3F Residuos agricolas NA NA NA NA NA NA NA
19
—

DEDOOOLOOH O

CAPITULO 1 CAPITULO2 CAPITULO3 CAPITULO4 CAPITULOS5 CAPITULO6 CAPITULO7 CAPITULO8 CAPITULO9  CAPITULO 10

(contempo) () (mesumen)




CAPITULO 2
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero Afio 2018 2t

¢

Tabla 5: Emisiones netas de GEl correspondiente al afio 2018 por categorias, subcategorias y tipos de gases expresados
en Gg

Categoria de fuente y sumidero CO, neto 4 N,O | HFC | PFC | SF, | NO,
de gases de efecto invernadero
(Ga)
Emisiones y Absorciones Totales Nacionales 56.124,05 536,45 27,23 0,00 0,00 0,00 991,01 4.196,27 1.152,88 925,18
3 AGRICULTURA 208,72 411,13 25,38
3G Encalado 21,52 NA NA NA NA NA NA
3.H Aplicacién de urea 187,20 NA NA NA NA NA NA
3l Otros fertilizantes que contienen carbono NO NO NO NO NO
33 Otros NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
USO DE LA TIERRA, CAMBIO DE USO DE
% LA TIERRA Y SILVICULTURA (UTCUTS) (525252 23 012 B - ° -
4.B1 Tierras forestales -24.649,58 NE NE NE NE NE NE
4.B2 Tierras de cultivo 35.924,40 NE NE NE NE NE NE
4.B3 Pastizales 1.201,41 NE NE NE NE NE NE
4.B4 Humedales 1.014,96 NE NE NE NE NE NE
4.B5 Asentamientos 1.398,89 NE NE NE NE NE NE
4.B6 Otras tierras 1.362,55 NE NE NE NE NE NE
4.C1 Quema de biomasa NA 22,38 7,85 NO NO NO NO
5 RESIDUOS 93,22 0,71
5.A Disposicion de residuos sélidos 66,00 NA NA NA NA NA
5B Tratamiento biolégico de residuos sélidos 0,14 0,01 NA NA NA NA
5.C Incineracion y quema abierta de residuos NE NE NE NE NE NE NE
5D TraFamlento y descarga de aguas 27,08 0,70 NA NA NA NA
residuales
5E Otros NO NO NO NO NO NO
Elementos de informacion®
Bunker Internacionales 2.992,95 0,20 0,08 56,81 524 1,91 0,58
Aviacion internacional
(Tanques de combustible internacional)® 81,22 001 002 106 ° o 0,01
Transporte maritimo y fluylal |nterpar:|ona| 218173 020 0,06 5575 523 1,91 057
(Tanques de combustible internacional)®
Operaciones multilaterales
Emisiones de CO; de la biomasa 2.356,27

(1) Emisiones netas de CO, (emisiones menos extracciones)

(2) La cantidad total de CO, capturado para el almacenamiento a largo plazo se debe reportar por separado para el almacenamiento doméstico y para la exportacion en el recuadro de
documentacion.

(3) Los otros gases halogenados para los cuales el factor de conversion equivalente de CO no esta disponible no deben incluirse en esta columna. Dichos gases deben indicarse en la
columna "Otros gases halogenados sin factores de conversion equivalentes de CO,"

(4) Cuando se usa esta columna, los gases deben enumerarse por separado (en las Tablas de Fondo de IPPU y en la Tabla 2.11) y el nombre del gas debe aparecer en la casilla de
documentacion.

(5) Las emisiones que no estan incluidas en el total nacional deben informarse como elementos de notas.

“Las celdas que informan sobre las emisiones de NOx, CO, NMVOCy SO, no han sido sombreadas, aunque falta el potencial fisico de emisiones para algunas categorias.

NO: No Ocurre

NA: No aplica

NE:No estimado
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9.2 Emisiones nacionales de gases de efecto invernadero por tipo de gas

La contribucién nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) por tipo de gas corresponde al 74,51%
de dioéxido de carbono (CO,) (emisiones netas)?; 17,83% de
metano (CH,),y 7,66% de 6xido nitroso (N,0). Las emisiones de
gases precursores son las siguientes: NO, con 991,01 Gg, CO
con 4.196,27 Gg, compuestos organicos volatiles distintos del
metano (COVDM) con 1.152,88 Gg y SO, con 925,18 Gg.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos del
INGEI en el ano 2018 por tipo de gas evaluado, incluyendo:
dioxido de carbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso (N,0).

Diéxido de carbono (CO,)

Las emisiones totales’ de diéxido de carbono (CO,) provienen
mayoritariamente del sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso
de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS), con el 50,64%, gracias
al aporte de 35.924,40 Gg CO,-eq de la categoria Tierras de
cultivo registrado en el ano 2018.

El sector UTCUTS registré emisiones totales por 40.902,21
Gg CO,-eq y absorciones por -24.649,58 Gg CO,-eq debido a
cambios de stocks de carbono en la biomasa. De esta forma,
para el sector UTCUTS se obtuvo a nivel nacional una emision
neta de didxido de carbono (CO,) de 16.282,86 Gg CO,-eq.

El sector Energia aporté con 37.258,99 Gg CO,-eq
provenientes de las categorias Actividades de quema
de combustible y Emisiones fugitivas de combustibles,
representando un 46,13 % de las emisiones de este gas en
todo el inventario.

Por su parte, el sector Procesos Industriales y Uso de
Productos (IPPU) aport6 con 2.403,70 Gg CO,-eq provenientes
de la categoria Industria de los minerales, lo que represento el
2,98% de las emisiones totales de dicho gas. A su vez, el sector
Agricultura represent6 el 0,26% (ver grafico 6).

Gréfico 6: Emisiones de CO, por sector respecto al total nacional de emisiones de GEI

UTCUTS
50,64 %

AGRICULTURA
0,26 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

ENERGIA
46,13 %

IPPU
2,98 %

8EL término emisiones netas se refiere a la sumatoria de las emisiones y absorciones de GEI, expresadas en dioxido de carbono equivalente (CO, eq).
? Para el caso del sector UTCUTS las emisiones totales de CO, corresponden a emisiones brutas.
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Metano (CH,)

Para el ano 2018, se contabilizaron 13.433,50 Gg CO,-eq de
Metano (CH,), que se generaron principalmente en el sector
Agricultura, representando el 76,51% (10.277,84 Gg CO,-eq). A
este le sigue el sector Residuos, con el 17,35% (2.330,55 Gg
CO,-eq); el sector Energia, con el 5,98% (802,73 Gg CO,-eq), y
el sector UTCUTS, con el 0,17% (22,38 Gg CO,-eq) del total de
emisiones de CH, (ver grafico 7).
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Las emisiones mas importantes de CH, del sector
Agricultura provienen de la categoria Fermentacidn entérica,
con el 93,5% de las emisiones sectoriales. La contribucion a
las emisiones de CH, del sector Residuos se genera a partir
de los procesos anaerobios de descomposicion de la materia
organica contenida en los residuos solidos urbanos.

Grafico 7: Emisiones de CH, por sector respecto al total nacional de emisiones de GEl

ENERGIA uTcuTs
5,98 % 0,17 %
RESIDUOS
17,35 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

Oxido nitroso (N,0)

En el ano 2018, las emisiones de 6xido nitroso (N,0O) fueron
de 5.769,33 Gg CO,-eq. EL sector Agricultura fue el que mas
contribuyo, con un 90,36%, (5.212,89 Gg CO,-eq). A este le sigue
el sector Energia, con el 5,86% (338,34 Gg CO,-eq); el sector
Residuos, con el 3,64% (210,25 Gg CO,-eq ),y el sector UTCUTS,
con el 0,14% (7,85 Gg CO,-eq) (ver grafico 8).

AGRICULTURA
76,51 %

Dentro del sector Agricultura la categoria que mas aporta es
Suelos agricolas. En el sector Energia la categoria con mayor
aporte es Quema de combustibles, debido mayormente a las
emisiones del transporte. En el caso del sector Residuos, la
categoria que mas aporta es Tratamiento y descarga de aguas
residuales.
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Grafico 8: Emisiones de N,O por sector respecto al total de emisiones de GEl

RESIDUOS
3,64 %

AGRICULTURA
90,36 %

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

UTCUTS

0,14 %

ENERGIA
5,86 %

10.Tendencianacionaldelasemisionesyabsorciones
de gases de efecto invernadero

Para el analisis de tendencia nacional de las emisiones
y absorciones de gases de efecto invernadero (GEI) de la
serie histérica 1994 - 2018 se consideraron dos escenarios,
incluyendo y excluyendo el aporte del Sector UTCUTS. Esto es
debido a que este sector influencia de manera importante los
resultados generales del INGEI por su aporte de emisiones y
absorciones.

Este analisis permite visibilizar de mejor manera el aporte
de las emisiones de GEI de todos los sectores del inventario.

Los resultados, sin considerar el sector UTCUTS, muestran
una fluctuacion de las emisiones de GEl con influencia
predominante de los sectores Energia y Agricultura.

El analisis de tendencia que se presenta a continuacién
refleja variaciones importantes con respecto a los resultados
presentados en la Tercera Comunicacion Nacional (TCN),
debido principalmente a que el Ecuador migra por primera
vez a la metodologia IPCC 2006.

10.1 Analisis de Tendencia Serie Historica 1994 - 2018 incluyendo sector UTCUTS

Las emisiones totales de GEI reportadas para el ano 2018
(75.326,87 Gg CO,-eq) representan una disminucion del 21%
en comparacion con lo reportado para el ano 1994 (95.867 Gg
C0O,-eq). En relacion con las emisiones de GEI estimadas para
el afo 2012 (80.523 Gg CO,-eq), al ano 2018, se registra una
disminucion del 6,45% (ver tabla 6 y grafico 9).

23

Respecto a las emisiones totales de GEIl estimadas para
el ano 2014 (81.395 Gg CO,-eq), al ano 2018, registran
una reduccion del 7,45%. Al comparar las emisiones de GEI
correspondientes al ano 2016 (84.601 Gg CO,-eq) con las
registradas en 2018 se evidencia una reduccién del 10,96%
(ver tabla 6).
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Las causas de estos decrecimientos de emisiones se deben
a: 1) entrada en funcionamiento de la central hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair a partir del ano 2016; 2) reduccién del
consumo de energia en la Costa ecuatoriana debido al
terremoto ocurrido en abril del 2016; 3) reduccion del
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consumo de combustible de aviacion; 4) disminucién de la
produccion de petroleo; 5) incremento de las absorciones
de las tierras forestales y la reduccion de emisiones en la
categoria de Tierras Agricolas, y 6) menor produccion de
cultivos y uso de fertilizantes sintéticos, entre otras.

Tabla 6: Analisis de Tendencia de Emisiones de GEI Serie Histérica 1994 - 2018 incluyendo sector UTCUTS

Gg CO, eq

Energia 16.001 20.797 28.832 33.616 35.425 39.802 37.906 38.400

Procesos 1273 1243 1945 2.205 2.409 2.403 2294 2404

Industriales

Agricultura 15.338 14.954 15.666 16.408 16.462 16.628 16.029 15.699

UTCUTS 62.708 42.502 39.596 26.478 24.287 20.282 25.880 16.283

Residuos 547 1.043 1.382 1.407 1.940 2.280 2.492 2.541

TOTAL 95.867 80.539 87.421 80.114 80.523 81.395 84.601 75.327
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

Grafico 9: Tendencia de las Emisiones de GEI Serie Histérica 1994 - 2018 incluyendo sector UTCUTS
100.000 | 95.867
87.421
84.601
80.539 80114 80523 81395 75,327
80.000 8
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O 60.000 @ urcuts
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—e— Total
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
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10.2 Analisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018 excluyendo sector UTCUTS

Las emisiones totales de GEI reportadas para el ano 2018
(59.044 Gg CO,-eq) representan un incremento del 78% en
comparacion con el ano 1994 (33.159 Gg CO,-eq). En relacién
con las emisiones de GEl estimadas para el ano 2012 (56.236 Gg
C0,-eq), al ano 2018, se registra un incremento del 4,99% (ver
tabla 7y grafico 10). Las causas de estos incrementos se deben:
a) aumento en la produccion de petréleo y aumento de consumo
de combustibles en el sector industria de la manufactura y
construccién,y b) incremento del nimero de cabezas de ganado
bovino del sector Agricultura.

Respecto a las emisiones totales de GEIl estimadas para el

ano 2014 (61.113 Gg CO,-eq), al ano 2018, se registra una
reduccion del 3,38%, debido al inicio de proyectos de mitigacion
como la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, que entr6 en
funcionamiento en mayo de 2016, y a la menor produccién
de cultivos (gramineas) y uso de fertilizantes sintéticos. Al
comparar las emisiones de GEI correspondientes al ano 2016
(58.721 Gg CO,-eq) con las registradas en el ano 2018 se
evidencia un incremento del 0,55% (ver tabla 7). Las causas de
este incremento de emisiones se deben a ajustes metodoldgicos
de los datos de actividad de los sectores Energia, Agricultura y
Residuos (ver tabla 7 y grafico 10).

Tabla 7: Analisis de Tendencia de Emisiones de GEIl Serie Histérica 1994 - 2018 excluyendo sector UTCUTS

Sector
2018
Gg CO, eq
Energia 16.001 20.797 28.832 33.616 35.425 39.802 37.906 38.400
Procesos 1273 1243 1945 2.205 2.409 2.403 2.294 2.404
Industriales
Agricultura 15.338 14.954 15.666 16.408 16.462 16.628 16.029 15.699
Residuos 547 1.043 1.382 1.407 1.940 2.280 2.492 2.541
TOTAL 33.159 38.037 47.825 53.636 56.236 61.113 58.721 59.044
Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
Grafico 10: Tendencia de las Emisiones de GEI Serie Histérica 1994 - 2018 excluyendo sector UTCUTS
70.000
61.113
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA
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11. Resultados de emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero por sector

11.1. Sector Energia

En el sector Energia se analizan las emisiones de dioxido
de carbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso (N,O)
derivadas del consumo de los combustibles fésiles (1A) y
de las emisiones fugitivas provenientes de la extraccion,
procesamiento y entrega de combustibles (1B) al punto
de uso final, las cuales liberan principalmente emisiones
de CO, y CH,. Las emisiones fugitivas, segun el IPCC,
son las que se generan en industrias de combustibles

solidos (carbén mineral) e industrias de petroleo y gas.
La cantidad de emisiones depende principalmente de la
tecnologia de procesamiento desde la extraccion hasta la
comercializacion.

Para el caso del Ecuador, las emisiones de GEl evaluadas
para este sector corresponden a las siguientes categorias y
subcategorias (ver tabla 8):

Tabla 8: Categorias y subcategorias de fuentes de emisiones del sector Energia, Directrices IPCC 2006

Categoria ‘

Subcategoria ‘ Gas
1A1 Industrias de la energia CO,,CH,, N,O
1A2 Industrias de la manufactura y construccién CO,,CH,N,O
Actividades de quema de
1A o 1A3 Transporte CO,,CH,N,O
1A4 Otros sectores CO,,CH,, N,O
1AS No especificado CO,,CH,,N,O
Emisiones fugitivas
B provenientes de la fabricacién 1B2 Petréleo y gas natural CO,, CH,,N,O

de combustibles

Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA con base en las directrices para la elaboracién de inventarios de gases de efecto invernadero,

IPCC 2006.

Las emisiones de GEI del sector Energia para el afo 2018
representaron el 51% (38.400 Gg' CO,-eq) respecto al total
nacional. La categoria Quema de combustibles (1A) aporta
con el 95% (36.578 Gg CO,-eq) del total de las emisiones del
sector y la categoria de Emisiones fugitivas provenientes de la
fabricacion de combustibles (1B) contribuye con el restante 5%
(1.822 Gg CO,-eq).

Los combustibles contabilizados para el calculo del
inventario de GEI de este sector son aquellos que provienen
de los procesos de combustion. Por ende, la mayor parte de

10Gg= gigagramo / 1Gg= 1000 toneladas

las emisiones estan representadas por el carbono liberado
directamente como CO,. No obstante, también se llegan a
liberar otros gases que no se pudieron oxidar durante este
proceso, incluyendo: CH,, N,O, monoxido de carbono (CO), entre
otros.

Respecto al total de emisiones del sector Energia por tipo de
gas de efecto invernadero (GEI) se reporta que para el ano 2018
el 97% de las emisiones generadas corresponden a didxido de
carbono (CO,), el 2% corresponden a metano (CH,) y un 1% a
oxido nitroso (N,0) (grafico 11).
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Grafico 11: Distribucion de emisiones por tipo de GEIl en el sector Energia (%)
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
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11.1.1 Andlisis de Tendencia Serie Histérica 1994 - 2018

Las emisiones de GEI del sector Energia reportadas para
el ano 2018 (38.400 Gg CO,-eq) representan un incremento
del 140% en comparacién a lo reportado para el ano 1994
(16.001 Gg CO,-eq). En relacién con las emisiones de GEl
estimadas para el ano 2012 (35.425 Gg CO,-eq), este sector
registra al 2018 un crecimiento del 8,39% (ver grafico 12). En
ambos casos, el incremento tiene que ver con el aumento en
la produccion de petréleo, que alcanzé su pico mas alto en
2014,y con el aumento de consumo de combustibles en el
sector de la Industria de la Manufactura y Construccion.

Respecto a las emisiones de GEI estimadas para el ano 2014
(39.802 Gg CO,-eq) este sector registraalano 2018 unareduccién
del 3,52%. Al comparar las emisiones de GEI correspondientes
al ano 2016 (37.906 Gg CO,-eq) con las registradas en 2018 se
evidencia una reduccion del 1,30% (ver grafico 12). Las causas
de este decrecimiento de emisiones se deben a: 1) inicio del
funcionamiento de la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair
en mayo de 2016; 2) reduccién del consumo de energia en la
Costa ecuatoriana debido al terremoto ocurrido en abril de
2016; 3) reduccion del consumo de combustible de aviacién, y
4) disminucion de la produccion de petréleo.

Gréfico 12: Emisiones totales de GEI (Gg CO,-eq) del sector Energia, serie 1994 - 2018
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2I1BA
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11.1.2 Resultados por categoria
11.1.2.1 Quema de combustibles (1A)

La categoria Quema de combustibles (1A) comprende el
uso o quema de combustible dentro de una maquina con el
objetivo de generar calor. EL calor generado puede ser usado
directamente (secadoras de granos, calentar agua, fuerza
motriz, etc.) o usado indirectamente (vapor para generacion
de electricidad). Dentro de esta categoria se encuentran las
subcategorias Industrias de la energia (1A1), Industrias de
la manufactura y construccion (1A2), Transporte (1A3), Otros
sectores (1A4) (residencial, comercial, agricultura, pesca y
silvicultura) y No especificado (1A5).

La contribucion de emisiones de GEl por categoria,
estimada para el ano 2018, refleja que la categoria Quema
de combustibles (1A) aporta con el 95% (36.578 Gg CO,-eq)
del total de las emisiones del sector. Dentro de esta categoria
(1A), la subcategoria de Transporte (1A3) es la que mas aporta,
con un 52% (19.844,53 Gg CO,-eq) de las emisiones totales
del sector Energia. La subcategoria Industrias de energia (1A1)
contribuye con el 18% (6.935,28 Gg CO,-eq) e incluye las
emisiones de GEI generadas por los procesos de combustion
en las industrias de generacion de electricidad, refinacion de
petréleo, manufactura de combustibles sélidos y centros de
tratamiento de gas (ver grafico 13).

Por su parte, la subcategoria Otros sectores (1A4) aporta con
un 11% (4.107,61 Gg CO,-eq) de emisiones de GEI producidas
por las actividades del sector residencial (emisiones de
cocinas GLP),agricultura (emisiones de la maquinaria agricola),
y comercial y servicio publico (emisiones de calderas).
Aportando con un 8% (3.127,80 Gg CO,-eq) se encuentra la
subcategoria No especificado (1A5), que incluye las emisiones
de GEI producidas por el uso de combustibles fésiles que no
han podido atribuirse a un sector industrial especifico. Por
otro lado, la subcategoria Industrias manufactureras y de la
construccion (1A2) aporta con el 6% (2.562,61 Gg CO,-eq),
incluyendo emisiones de GEI causadas principalmente por el
uso de combustibles fosiles dentro de procesos productivos
industriales y mineros (ver grafico 13).
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Al ano 2018, esta categoria registra un incremento de
emisiones de GEI del 150% respecto al valor estimado para el
ano 1994 (14.621 Gg CO,-eq) (ver grafico 14). El incremento
fue ocasionado por inusuales temporadas de estiaje (sequia)
que obligaron al pais a utilizar energia térmica en lugar de
hidroeléctrica.

Respecto al valor de emisiones de GEl estimado para el
ano 2012 (33.645 Gg CO,-eq), al ano 2018, se registra un
incremento del 8,72% (ver grafico 14). EL incremento se debe
a que el sector petrolero entré en su maxima capacidad de
produccion.

En el ano 2014 se registra una emisidn de GEl equivalente a
37.836 Gg CO,-eq, lo que representa una reduccion del 3,32%
comparada con elano 2018, que se debe a la puesta en marcha
de varias iniciativas de mitigacion entre las que se destacan:
1) entrada en funcionamiento del Parque Edlico Villonaco; 2)
implementacién del Proyecto de Optimizacién de Generacion
Eléctrica (OGE&EE), enfocado a la optimizacion del gas
asociado y el desplazamiento de la generacidn térmica en el
sector petrolero,y 3) reemplazo de luminarias incandescentes
por focos ahorradores en el sector residencial y alumbrado
publico, y en la sustitucion de cocinas a gas por cocinas de
induccion a nivel doméstico, entre otras.

La reduccion de emisiones de GEl registrada en este
sector se debe principalmente a la puesta en marcha de
cinco centrales hidroeléctricas consideradas proyectos
‘emblematicos” del Ecuador: Coca Codo Sinclair (2010),
Manduriacu (2012), Sopladora (2016), Delsitanisagua (2018)

y Minas-San Francisco (2019).

En cuanto al ano 2016, las emisiones de GE| se estimaron
en 35966 Gg CO,-eq, representando un incremento del
1,70% respecto al ano 2018 (ver grafico 14), que se debe a la
actualizacion y mejoras metodologicas aplicadas al Balance
Energético Nacional (BEN).
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11.1.2.2 Emisiones fugitivas provenientes de la fabricacién de combustibles (1B)

La categoria Emisiones fugitivas provenientes de la
fabricacion de combustibles (1B) incluye las emisiones por
fugas y quema en antorchas producidas en los procesos
de extraccion, transporte y refinacion, almacenamiento y

refinacion de petréleo.

La contribucion de emisiones de GEI por categoria, estimada
para el ano 2018, refleja que la categoria de Emisiones
fugitivas provenientes de la fabricacién de combustibles (1B)
aporta con el 5% (1.822,16 Gg CO,-eq) de las emisiones del
sector Energia, siendo la subcategoria Petroleo y gas natural
(1B2) la que contribuye en su totalidad con dicho porcentaje

de emisiones de GEI (ver grafico 13).

Al ano 2018 esta categoria registra un incremento de

emisiones de GEl del 32,12% respecto al valor calculado

para el ano 1994 (1.379 Gg CO,-eq). Comparado con el valor
estimado para el ano 2012 (1.780 Gg CO,-eq) y al ano 2014
(1.966 Gg CO,-eq), el incremento de emisiones respecto al ano
2018 es del 2,36% y del 7,32%, respectivamente, y se debe a
que el Ecuador inicio la explotacién de gas natural libre a
partir del ano 2006.

En relacién con las emisiones de GEI estimadas para el ano
2016 (1.940Gg CO,-eq), al ano 2018, se registra una reduccion
del 6,08%, que se debe a los esfuerzos de mitigacion que el
pais viene haciendo desde el ano 2010 a través de iniciativas
como el Programa de Optimizacion de Generacion eléctrica
y Eficiencia Energética (OGE&EE), liderado por la empresa
estatal Petroecuador EP,enfocado en la reduccién de consumo
de diésel para generacion eléctrica y gas asociado al quemado

de antorchas (ver grafico 14).
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Grafico 13: Distribucion de emisiones de GEI por categoria y subcategoria en el sector Energia (%)
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Elaborado por: MAATE / Proyecto 4CN-2IBA

Gréfico 14: Emisiones de GEI (Gg CO,-eq) del sector Energia por categoria, serie 1994 - 2018
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11.1.3 Comparacion entre el Método de referencia y el Método sectorial

Las emisiones de GEI presentadas en este informe para el
sector Energia se obtuvieron aplicando el Método sectorial
(desde abajo hacia arriba),el cual toma