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Traduccion de las metas de las NDC en
rutas de transformacion sectorial

Santiago Lorenzo

Jefe de la unidad de economia del cambio climatico
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL




Contenido

1. LTS y NDC como vision estratégica de desarrollo

N

CEPAL, Neo-estructuralismo: Economias heterogéneas que requieren
politicas de Estado

Accion de estado: del costo — beneficio a las suma del riesgo — oportunidad
De la integracion regional a la globalizacion...y vuelta...

Sectores dinamizadores y NDC

o U AW

Mensajes finales




LTS, NDC e inversion

INVERSION

NDC 3.0

* La convergencia del gasto e inversion fiscal con objetivos climaticos es imperativo
* Las acciones de mitigacion, adaptacion, pérdidas y dafnos son transversales a toda la economia
* Laregulacidn financiera también debe contribuir a la convergencia de los mercados de capitales




Neoestructuralismo

* Una macroeconomia para el desarrollo y la disminucidn de la
heterogeneidad estructural, con la desigualdad que implica.

* Generar estructuras productivas que, progresivamente, favorezcan
mercados mas equitativos,

e iQuién representa los bienes comunes en los mercados?

* Reduciendo las 3 brechas: externa, de productividad, de inclusion
social.

* Desacople de crecimiento economico y degradacion ambiental
* Progresiva disminucion de la heterogeneidad estructural.

* Reforma de los mercados de capitales nacionales y la conexion con
los mercados financieros internacionales



La toma de decisiones requiere criterios adicionales.
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De atender las fallas del mercado a definirlos

Cambio climatico: incertidumbre, irrupeciones, no linearidad, etc.

Modelos macroeconomicos: ciclos econémicos, historia..

Escenarios Climaticos: prospectiva basada en modelos macro e informacién cientifica
(IPrCC)

Inversion: informada por ROI con informacién de los mercados

Informacion de mercado: precios e inversiones tendenciales (aversion al Riesgo)
Formacion de precios: demanda y oferta..informada por:

- Riesgos climaticos? Si

- Umbrales de resiliencia de las fronteras planetarias? No

Definicion de los mercados
Fallas de mercado Gobiernos ya disefian mercados /
Foco en la eficiencia econémica, crecimiento, Definicidon de rumbo del
asignacion éptima de los recursos (no en mercado
la creacion de nuevos recursos tales como Innovacién/dirigir los mercados al
empleos o crecimiento a largo plazo) crecimiento por diserio. Para las
Asume cambio marginal y baja tecnologias emergentes, los mercados
incertidumbre deben ser creados




La integracion regional puede promover la complejidad

* El mundo esta regresando al
proteccionismo.

* ALC tiene muchas capacidadesy
complementariedades

e Existen mecanismos de coordinacion
regional: gubernamental, empresarial,
financiera, académica, etc.

* Nuestro capital natural, Unico, es
compartido.

* Decision politica?

10
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Regiones del mundo: complejidad econdmica y descarbonizacidn,

2015-2023
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Fuente: CEPAL (2026). La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe, 2025: la accién climdtica para superar las trampas del desarrollo (LC/TS.2025/86/Rev.1).




Sectores dinamizadores del crecimiento ligadas a los objetivos de las
NDC

Gran impulso para la sostenibilidad

Transicion energética: energias renovables,

hidrogeno verde y litio

Industria Servicios £IBCtromOVi'idad

Exportacion de servicios modernos
o habilitados por las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC)

Industria farmacéutica
y de ciencias de lavida

Industria de dispositivos médicos

Economia circular

Servicios intensivos en trabajo

Bioeconomia: agricultura sostenible,
recursos genéticos y bioindustrializacion

Fabricacion avanzada

Agricultura para la seguridad alimentaria

Gestion sostenible del agua

Turismo sostenible

CEPAL (2024), América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo: transformaciones indispensables y como gestionarlas (LC/SES.40/3-P/-*), Santiago, 2024



Cadenas de valor y otros involucrados

* Coevolucion entre la estructura productiva y las instituciones para mejorar los
vinculos entre la economia, la organizacion social, la biosfera y la ecologia.

* Bioeconomia para mejorar la economia e incrementar la resiliencia de los
ecosistemas, nuestro capital natural.

* Demasiadas incertidumbres, fallas de mercado y de gobierno, falta de
capacidades iniciales, escasez de bienes publicos de diversos tipos, fragilidad
en los vinculos entre el pensamiento agregado y la realidad del ambito local,
asi como un entendimiento acotado de los temas referidos a los pueblos

originarios...transitar este camino desde |a l6gica de los mercados es poco
factible.

 El Estado debe ofrecer los incentivos y crear las instituciones para que el
desarrollo basado en los recursos naturales extienda su cadena de valor,

resulte ambientalmente sostenible y sea mas equitativo desde el entorno
local.



Mensajes finales

* La integracion de las economias de la region:
* Generan mas complejidad y permiten ser mas resilientes ante los riesgos de
transicion.

* La intervencion del Estado:
* Un estado sensible, flexible (dentro de la certeza de rumbo) y oportuno
* Entender la dinamica de las inversiones productivas
 Tomar ventaja de la sociedad de la informacion (para la comprension de la realidad
y para comunicarlo a la sociedad)

* Alerta a la creacién de valor (..y donde va a parar), a la contribucién de la igualdad
a la eficiencia y a los umbrales de resiliencia de los ecosistemas

* Hay que fortalecer las capacidades con propdsito
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Sesion 2: Traduccion de las metas de la NDC en rutas de
transformacion sectorial

Jimy Ferrer Luke Hynes-Bishop Cristina Pereira Andrés Camilo Alvarez
CEPAL Ministerio de Asuntos Ministerio de Departamento Nacional
Moderador Exteriores y Comercio Economia y Finanzas de Planeacion
Australia Paraguay Colombia
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Caso de Australia
Electrificacion = cualquier accion que aumente la participacion de la electricidad
en la economia.

Sustituir del uso actual de combustibles fosiles Speculative Medium-haul aviation
por e lectricidad Possible commercialisation beyond 2040 Blue-water shipping
Trialling now Coastal shipping = Cement clinker production

Potential commercialisation in 2040s Primary steel production = Hydrogen electrolysis

Satisfacer el crecimiento de la demanda
mediante tecnologias eléctricas

' River shipping I Short-haul aviation I Steam crackers
Chemical process heaters | Calcination for cement/lime
Alumina calcination

Piloting now
Likely commercialisation in 2030s

Coaches § Long-haul trucking J| Ferries | Mining equipment § Paint lines
Non-road mobile machinery || Paper-drying machines || Industrial food ovens

Metals rolling & casting l Bauxite digestion / evap. || Glass melting [| Ceramic kiln

Commercial now
in some places

Ampliar el acceso a la energia por medio de
tecnologias eléctricas

Urban & regional trucking § Branch-line trains l Vans and light trucks l Domestic cooking
Low temp. water/steam § Retrofit heating ‘single and multi-family homes'
Industrial food dryers § Textile manufacture § Brewing & spirits | Secondary steel (EAF)

Commercial now y 3 Passenger cars j| Two- and three-wheelers | Mainline trains | Metros J| Urban buses § Last-mile delivery
inmost places A Heating new single family homes § Heating new multi-family homes § Heating commercial buildings

Commercial now
in many places

Source: Electrification Alliance (2025).



Share of electricity in final energy use
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Grandes desafios por delante, pero razones para ser optimistas.

Change in electricity share by region, 2015-2023

“35 by 35”
g
P RN
I—l -
1 1
1 1
1 1
m N
1 1
1 1
1 1
: 1
1
1 1 ]
— — | M |
—_— 2023
-_— e = e - . _________ - _________ 2015
China Northeast Southeast India Other Middle East US& Latin Europe Non-OECD  Africa Australia
Asia Asia South Asia Canada  America (OECD) Europe and

Eurasia

Asia Americas Europe & Eurasia

2015 mmmmm Change since 2015 == == 2015 global e====2023 global === 35 py 35

Las tecnologias eléctricas estan disponibles en la mayoria
de los sectores con sus costos reduciéndose.

El transporte se convierte en un motor del crecimiento de
la demanda de electricidad.

Las economias emergentes han superado a las economias
desarrolladas en los ultimos afos.

Las economias emergentes representaran el 80 % del
crecimiento previsto de la demanda energética hacia
2035.

Existe un potencial en Africa, particularmente mediante la
ampliacién del acceso a la energia.

La crisis de los combustibles esta impulsando mayores
esfuerzos para acelerar la electrificacion.



Paraguay: de las metas de la NDC a decisiones econOmicasy
fiscales

éComo logramos que los objetivos climaticos se traduzcan en planificacion, inversidn, presupuesto y financiamiento?

1. Plan Nacional de Desarrollo 2.NDC 3.0 3. Mirada econémica fiscal

0.3- PND2050 Para avanzar hacia la implementacidn
RS — necesitamos responder preguntas

concretas:
¢Qué medidas se requieren?
¢Cuanto cuestan?

Paraguay lanzé recientemente el PND 2050, que El desafio es traducir los objetivos climaticos en ¢COmo se priorizan?

incorpora Ambiente y Energia como uno de sus acciones concretas a nivel sectorial, articuladas ¢Quién las implementa?

cuatro pilares estratégicos. con las prioridades nacionales de desarrollo. éiCémo se financian?

La transformacion sectorial requiere conciliar objetivos climaticos, prioridades de desarrollo y
sostenibilidad fiscal



Q

ueé estamos haciendo desde Paraguay

Avances para incorporar progresivamente la dimension climatica en la gestion econdémica y fiscal

Gasto publico climatico

Inversion publica

sostenible Taxonomia Verde y
Metodologias para la identificacion y Sostenible
medicidn del gasto publico climatico. Desarrollo de herramientas para
Participacion en la Plataforma incorporar criterios climaticos en la Criterios para identificar actividades
Regional de Cambio Climatico de los evaluacion de proyectos de inversion que contribuyen a objetivos
Ministerios de Economiay Finanzas de publica.. ambientales.
ALC.

MRV de financiamiento
climatico

Desarrollo de una MRV de
financiamiento climatico orientada a

avanzar hacia una vision mas integral
de los flujos de financiamiento.

El desafio hacia adelante es fortalecer la articulacion de estas herramientas para acompaiiar la

implementacion de las prioridades climaticas a nivel sectorial, avanzando en la identificacion de necesidades
de inversidn, su priorizacion y financiamiento.
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