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PRESENTACION

El cambio climatico afecta a todo nuestro planeta, pero cabe prestar especial
atencion a los impactos que estos cambios tienen en las zonas montafiosas.

Los glaciares se estan derritiendo, los habitats naturales se estan alterando y las
comunidades que dependen de estas regiones enfrentan desafios sin
precedentes. La vulnerabilidad de estas zonas montafiosas es una realidad y los
limites de nuestra capacidad de adaptacion son cada vez mas evidentes.

En los Gltimos 50 afios la temperatura media en la regién de los Pirineos, donde
se encuentra Andorra, ha aumentado +0,24°C/década, y en los ultimos 35 afios la
mitad de los glaciares de los Pirineos han desaparecido. Las proyecciones
climaticas prevén que el espesor medio de la nieve en los Pirineos podria reducirse
hasta un 50% en 2050.

Estas variaciones climaticas tienen graves consecuencias para la seguridad
hidrica y alimentaria, no sélo para los residentes locales, sino también para los
ciudadanos de las tierras bajas que se benefician directa o indirectamente de los
servicios de los ecosistemas de montafia. Los mismos impactos se aplican a las
actividades socioecondmicas, lo que coloca a los pueblos de montafia y a sus
modos de vida en una posicién extremadamente vulnerable.

En este contexto, es necesaria una accion mundial coordinada, ya que las
consecuencias del cambio climéatico en las zonas de montafia trascienden las
fronteras nacionales y es imperativo que unamos fuerzas para mitigar estos
efectos devastadores.

A nivel internacional, desde la ratificacion en 2011 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Andorra ha cumplido sus
obligaciones de comunicacion bajo los principios de transparencia, coherencia,
comparabilidad, exhaustividad y precision; anticipandose, ademas, a las
exigencias de la Convencion. En este sentido, también fuimos el primer pais en
presentar un Informe Bienal de Transparencia como parte del Mecanismo de
Transparencia Mejorado establecido por el Acuerdo de Paris.

Esta iniciativa subraya la voluntad de Andorra de desempefiar un papel activo en
la promocién de la transparencia y la rendicion de cuentas en la accion climéatica.
Creemos firmemente que cada pais, independientemente de su tamafio e impacto
global, tiene un papel crucial que desempefiar en el logro de los ambiciosos
objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris.

A escala nacional, Andorra cuenta desde el 2018 con una Ley de transicion
energética y cambio climatico aprobada por unanimidad en el Parlamento
andorrano, y desde el 2021 con una estrategia nacional a largo plazo que ha de
servir como hoja de ruta hacia la neutralidad de carbono de Andorra y el
incremento de nuestra resiliencia antes de 2050.

Asimismo, el conjunto de acciones implementadas en los Ultimos afios y los
objetivos establecidos a corto y medio plazo en nuestra normativa y en nuestros
documentos estratégicos son ambiciosos y nos permitiran estar preparados para
aquellos cambios que son ya inevitables.
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RESUMEN EJECUTIVO

Andorra se adhiri6 a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
como Parte no cubierta por el Apéndice | (no Apéndice 1) el 2 de marzo de 2011y, por lo tanto, esta sujeta
a las obligaciones de las Partes, en particular, con respecto a la produccion de Comunicaciones Nacionales
(CN) e Informes Bienales de Actualizacion (BUR), que ha cumplido puntualmente presentando 2 CN y 4
BURs desde 2014 hasta 2021. Con la ratificacion del
Acuerdo de Paris, aprobada por unanimidad por el
Parlamento andorrano el 30 de noviembre de 2016, se
empieza a implementar el Marco de Transparencia
Reforzado (ETF por sus siglas en inglés) que pone en
evidencia la importancia de la elaboracién de informes
transparentes como la Unica forma de demostrar el
progreso colectivo en la consecucion de los objetivos
climaticos. Asimismo, los informes bienales de
transparencia (BTR) se conciben como informes de
progreso que aportan informacion esencial sobre los
niveles de emision de GEI y el progreso general a la
hora de implementar y cumplir los objetivos de las NDC.
Andorra, anticipAndose a la aplicacién definitiva del
ETF, present6 en octubre de 2023, su primer Informe
Bienal de Transparencia. Incluso con la
implementacion del marco de transparencia reforzado,
los paises desarrollados y en desarrollo Partes de la
CMNUCC, que también son Partes del Acuerdo de
R ; Paris, continan presentando una Comunicacion

Nacignh 50 AR a195 £aump ARUGRSIGRFA Viud de la Convencion

fotografia de montafia 2019. . .
Andorra es un pequefio pais de montafia (85.541 habitantes en febrero de 2024) situado en el centro de la

cordillera pirenaica, entre Espafia y Francia. La superficie ocupada por el pais es de 468 km?, con un
marcado relieve abrupto y una altitud media de 2.044 metros, con valores extremos que van desde los
850m, en el valle del rio Valira, hasta los 2.942m, en la cima del Coma Pedrosa.

Las aguas del pais cruzan la frontera con Espafia y Francia y alimentan dos grandes cuencas hidrograficas
europeas: la del Ebro al sur y la del Garona al norte. Después de un periodo de deforestacion a fines del
siglo XIX y principios del XX, los bosques han recuperado espacio en los prados y pastos abandonados
(alrededor del 40% del territorio del pais), mientras que las areas urbanas e infraestructuras solo ocupan el
2,9% del territorio (segun el reciente andlisis de imagen satélite utilizado para la elaboracién del inventario
nacional de emisiones de GEI 2021).

El clima de Andorra es un clima de montafia himedo de latitudes medias, pero con influencia mediterranea
en el sector sur, donde las caracteristicas son las de un clima mediterraneo continental. Estas condiciones
dan lugar a una amplia gama de habitats distintos que sustentan una rica biodiversidad, algunas de cuyas
especies son Unicas o incluso endémicas. Las temperaturas evolucionan de acuerdo con las curvas de
temperatura de las zonas templadas del hemisferio norte, con una media anual de 8,7°C (segun el periodo
de referencia mas actual 1991-2020). La precipitacion media ronda los 840 mm/afio (referencia 1950-2019).

Este clima ya esté evolucionando, con una tendencia en los ultimos 70 afios (1950-2020) de alrededor de
+0,22°C/decenio para las temperaturas medias (evolucion mas marcada en primavera), y con una
precipitacion anual que experimenta una disminucion de al menos 18mm/decenio para el mismo periodo
(las disminuciones mas pronunciadas ocurren en otofio e invierno).

En base a los escenarios de emision RCP (Representative Concentration Pathways) del AR5 del IPCC, las
proyecciones de temperatura a largo plazo (2071-2100) predicen cambios que van desde +2,2°C a +5,1°C,
y también una reduccion de las precipitaciones de entre -2% y -15% (periodo de referencia 1975-2006).

Anticipandose a tendencias similares, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) identifico en 2007 las zonas montafiosas como zonas particularmente
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sensibles al cambio climatico. Mas recientemente, en el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (marzo de
2023) se pone especial atencion a los impactos adversos irreversibles y a los limites de adaptacion de las
regiones montafiosas y sus graves consecuencias para las personas, las infraestructuras y la economia.

En Andorra, el aumento de temperatura media anual de 2°C se superara en 2040 para el escenario RCP
8.5 y en 2050 para el escenario RCP 4.5. Para la precipitacion anual no ha sido posible obtener una
tendencia clara. En cuanto a la duracién de la cubierta de nieve y el grosor medio, los estudios a escala del
Pirineo han disminuido durante el periodo 1958-2017, pero sélo es estadisticamente significativo a 2.100 m
de altitud.

Estas variaciones tendran consecuencias sobre los diferentes ecosistemas, pero también sobre sus
habitantes y sus actividades econdmicas. El sector agropecuario, con la ganaderia basada en un sistema
de gestion tradicional que asegura un equilibrio sostenible entre la ganaderia y la superficie agricola,
representa menos del 1% del PIB del pais, pero juega un papel importante proporcionando muchos servicios
ecosistémicos, particularmente, en materia de preservacion del paisaje y control del riesgo de incendio. En
términos de energia, Andorra depende en gran medida de los combustibles fésiles y de la importacion de
energia eléctrica. La demanda energética de Andorra esta totalmente condicionada por las importaciones
de combustibles fésiles pese a que ha disminuido ligeramente en los Ultimos afios, situandose alrededor
del 74% de la energia total consumida. La electricidad consumida en Andorra (alrededor de 600 GWh/afio)
se importa principalmente de Francia y Espafia. La produccién nacional sélo alcanzé alrededor del 20% del
consumo (fuentes renovables y valorizacion energética de residuos). El sector industrial sigue siendo muy
limitado a nivel de pais. La economia andorrana esté fuertemente centrada en las actividades terciarias.

El turismo es uno de los pilares fundamentales de la economia de Andorra que atrae a cerca de 10 millones
de visitantes al afio y representa mas del 80% del VAB. En invierno predominan los productos relacionados
con el esqui, actividad muy vulnerable al cambio climético y al repunte del precio de los hidrocarburos, dado
que la red de carreteras es el tnico vinculo con los paises vecinos en la actualidad.

La Oficina de la Energia y del Cambio Climatico, creada en abril de 2015 e inscrita en la Secretaria de
Estado de Transicion Energética, Transportes y Movilidad, asume las competencias en materia de energia
(despliegue de politicas nacionales) y de cambio climéatico (estudio del fenédmeno, mitigacion, adaptacion,
sensibilizacion). La Ley 21/2018, de 13 de septiembre, de impulso a la transicién energética y al cambio
climatico (Litecc, por sus siglas en catalan), le otorga las competencias y objetivos especificos antes
mencionados. La Estrategia Nacional de Energia y Cambio Climatico permite al Gobierno planificar,
coordinar y racionalizar acciones, medidas y proyectos encaminados a alcanzar los objetivos definidos en
esta Ley. Esta nueva estructura permitird ademas definir y ejecutar mejor las acciones previstas para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC) y, en particular, la elaboracién de los informes referidos por la Convencion.

Este documento presenta un resumen de los resultados del inventario nacional de emisiones de Andorra
ya comunicado en el Primer BTR. El inventario cubre los afios 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 - 2021 por
sectores, e incluye el estudio de dioxido de carbono (CO2), metano (CHas), 6xido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonos (HFCs), asi como hexafluoruro de azufre (SFe) y también incluye la identificacion de
categorias clave (KCA) y estimacion de la incertidumbre asociada. El inventario de Andorra ha sido
elaborado siguiendo el método de célculo descrito por las directrices del IPCC (2006), que proporciona las
indicaciones necesarias para establecer inventarios coherentes, comparables, completos, precisos y
transparentes.

Durante la actualizacion del inventario para el BTR se hizo un profundo andlisis con el asesoramiento de
expertos de Naciones Unidas que culminé en un Plan de mejora del inventario que ha de servir para priorizar
y planificar las acciones a llevar a cabo para aumentar la transparencia, exhaustividad, complecion y
precision del inventario.

Los resultados obtenidos muestran que las emisiones totales equivalentes no absorbidas generadas por
Andorra ascendieron a 230,74 Gg COzeq. en 2021, con emisiones brutas de 435,87 Gg COzeq. y
absorciones de 205,13 Gg CO2eq. (47,1% de las emisiones globales).

Teniendo en cuenta las emisiones anuales no absorbidas, la huella de Andorra para 2021 es de 2,9
toneladas de COzeq./habitante (poblacién censada). Sin embargo, dadas las peculiaridades turisticas del
pais y el peso de estos visitantes en relacién con la poblacion residente, estos valores deben ponerse en
perspectiva.
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Emisiones absorbidas y no absorbidas de Andorra
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Las emisiones de COz2 representan mas del 90% del balance total de GEI no absorbidos. El sector energia
es el que mas impacto tiene en la cantidad total de emisiones liberadas a la atmdsfera, con un peso del
94,2% de las emisiones en promedio para los afios inventariados. En este caso, el sector del transporte por
carretera es el que representa el aporte mas importante (64,2% de las emisiones del sector energia en
2021). No obstante, es necesario especificar una de las caracteristicas nacionales sobre este tema. En
efecto, el inventario realizado sobre la base de las importaciones de hidrocarburos, no refleja la realidad del
consumo y las emisiones internas, ya que una parte importante se consume fuera de las fronteras del pais,
estimandose que el 79,6% de los carburantes vendidos en Andorra, son consumidos fuera del pais. La
subcategoria de transporte junto con la de calefaccion del sector comercial/institucional y residencial, por si
solas explican més del 95% de las emisiones si se tienen en cuenta todos los afios de inventario.

Respecto a la capacidad sumidero, Andorra ha actualizado las variables para calcularla en base a los
nuevos datos sobre la capacidad sumidero de los bosques gracias al primer inventario nacional forestal
(INF) elaborado en el pais. Asi, pues, la subcategoria relacionada con los bosques que se mantienen como
bosques es la responsable de practicamente la totalidad de las absorciones. El sector “Agricultura,
silvicultura y otros usos del suelo” se comporta en términos generales como un sumidero de carbono con
valores anuales que alcanzan los 205-210 Gg CO2eq., representando una absorcion de méas del 45% del
total de las emisiones anuales. Las emisiones de este sector vienen derivadas de la fermentacién entérica
y de la gestién del estiércol. La categoria del inventario "Residuos" es responsable de alrededor del 1% de
las emisiones de GEI de Andorra. Cabe considerar que desde 2015, el Centro de Tratamiento de Residuos
de Andorra realiza valorizacién energética de los residuos incinerados, por lo que las emisiones asociadas
a esta actividad han sido recalculadas y consideradas en el sector Energia para los afios 2015 a 2019. Asi,
pues, en el sector Residuos se contabilizan Gnicamente las emisiones derivadas del tratamiento y vertidos
de aguas residuales, que se mantiene estable con emisiones en torno a 4,5 Gg anuales.

Considerando los objetivos de la CMNUCC, Andorra ha desarrollado proyecciones continuas de
emisiones hasta 2050, en base a tres escenarios: (1) el escenario business as usual o BAU, que considera
un statu quo en cuanto a la mitigacién, (2) un escenario de medidas existentes basadas en acciones de
mitigacion ya iniciadas y, (3) un escenario con medidas complementarias basadas en acciones de
mitigacion planificadas. Los escenarios han sido actualizados en base a los nuevos datos sobre la
capacidad sumidero de los bosques gracias al primer inventario nacional forestal (INF) elaborado en el pais.
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Los escenarios de emision de GEI producidos inicialmente (proyecciones del afio 2011) estan de acuerdo
con los valores de inventario obtenidos posteriormente (2012-2021). Aun asi, durante la elaboracion del
BTR y los anteriores BURSs, se ha producido un proceso de revision profundo de la metodologia de célculo
y control de calidad de recoleccion de datos para el inventario, asi como mejoras en las proyecciones de
variables como el aumento de poblacién que modificaran las proyecciones y tendencias presentadas hasta
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ahora y que seran tenidos en cuenta en futuros informes. De todas formas, el valor de las emisiones
nacionales en base al inventario del Ultimo afio sigue la tendencia minima deseada para alcanzar la
neutralidad en 2050.

Para 2030, las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional (NDC) de Andorra estan de acuerdo
con la evolucién de la trayectoria representativa de las concentraciones en el escenario RCP 2.6, y son
compatibles con el mantenimiento del aumento de temperatura global por debajo de 2°C durante el siglo
XXI en comparacién con los valores de 1850 a 1900. También son consistentes con un escenario con
estrictas medidas de mitigacion y el mantenimiento de concentraciones globales de COzeq. en el rango de
430-480 ppm. Estos compromisos dan como resultado una reduccion de las emisiones equivalentes no
absorbidas en Andorra del 55% en comparaciéon con las emisiones no absorbidas del escenario BAU,
definido a partir del primer BUR de Andorra frente a la CMNUCC (diciembre de 2014), para 2030 y alcanzar
la neutralidad de carbono en 2050.

La Estrategia nacional a largo plazo de Energia y de Cambio Climatico, aprobada en febrero del 2021, fija
los objetivos a medio y largo plazo en materia de mitigacién y adaptacion, y se retroalimenta con las
actualizaciones de las contribuciones determinadas a escala nacional (NDC) del Principado. Para evaluar
el grado de consecucion de los objetivos fijados por la Estrategia, se han definido una serie de indicadores,
los cuales son una herramienta imprescindible para el seguimiento por parte de la Comisién Nacional de
Energia y de Cambio climéatico de la accién climética nacional.

En cuanto a las medidas de mitigacion adecuadas a nivel nacional (NAMA), el documento recoge las
acciones que actualmente esta llevando a cabo Andorra, al tiempo que complementa esta coleccion con
planes a corto, medio y largo plazo, en los sectores de la energia y residuos, entre otros.

En lo referente a las medidas de adaptacion, Andorra llevé a cabo en 2014 el Proceso Participativo sobre
la Adaptacion de Andorra al Cambio Climatico (PAACC) con el objetivo de identificar los posibles impactos
del cambio climético sobre los sectores socioeconémicos y ambientales en el pais y valorar, ademas, cuales
eran las vulnerabilidades de cada uno de ellos, asi como identificar las medidas de adaptacién para reducir
la vulnerabilidad y hacer frente a estos impactos. Pese a que no se dispone de un plan nacional de
adaptacion, se esta trabajando en la actualizacion de estos estudios para evaluar los impactos y
vulnerabilidades del cambio climatico en los 4 sectores identificados por la Ley de transicion energética y
de cambio climatico: energia, salud, agricultura y turismo. Se prevé finalizar los estudios de las areas
priorizadas en la Litecc antes del 2027, y con ellos actualizar las actuaciones y proponer una hoja de ruta
en materia de adaptacion mas actualizada y que recoja la informacién mas reciente y los avances
tecnologicos existentes. Estas hojas de ruta seran elaboradas con la participacion de los diferentes actores
identificados.

En materia de investigacion, transferencia de tecnologia y observacion sistematica, los esfuerzos se
centran en los ambitos de la meteorologia, la climatologia, el inventario de GEl y los efectos del cambio
climatico en general. El Servicio Meteoroldgico Nacional, se encarga de la observacion sistematica de la
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meteorologia y climatologia y el Sistema Nacional de Inventario, del seguimiento de las emisiones de GEI
que se producen en el pais. Por su lado, Andorra Recerca + Innovacié (AR+I) es una fundacién privada de
ambito publico fundada en 2021 con el objetivo de generar conocimiento e innovacion para abordar desafios
locales y globales. Surgio de la necesidad de centralizar estructuras de investigacion previas y su mision es
contribuir al desarrollo cientifico y ser un agente clave en la investigacion y la innovacion en Andorra,
colaborando con oftras instituciones y empresas. Ademas, busca divulgar conocimiento, promover
soluciones innovadoras para el desarrollo sostenible y fomentar una economia del conocimiento. Sus ejes
de trabajo son la montafia, la sociedad, la sostenibilidad y la tecnologia. La transformacién digital en la
Administracién es otro de los pilares para dinamizar la accion climatica nacional y reducir desplazamientos
innecesarios. La Oficina de la Energia y del Cambio Climético ha digitalizado mas del 90% de sus tramites.
Esta digitalizacion agiliza la gestion de tramites clave como el registro de instalaciones de energia renovable
y la eficiencia energética en edificaciones, promoviendo la transicion energética y el consumo responsable,
facilitando la accion climatica nacional. Ademas, la gestion digitalizada de los mercados de energia y
emisiones contribuye a la transparencia y al control en la regulacion financiera, apoyando politicas de
mitigacion climatica.

En materia de educacion, formacion y concienciacion ciudadana, el Gobierno de Andorra cuenta, por
una parte, con Andorra Sostenible, una herramienta de difusion y dinamizacion pensada como un punto de
informacién, formacién y documentacion sobre aspectos medioambientales para la ciudadania, empresas
y escuelas. Concretamente, en el &mbito de la educacion, Andorra Sostenible gestiona y dinamiza el
programa de Escuelas Verdes desde el 2010 desarrollando actividades que tienen como objetivo promover
la concienciacién sobre la sostenibilidad. El 100% de los centros educativos andorranos (33) estan adscritos
al programa Escuela Verde. La Estrategia nacional de educacién ambiental para la sostenibilidad, incluye
la dimensién climatica, a través de los ODS marcados en la Agenda 2030, en los curriculos escolares de
forma integral. Por otra parte y, concretamente, en el ambito de la formacién, Andorra Recerca +Innovacio
ejerce una importante labor de formacion y divulgacion sobre temas relacionados con la nieve, los aludes,
la seguridad en montafia y el peligro de incendio, entre otros.

La cooperacion internacional tiene como objetivo compensar las desventajas vinculadas a la frontera
experimentando con nuevas formas de accién publica y gobernanza. Apoya las prioridades estratégicas:
innovacién y competitividad, medio ambiente y gestion de riesgos, accesibilidad y transporte. En cuanto a
la cooperacion en el campo de la meteorologia y la climatologia, Andorra ha establecido acuerdos con
paises vecinos (Météo-France y la Agencia Meteoroldgica Espafiola). En el &mbito del cambio climético y
conocimiento de sus impactos y acciones de adaptacion y mitigacién, Andorra ha establecido no solo
acuerdos bilaterales con paises vecinos, sino también acuerdos multilaterales (p. ej. Observatorio Pirenaico
del Cambio Climatico, Programa de cooperacion territorial para el espacio suroeste europeo).

Mas alla de la cooperacion con los paises vecinos, Andorra ha adherido a iniciativas y coaliciones junto con
otros paises con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre el cambio climéatico, asi como el intercambio
de experiencias en diversos campos, con participacion, entre otros, en la red iberoamericana de agencias
responsables de cambio climatico, el grupo de Trabajo de los Principios de San José, entre otros.

Finalmente, en materia de cooperacion, el Ministerio de Asuntos Exteriores establece un plan maestro anual
de ayuda al desarrollo que en el afio 2020, se basoé tanto en las prioridades estratégicas, sectoriales y
geograficas de Andorra, como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por Naciones
Unidas, con especial atencion al medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico, las cuestiones
relacionadas con el agua y la salud.
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EXECUTIVE SUMMARY

Andorra acceded to the United Nations Framework Convention on Climate Change as a non-Annex | Party
on the 2nd March 2011, and is therefore subject to the
Parties specific obligations, in particular with respect to
the production of National Communications (NC) and
Biennial Update Reports (BUR), which has been
punctually complied with by submitting 2 NCs and 4
BURs from 2014 to 2021. With the ratification of the
Paris Agreement, approved unanimously by the
Andorran Parliament on November 30, 2016, the
Enhanced Transparency Framework (ETF) begins to
be implemented, which highlights the importance of
transparent reporting as the only way to demonstrate
collective progress in achieving climate goals. Thus,
Biennial Transparency Reports (BTR) are conceived
as progress reports that provide essential information
on GHG emission levels and overall progress in
implementing and meeting NDC objectives. Andorra,
anticipating the definitive application of the ETF,
presented its first Biennial Transparency Report in
October 2023. Even with the implementation of the
enhanced transparency framework, developed and
developing country Parties to the UNFCCC that are
also Parties to the Paris Agreement, continue to submit

Gerard Mussot — Neu i brases, 2019 —Winner of the 2019 mountain . . .
photography contest. a National Communication every four years as an

obligation under the Convention.

Andorra is a small and mountainous country (85,541 inhabitants in February 2024) enclosed in the Pyrenees
Mountains between France and Spain. It has an area of 468 rugged km? and an average height of 2.044
meters with extreme values ranging from 850m in the Valira River Valley to 2.942m at the peak of the Coma
Pedrosa mountain.

The waters of the country cross-border with France and Spain, and feed two major European drainage
basins: the Ebro, in the South, and the Garonne, in the North. After a period of deforestation at the end of
the 19th and beginning of the 20th centuries, the forests recovered land from the abandoned heaths and
meadows (approximately a 40% of the territory of the country), whereas the infrastructures and urban zones
occupy only 2,9% of the territory (according to the recent satellite image analysis used to prepare the 2021
national GHG emissions inventory).

The climate of Andorra is a wet mountain climate of mid-latitude with a Mediterranean influence in the
southern area, characterized by a continental Mediterranean climate. This climate allows a wide variety of
habitats that are home to rich biodiversity, including some unique or even endemic species. Temperatures
evolve according to the temperature curves of the temperate zones of the northern hemisphere, with an
annual average of 8.7°C (according to the most current reference period 1991-2020). The average
precipitation is around 840 mm/year (reference 1950-2019).

This climate is already evolving, with a trend in the last 70 years (1950-2020) of around +0.22°C/decade for
average temperatures (more marked evolution in spring), and with annual precipitation experiencing a
decrease of at least -18mm/decade for the same period (the most pronounced decreases occur in autumn
and winter). Based on the IPCC AR5 RCP (Representative Concentration Pathways) emission scenarios,
long-term temperature projections (2071-2100) predict changes ranging from +2.2°C to +5.1°C, and also a
reduction of rainfall between -2% and -15% (reference period 1975-2006).

Anticipating similar trends, the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) identified mountain
areas in 2007 as particularly sensitive to climate change. More recently, the IPCC Sixth Assessment Report
(March 2023) focuses on the irreversible adverse impacts and adaptation limits of mountain regions and
their serious consequences for people, infrastructure and the economy.
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In Andorra, the annual average temperature increase of 2°C will be exceeded in 2040 for the RCP 8.5
scenario and in 2050 for the RCP 4.5 scenario. For annual precipitation, it has not been possible to obtain a
clear trend. Regarding the duration of the snow cover and the average thickness, studies at the scale of the
Pyrenees have decreased during the period 1958-2017, but it is only statistically significant at 2,100 m
altitude.

These variations will have consequences over the different ecosystems, but also over its inhabitants and
economic activities. The agriculture sector, based on a traditional farming management system ensuring a
sustainable balance between livestock and agriculture land-coverage, represents less than 1% of the
country’s GDP, but plays an important role providing a large number of environmental services, particularly
in the landscape conservation and the fire risk control. In terms of energy, Andorra relies heavily on fossil
fuels and imported electrical energy. Andorra's energy demand is totally conditioned by imports of fossil fuels
although it has decreased slightly in recent years, reaching around 74% of the total energy consumed. The
electricity consumed in Andorra (around 600 GWh/year) is mainly imported from France and Spain. National
production only reached around 20% of consumption (renewable sources and energy recovery from waste).
The industrial sector remains very limited at the country level. The Andorran economy is strongly focused
on tertiary activities.

Tourism is one of the fundamental pillars of Andorra's economy, attracting nearly 10 million visitors a year
and representing more than 80% of GVA. In winter, products related to skiing predominate, being very
vulnerable to climate change and the rise in the price of hydrocarbons, given that the road network is the
only link with neighboring countries at present.

The Energy and Climate Change Agency, created in April 2015 and registered in the Secretariat of State
for Energy Transition, Transport and Mobility, assumes responsibility for energy (deployment of national
policies) and climate change (the study of the phenomenon, mitigation, adaptation and awareness-raising).
The Law 21/2018, of the 13th September, on the promotion of energy transition and climate change (Litecc,
for its acronyms in Catalan), allocates the aforementioned competencies and specific objectives. The Long-
Term Strategy on Energy and Climate Change allows the Government to plan, coordinate and rationalize
actions, measures and projects aimed at achieving the objectives defined in this Law. This new structure will
also allow the planned actions to be better defined and executed to comply with the provisions of this Law.
Article 2 of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), and in particular the
preparation of the reports referred to by the Convention.

This document presents a summary of the results of the national emissions inventory of Andorra already
communicated in the First BTR. The national inventory covers the years 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 -
2021, includes the study of carbon dioxide (CO2), methane (CHa4), nitrous oxide (N20), sulphur hexafluoride
(SFe) and hydrofluorocarbons (HFC) as well as it identifies the key categories (KCA) and estimates the
uncertainties associated. Andorra's inventory has been prepared following the calculation method described
by the IPCC guidelines (2006), which provides the necessary indications to establish coherent, comparable,
complete, precise and transparent inventories.

During the inventory update for the BTR, an in-depth analysis was carried out with the advice of United
Nations experts that culminated in an inventory improvement plan that must serve to prioritize and plan the
actions to be carried out to increase transparency, completeness, completeness and accuracy of the
inventory.

The results indicate that the total unabsorbed equivalent emissions generated by Andorra are 230,74Gg
CO2 eq. in 2021, with gross emissions of 435.87 Gg CO2 eq. and absorptions of 205.13 Gg CO2 eq. (47.1%
of global emissions).Considering the annual unabsorbed emissions, Andorra's footprint for 2021 is 2.9 tons
of CO2 eq./inhabitant (census population), However, given the tourist peculiarities of the country and the
weight of these visitors in relation to the resident population, these values must be put into perspective.

CO2 emissions represent more than 90% of the total unabsorbed GHG balance. The energy sector has the
greatest impact on the total amount of emissions released into the atmosphere, with a weight of 94.2% of
emissions on average for the years inventoried. In this case, the road transport sector is the one that
represents the most important contribution (64.2% of the energy sector's emissions in 2021). However, it is
necessary to specify one of the national characteristics on this topic. In effect, the inventory carried out on
the basis of hydrocarbon imports does not reflect the reality of internal consumption and emissions, since a
significant part is consumed outside the country's borders, it is estimated that 79.6% of fuels sold in Andorra,
they are consumed outside the country.
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The transportation subcategory, together with the heating subcategory of the commercial/institutional and
residential sectors, alone explain more than 95% of the emissions if all inventory years are considered.
Regarding the sink capacity, Andorra has updated the variables to calculate it based on new data on the
sink capacity of forests thanks to the first national forest inventory (INF) prepared in the country. Thus, the
subcategory related to forests that are maintained as forests is responsible for practically all absorptions.
The “Agriculture, forestry and other land uses” sector behaves in general terms as a carbon sink with annual
values that reach 205-210 Gg CO: eq., representing an absorption of more than 45% of total annual
emissions. Emissions from this sector come from enteric fermentation and manure management. The
inventory category "Waste" is responsible for around 1% of Andorra's GHG emissions. It should be
considered that since 2015, the Andorra Waste Treatment Center has carried out energy recovery of
incinerated waste, so the emissions associated with this activity have been recalculated and considered in
the Energy sector for the years 2015 to 2019. Thus, in the Waste sector, only emissions derived from the
treatment and discharge of wastewater are counted, which remains stable with emissions of around 4.5 Gg
per year.

Considering the objectives of the UNFCCC, Andorra has developed continuous emissions projections
until 2050, based on three scenarios: (1) the business as usual or BAU scenario, which considers a status
quo regarding mitigation, (2) existing measure based on mitigation actions already initiated and, (3) scenario
with complementary measures based on planned mitigation actions. The scenarios have been updated
based on new data on the sink capacity of forests thanks to the first national forest inventory (INF) prepared
in the country.

The GHG emission scenarios produced initially (2011 projections) are in accordance with the inventory
values obtained later (2012-2021). Even so, during the preparation of this BTR and the previous BURs, there
has been an in-depth review process of the calculation methodology and quality control of data collection
for the inventory, as well as improvements in the projections of variables such as the increase of population
that will modify the projections and trends presented so far and that will be considered in future reports. In
any case, the value of national emissions based on the last year's inventory follows the minimum trend
desired to achieve neutrality in 2050.

For 2030, Andorra's Nationally Determined Contributions (NDC) are in accordance with the evolution of the
representative trajectory of concentrations in the RCP 2.6 scenario, and are compatible with maintaining the
global temperature increase below 2° C during the 21st century compared to values from 1850 to 1900.
They are also consistent with a scenario with strict mitigation measures and the maintenance of global
concentrations of CO2 eq. in the range of 430-480 ppm. These commitments result in a reduction of
equivalent unabsorbed emissions in Andorra of 55% compared to the unabsorbed emissions of the BAU
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scenario, defined from Andorra's first Biennial Update Report to the UNFCCC (December 2014), by 2030
and achieve carbon neutrality in 2050.
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The National Long-Term Energy and Climate Change Strategy, approved in February 2021, sets medium
and long-term objectives for mitigation and adaptation, and is fed back with updates to the Nationally
Determined Contributions (NDC). of the Principality. To evaluate the degree of achievement of the objectives
set by the Strategy, a series of indicators have been defined, which are an essential tool for monitoring
national climate action by the National Energy and Climate Change Commission.

Regarding nationally appropriate mitigation measures (NAMA), the document includes the actions that
Andorra is currently carrying out, while complementing this collection with short, medium and long-term
plans, in the energy sectors and waste, among others.

Regarding adaptation measures, Andorra carried out in 2014 the Participatory Process on Andorra's
Adaptation to Climate Change (PAACC) with the objective of identifying the possible impacts of climate
change on the socioeconomic and environmental sectors in the country and assessing, In addition, what
were the vulnerabilities of each of them, as well as identifying adaptation measures to reduce vulnerability
and address these impacts. Although there is no national adaptation plan, work is being done on updating
these studies to evaluate the impacts and vulnerabilities of climate change in the 4 sectors identified by the
Energy Transition and Climate Change Law: energy, health, agriculture and tourism. It is expected to
complete the studies of the prioritized areas in the Litecc before 2027, and with them update the actions and
propose a more up-to-date adaptation roadmap that includes the most recent information and existing
technological advances. These roadmaps will be prepared with the participation of the different identified
actors.

In terms of research, technology transfer and systematic observation, efforts are focused on the areas
of meteorology, climatology, GHG inventory and the effects of climate change in general. The National
Meteorological Service is responsible for the systematic observation of meteorology and climatology and the
National Inventory System is responsible for monitoring GHG emissions that occur in the country. For its
part, Andorra Recerca + Innovacié (AR+l) is a private, public foundation founded in 2021 with the aim of
generating knowledge and innovation to address local and global challenges. It arose from the need to
centralize previous research structures and its mission is to contribute to scientific development and be a
key agent in research and innovation in Andorra, collaborating with other institutions and companies. In
addition, it seeks to disseminate knowledge, promote innovative solutions for sustainable development and
foster a knowledge economy. Its work areas are the mountains, society, sustainability and technology. The
digital transformation in the Administration is another of the pillars to boost national climate action and reduce
unnecessary travel. The Office of Energy and Climate Change has digitized more than 90% of its
procedures. This digitalization streamlines the management of key procedures such as the registration of
renewable energy installations and energy efficiency in buildings, promoting the energy transition and
responsible consumption, facilitating national climate action. Furthermore, the digitalized management of
energy and emissions markets contributes to transparency and control in financial regulation, supporting
climate mitigation policies.
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In terms of education, training and citizen awareness, the Government of Andorra has, on the one hand,
Sustainable Andorra, a dissemination and revitalization tool designed as a point of information, training and
documentation on environmental aspects for citizens, companies and schools. Specifically in the field of
education, Andorra Sostenible manages and energizes the Green Schools program since 2010, developing
activities that aim to promote awareness about sustainability. 100% of Andorran educational centers (33)
are affiliated to the Escuela Verde program. The national environmental education strategy for sustainability
includes the climate dimension, through the ODS marked in Agenda 2030, in the school curricula in an
integral way. On the other hand, and specifically in the field of training, Andorra Research + Innovation
carries out important training and dissemination work on topics related to snow, avalanches, mountain
safety, fire risk, among others.

International cooperation aims to compensate for the disadvantages linked to the border by experimenting
with new forms of public action and governance. Supports strategic priorities: innovation and
competitiveness, environment and risk management, accessibility and transportation. Regarding
cooperation in the field of meteorology and climatology, Andorra has established agreements with
neighboring countries (Météo-France and the Spanish Meteorological Agency). In the field of climate change
and knowledge of its impacts and adaptation and mitigation actions, Andorra has established not only
bilateral agreements with neighboring countries, but also multilateral agreements (e.g. Pyrenean Climate
Change Observatory, Territorial Cooperation Program for southwestern European area).

Beyond cooperation with neighboring countries, Andorra has joined initiatives and coalitions together with
other countries with the aim of improving knowledge about climate change, as well as the exchange of
experiences in various fields, with participation, among others, in the Ibero-American network of agencies
responsible for climate change, the San José Principles Working Group, among others.

Finally, in terms of cooperation, the Ministry of Foreign Affairs establishes an annual development aid master
plan that in 2020 was based both on the strategic, sectoral and geographical priorities of Andorra and on the
established Sustainable Development Goals (SDGs) by the United Nations, with special attention to the
environment, the fight against climate change, issues related to water and health.
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CIRCUNSTANCIAS
NACIONALES Y ARREGLOS
INSTITUCIONALES

El 2 de marzo de 2011, el Principado de Andorra se adhiri6 a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), como Parte no cubierta por el Apéndice | (no Apéndice I).
La Convencién entr6 en vigor el 31 de mayo de 2011. Esta Convencion es parte de las Convenciones
adoptadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Cumbre de
la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Como pais miembro de la CMNUCC, Andorra debe cumplir con las obligaciones que se le asignan sobre la
base de las decisiones de las Conferencias de las Partes y sobre la base de la Convencion. En particular,
el parrafo 1 del articulo 4 y el parrafo 1 del articulo 12 de la CMNUCC vy el parrafo 60 de la decision 1/CP.
16 requieren que cada Parte proporcione informacion sobre emisiones antropogénicas en forma de
inventario, los programas nacionales de mitigacién del cambio climatico y cualquier otra informacién que
pueda ser util para lograr los objetivos de la Convencién. EI mencionado inventario se realiza de
conformidad con el articulo 12 de la CMNUCC, sobre la base de métodos comparables promovidos y
aprobados por la Conferencia de las Partes. Asi, se establece que las Partes no incluidas en el anexo | del
Convenio deberian presentar sus comunicaciones nacionales a la Conferencia de las Partes, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 12 de la Convencion, cada cuatro afios o de conformidad con
cualquier otra decision sobre la frecuencia que adopte la Conferencia de las Partes, teniendo en cuenta un
calendario diferenciado y la pronta provisién de recursos financieros para cubrir los costes totales acordados
en que incurran las Partes no incluidas en el anexo | de la Convencién al preparar sus comunicaciones
nacionales;

Més recientemente, durante la negociacion de la COP21 (diciembre de 2015), las Partes adoptaron la
decision 1/CP.21, que propone una nueva estrategia y se convierte en un instrumento necesario para la
implementacion de los procesos relacionados con la lucha contra el cambio climéatico, el Acuerdo de Paris.
Este nuevo acuerdo, firmado por Andorra el 22 de abril de 2016 y ratificado por el parlamento andorrano
por unanimidad el 30 de noviembre de 2016, se ha convertido en un instrumento legal universal.

El Acuerdo de Paris establece el Marco de Transparencia Reforzado (ETF por sus siglas en inglés) en su
articulo 13 poniendo en evidencia la importancia de la elaboracién de informes transparentes como la Ginica
forma de demostrar el progreso colectivo en la consecucion de los objetivos climaticos.

Asi, los informes bienales de transparencia (BTR, por sus siglas en inglés) se conciben como informes de
progreso que aportan informacion esencial sobre los niveles de emision de GEIl y los esfuerzos para
reducirlos, los efectos del cambio climético y las medidas de adaptacion, y el progreso general a la hora de
implementar y cumplir los objetivos de las NDC, que deberan ser presentados a mas tardar el 31 de
diciembre de 2024. Para la transicion al nuevo tipo de informe, la decisibn 18/CMA.1 establece las
modalidades, procedimientos y directrices a seguir para la elaboracion de los informes bianuales de
transparencia y la decision 5/CMA.3, las orientaciones para su puesta en practica.

Andorra, anticipandose a la aplicacion definitiva del ETF, ha presentado en octubre de 2023 su primer
informe bienal de transparencia, siendo asi el primer pais de mundo en presentar dicho informe.

Aun con la implementacion del marco de transparencia reforzado, los paises desarrollados y en desarrollo
Parte de la Convencién, que también son Partes del Acuerdo de Paris, continlan presentando una
Comunicacion Nacional cada cuatro afios como obligacion en virtud de la Convencion.
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La siguiente figura presenta un resumen delas comunicaciones previas y planificadas bajo la CMNUCC.
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Figura 1: Cronologia de las comunicaciones en el marco de la CMNUCC.

1.2.1. Contexto geografico

Andorra es un pais montafioso, situado en el corazon de la cordillera de los Pirineos y ubicado entre Espafia
y Francia. Con una extension de 467,72 km? y relieve abrupto, Andorra tiene una altitud promedio de 2.044
metros sobre el nivel del mar (msnm) y su capital, Andorra la Vella, es la capital europea situada a mayor
altitud (1.050 m). Las zonas mas altas se encuentran en la mitad norte del territorio, siendo el pico
Comapedrosa su punto mas alto (2.942 m), y el punto mas bajo del territorio (837 m)se encuentra en la
frontera sur con Espafia.

El régimen hidrolégico del pais es principalmente de tipo nival, nival transicional y nivopluvial, dado el
importante aporte del deshielo primaveral a los caudales de los rios y el aporte de los episodios de lluvias,
especialmente en verano y otofio. El caracter glaciar de los valles del pais y la forma de las cabeceras de
las cuencas da origen a mas de 70 lagos de alta montafia, algunos de ellos con superficies superiores a las
10 hectéreas. Asi, pues, la red hidroldgica de Andorra estd muy marcada por el abrupto relieve, que ejerce
un importante impulso sobre la erosién de los lechos y margenes de los rios, especialmente en época de
deshielo.

El territorio andorrano es drenado, mayoritariamente, por el sistema hidrografico del rio Valira, que a su vez,
se divide en tres subcuencas: el rio Valira del Nord (146 km?), el rio Valira d'Orient (207 km?) y el rio Gran
Valira (115 km?, tras la confluencia de los dos primeros). Estas aguas cruzan la frontera espariola para
alimentarla gran cuenca de drenaje del rio Ebro, a través de su afluente el Segre, para llegar finalmente al
Mediterraneo.

En cuanto a la vertiente atlantica, el rio Ariege nace en la cabecera de la vertiente compartida
territorialmente entre Francia y Andorra (46 km?, de los cuales, el 45% en Andorra) y alimenta otra
importante cuenca de drenaje europea, la del Garona.

Histéricamente, la configuracion del relieve y la presencia de las tierras mas fértiles regadas por los
principales rios, favorecio el asentamiento de los pueblos y aldeas mas poblados de los fondos de los valles.
El desarrollo del pais durante el siglo XX se dio concretamente en estas areas, con un aumento significativo
en las areas urbanizadas. Las actividades agricolas se encuentran, principalmente, en los fondos de los
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valles, pero también en los llamados Cortals, areas relativamente planas ubicadas en las estribaciones o
en altura. Después de un periodo de deforestacion, a fines del siglo XIX y principios del XX, los bosques
recuperaron tierras de los prados y praderas abandonadas y, en la actualidad, aproximadamente un 39%
del territorio del pais esta cubierto por masa forestal, mientras que las infraestructuras y las zonas urbanas
ocupan so6lo un 3% del territorio (mapa de uso del suelo (IEA 2012). Para una mejor comprension, la Figura 4 muestra el
mapa de usos del suelo de Andorra.

Figura 2: Mapa de cubiertas del suelo 2012. CENMA-IEA

1.2.1.1. Medio natural

En cuanto a los ecosistemas, Andorra es un pais con una rica biodiversidad. Su posicion en medio del eje
de los Pirineos, con una gran parte del territorio ubicado en la vertiente mediterranea, le confiere una
importante diversidad de condiciones climaticas, abarcando tanto tipos mediterraneos, como entornos
tipicos de alta montafia alpinos. El gran gradiente altitudinal proporciona las condiciones adecuadas para
una amplia gama de habitats diferentes que sustentan una gran cantidad de seres vivos, algunos de ellos
Unicos o incluso endémicos. La actividad tradicional de la agricultura y la ganaderia ha contribuido a
incrementar la diversidad y el mosaico de habitats y biodiversidad. Concretamente, y segun el mapa de
hébitats de Andorra (2012), el conjunto de bosques de coniferas es el habitat mas extenso del Principado
(35,4% del territorio), seguido por los pastos y praderas supraforestales (casi 30%); mientras que las zonas
humedas (0,53%) y bosques mixtos caducifolios (0,41) son los menos representados en el territorio.

Cabe destacar que, en los ultimos decenios, se ha observado una marcada tendencia de cambio de usos
del suelo asociados, generalmente, al aumento de las zonas urbanizadas (tomando espacio a la vegetacion
de ribera y prados de fondo de valle) y se han visto reducidas las zonas abiertas de prados y praderas a
causa de la proliferacidon de arbustos y al aumento de la superficie del bosque de coniferas, asi como por
el abandono de actividades tradicionales?.

Asi, pues, los principales peligros que amenazan actualmente a la biodiversidad en Andorra son la
antropizacion y la urbanizacion, que aumentan la presién sobre el territorio, principalmente, los fondos de
los valles. Esta circunstancia deriva en que el 21% de las plantas andorranas estén incluidas en alguna
categoria de amenaza3, asi como el 23% de las especies de aves* segln los criterios de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN).

Asi, pues, con tal de evitar al maximo esta pérdida de biodiversidad, Andorra cuenta con 3 espacios
protegidos que representan el 14% del territorio del pais y que cuentan con planes de accién y planes de
gestiéon anuales.

- Parque natural de les Valls de Sorteny:
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Figura 3: Ubicacion de los espacios protegidos (extraido de Guiad'EspaisProtegitsd'Andorra)

Carreras et al., Mapa Digital de los Habitats de Andorra 2012, editado por el CENMA-IEA
2Roger Caritg, Evolucié de les cobertes del sol d’Andorra durant el periode 1972-1995, 2012.
SCarrillo, E., et al. Check-list i Llista vermella de la flora d’Andorra, 2008.

“Nicolau i Dalmau, Llista Vermella delsVertebratsd’Andorra, 2008. Gobierno de Andorra
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Ademas, Andorra se incorpor6 al Convenio de Ramsar relativo a la conservacion de las zonas hiumedas en
noviembre de 20125 y los 3 espacios protegidos estan inscritos en la lista de humedales de importancia
internacional. De este modo, Andorra tiene alrededor de 7.000 ha de territorio en la lista de humedales de
Ramsar y se sitlia en el tercer nivel mundial con un 14,7% del territorio inscrito en esta lista.

Recientemente, la lista de espacios protegidos de Andorra se ha ampliado con la declaracién de la parroquia
de Ordino como Reserva de la Biosfera por la UNESCO, representando la primera candidatura andorrana
en entrar a formar parte de esta lista. Aungque no es un espacio protegido estrictamente, el objetivo principal
es certificar que la gestion de la region hace compatible la conservacion del patrimonio natural con el
desarrollo econémico y humano. Ordino tiene una superficie de 8.473 ha (incluyendo el Parque Natural de
Sorteny), lo que representa un 18% del total de Andorra.

De todas formas, no existen problemas de sobreexplotacion de los recursos naturales o contaminacion, ya
que la calidad del aire y del agua se considera buena y excelente (79% de los dias con buena o excelente
calidad del aire, y en cuanto a la calidad de las aguas superficiales de los rios, el 86% de las estaciones de
medicién determinan una calidad buena o excelente para 2019%). En cuanto a las especies invasoras,
existen programas y acciones para el control de la Buddleia y el Senecio del Cabo.

1.2.2. Contexto climatico

Situada en medio de la zona central de la biorregién alpina de los Pirineos, el clima de Andorra es un clima
de montafia himedo de latitud media con influencia mediterrAnea en la zona sur, donde las caracteristicas
son de clima mediterraneo continental.

Las temperaturas evolucionan de acuerdo a la temperatura de las zonas del hemisferio norte, con un
promedio anual de 7,93°C (referencia 1950-2019). Enero es el mes mas frio del afio, con una temperatura
media de 0,3°C y julio el mas caluroso con una media de 11,27°C.Las temperaturas siguen un patrén muy
marcado por un gradiente medio anual negativo, variando desde -0,4°C/100m para los meses en los que
los fenbmenos de inversion térmica son mas presentes (octubre-enero) hasta -0,6°/100 metros para los
demés meses (media anual de -0,48°/100m, para todo el macizo y de -0,52°/100m para Andorra).

La precipitacion es del tipo EAPH, es decir, la precipitacion mas abundante se da en verano (273 mm),
luego en otofio (259 mm), en primavera (237 mm) vy, finalmente, en invierno (181 mm). La precipitacién
media ronda los 840 mm/afio (referencia 1950-2019) y esta influida por una primera componente descrita
por un gradiente longitudinal claramente marcado que transcurre desde el Atlantico (oeste) hacia el
Mediterraneo (este), y una componente secundaria definida por un gradiente altitudinal positivo muy
diferenciado entre la vertiente atlantica (media +0,7 mm/100m) y la cuenca mediterranea (media +19,8
mm/100m), con un valor medio para los Pirineos de 11,5 mm/100m (Miquel, C., 2014).

Temperatura Precipitacion
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Precipitaciéon (mm/afio)
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Figura 4: izquierda: temperaturas medias anuales; derecha: precipitacion acumulada media anual. Periodo 1950-2010. (Miquel C., 2012,
2014)

El recurso hidrico de Andorra se estima en 286 Hm?/afio de media para el periodo 1950-2010, utilizando un
enfoque de balance hidrico anual, y en 222 Hm?afio utilizando un enfoque mensual que tiene en cuenta el
uso de la reserva de suelo, considerada 30 mm (Miquel, C., 2014). En promedio, no habria déficit de agua
y la reserva (til solo se utilizaria para el mes de julio y la reconstruccion en agosto. El resto del afio tiene
excedente o superavit. Esta relacién con el agua es muy similar a la del conjunto del Pirineo, aunque para

SConveni relatiu a les zones humides d'importancia internacional, particularment com a habitat d’aus aquatiques, fet a Ramsar el 2 de febrer de 1971 i modificat
segons el Protocol amb vista a esmenar el Conveni, fet a Paris el 3 de desembre de 1982 i les esmenes de Regina del 28 de maig de 1987. Disponible aqui.
SIndicadors Medi Ambient 2019. Disponible aqui.
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el macizo, aparecen déficits hidricos en julio y agosto, teniendo en cuenta la menor altitud media de la sierra
respecto a la de Andorra.

Teniendo en cuenta el balance hidrico, el ciclo de un afio climatolégicamente normal para Andorra
contempla que, desde mediados de primavera hasta principios de verano, la reserva esté completa, como
maximo; en verano se vacia al minimo, pudiendo agotarse por completo. Al final del verano, en otofio se
vuelve a llenar. Este modelo se cumplié en 2009, 2010, 2012 y 2013. Para los afios méas secos este ciclo
se rompe, durante el verano se vacia hasta agotar las reservas y en otofio hay la recuperacion, pero no es
completa como en 2006, 2007, 2008, 2011, 2012, 2014, 2015 y 2016 (que se recuperaron en la caida, pero
al final del afio, la reserva se vacié nuevamente).

Siguiendo los ciclos hidrolégicos mencionados anteriormente, podemos apreciar que, si bien Andorra
cuenta con promontorios y cursos de rios altos, a nivel local, y ocasionalmente, puede enfrentarse a
dificultades en la gestion de los recursos hidricos.

1.2.2.1. Evolucién del clima

A fin de realizar un seguimiento y comprender el fenémeno del cambio climético en los Pirineos, el Gobierno
de Andorra apoya el estudio Climpy, gestionado por el Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC-
2).Climpy es una iniciativa transfronteriza de cooperacion territorial de la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos (CTP) iniciada en 2010 y que cuenta con el apoyo de los gobiernos regionales de los paises
vecinos.

El mencionado estudio, muestra como la evolucién de la temperatura media en los Pirineos ha sido de
+0,24°C/decenio y la evolucién de la precipitacion media anual de -1,87% desde 1959 hasta 2015 (segin
periodo de referencia 1981-2010), siendo estos impactos mas notables en verano y primavera en cuanto a
temperatura, y en invierno y otofio en cuanto a precipitaciones.

Segun los resultados del mismo estudio, las tendencias de incremento de temperatura se mantendran con
diferentes intensidades durante el siglo XXI (en funcién del escenario de concentraciones de GEI) y, en
cualquiera de los casos, la temperatura maxima diaria se prevé que se incremente entre 4 y 6,3°C respecto
a los valores promedio del periodo 1986-2005, siendo este incremento de 3,2 a 4,9°C para la temperatura
minima.

Para el caso concreto de Andorra, segun datos de la Oficina de la Energia y el Cambio Climéatico del afio
2019, en base a los datos medios anuales de temperatura y precipitacion obtenidos en 2 estaciones del
pais para el periodo de estudio 1950-2019, la temperatura media anual ha incrementado +0,21°C/decenio
(Figura 5, izda.) y, si se analiza esta evolucién para los Ultimos 50 afios (1970-2019), el incremento es aun
mas notable, siendo de +0,36°C/decenio. En cuanto a la precipitacion media anual, ha disminuido -22,1
mm/decenio desde 1950 (Figura 5, dcha.).

Anomalia de la temperatura anual en Andorra (1350-2019) Ancmalia de la precipitacion anual en el Principado de Andorra (1850-2019) Media de las
Media de las estaciones de Ransol y la Central hidroeléctrica de FEDA estaciones de Ransol y la Central hidroelécirica de FEDA
(Periodo de referencia 1981 a 2.010) (Periodo de referencia 1981 a 2010)
¥ =0,0211x- 08385
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Funte: Oficina de la Energia y del Cambia Climatico. Gobierna de Andarra.

Figura 5: Evolucién de la anomalia de la temperatura (izda.) y precipitacion media anual en Andorra (dcha.) (1950-2019) segun el
periodo de referencia 1981-2010. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de 2 estaciones meteoroldgicas (Central yRansol).

El mismo estudio Climpy ha evaluado la tendencia del manto nivoso en el Pirineo. En general, el estudio
destaca que el manto nivoso ha disminuido para el periodo 1958-2017 y que la disminucién mas clara se
detecta a partir de los 2.100 m de altura. Uno de los andlisis realizados en el marco de este estudio es la
evolucion de los dias de cubierta de nieve a través de imagenes satélite y, aunque no se dispone de un
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historico de datos que estadisticamente sea representativo, ya se observa cierta tendencia a una
disminucion.

Asi, pues, los efectos del cambio climatico ya son perceptibles en Andorra. Segun el cuarto informe del
IPCC, los territorios de montafia como Andorra son especialmente sensibles a los efectos del cambio
climatico’. Estas variaciones climaticas tendran consecuencias sobre los diferentes ecosistemas, pero
también sobre sus habitantes y las actividades econémicas que se desarrollan.

1.2.3. Contexto socioeconémico

1.2.3.1. Demografia

Andorra es un pais pequefio en términos de superficie, pero con 77.543 habitantes (2019), la densidad
alcanza casilos 166 habitantes por km?, una densidad UGnica en los Pirineos. Esta densidad ronda los 11.000
habitantes por km? si consideramos solo la zona urbanizada (1,51%). Gran parte de la poblacién (48% en
2019) reside en los nucleos urbanos de Andorra la Vella (capital del pais) y Escaldes-Engordany, en el valle
central.

La evolucién de la poblacién ha sido exponencial desde mediados del siglo XX. En 1947, Andorra tenia solo
5.385 habitantes (Figura 6). El desarrollo econémico y las altas tasas de inmigracion ocurridas en la
segunda mitad del siglo XX explican este aumento y la variedad de nacionalidades que componen la
sociedad andorrana. Andorra es uno de los pocos paises del mundo donde la poblacion de extranjeros
(51,3%) supera a la poblacién de nacionalidad andorrana (48,7%). Después de la nacionalidad andorrana,
la nacionalidad mas representada es la espafiola (24,8% de la poblacion), seguida de la portuguesa (11,9%)
y la francesa (4,4%). El resto (10,3%), con representaciones del pais de origen de menos de 1.000
habitantes, conforman un grupo diverso de mas de 17 nacionalidades. Desde la aprobacion, en 1995,de
una ley menos restrictiva de acceso a la nacionalidad andorrana, se observa una tendencia al aumento del
namero de personas con esta nacionalidad. En cuanto a la poblacion, en 2019 la edad media es de 41,28
afos (40,91 para hombres y 41,67 para mujeres), con una distribucion hombre / mujer de 1,037 (51% de
hombres y 49% mujeres).

Evolucion de la poblacion de Andorra
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Figura 6: Evolucion de la poblacion andorrana. (Fuente: Departamento de Estadistica)

“Informe de sintesis 2007, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Disponible aqui.
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Figura 7: Piramide de poblacion (2019). (Fuente: Departamento de Estadistica)

1.2.3.2. Economia

Segun el informe de 2019 sobre la evolucién de la economia andorrana de la Camara de Comercio, Industria
y Servicios de Andorra8, el ejercicio 2019 se ha caracterizado por la continuidad de la fase expansiva de la
economia andorrana, que ya dura seis afios, con un aumento moderado del PIB (1,8% mas respecto al afio
2018). El PIB nominal total del afio 2019 alcanzé la cifra de 2.817 millones de euros, el valor méas elevado
desde el afio 2007, aunque en términos reales, el valor del PIB actual todavia es un 10% inferior al maximo
alcanzado también en 2007.Esto refuerza un cambio de tendencia iniciado en 2013, culminando una etapa
de crisis de 7 afios (2008-2013) que produjo una pérdida de poder adquisitivo y empleo.

La economia andorrana se centra principalmente en actividades terciarias, siendo los motores del
crecimiento econdémico los sectores de los servicios y la construccidon. El sector servicios representa
alrededor del 87% del VAB, por lo que sus resultados son determinantes para explicar la evolucion de la
economia andorrana.

Finalmente, el sector financiero esta conformado por cinco bancos que juegan un papel importante como
motor del sector econdmico, ya que su actividad representa aproximadamente el 20% del PIB, empleando
al 5% de los empleados del pais, segun datos de 2019°.

1.2.3.3. Energia e industria

La demanda energética de Andorra esta totalmente condicionada por las importaciones de combustibles
fésiles (75,5%). Afladiendo a este valor las importaciones de energia eléctrica, la dependencia nacional
supera el 90% de la demanda nacional. El 53,3% de la demanda corresponde a los carburantes de
locomocién, mientras que el resto se reparte entre consumo eléctrico, consumo de gasoleo de calefaccién
y agua termal (Figura 8).

La produccion nacional de energia eléctrica cubre el 20,1% de la demanda, con una produccién mayoritaria
de origen hidraulico (75,3%), seguida de la valoracion energética de residuos (18,4%) que se realiza desde
2016 en el Centro de Tratamiento de Residuos de Andorra (CTRA SA) y cuya produccion, es cada vez mas
importante. La produccién de origen fotovoltaico, en aumento, supera ya la barrera de los 1.600 MWh, un
1,44%, de la produccion nacional. Este afio, la cogeneracion representa casi el 5% de la produccion
eléctrica nacional, fruto de la clara voluntad de diversificar la produccién energética nacional. El 80%
restante de la energia eléctrica demandada en Andorra proviene de las importaciones de Francia (el 45%
del total) y de Espafia (35%).

8Informe economic 2019, Cambra de Comerg, Industria i Serveisd’Andorra. Disponible aqui
9Informe anual 2019, Andorra Banking. Disponible aqui.
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En cuanto a la industria y a la manufactura, la evolucién durante 2019 fue mas favorable que la de un afio
antes, si tenemos en cuenta los datos del VAB real, que muestran un incremento del 3,4%, superior al 2%

de 2018.
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calefaccion
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Figura 8: Demanda energética de Andorra (2019) Figura 9: Origen de la energia eléctrica

Las importaciones de carburantes han disminuido un 2,2% a consecuencia de la reduccion de las compras
al exterior de gaséleo para locomocién (-2,7%) y fuel doméstico (-6,2%); en cambio, han aumentado las
importaciones de gasolina sin plomo (7,9%)°. Cabe sefialar, sin embargo, que los combustibles importados
no se consumen en su totalidad en Andorra debido al fendmeno fuel tourism. El fuel tourism hace referencia
a la practica de adquirir combustibles fosiles para el transporte por carretera en un pais, para consumirlos
en otro y estéd normalmente asociado a un diferencial en el precio debido a un nivel impositivo més bajo en
el pais de adquisicion del carburante. Para el caso de Andorra, se estima que el 76% de los combustibles
fosiles destinados a locomocién se consumen fuera del pais*?.

En cuanto a la industria y a la manufactura, la evolucién durante 2019 fue mas favorable que la de un afio
antes, si tenemos en cuenta los datos del VAB real, que muestran un incremento del 3,4%, superior al 2%
de 2018. La mejora de la actividad industrial y manufacturera se ha traducido en un incremento del nimero
de asalariados (nivel més elevado de los ultimos ocho afios con 1.664 asalariados) y de establecimientos
del sector (4,2% de las empresas estan adscritas a la industria)®. Aun asi, el sector industrial sigue siendo
muy residual a nivel pais y cubre casi exclusivamente los sectores ambientales para las instalaciones mas
importantes (gestion de residuos, tratamiento de aguas residuales, etc.).

%/nforme economic 2019, Cambra de Comerg, Indiistria i Serveisd’Andorra. Disponible aqui
WAnalisi de I'evolucio i composici6 del transit a Andorra (1990-1995-2000-2005-2010-2012), elaborado por DOYMO (2014)
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1.2.3.4. Agricultura y ganaderia

En los Pirineos, el sector agropecuario tiene un papel
importante como sector fijador de poblacién en el territorio,
asi como para el mantenimiento de los paisajes y la flora 'y
fauna tradicionales. En Andorra, la agricultura y la ganaderia
fueron las principales actividades econémicas hasta la
aparicién del turismo en la década de 1950. Actualmente, el
sector agricola y forestal tiene un peso del 0,6% en la
economia (2019). Esta caida ha ido acompafiada de una
intensificacion del ritmo de descenso del numero de
asalariados y de la superficie agraria Gtil. Ademas, el censo
ganadero se ha ido reduciendo y el numero de
establecimientos se ha estancado en el Gltimo afio.

La ganaderia y la agricultura en Andorra se basan en
mantener el sistema de gestion tradicional que asegura un
equilibrio sostenible entre la ganaderia y la superficie
agricola. La superficie agricola util cubre el 1,71% del
territorio, y la cabafia ganadera cuenta con cerca de 4.135
cabezas repartidas entre bovinos (54%), equinos (16%),
ovinos (22%) y caprinos (8%). Cabe destacar que la
asociacion de Ganaderos de Andorra, junto con el Gobierno,
han promovido la Carne de Andorra como una marca que se
comercializa bajo el sello de control y garantia «Carne de
Calidad Controlada de Andorra» y bajo el sello de Indicacion  Fotografia 1: “Colorsd’estiu” de Soraya Cristina Borlido

Geogréfica Protegida «Carne de Andorra IGP» reconocida da Costa, 3r Concurso fptogréﬁco “l a Andorra de los
por la UE paisajes” (2015)

Cabe sefialar que, en los ultimos afios, varias iniciativas privadas, beneficiadas con el apoyo publico, han
permitido diversificar la actividad hacia nuevos cultivos con el fin de mejorar el rendimiento de las tierras,
como la plantaciéon de manzanas, vino, produccion de miel, produccion de carne de calidad, etc.

1.2.3.5. Servicios y turismo

La economia andorrana esta fuertemente centrada en las actividades terciarias. Los servicios son el sector
mas importante de la economia del Principado, con 8.291 empresas (dato mas alto de la serie histérica)
ycon el 87% de los empleados®.En este sector, las principales actividades son el comercio, la hosteleria y
la restauracion, asi como las actividades relacionadas con los servicios financieros.

El comercio es un elemento muy importante en la economia de Andorra y uno de los principales atractivos
turisticos del pais, ofreciendo precios mas competitivos que los de los paises vecinos, también con horarios
flexibles y una amplia oferta de productos. En Andorra, existen alrededor de 2.969 empresas dedicadas al
sector comercial, lo que representa el 35,8% de las empresas del sector servicios en el pais y con un 87%
empleados en el sector terciario andorrano®. Este sector atrae al 54% de los visitantes, que lo hacen por
motivos comerciales, pero las motivaciones de estos visitantes también se centran en las visitas en general,
los paseos y el descubrimiento de Andorra, el esqui, la gastronomia, la naturaleza, el patrimonio cultural, la
hidroterapia (salud y bienestar) o el termoludismo, etc.
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El turismo es uno de los pilares de la economia de Andorra,
responsable directa o indirectamente del 86,5% del
VAB(2019)del pais. El turismo estd cada vez mas
diversificado y atrae cerca de 8 millones de visitantes al afio,
aungue con una fuerte estacionalidad ligada a las actividades
invernales, pero con una buena afluencia para los meses de
verano.

Eninvierno, Andorra es considerada un destino de referencia
en el mundo de la nieve, con 4 dominios esquiables que
ofrecen méas de 300 km de pistas: Grandvalira (el mas grande
de los Pirineos), Ordino-Arcalis, Vallnord Pal-Arinsal y
Naturlandia (como estacion de esqui nordico). El sector del
esqui es la base de 790 empleos directos que durante la
temporada 2017-2018, vendieron 2,5 millones de forfaits que
se traducen en 61,5 millones de euros recaudados.

Durante el verano, las areas de esqui diversifican su oferta
con actividades como ciclismo (BTT), golf, circuitos de
aventura, senderismo, actividades familiares, entre otras. El
Fotografia 2: "Zig-zag" de Tony Lara, 5° Concurso  najg ofrece otras actividades al aire libre, mas alla de las ya
fotografico “La Andorra de los paisajes” (2017) . . .
mencionadas, como senderismo, vias ferratas,
barranquismo, escalada, pesca, rutas de ecoturismo, etc.

1.2.3.6. Salud

La Ley General de Salud (1989) define el contexto legal que establece las bases regulatorias y organizativas
del sistema de salud. El sistema estd marcado por su caracter mixto que da cabida a estructuras tanto
publicas como privadas, financiadas segun un modelo de seguridad social, y en las que el paciente participa
en parte de los costes. Los principales érganos del sistema son el gobierno, la Caja de Seguridad Social de
Andorra (CASS) y el Sistema de Salud de Andorra (SAAS). La préactica profesional es gratuita. Se garantiza
el derecho a la proteccion de la salud, asi como el derecho a beneficiarse de las acciones de salud publica
y asistencia sanitaria.

Ademas, el sistema sanitario andorrano encabeza el ranking mundial de atencién y acceso a la sanidad,
segun un informe de la revista médica “The Lancet’*?, habiendo obtenido una nota de 95 sobre 100 en el
tratamiento de diversas enfermedades.

1.2.3.7. Transporte y comunicaciones

Todos los desplazamientos internos de Andorra se realizan a través de la red nacional de carreteras, que
se extiende por cerca de 330 km (2012, todas las carreteras incluidas). El uso del transporte en helicoptero
es excepcional y se utiliza principalmente para transporte médico y para trabajos de montafia. Cabe
destacar que el transporte por cable tiene en Andorra una presencia notable, con 7 telecabinas y un
teleférico, utilizados Gnicamente para acceder a estaciones de esqui.

Con el exterior, Andorra se comunica de la misma forma, por carretera mayoritariamente y en helicoptero,
puntualmente, como ya se ha mencionado. La Figura 10muestra la red vial interna y local del pais.

El Gnico acceso directo a Francia por la red de carreteras es la carretera general CG2 que se une a la N22
francesa que, a su vez, comunica con la E9 / N20, direccion Perpifian (136 km) o Toulouse (160 km). La
ruta europea E9 une las ciudades de Orleans (Francia) y Barcelona (Espafia), atravesando los Pirineos por
los tuneles de Puymorens y Cadi, cerca del extremo oriente del territorio andorrano.

1?Healthcare Access and Quality Index based on mortality from causes amenable to personal health care in 195 countries and territories,
1990-2015: a novel analysis from the Global Burden of Disease Study 2015. Disponible aqui.
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Figura 10: Infraestructuras de comunicacion internas y externas.

En cuanto al acceso por carretera a Espafa, la carretera general CG1 se une a la N-145 espafiola que une
Andorra con La Seu d'Urgell, ya en territorio catalan, donde cruza la N-260 (eje pirenaico) y la C-14 que
lleva a Lleida (138 km), Barcelona (204 km), y da acceso a toda la Peninsula Ibérica.

Andorra no dispone de infraestructura ferroviaria. Las estaciones mas cercanas son las francesas de
Hospitalet-prés-I'Andorre a 12 km, la Tour de Carol a 27 km o las estaciones espafiolas de Puigcerda a 57
km que conecta con las redes ferroviarias de los paises vecinos. Para llegar a la red de trenes de alta
velocidad, las opciones mas utilizadas son las de Lleida (a 138 km) para viajes a la Peninsula Ibérica (AVE)
o Toulouse (a 160 km) para Francia y el resto de Europa.

Finalmente, aparte de lo ya mencionado sobre el helicéptero, el transporte aéreo solo es posible desde
aeropuertos de pasajeros extranjeros. Entre estos aeropuertos, los mas importantes situados cerca de
Andorra son Toulouse-Blagnac (a 169 km, cddigo IATA: TLS) y Barcelona-El Prat (a 191 o 199 km, cédigo
IATA: BCN). No obstante, cabe mencionar el aeropuerto de La Seu d'Urgell (codigo IATA: LEU) a unos
veinte kildmetros de Andorra y con buenas perspectivas comerciales de futuro. Se trata de una instalacién
de la Generalitat de Catalufia que da cabida a vuelos de aviacion general y de emergencia, que desde el 8
de enero de 2015 pueden acoger vuelos comerciales. La gestion ordinaria del aeropuerto logré un total de
2.159 operaciones en 2014.

En cuanto al transporte publico, Andorra cuenta tanto con servicios publicos de autobus urbano, que unen
las principales ciudades del pais, como el Bus Exprés, asi como servicios interurbanos, que conectan
Andorra, por un lado, con La Seu d'Urgell (primera ciudad del territorio catalan después de la frontera
hispano-andorrana) con Barcelona, con los principales aeropuertos catalanes (El Prat, Reus, Girona y
Lleida) y, del otro lado, con ciudades francesas como Hospitalet-prés-I'Andorre, Toulouse, etc. La flota de
autobuses urbanos se esta renovando paulatinamente con vehiculos que contaminan menos y tienen un
menor consumo energeético.

En 2019, el 67,6% de la flota de vehiculos estaba compuesta por vehiculos de pasajeros, con 60.000
vehiculos. Las motocicletas siguen esta categoria con mas de 16.000 vehiculos (15,3%). Estas dos
categorias incluyen el 82,9% del total de vehiculos matriculados. En cuanto a la evolucion del parque
vehicular, se observa un incremento del 67,7% desde 1995, sin embargo, se estabiliza el volumen desde
2007 con un ligero y constante incremento desde 2015. En 2020, el 0,7% del parque automovilistico es
eléctrico, siendo la tipologia con mayor penetracion la de las furgonetas, con un 1,22% de eléctricas.

La Figura 11muestra la evolucion del parque vehicular. Esta flota es responsable de los casi 862.000
vehiculos-km recorridos de media al dia en Andorra (2012%). Este valor era inferior a 585.000 en 1990. La
composicion del trafico rodado esta mayoritariamente representada por vehiculos ligeros, cuyo porcentaje
varia entre el 88,8% y el 91,6%, entre 1990 y 2012. El 36% de estos viajes se realizan entre la capital,
Andorra la Vella, y Escaldes-Engordany, en el valle central. En cuanto a los viajes, el 50% de los viajes
cubren una distancia menor o igual a 5 km para vehiculos ligeros, esta misma distancia la realiza el 45%
de los viajes de vehiculos pesados.
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Evolucion del parque automovilistico
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Figura 11: Evolucién del parque automovilistico de Andorra.

1.3.1. Arreglos institucionales y mecanismos legales

La recopilacién y el andlisis de informacion transparente y contrastada sobre la accion climatica y las
tendencias de emisiones de GEl, tanto histricas como proyectadas, es esencial para la toma de decisiones
basada en evidencias y, a su vez, genera confianza, comprension y promueve la participacion de las partes
interesadas.

A fin de comunicar informacion fiable, transparente y completa sobre las emisiones de GEl y, a su vez, dar
respuesta a los compromisos adoptados por la Convencion, Andorra lleva ya un largo proceso de adopcién
de mecanismos institucionales, legales, estratégicos y financieros en materia de cambio climatico que
garanticen la continuidad, calidad y mejora continua de la preparaciéon y comunicacion de los informes
nacionales en el marco de la Convencién.

El proceso de consolidacion institucional en materia de transicién energética y cambio climatico, ha estado
marcada por la creacion, en abril de 2015, de la Oficina de la Energia y el Cambio Climatico(OECC en
adelante) mediante el Decreto 29-04-2015'3. A este organismo se le atribuyen competencias en materia de
energia (despliegue de politicas energéticas nacionales) y de cambio climético (estudio del fenémeno,
mitigacién, adaptacion, sensibilizacién).

En materia legal se aprobé por unanimidad en el Parlamento, el instrumento que representa el eje
vertebrador de la politica energética y de cambio climatico de Andorra; se trata de la Ley 21/2018, del 13
de septiembre, de impulso a la transicién energética y de cambio climatico!# (Litecc en adelante). Esta
ley, se elaboré de forma participativa entre diferentes Ministerios, que aportaron sus visiones estratégicas
y consideraciones, de acuerdo con los compromisos internacionales que previamente se habian firmado,
como el CMNUCC (adhesién el 2 de marzo de 2011) y el Acuerdo de Paris (2016). El ejercicio de las
atribuciones previstas en esta ley, se desarrollan a través de la OECC, que pasa a ser la encargada de
asegurar la implantacion progresiva de la politica energética y de cambio climatico en Andorra y queda
adscrita al ministerio competente en materia de energia. La Oficina de energia y cambio climatico tiene la
funcién de:

Decret del 29-4-2015 de creacié de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic. Consultable en este enlace.
4L lei 21/2018, del 13 de setembre, d'impuls de la transicié energética i del canvi climatic (Litecc). Consultable en este enlace.
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a) Asegurar la implantacion progresiva de la politica energética y de lucha contra el cambio climatico,
mediante la promocién del ahorro energético, la eficiencia energética, la diversificacion de los
recursos energéticos (incluyendo el desarrollo de fuentes de energia renovable sostenibles)

b) El estudio del fendmeno del cambio climatico

c) Elinventario nacional de emisiones de GEI

d) El fomento de la adaptacion y el aumento de la resiliencia del pais a la evolucion climatica para
limitar sus impactos negativos

e) La observacién sistematica en materia de meteorologia, nivometeorologia y climatologia.

f) La Oficina también fomenta, en relacién con los aspectos citados, la concienciacion y la
capacitacion tanto de la sociedad como de los distintos actores.

Ademas, la OECC es el representante del pais ante los organismos internacionales en materia de energia
y de cambio climético, y debe velar por el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el pais ante los
propios organismos.

La figura siguiente, representa los 4 pilares sobre los que se sustenta la Litecc.
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Figura 12: Pilares fundamentales de la Litecc

La Litecc establece los objetivos que han venido marcando las medidas y acciones en materia de energia
y cambio climatico de los Ultimos afios, y que se extienden hasta los horizontes 2030 y 2050. Estos objetivos
son los siguientes:

a) Reducir la intensidad energética nacional a un minimo de un 20% para el horizonte 2030, y a un
minimo de un 30% para el horizonte 2050, en relacion con el afio base 2010.

b) Reducir las emisiones anuales no absorbidas de gases de efecto invernadero en relacién con el
escenario Business as usual, en un minimo de 37% para el horizonte 2030.

¢) Aumentar la produccién eléctrica nacional al menos hasta el 33% de la demanda para el afio 2030,
y al menos hasta el 50% para el 2050.

d) Asegurar un porcentaje de energias de fuentes de origen renovable en relacién con la produccion
eléctrica nacional no inferior al 75%.

e) Aumentar el porcentaje de los vehiculos con propulsion eléctrica del parque automovilistico
nacional de turismos hasta el 20% como minimo el afio 2030, y hasta el 50% como minimo para
2050.

f)  Reducir a la mitad las emisiones derivadas del sector del transporte interno.

Para que la lucha contra el cambio climético sea efectiva, se requiere de unos mecanismos de gobernanza
gue integren la participacion, no sélo de la administracion, sino de todos los actores no gubernamentales
gue ayudan a la toma de decisiones y conciencia en materia de cambio climéatico. Asi es como Andorra,
firme en este compromiso, recoge la encomienda del articulo 11 de la Litecc, y crea la Comision Nacional
de Energia y Cambio Climatico (CNECC o Comisién en adelante) como érgano consultivo y participativo
en los &mbitos previstos por la misma ley y, en especial, en relacion a la evaluacién de la Estrategia, para
ello este organismo hace seguimiento de los indicadores de la Estrategia, los cuales incluyen el inventario
nacional de GEI. Establece, ademas, los componentes clave que han de integrarla junto con sus funciones.
Siguiendo esta encomienda, el Gobierno aprobd el pasado 19 de febrero de 2020, el Reglamento de
funcionamiento interno y composicion de la CNECC y afiadid, posteriormente, una modificacion de la
composicién'®, quedando derogado el anterior reglamento. La Comisién Nacional de la Energia y del
Cambio Climatico queda, asi, formada por los siguientes miembros:

1. El maximo responsable de las competencias en energia y cambio climético, a propuesta del jefe de Gobierno.

Decret del 30-9-2020 de modificacié del Reglament de funcionamentintern i composicié de la Comissié Nacional de I'Energia i del CanviClimatic (CNECC).
Consultable en este enlace.
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2. Dos consols’®, como representantes de los comuns.

3. El director de la Oficina de la Energia y del Cambio Climatico, como representante del Gobierno en materia de energia y
cambio climatico.

4. Un representante del Departamento de Ordenamiento Territorial, como representante del Gobierno en materia de edificacién.

5. Un representante del Departamento de Movilidad, como representante del Gobierno en materia de movilidad.

6. Un representante del Departamento de Empresa, Comercio, Desarrollo Industrial y Transporte, como representante del
Gobierno en materia de transportes y de seguridad industrial.

7. Un representante del Departamento de Sistemas Educativos y Servicios Escolares, como representante del Gobierno en
materia de transporte escolar.

8. Un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores

9. El director general de Fuerzas Eléctricas de Andorra.

10. Unrepresentante para las cuatro compafiias distribuidoras (Nasa, Mutua, EE, Sercensa).

11. Un representante de la Asociacion de Empresas de Electricidad, Fontaneria, y Climatizacion de Andorra (Adelca).

12. Un representante de la Asociacion de Importadores y Distribuidores de Carburantes.

13. Un representante del Colegio Oficial de Arquitectos de Andorra.

14. Unrepresentante del Colegio Oficial de Arquitectos Técnicos del Principado de Andorra.

15. Un representante del Colegio Oficial de Ingenieros de Andorra.

16. Un representante de la Asociacion de Contratistas de Obras de Andorra.

17. Un representante del colegio profesional de Agentes y Gestores Inmobiliarios de Andorra.

18. Un representante de la Camara de Comercio, Industria y Servicios de Andorra.

19. Unrepresentante de la Confederacion Empresarial Andorrana.

20. Un representante del sector universitario y de la investigacion.

21. Eldirector de ActuaTech, como representante del sector de la innovacion.

22. Un representante del Automovil Club de Andorra.

23. Un representante para las dos asociaciones de proteccion de la naturaleza (ADN y APAPMA).

24. Un representante del Foro Nacional de la Juventud de Andorra.

25. Un técnico de la Oficina de la Energia y del Cambio Climéatico, como secretario de la Comision.

La funcioén principal de la comision es hacer el seguimiento de la Estrategia energética nacional y de
lucha contra el cambio climatico, de sus programas de accidn, y participar en la revision, modificacién y
adaptacion de sus objetivos. Acorde con el reglamento, la Comisién se reline en sesion plenaria
anualmente, aunque también pueden celebrarse sesiones tematicas o extraordinarias a peticion de la
presidencia de la mismay si se considera oportuno.

La creacion de esta Comision ha supuesto una reestructuracion de los mecanismos institucionales en
materia de energia y cambio climéatico que habia hasta el momento. La siguiente representa el esquema
general y simplificado de los mecanismos institucionales actualizados de Andorra.

Como se puede comprobar, la Oficina de la Energia y del Cambio Climatico es la responsable de elaborar
el inventario nacional de GEl, y recoge los datos de diferentes fuentes y valida el inventario nacional antes
de su sumisién al CMNUCC, con Carles Miquel como punto focal nacional del Convenio.

En el afio 2020 el Parlamento aprob6 el Acuerdo de reconocimiento de la crisis climatica y de
declaracion del estado de emergencia climatica y ecoldgica. Esta Declaracién encomienda al Gobierno
una serie de tareas y objetivos, entre los cuales cabe destacar, en materia climética, el objetivo de
neutralidad climética y las siguientes acciones:

1. Dotar el Fondo Verde en el presupuesto de Gobierno del 2021.

2. Elaborar una estrategia energética nacional de acuerdo con la Litecc, y concretamente que la produccién eléctrica nacional
provenga en un 80% de energias renovables y, por otro lado, que en el 2030 un tercio de la produccion eléctrica sea producida
en Andorra.

3. Fomentar la rehabilitacion energética.

4.  Asegurar un rol ejemplar de toda la Administraciéon mediante la colocacién de energias renovables en todos los edificios de la
Administracién, empezando por las escuelas, reduciendo el consumo de electricidad y calefacciéon en los establecimientos
publicos y mejorando la eficiencia de alumbrado publico con la regulacién de la contaminacién luminica mediante la elaboracién
de un reglamento en el plazo de un afio. Las administraciones también tendran que incorporar un gestor energético antes de
finalizar el afio 2020 y realizar auditorias de todos sus edificios calefactados, antes del afio 2022, de acuerdo con las
obligaciones previstas en la Litecc.

5. Informar a los consumidores mediante la etiqueta energética de los vehiculos, los electrodomésticos y los edificios antes del
2023.
6. Incorporar las medidas resultantes del proceso participativo en cuanto al proceso de adaptacion al cambio climatico a la

Estrategia, reeditando dicho proceso participativo en caso de que sea necesario incorporar nuevas medidas para adaptar la
Estrategia a los cambios y necesidades que pueden acontecer.

7. Realizar una auditoria ambiental de los sectores econémicos turistico, comercial e industrial (donde se incluye la construccién)
en el plazo de tres afios a la fecha de aprobacion de esta declaracion. Concretamente, esta auditoria debe analizar tanto el
impacto medioambiental (gases de efecto invernadero generados, cantidad de generacién de residuos, etc.), las necesidades
de consumo (por ejemplo, energético) y de produccion de estos sectores.

8. Incorporar talleres en la Escola Andorrana -abiertos a la participacion de los otros sistemas educativos- para el estudio de la
huella ecolégica para concienciar del cambio climatico y fomentar un mejor uso de los recursos naturales.

*Representantes politicos de las entidades publicas locales.
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9.  Promover proyectos de creacion de energia que no favorezcan el uso de energias fosiles.

Figura 13 Principal marco legal de los arreglos institucionales para la accién climatica nacional de Andorra

Debido a la gran amplitud de temas que incluye la Estrategia, el mismo Reglamento de funcionamiento
interno y composicion de la Comision, prevé la creacion de subcomisiones de trabajo para desarrollar con
mayor eficiencia sus funciones. En este sentido, se ha creado la Subcomision Permanente de Trabajo
Técnico en el Marco de la Movilidad (SPTTMM) con el principal objetivo de presentar propuestas relativas
a la Estrategia nacional de movilidad sostenible y su consiguiente seguimiento. Esta subcomision se
considera estratégica debido a que el sector de la movilidad es el responsable de mas del 50% de las
emisiones de GEI de Andorra, por lo que seréa clave para optimizar el consumo energético y la reduccion
de las emisiones derivadas.

Paralelamente a la Comision, y con el punto en comin de la Estrategia, se han creado grupos de trabajo
especializados en distintas tematicas con el objetivo de poner a disposicion de la Comision, la informacion
necesaria para la toma de decisiones y preparacion estratégica en materia de energia y cambio climatico.
Los grupos de trabajo se detallan a continuacion.

e Grupo de trabajo en materia de mitigacion, encabezado por el equipo técnico de la OECC, se
encarga del despliegue reglamentario de las previsiones de la Litecc en todos los temas relativos a la
reduccion de emisiones de GEI. Dentro de esta linea de trabajo, se han establecido convenios de
colaboracion con los actores interesados de cada ambito, como los colegios profesionales de
arquitectos e ingenieros, la asociacion de contratistas de Andorra, etc. para facilitar la participacion e
implementacion del despliegue reglamentario de la ley.

e Grupo de trabajo en materia de adaptacion y vulnerabilidad, encabezado por la Comision de
seguimiento del convenio marco entre la Oficina de la Energia y el Cambio Climatico y Andorra
Recerca + Innovacié (AR+l, anteriormente llamado Instituto de Estudios Andorranos (IEA)). Esta
institucion de investigacion nacional tiene como objetivo la investigacion en todos los temas referentes
a la nieve y la montafa. En este sentido, el cambio climatico y los riesgos naturales son sus lineas de
investigacion prioritarias. Ademas, la Litecc en su articulo 53, atribuye la competencia de estudiar el
impacto y la vulnerabilidad del cambio climéatico de forma directa a los Ministerios competentes o
indirectamente, a los centros de investigacion pertinentes, y prioriza el estudio de este fendémeno sobre
el sector del turismo, la agricultura, la salud y la energia, cuyos estudios ya han sido iniciados con el
objetivo de poder actualizar las medidas de adaptacién identificadas en el PAACCY” en 2014 y
proponer una estrategia de adaptacion nacional.

Paralelamente, Andorra continda impulsando la cooperacion trasfronteriza a través del Consorcio de
la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP) y, mas concretamente, a través del Observatorio
Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC). En 2022, este grupo de trabajo elabord la Estrategia
transfronteriza de adaptacion al cambio climéatico de los Pirineos'®, uno de los objetivos en el marco
del proyecto ADAPYR?®, y en el afio 2023 ha conseguido el apoyo de un programa Life-SIP para
desarrollar el plan operativo de esta estrategia en el territorio (un proyecto de 8 afios).

Yhttps://www.mediambient.ad/images/stories/PDF/PAACC/ProcesAdaptacioAndorra_CC2014.pdf
Bhttps://www.opcc-ctp.org/es/proyecto/epicc
proyecto del Programa Interreg V-A de Cooperacion Territorial entre Espafia, Francia y Andorra.
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e Grupo de trabajo en materia de capacitacion, educacion y sensibilizacion, en materia de
capacitacion el grupo de trabajo esta encabezado por la OECC y los colegios profesionales, asi como
asociaciones del sector de la edificacion y de las instalaciones de sistemas energéticos. Por otra parte,
el grupo en materia de educacion y sensibilizacion esta encabezado por Andorra Sostenible. Andorra
Sostenible es una herramienta de difusion y dinamizacién de ideas, acciones y tecnologias que
mejoran la practica de la sostenibilidad en la vida diaria y se concibe como un punto de informacion,
formacion y documentacion sobre aspectos medioambientales para la ciudadania, empresas y
escuelas. Ademas, es un espacio abierto a la colaboracion con todas las entidades y personas que
lleven a cabo iniciativas en el &mbito de la sostenibilidad. Mas concretamente, en el &mbito de la
educacion, Andorra Sostenible gestiona y dinamiza el programa de Escuelas Verdes desde 2010. El
marco general del proyecto esta orientado a convertirse en un punto de encuentro e intercambio de
ideas, iniciativas y acciones ambientales que se llevan a cabo en los centros escolares del pais y que
implican a toda la comunidad educativa con el objetivo de formar a ciudadanos y ciudadanas que se
impliquen en la conservacion y la mejora del medio ambiente.

En anteriores comunicaciones, se preveia que, dentro de esta estructura de comisiones, se integrara la
observacion sistematica, donde se incluia el Sistema Nacional de Inventario(que se explica con mas
detalle en el capitulo siguiente) entre otros sistemas de registro y seguimiento de indicadores climaticos.
Actualmente, se ha integrado la observacién sistematica de los indicadores climaticos en el Servicio
Meteorologico Nacional y, propiamente, el registro nacional de inventario lo componen las bases de datos
de registro del departamento de Estadistica oficial nacional, asi como las bases de datos que se gestionan
por parte de la OECC. El trabajo que se esta realizando es la ampliacion del Plan estadistico nacional para
incluir el méximo de variables necesarias para obtener un inventario de GEI nacional lo mas exhaustivo y
preciso posible.

Los recursos humanos empleados siguen siendo proporcionales al pequefio tamafio del pais (85.541
habitantes en febrero de 2024) y la proximidad del trabajo en equipo permite una organizaciéon y una
comunicacion fluida entre la OECC vy los distintos proveedores de datos a través de reuniones en
intercambios presenciales y por correo electronico, tanto para la elaboracion del inventario nacional de GEl
como la de los informes internacionales.

En cualquier caso, la CNECC se reiine como minimo una vez al afio y hace seguimiento de la Estrategia a
través de los indicadores, entre los cuales hay el inventario nacional de GEI.
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Figura 14: Mecanismos institucionales y de gobernanza climatica de Andorra. Donde OECC es la Oficina de la Energia y del Cambio
Climatico. Mas informacion sobre el sistema del inventario nacional de GEI, como, por ejemplo, los proveedores internos y externos, en
el apartado 2 del inventario nacional.
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Gracias al conjunto de arreglos institucionales, Andorra ha podido mantener un equipo de trabajo
permanente que ha asegurado la continuidad en los compromisos de comunicaciones bajo el CMNUCC,
asi como el desarrollo en paralelo de nuevas estrategias a largo plazo y la creacion de érganos de
participacion interministeriales y de la ciudadania organizada, para asegurar que estas estrategias y los
compromisos que recogen (vinculados a los compromisos internacionales bajo el CMNUCC) sean
integrados en otras politicas o estrategias sectoriales y aprobados a escala nacional.

* PAACC = Creacion = Aprobacidn = Creeacian = Aprabacian = Aprobacidn = 1a Ravizidn
OECC Litece CNELC EENCC ENM 2030 EEMCC
203050

Figura 15: Cronologia del desarrollo de las estrategias a medio y largo plazo en materia energética y de cambio climatico, asi como los
érganos de participacion para asegurar su aprobacion.

1.3.2. Mecanismos estratégicos nacionales

La Litecc prevé en su articulo 10 el mecanismo estratégico de referencia que servira de hoja de ruta para
el futuro de Andorra en materia de energia y cambio climético: la Estrategia energética nacional y de
lucha contra el cambio climatico?®. Esta estrategia es la herramienta que ha de servir para alcanzar la
neutralidad de carbono en 2050 para desarrollar un plan de adaptacion al cambio climatico que haga frente
a la situacion actual y prevista en el futuro; estructure un sistema de financiacion para llevar a cabo las
acciones previstas; sensibilice, eduque y forme a la poblacion y desarrolle tareas de investigaciéon e
innovacién indispensables para entender y responder a los nuevos retos ambientales y tecnoldgicos.

Las acciones que recoge la estrategia se dirigen a sectores concretos como el de la energia, la movilidad,
la agricultura y la gestién de residuos, entre otros, asi como a diferentes sectores para tratar temas mas
transversales como la promocion de la economia circular, los cambios en nuestros habitos de consumo, la
aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza, el fomento de la investigacion en estos ambitos y la
inclusion de nuevos conceptos en la educacion del conjunto de la ciudadania.

Cabe destacar que, tal como se ha descrito en las circunstancias nacionales, Andorra cuenta con un
importante patrimonio natural. Por ello, y como respuesta al Convenio sobre la diversidad bioldgica (Rio de
Janeiro, 5 de junio de 1992), en el afio 2016 se aprobo la Estrategia Nacional de Biodiversidad de
Andorra (ENBA) para el periodo 2016-2024%%, la cual integra los efectos del cambio climatico
(bioinvasiones, pérdida de especies, sobreexplotacion de recursos, etc.). Asimismo, la mejora del
conocimiento de nuestro entorno natural y su funcionamiento, nos lleva a la consolidacion de un modelo de
gestion del territorio natural y rural que nos permite mejorar la resiliencia del pais a partir de medidas
basadas en la naturaleza.

Ademas, en abril de 2019, el Consejo de Ministros de Andorra aprobd el Plan estratégico nacional para
la implementacion de la Agenda 2030para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, que
complementa los objetivos establecidos en la normativa climéatica nacional. El conjunto de estos principios
y objetivos globales representan también una oportunidad para el desarrollo de una nueva economia, con
la creacion de nuevos tipos de empleo y de nuevas tecnologias. Tanto es asi, que el Gobierno de Andorra
ha aprobado la Ley de Economia Circular?® y la Estrategia de Economia Circular 2030-2035%3 que
permite su implementacién. Ambos documentos irdn encaminados a un cambio de modelo de consumo y
produccién que permita maximizar la eficiencia del uso de materias primas, energia y agua.

2https://www.mediambient.ad/organs-i-estrategia
2lhttps://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX-FAOC175857/
22| ey de Economia circular disponible aqui

ZEstrategia de Economia circular, disponible aguf
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Figura 16: Resumen de las Estrategias nacionales

1.3.3. Mecanismos financieros

Con el fin de asegurar el desarrollo de todas las acciones previstas para alcanzar la neutralidad del carbono,
asi como las acciones necesarias para asegurar una buena adaptacién a los cambios previstos, la Litecc
prevé la creacion de un Fondo Verdeen su articulo nimero 9. Este Fondo se incorpora en el proyecto de
Ley de los presupuestos generales del Gobierno, y se alimenta de los impuestos finalistas que se puedan
determinar con este objetivo, asi como de las dotaciones presupuestarias complementarias que prevean
las leyes de presupuestos generales del Estado, asi como de las donaciones y las aportaciones que reciba
y otros posibles ingresos.

En este sentido, desde el 2021 existe en

Taxrate €30 per tonne of Andorra el impuesto sobre el carbono?,

carbon dioxide.
. gue permite, por una parte, reducir las
Hnaliet N Y emisiones de GEI derivadas de
g E = combustibles fésiles 'y, por otra,
§ Ei“ conducir al sector empresarial y a los
g 5z consumidores hacia alternativas mas

limpias y econdmicas. Este impuesto
alimentara el Fondo Verde y, en el
futuro, se consideraran otros
mecanismos de distribucion y retorno del capital a la ciudadania. Para el afio 2022 el total de ingresos
destinados al Fondo Verde de este impuesto fue de 7,85 millones de euros.

A su vez, desde septiembre de 2021, Andorra cuenta con su propio mercado nacional de compensacion
de emisiones de GEI?® de caracter voluntario, que promueve la adopcién de iniciativas innovadoras en el
campo de la mitigacion en sectores difusos. La implantacidn de este sistema se considera una herramienta
clave de apoyo para organizaciones, entidades o empresas, en el marco de la responsabilidad social
corporativa o empresarial, dado que facilita la comprensién de la huella de carbono y la adopcion de politicas
de lucha contra el cambio climético a escala local y, al mismo tiempo, refuerza las politicas ambientales de
mitigacion para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones fijadas por Andorra.

24

https://www.govern.ad/taxaverda
2Reglamento del mercado nacional de compensacién, disponible agui.

42


https://www.govern.ad/taxaverda
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GR20210923_14_22_45

g

Govern d'Andorra

Oficina de l'energia i del canvi climatic

Mercat de compensacié de gasos d'efecte hivernacle

llustracion 1 Plataforma digital del mercado de compensaciéon de GEI de Andorra

Asimismo, la articulacién de un sistema de compensacion de emisiones de GEI a nivel nacional puede servir
para fomentar y coordinar actividades dispersas relacionadas con el medio ambiente llevadas a cabo por
instituciones y empresas. Para que este sistema sea fiable, se han establecido las bases para asegurar la
total transparencia e integridad de los créditos carbono que entren en el sistema mediante la aprobacion de
un Reglamento.

Complementariamente, el mercado de garantias de origen de energia eléctrica?® es una herramienta
prevista para fomentar el uso de las energias renovables para la generacién de energia eléctrica y que
también es una herramienta financiera. Una garantia de origen de la energia eléctrica acredita que una
cantidad determinada de energia eléctrica ha sido producida a nivel nacional o bien importada, y acredita
su origen segun se ha generado en instalaciones de produccién de electricidad a partir de fuentes de
energia renovable, instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia o instalaciones que generan energia a
partir de la fraccion biodegradable de los residuos.

Figura 17 Generacion de un certificado de garantia de origen de energia eléctrica (GOE) de tramite automatico digital

El mercado de garantias de origen de energia eléctrica lleva en funcionamiento desde el 2021 en un entorno
totalmente digitalizado y despertando cada vez mayor interés por parte de los productores locales.

2Reglamento de las garantias de origen, disponible aqui.
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INFORME DE INVENTARIO NACIONAL
DE EMISIONES ANTROPOGENICAS
POR FUENTE Y SUMIDERO DE GEI

La decisién 2/CP.17 (Apéndice Il, parrafo 3) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) establece, en relacion con los inventarios nacionales de GEIl, que las Partes
no incluidas en el Apéndice 1 deberan presentar actualizaciones de los inventarios nacionales de
conformidad con los parrafos 8 a 24 de las "Directrices para la preparacion de comunicaciones nacionales
de las Partes no incluidas en el Apéndice | de la Convencién" que figuran en el Apéndice de la decision
17/CP.8.

Ademas, el Acuerdo de Paris, en su Articulo 13, crea el Marco de Transparencia Reforzado (ETF por sus
siglas en inglés) que pone en evidencia la importancia de la elaboracién de informes transparentes como la
Unica forma de demostrar el progreso colectivo en la consecucion de los objetivos climaticos y trabajar para
adoptar un sistema universal y Unico de transparencia para todas las Partes. Asi, los informes bienales de
transparencia (BTR) se conciben como informes de progreso que aportan informacion esencial sobre los
niveles de emision de GEIl y los esfuerzos para reducirlos, los efectos del cambio climatico y las medidas
de adaptacion, y el progreso general a la hora de implementar y cumplir los objetivos de las NDC.

La decision 18/CMA.1 establece las modalidades, procedimientos y directrices a seguir para la elaboracion
de los informes bianuales de transparencia y concretamente en el capitulo lise establece el contenido y
metodologia para la elaboracién del inventario nacional. El alcance de las actualizaciones de los inventarios
nacionales de GEI debe ser coherente con las capacidades, las limitaciones de tiempo, la disponibilidad de
datos y el nivel de apoyo proporcionado por los paises desarrollados para los informes de actualizacion,
proporcionado cada dos afios. Ademas, los inventarios de GEI deben realizarse bajo los principios de
transparencia, coherencia, comparabilidad, exhaustividad y exactitud y utilizando las metodologias y
Directrices desarrolladas por el IPCC y acordadas por la Convencién.

Generar un inventario nacional de GEI a través de la estimacion de las emisiones y la absorciéon o los
sumideros de GEI es un elemento clave a escala nacional e internacional de lucha contra el cambio
climatico, dado que ofrece un indicador que permite evaluar los resultados de las acciones de mitigacion de
GEI que se llevan a cabo a escala nacional y, ademas, permite evaluar a escala global el grado de
consecucion de las metas reconocidas en el ambito internacional que podrian suponer una interferencia
antropogénica peligrosa sobre el sistema climatico.

Andorra, anticipdndose a la implementacion del marco ETF, ha presentado ya su primer Informe Bianual de
Transparencia®’ en octubre de 2023. Para su elaboracion, se ha actualizado todo el inventario de emisiones
nacional y, en el presente capitulo, se presenta la misma informacion reportada en el mencionado primer
BTR.

Las circunstancias nacionales han sido expuestas en el capitulo 1 de esta comunicacion, en la que cabe
destacar,en relacion al inventario nacional de GEl, la descripcién del sector econdémico del pais que orienta
al posible origen de sus emisiones de GEI. Por lo que respecta a los arreglos institucionales e informacion
transversal, a continuacién se describen los aspectos mas destacados para la elaboraciéon y seguimiento
del inventario nacional.

2.1.1. Antecedentes

El inventario nacional de emisiones es uno de los principales ejes de accion nacional y clave en materia de
cambio climatico. El articulo 48 de la Ley 21/2018, del 13 de septiembre, de impulso de la transicion

2’Primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra.
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energética y del cambio climatico (Litecc) lo define como un documento publico accesible al conjunto de la
ciudadania, que se incluye en las comunicaciones nacionales efectuadas a la CMNUCC.

El primer inventario presentado por Andorra ante la Comisién fue en 2013 e incluia los afios 1990, 1995,
2000, 2005, 2010 y 2011. Se estudiaron las emisiones de diéxido de carbono (CO2), metano (CHa4), 6xido
nitroso (N20) y hexafluoruro de azufre (SFe). En 2015 se realiz6 un segundo inventario, incluyendo datos
de los afios 2012 y 2013. A lo largo de 2018 se realizd un tercer inventario, con la incorporacion de datos
de los afios 2014 a 2017 (ambos incluidos). El tercer inventario, incluyé también datos sobre los
halocarbonos (hidrofluorocarbonos HCFC y perfluorocarbonos PFC) que, aungue no son gases controlados
por el Protocolo de Montreal, si que tienen un impacto en el cambio climatico y estan previstos por las
Directrices del IPCC. El cuarto inventario nacional de emisiones de GEI se presentd en 2021 e incluyo la
actualizacion de los datos de emisiones para los afios 2018 y 2019.

Finalmente, el quinto inventario nacional que se incluye en la presente comunicacion ha sido actualizado
hasta el 2021, y procura dar respuesta a las obligaciones en el marco de transparencia reforzada.

2.1.2. Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

2.1.2.1. El Sistema Nacional de Inventario

A. Mecanismos institucionales y descripcion general del proceso de inventario
Andorra ha dado importantes pasos para mejorar y adecuar los mecanismos institucionales pertinentes para
la preparacion del inventario de emisiones con el objetivo principal de asegurar la sostenibilidad del proceso
de compilacién del mismo y la calidad de los datos que lo conforman. Los mecanismos que se exponen a
continuacion, representan el sistema nacional para la elaboracion del inventario de emisiones de Andorra.

A fin de perpetuar un sistema de inventario nacional, Andorra ha desarrollado una estructura especifica
para ello. En base a la reestructuracion institucional adoptada con la creacion de la Comision Nacional de
Energia y del Cambio Climatico (CNECC), y los grupos de trabajo que actian como aportadores de
informacién en materia de mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad, el sistema nacional de inventario toma
entidad propia con el fin de proporcionar informacién de base transparente y exhaustiva que facilite y
homogenice el trabajo de los grupos de trabajo.

Siguiendo la encomienda de la Litecc, que prevé que el Gobierno identifique mediante decreto las emisiones
del inventario nacional de GEI y la informacién necesaria para su elaboracion, de acuerdo con las
previsiones definidas por las metodologias establecidas por el IPCC, el 4 de marzo de 2020, el Gobierno
de Andorra aprob0 el Decreto de observacion sistemética y registro para la elaboracion del inventario
nacional de GEI?8, A través de este mecanismo institucional, se pretende asegurar que los inventarios
nacionales de emisiones de GEI sean el maximo de transparentes, exhaustivos, coherentes, comparables,
completos y exactos, ya que se garantiza la observacion sistematica y el registro oficial de la informacion
necesaria para elaborar el inventario, asi como los flujos de recogida, tratamiento, registro y tramitacion de
los datos a escala internacional. La figura siguiente representa la estructura del sistema nacional de
inventario adoptada tras la aprobacion del mencionado Decreto y, la tabla siguiente resume todos los
proveedores de informacién, tanto internos de la Administracion general, como externos, de entidades
privadas o parapublicas.

28 Disponible en este enlace.
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SISTEMA NACIONAL INVENTARIO

Equipo de gestién del inventario
Equipo técnico
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Oficina de la Energia y del Cambio Climético

Figura 18: Estructura del Sistema Nacional de Inventario, donde QC: control de calidad y QA: garantia de calidad

Este Decreto pasa a ser la base del sistema nacional de inventario donde se describen las vias de
comunicacién y cooperacion entre la OECC y el resto de interlocutores y aportadores de informacion para
el inventario. Se definen, ademas, las funciones exactas que deben ejercer los interlocutores, tanto en
cuanto a aportacion de informacién, como en la gestion, tratamiento y registro de los datos.

Para cada uno de los sectores se identifican las agencias gubernamentales y otras entidades que aportan
datos, que en resumen son las siguientes:

1- Energia
1.A - Actividades de quema de combustibles

Alex Serra, Jefe del drea de Coordinacion

Mini io de Presidencia, Economia, Trabajo y Vivienda, .
Estadistica

Departamento de Estadistica

i Travé Fi Ei
FEDA Ecoterm, Grup Fuerzas Eléctricas de Andorra (FEDA) Jordi Travé, Gerente de Feda Ecoterm
Mari Carmen Gutiérrez, Jefe de la Unidad de

Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, P
Economia Circular

Unidad de Economia circular

Albert Goma, Jefe de Unidad de Energia y

Seceratia de Estado de Transicion Energética, Transporte y . L
Cambio Climético

Mobilidad, Oficina de la energia y del cambio climatico (REN)

2- Procesos industriales y uso de p
2.D - Productos no energéticos de combustibles y solventes

Ministerio de Finanzas, Departamento de Tributos y Fronteras, |Rail Bartoli, Subdirector del area de Comercio

Area de comercio exterior (Aduana) exterior
Ministeri de Presidéncia, Economia, Treball i Habitatge, Alex Serra, Jefel del area de Coordinacién
Departamento de Estadistica Estadistica

2.F - Uso de productos como sustitutos de sustancias que agotan la capa de

oz0n0 Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, Nerea Tekwani, Jefa de la Unidad de aguas y
Unidad de Medio Atmosférico medio atmosférico
Ministerio de Presidencia, Economia, Trabajo y Vivienda, Jordi Graells, Técnico de seguridad industrial y
Departamento encargado del Registro de Vehiculos vehiculos

Ministerio de Presidencia, Economia, Trabajo y
Vivienda,Departamento encargado de Seguridad industrial y  |Sergi Ruiz, Técnico de seguridad industrial y
vehiculos vehiculos

2.G - Manufactura y uso de otros productos
Fuerzas Eléctricas de Andorra (FEDA) y Mutuas eléctricas Joan Lluis Armengol, Jefe de de seguridad

industrial y medio ambiente

Hospital Nostra Sra. De Meritxell - Area de Servicios Francesc Valera / M. Elena Clemente,
Generales Direccion del drea de Servicios Generales
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3- Agricultura, Silvicultura y otros usos del suelo
3.A-Ganado Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, Meritxell Roquet, técnico del Area de
Departamento encargado de Agricultura, Area de explotaciones y estructuras agrarias

explotaciones y estructuras agrarias

3.B - Usos de la tierra Andorra Recerca + innovacio Roger Caritg, investigador especializado en
cartografia y anélisis del terreno

Andorra Recerca + innovaci6 (Inventario nacional forestal) Marta Domenech, investigadora ingeniera
forestal

3.C - Fuentes agregadas y fuentes de emisiones no-CO2 de los usos del suelo

Administracion comunal-Gestion forestal Sergi Riba, Jefe del departamenteo de
Agricultura, Medio ambiente y Sostenibilidad
del Comu de Ordino y técnico referente en
gestion forestal de la adminsitraciéon comunal

Empresas del sector forestal Jose Carlos Gongalves, empresario de Tot
Boscos
A-Recid
4.C - Incineracion y quema cielo abierto Mari Carmen Gutiérrez, Jefe de la Unidad de
Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, Economia Circular

Unidad de Economia circular
Nerea Tekwani, Jefe de la unidad de aguas y
Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, medio atmosférico

Unidad de Aguas

4.D - Tratamiento y eliminacion de aguas residuales )
Laura Coll, Jefe del Area de Medio Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, Sostenibilidad

Unidad de Aguas

Jesus Galindo, Jefe del drea de seguridad

Ministerio de Salud, Area de Seguridad Alimentaria y Entorno . .
alimentaria y entorno

Ministerio de Presidencia, Economia, Trabajo y Vivienda,

e Alex Serra, Jefe del area de Coordinacion
Departamento de Estadistica

Estadistica

Tabla 1. Proveedores de informacion involucrados en el proceso de inventario nacional de GEI.

Segun el Decreto de observacién sistematica y registro para la elaboraciéon del inventario nacional de
emisiones de GEl, corresponde al organismo o entidad publica, parapublica o privada que dispone de la
informacién, facilitar obligatoriamente, con la periodicidad establecida, el valor de la variable y la informacién
asociada indicada. En el marco de la implementacion de este decreto y con tal de facilitar su aplicacion, se
han realizado reuniones bilaterales con distintos interlocutores y aportadores de informacion para el
inventario nacional. Tal y como expone el mencionado decreto, se ha requerido a los interlocutores para
definir la metodologia y criterio de recopilacion de la informacién, ademas del grado de incertidumbre de
esta. De esta forma, se ha pretendido validar los datos a la vez que se incrementa la calidad de los mismos.

Asi, el proceso de obtencion de datos ocurre cada dos afios, durante el primer trimestre del afio se envia la
solicitud de datos por correo electronico a los diferentes agentes identificados en la tabla anterior,
informando en el correo del objetivo de la solicitud. Si se detecta una mejora a realizar, de acuerdo con el
plan de mejora del inventario, o bien si el proveedor de datos tiene algiin comentario o duda sobre los datos
que hay que facilitar, se programa una reunidn telemética o presencial entre la Oficina de la energia y del
cambio climético y el proveedor de datos.

Durante el 2023, gracias a un proceso para el aseguramiento de la calidad de los sistemas de gestion
de inventarios de GEI facilitado por la Unidad de soporte de Naciones Unidas, se han realizado diversas
reuniones con cada uno de los proveedores de datos para verificar si la interpretacion de los datos y los
resultados obtenidos resultaban coherentes por parte de los expertos proveedores de datos en cada sector.
Estas reuniones han servido para mejorar el plan de mejora del inventario nacional de GEl, y se prevé
realizarlas cada 2 afios de manera sistematica.

En el proceso de recopilacion de datos, la OECC incluye en el plan de mejora del inventario (Apéndice I)
definir los controles de calidad y de garantia de calidad, que hasta ahora se llevan a cabo sin tener un
procedimiento fijado como, por ejemplo, asegurar la consistencia entre los datos reportados por el pais a
otros organismos internacionales, la implementacion de verificaciones de controles de calidad entre las
tablas que se reportan en las comunicaciones y las hojas de calculo que se utilizan para elaborar el
inventario, o bien la deteccion de vacios o datos inconsistentes entre afios.
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Segun el ya mencionado Decreto de observacion sistematica, por una parte, corresponde a la OECC
mantener actualizada la identificacion de las variables necesarias de acuerdo con las metodologias y
Directrices definidas por el IPCC. Por otra, corresponde al Departamento de Estadistica gestionar, tratar y
registrar los datos, las variables y la informacién asociada facilitada. También le corresponde solicitar, en
su caso, formalizando los convenios de coordinacion y colaboraciéon necesarios, la informacién para incluirla
en el registro oficial.

Figura 19: Esquema temporal de la elaboracion del inventario nacional de GEI y las comunicaciones en el marco del CMNUCC cada dos
afios.

El Marco de transparencia reforzado (ETF, por sus siglas en inglés) esta siendo implementado tal y como
dispone el Acuerdo de Paris en su articulo 13. Este cambio requiere un mayor alcance y profundidad en
cuanto a la presentacion de informes y unos arreglos institucionales, estratégicos y financieros que estén
al nivel de estos requerimientos. Las mejoras en los arreglos institucionales presentadas en este capitulo,
se considera que dan respuesta al nuevo marco de transparencia.

Actualmente, Andorra esta trabajando la consolidacion de los sistemas de verificacion y control de calidad
de datos para los sectores de energia y usos del suelo; el primero, por representar mas del 95% de las
emisiones totales y el segundo, por la importancia que supone caracterizar lo mas minuciosamente posible
la capacidad sumidero del pais.

En el transcurso de este afio, se ha puesto en funcionamiento el Registro Energético Nacional (REN),
herramienta dispuesta por la Litecc que instrumentaliza el seguimiento y el control centralizado de los flujos
energéticos del pais y cuyas condiciones de funcionamiento estan establecidas reglamentariamente. Con
todo, el objetivo del REN es centralizar las cantidades de energia térmica y eléctrica producida, consumida,
almacenada, importada y exportada a escala nacional para determinar y establecer el balance energético
nacional desde el punto de vista cuantitativo y proveer informacién objetiva y transparente al respecto. El
REN incorpora también las informaciones relativas a la venta de energia y su precio. Toda la informacion
contenida en el REN sera de caracter e interés publicos y de obligada y sistematizada contabilizacién por
los actores sometidos al mismo. Con todo, el REN esta aln en fase de alimentacion de datos, pero se
espera que sea la fuente de informacion oficial en todo lo referente a los flujos energéticos de Andorra,
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sistematizando los procesos de monitoreo, reporte y control de calidad de la informacion relativa al sector
Energia.

El REN servira, asi, como sistema de verificaciéon y control de calidad de los datos del sector energia,
ademas de servir como herramienta precisa y actualizada para aplicar el método sectorial y poder
compararlo con el método de referencia que vendria dado por los datos agregados de importaciones de
carburantes y otros agentes energéticos, y ademas de permitir la elaboracion del balance energético
nacional, pieza clave para garantizar la exhaustividad y complecién del inventario. Actualmente, la OECC
esta trabajando en la elaboracién del balance energético nacional.

Para la garantia de calidad del sector usos del suelo, se ha estado trabajando en un estudio de analisis de
imagenes satélite junto con el Centro de Estudios de la Nieve y la Montafia de Andorra (CENMA-IEA,
actualmente Andorra Recerca + Innovacio, AR+l). Con su apoyo técnico y cientifico, se estan analizando
imagenes satélite desde 1984 para caracterizar lo mas fielmente posible, los cambios de usos del suelo
producidos afio tras afio hasta la actualidad. El pequefio tamafio de Andorra requiere que este analisis sea
extremadamente minucioso, ya que pequefios errores o desviaciones de superficie se traducen en
variaciones bruscas en las emisiones y absorciones de este sector de afio en afio. Por esta razén, entre
otras, este estudio ha tomado mas tiempo del inicialmente previsto, pero, finalmente, los resultados se han
podido incluir en el inventario presentado en el presente documento.

El archivo de la documentacién y datos relativos al inventario se realiza como parte del proceso de
preparacion del inventario, con una asignacion clara de responsabilidades. Los datos del inventario, los
datos de soporte y los registros del inventario se archivan y almacenan para facilitar una revisién cuando
proceda. El archivo se cierra y mantiene en un lugar seguro después de la finalizacion del inventario en los
servidores informéticos del Gobierno de Andorra custodiados por la direccién de sistemas de informacién.
La documentacion que se genera relativa al inventario, se almacena en el sistema de gestion documental
del Gobierno y es informacién custodiada por el departamento de Estadistica.

2.1.3. Descripcion general del alcance y la metodologia

Los inventarios de emisiones de GEI de Andorra se han elaborado de acuerdo con el método de célculo
descrito por las Directrices del IPCC (IPCC, 2006), que proporcionan la informacion necesaria para
establecer inventarios coherentes, comparables, completos, precisos y transparentes. Esta metodologia
esta reconocida internacionalmente y se basa en el uso del software de inventario del IPCC, version 2.69
(bajo MS ACCESS?). La aplicacién de esta metodologia se ha ajustado a las particularidades del pais y
considera las siguientes categorias:

¢ Energia, incluyendo todo lo relacionado con las actividades de combustion (en la industria energética
0 manufacturera, sector terciario y residencial, transporte, etc.);

¢ Procesos industriales y uso de productos, en relacion con las emisiones de los procesos industriales,
asi como con el uso de productos (sustancias que reemplazan sustancias que agotan la capa de
ozono, disolventes, productos de combustion no energéticos, etc.);

e Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo, en relacion con las emisiones de este sector mediante
la estimacion de cambios en el uso del suelo, producto de conversiones y perturbaciones (incendios,
plagas, etc.), para la evaluacion y cuantificacion de sumideros asociados;

¢ Residuos, relacionado con cuestiones de gestion de residuos y aguas residuales, tanto domésticas
como industriales, asi como su integracion en el medio.

La tabla siguiente resume el nivel metodologico usado (tier) para cada una de las categorias o
subcategorias del inventario, donde se puede comprobar el nivel usado para las categorias clave
identificadas segun su valor absoluto para el 2021 y para el conjunto de afios inventariados, asi como la
identificacion de las categorias de acuerdo al andlisis de tendencia de todo el periodo del inventario.

29IPCC Inventory Software (Version 2.69). Produced by IPCC Task Force on National Greenhouse Gas Inventories.
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Tier 1 Tier 2 Tier 3 ND

1.A- Activitats de crema de combustibles
1.A.1 - IndUstries energétiques
1.A.1.a - Activitat principal de producci6 d'electricitat i calor
1.A.1.a.i Producci6 d'electricitat X
1.A.1.a.ii Cogeneracio (electricitat i calor) X
1.A.l.a.iii Plantes de generaci6 de calor X
1.A.2 - IndUstries de manufactura i construccio X
1.A.3 - Transport
1.A.3.a - Aviacio civil X
1.A.3.b - Transport per carreteres
1.A.3.b.ii -Camions lleugers X
1.A.3.b.i - Cotxes X
1.A.3.b.iii - Camions i autobusos X
1.A.3.b.iv -Motocicletes X
1.A.3.b.v -Emissions evaporades dels vehicles X
1.A.3.e - Altres transports X
1.A4 - Altres Sectors
1.A.4.a - Comercial/lnstitucional X
1.A.4.b - Residencial X
1.A.4.c - Agricultura/Silvicultura/Pesca/Piscifactories X
2.D - Productes no energeétics de combustibles i solvents
2.D.1 - Us de lubricants X
2.D.2 - Us de cera parafina X
2.D.3 - Us de solvents X
2.F - Us de productes com a substituts de substancies que esgoten la capa d'0z6
2.F.1 -Refrigeracio i aire condicionat X
2.F.2 -Agents escumants X
2.F.3 -Protecci6 d'incendis X
2.F.4-Aerosols X
2.F.5-Solvents X
2.G - Manufacturai Gs d'altres productes
2.G.1 - Equips eléctrics X
2.G.3 - N20 de I'Gs de productes X
3.A-Bestiar
3.A.1 - Fermentaci6 enterica3.A.2 - Gesti6 dels fems X
3.A.2 - Gesti6 dels fems
3.B - Usos delaterra
3.B.1 - Terrenys forestals X
3.B.2 - Cultius X
3.B.3 - Pastures X
3.B.5 - Assentaments urbans X
3.B.6 - Altres terres X
3.C - Fonts agregades i fonts d'emissions no-CO2 dels usos del sol
3.C.1 - Emissions de la crema de biomassa X
3.C.3 - Aplicaci6 d'urea X
3C.4 - Emissions directes de N20 de sdls gestionats X
3C.5 - Emissions indirectes de N20 de sols gestionats X
3C.6-Emissions indirectes de N20 de la gestié dels fems X
3.D - Altres X
4.C - Incineracio i crema a cel obert de residus X
4.D - Tractament i eliminaci6 d'aigiies residuals X

Tabla 2. Resumen de los niveles metodoldgicos usados para cada categoria y subcategoria del inventario, indicando en texto de color
verde aquellas que son categorias clave (KC).

2.1.4. Analisis categorias clave

El analisis e identificacion de las categorias clave se ha llevado a cabo utilizando el enfoque 1 de acuerdo
con las Directrices del IPCC 2006. Este andlisis se lleva a cabo teniendo en cuenta los valores absolutos
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totales®° para el periodo global del inventario 1990-2021 y para el Gltimo afio del inventario 2021, asi como
la tendencia®! para el 2021 de este valor absoluto, tomando como afio base el 1990 para todas las
categorias. La evaluacion de tendencia se refiere a la identificacion de las categorias que puede que no
sean relevantes en el analisis de nivel por tener una pequefia contribucién, pero cuya tendencia es
significativamente diferente a la tendencia del inventario general y, por lo tanto, deben recibir especial
atencion. La evaluacion de tendencia identifica las categorias cuya tendencia difiere de la tendencia del
inventario total, independientemente de que la tendencia de la categoria aumente o disminuya, o se trate
de un sumidero o de una fuente.

El andlisis para el enfoque 1 ha sido realizado con y sin el sector LULUCF.

El enfoque 2, que tiene en cuenta el nivel de incertidumbre, no ha podido ser valorado porque no se dispone
de informacion relativa a la incertidumbre de las variables usadas, a menudo se han usado por defecto las
facilitadas por las directrices del IPCC y en algun caso se ha conseguido definir una de propia. Por ello,
pese a que se aneja en esta comunicacion el resultado obtenido para el 2021 con afio base 1990, no se
puede realizar un analisis que permita identificar qué categorias clave tienen una incertidumbre que haya
gue mejorar o si el nivel de incertidumbre es muy elevado. En el marco del plan de mejora del inventario se
prevé estimar las incertidumbres del inventario, en caso de que haya informacién disponible, justificando
los criterios adoptados e involucrando a otros departamentos en este analisis, 0 evaluarla cualitativamente
en caso de que no hubiera datos disponibles.

Para ampliar informacién, consultar el Apéndice | del Primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra3?
donde se presentan las tablas detalladas de estos andlisis.

Analisis de las categorias clave con LULUCF

En la tabla siguiente se muestra el resultado de la identificacion de las categorias clave por su valor absoluto
para el 2021 y para el conjunto de afios inventariados, asi como la identificacion de las categorias de
acuerdo al analisis de tendencia de todo el periodo del inventario.

02 Eq
1.A.3.b |Transporte por carretera CO2 254,35 36,0% 40,7% 34,2%
3.B.1.a |Terreno forestal que se mantiene como tal C02 184,00 26,0% 25,3% 23,9%
1.A.4 Otros Sectores - Combustibles Liquidos CO2 122,95 17,4%) 18,0% 3,2%
3.B.1.b  [Terreno convertido en terreno forestal CO2 48,93 6,9% 5,6% 12,7%)
3.B.3.b |Tierra convertida en pastizal CO2 29,68 4,2% 2,7% 6,2%
2.F.1 Refrigeracion y aire acondicionado HFCs, PFCs 15,25 2,2% 1,0% 6,3%
1.A.2 Industrias Manufactureras y Construccion - Combustibles Liquidos Cc02 10,61 1,5%| 1,4%|-

1.A.1 Industrias Energéticas - Combustibles Liquidos CO2 5,37 0,8% - 2,2%
3.B.5.b [Tierras convertidas en asentamientos CO2 5,29 0,7% - 1,3%
2.G Otros productos manufacturados y el uso de productos SF6, PFCs 64,69 - 0,5%|-

3.A.1 Fermentacion entérica CH4 0,18 - - -

4.C Incineracion y Quema a Cielo Abierto de Residuos CO2 0,00! - - 2,3%|
1.A.1 Industrias Energéticas - Otros Combustibles Fosiles CcO2 9,75 - - 1,8%)|
3.B.2.a |Tierras de cultivo restantes Tierras de cultivo CcOo2 2,56 - - 1,1%

Tabla 3: Categorias clave para el 2021 y para todos los afios de inventario de todos los tipos de GEI considerados.

Si se analizan las categorias clave por valor absoluto de todos los afios de inventario, son 8 categorias de
3 sectores distintos (Actividades de combustion de combustibles (1.A), Usos del suelo (3.B) y Usos de
productos en aires acondicionados/refrigeracion y en equipos eléctricos (2.F y 2.G)) las que explican el 95%
de las emisiones totales:

1. Elsector del transporte por carretera (1.A.3.b) es el que representa la contribucién mas importante
en el inventario, con el 40,7% de las emisiones y absorciones de GEI, siendo este sector también
categoria clave por su tendencia en todo el periodo de tiempo inventariado. No obstante, conviene
recordar la especificidad de las circunstancias nacionales sobre este tema (fuerte influencia del fuel
tourism).

30La definicién de las categorias clave se realizé definiendo las categorias y los gases que contribuyeron al 95% de las emisiones de GEI.
%!Las categorias y los gases cuyas variaciones explican el 95% de las variaciones entre dos afios de inventario.

32primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra.
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2. Siguen al transporte las categorias “bosques que se mantienen como bosques”, que juntamente
con “terreno convertido en terreno forestal” (3.B.1.a y b) representan mas de un 32,9% de las
emisiones, y “otros sectores, combustibles liquidos” (1.A.4) (calefaccién de los sectores comercial /
institucional y residencial), con un 18% respectivamente.

Estas tres categorias por si solas explican practicamente el 90% de las emisiones de todos los afios de
inventario.

3. A mayor distancia, representando un 4,2% de las emisiones, les siguen la Ultima categoria de usos
del suelo que es categoria clave, la “tierra convertida en pastizal” (3.B.3.b). Esta categoria clave ha
permitido detectar que hay que mejorar la caracterizacion de los depdsitos de carbono, ya que
corresponde mayoritariamente a pequefios ajustes de bosques o suelos agricolas que han pasado a
ser pastizales y en realidad no deberian comportar un punto de absorcién.

4. Le sigue a esta categoria el consumo de productos de refrigeracion y aires acondicionados que
genera HFC i PFCs (2.F.1), con un valor absoluto de sélo el 1%.

5. Seguidamente, encontramos la subcategoria de actividades de combustion de combustibles que
representan un 1,4% de las emisiones globales y corresponden a la combustiéon de combustibles
fésiles en la industria manufacturera y de construccion (1.A.2, sin saber especificamente a qué tipo de
industria corresponde por falta de datos sectorializados).

6. Y, finalmente, se identifica la categoria de usos de productos en equipos electronicos, con un peso
de sélo el 0,5% de las emisiones, y que se atribuye a un gas que esta muy controlado en el pais, el
SF6, ya que es un gas de alto riesgo a nivel laboral y que cuenta con protocolos y controles muy
exhaustivos anuales.

Esas categorias clave se mantienen aproximadamente si se analiza solo el valor absoluto para el ultimo
afo del inventario (2021), pese a que se detectan dos categorias mas de los sectores 1.A y 3.B, con un
peso inferior al 1% de cada una de ellas. Concretamente, se trata de las emisiones producidas por la
combustion de combustibles fosiles en la industria energética (1.A.1), debido a la incorporacion de plantas
de cogeneracion de alto rendimiento en el pais con GNL como fuente energética, y el cambio de usos del
suelo a asentamientos (3.B.5.b). Esta Ultima categoria representa un peso pequefio, pero su valor negativo
denota que hay una mejora que hay que realizar en los depésitos de carbono, que seré objeto de mejora
inminente.

Si se amplia este analisis para tener en cuenta la tendencia de las emisiones, hay que incorporar como
categoria clave un nuevo sector, el de incineracién (4.C.1). Este sector resulta clave porque las emisiones
de la Unica planta de valorizacion energética de residuos del pais han sido incluidas en el sector industrias
energéticas desde el 2015, pasando este sector a ser cero desde entonces.

Los otros dos subsectores que por su tendencia resultan clave, se corresponden a la combustién de otros
combustibles fésiles en industrias energéticas (diferentes al GNL), es decir, a la fraccion no biogénica de
los residuos que, como se ha comentado anteriormente, se identifica como clave por tendencia porque para
inventarios anteriores al 2015 este residuo estaba contabilizado en emisiones del sector residuos (4.C); y
en el terreno de cultivo que se mantiene como cultivo (3.B.2.a), se deben mejorar los datos para afios
anteriores al 2010 para verificar este resultado, puesto que para el periodo 2010 en adelante la tendencia
es de estabilizacion.

En resumen, las categorias clave identificadas, tanto para el analisis de todo el periodo como del dltimo afio
de inventario, asi como por su tendencia, sirven,por una parte, para identificar y priorizar las mejoras en el
inventario y, por otra parte, para reforzar acciones de mitigacién, son:

1. Tres subcategorias del sector energético:

a. Subsector transporte (1.A.3): el transporte por carretera con vehiculos de combustion es de
mucho peso en el pais.

b. Actividades de combustién de fuel (1.A.4 y 1.A.2): especialmente las emisiones producidas
por el sector comercial y residencial, seguidas de lejos por el consumo en el sector industrial,
debido a que la produccidon de calor en Andorra se produce, principalmente, a partir del consumo
de gasoéleo doméstico.
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c. Industria energética (1.A.1): esta categoria resulta clave en el 2021 debido a un incremento del
consumo de GNL para la produccién de calor en las centrales de cogeneracién conectadas a
redes de calor, ya que se esta produciendo un cambio en el sistema de produccion de energia
térmica. Se esta produciendo un trasvase de sistemas de produccién de calor en comunidades
o edificios con calderas de combustion de gasdleo (se puede observar una reduccién del
consumo de este combustible desde el 2019) a redes urbanas centralizadas de produccion de
calor a partir de sistemas alimentados por GNL u otros agentes energéticos (como por ejemplo
residuos).

2. Los usos del suelo y cambios de usos del suelo y silvicultura: especialmente la capacidad de
absorcién de los bosques de Andorra o aquellos terrenos convertidos en bosques o pastizales (3.B.1.a
y 3.B.1.b).

Referente al resto de subsectores de cambios de usos del suelo, para el 2021 en el sector de cambio
de usos del suelo también se identifican los suelos convertidos a pastizales (3.B.3) y los suelos
convertidos en asentamientos urbanos (3.B.5.b) como sectores clave (pese a representar este Ultimo
s6lo un 0,7% de las emisiones de GEI), pero tal y como se ha identificado durante el proceso de garantia
de calidad del inventario de GEI, con el soporte del Secretariado de Naciones Unidas, las emisiones
identificadas en este sector seran revisadas dentro del plan de mejora del inventario, ya que los
depositos y sumideros de esta categoria no han sido bien caracterizados, por lo que se espera que las
emisiones del subsector 3.B.3 pasen a ser negativas y las del sector 3.B.5.b positivas (actuando como
emisor).

En el caso de tierras de cultivo que se mantienen como tierras de cultivo (3.B.2.a), como se ha
comentado anteriormente, hay que mejorar los datos para afios anteriores al 2010 para verificar este
resultado, puesto que para el periodo de 2010 en adelante la tendencia es de estabilizacion.

3. En mucha menor significancia, un subsector especifico es el sector industrial y usos de productos,
concretamente, el uso de gases HFC y PFC (2.F.1). En cuanto al subsector de fabricacion de equipos
eléctricos (2.G), concretamente el que contiene SFs, se considera que pese a identificarse como un
sector clave en el analisis para el periodo 1990-2021, no es realmente un sector clave que requiera
mejoras especificas, ya que su identificacion se debe a que en el afio 2017 y 2018 hubo unas fugas
reportadas en los equipos a presion cerrados, que gracias a las actuaciones y medidas de seguimiento,
estan bien caracterizadas y controladas por la Gnica empresa publica del sector que gestiona este tipo
de equipos (FEDA).

4. En relacion al sector de incineracion (4.C.1) e industrias energéticas por la combustion de otros
combustibles fésiles (residuos), pese a que se identifican como claves en el andlisis de tendencia, como
ya se ha comentado anteriormente, no se considera que sea asi porque las emisiones de la Gnica planta
de valorizacién energética de residuos del pais han sido incluidas en el sector industrias energéticas
desde el 2015, pasando este sector a ser cero desde entonces, y viceversa.

Analisis de las categorias clave por tipo de gas con LULUCF

A partir del andlisis de las categorias clave con el sector LULUCF se analizan, a continuacion, las categorias
clave de cada gas. Como ya se ha mencionado, el principal gas emitido en el conjunto de los inventarios
de Andorra, tanto por valor absoluto como por tendencia, es el didéxido de carbono, seguido a mucha
distancia de los HCF y PFCs, mientras que el CHa y el N2O no aparecen como categoria clave.

1.A.3.b Transporte por carretera C02 254,35 36,0% 40,7% 34,2%
3.B.1.a Terreno forestal que se mantiene como tal C0O2 184,00 26,0% 25,3% 23,9%
1.A.4 Otros Sectores - Combustibles Liquidos Cc0o2 122,95 17,4% 18,0% 3,2%
3.B.1.b Terreno convertido en terreno forestal CO2 48,93 6,9% 5,6% 12,7%
3.B.3.b Tierra convertida en pastizal CO2 29,68 4,2% 2,7% 6,2%
1.A.2 Industrias Manufactureras y Construccion - Combustibles Liquidos C02 10,61 1,5% 1,4%|-

1.A.1 Industrias Energéticas - Combustibles Liquidos CO2 5,37 0,8% - 2,2%
3.B.5.b Tierras convertidas en asentamientos C0O2 5,29 0,7% - 1,3%
4.C Incineraciéon y Quema a Cielo Abierto de Residuos CO2 0,00 - - 2,3%
1.A.1 Industrias Energéticas - Otros Combustibles Fosiles C0O2 9,75 - - 1,8%
3.B.2.a Tierras de cultivo restantes Tierras de cultivo C0o2 2,56 - - 1,1%

Tabla 4: Emisiones absolutas de CO: para todos los afios de inventario y contribucién asociada.
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nivel 2021 | NVe! 29901 encia 1990-2021
2021

2021 [Ext|

o R
(Gg CO2 Eq) % contribucién

Tipo de gas

2.F.1 Refrigeracion y aire acondicionado HFCs, PFCs

Tabla 5: Emisiones de HFCs y PFCs para todos los afios de inventario y contribucién asociada.
Andlisis de las categorias clave sin LULUCF

A continuacion, se lleva a cabo el mismo andlisis realizado en el apartado anterior, pero sin tener en cuenta
la categoria 3.B de usos del suelo, cambios de uso del suelo y forestal.

02 Eq
1.A.4 Otros Sectores - Combustibles Liquidos C0O2 122,95 28,2% 69,6% 64,0%
1.A.3.b Transporte por carretera C02 254,35 58,4%
2.F.1 Refrigeracion y aire acondicionado HFCs, PFCs 15,25 3,5% 8,6% 9,1%
1.A.2 Industrias de manufactura y construccidn - Combustibles liquidos €02 10,65 2,4% 6,0%
1.A.1 Industrias Energéticas - Otros Combustibles Fosiles CO2 5,37 1,2% 3,0%
3A1 Fermentacién entérica CH4 4,89 1,1% 2,8% 1,9%
4.D Tratamiento y descarga de aguas residuales CH4 4,41 1,0% 2,5% 4,5%
1.A.1 Industrias Energéticas - Otros Combustibles Fosiles C02 4,37 - 2,5%
4.C Incineracién y Quema a Cielo Abierto de Residuos co2 0,00 - - 10,9%
4.C Incineracion y Quema a Cielo Abierto de Residuos N20 0,00) - - -
3.C.4 Emisiones directas de N20 producidas por suelos gestionados N20 2,31 - - 4,2%

Tabla 6: Emisiones absolutas de CO: para todos los afios de inventario y contribucién asociada.

La tabla anterior muestra las categorias clave identificadas, siete de ellas coincidentes con las resultantes
del analisis con el sector LULUCF incluido, pero a las que se afiaden dos nuevas categorias, la de
fermentacién entérica (3.A.1), emisiones directas de N20 de suelos gestionados (3.C.4) y las emisiones de
tratamiento y descarga de aguas residuales (4.D).

Andlisis de las categorias clave por tipo de gas sin LULUCF

A partir del andlisis de las categorias clave sin el sector LULUCF se analizan a continuacion, las categorias
clave de cada gas. El principal gas emitido en el conjunto de los inventarios de Andorra, tanto por valor
absoluto como por tendencia, es el diéxido de carbono, seguido de los HCF y PFCs, y a mucha distancia
el CHa, representando sélo un 3,3% del valor absoluto del total de afios inventariados (1990-2021). De
nuevo, el N20 no aparece como categoria clave por valor absoluto, pero si por la tendencia.

Las tablas siguientes muestran los resultados por cada gas.

1.A.4 Other Sectors - Liquid Fuels CcO2 122,95 28,2% 69,6% 64,0%
1.A.3.b Road Transportation CO2 254,35 58,4% - -

1.A.2 Manufacturing Industries and Construction - Liquid Fuels CO2 10,65 2,4% 6,0%

1.A.1 Energy Industries - Liquid Fuels C02 5,37 1,2% 3,0%

1A.1 Energy Industries - Other Fossil Fuels C02 4,37 - 2,5%

4.C Incineration and Open Burning of Waste CO2 0,00 - - 10,9%

Tabla 7: Emisiones absolutas de CO- para todos los afios de inventario y contribucién asociada.

Nivel 1990-
2021

Nivel 2021 Tendencia 1990-2021

2021 [Ex |

Tipo de gas % contribucién

2.F.1 |Refrigeration and Air Conditioning HFCs, PFCs

Tabla 8: Emisiones absolutas de HCFs, PFCS para todos los afios de inventario y contribucién asociada.
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3.A.1 Enteric Fermentation 4,89 1,1% 2,8% 1,9%
4.D Wastewater Treatment and Discharge CH4 4,41 1,0% 2,5% 4,5%

Tabla 9: Emisiones absolutas de CH4 para todos los afios de inventario y contribucion asociada.

. Nivel 1990- .
Nivel 2021 T 1990-2021
ivel 20: 2021 endencia 1990-20:

2021 [Ext|

Lx, t % contribuciéon
(Gg CO? Eq) >

Tipo de gas

3.C4 Direct N20 Emissions from managed soil

Tabla 10: Emisiones absolutas de N20 para todos los afios de inventario y contribucion asociada.

2.1.5. Sistema de garantia de calidad (QC/QA)

En base a la implementacion del nuevo Decreto y la consiguiente reestructuracion del sistema nacional de
inventario, el sistema QC/QA queda bien definido y los roles que deberdn desarrollar cada uno de los
actores asentados.

El Departamento de Estadistica del Gobierno de Andorra, tiene un papel central en la coordinacién de los
aportadores de informacion y en el registro de datos. Tanto es asi, que le corresponde la funcién de control
de calidad (QC) de los datos aportados por los distintos interlocutores, comprobando la consistencia de los
mismos y asegurando la continuidad de la recogida de informacion de forma sistemética. De esta forma se
pretende sistematizar el levantamiento de informacion para la elaboracion del inventario.

Por su parte, la OECC, sera la encargada de garantizar la calidad del inventario y sus datos, ademas de
llevar a cabo los célculos y estimaciones necesarios para estimar con la mayor precision y representatividad
posible, las emisiones y absorciones de GEI en Andorra.

Como se ha comentado en este apartado, el plan de mejora del inventario (Apéndice I) prevé que se definan
mejor los controles de calidad y de garantia de calidad, que hasta ahora se llevan a cabo sin tener un
procedimiento fijado, como por ejemplo, asegurar la consistencia entre los datos reportados por el pais a
otros organismos internacionales, la implementacion de verificaciones de controles de calidad entre las
tablas que se reportan en las comunicaciones y las hojas de célculo que se utilizan para elaborar el
inventario, o bien la deteccion de vacios o datos inconsistentes entre afios. El analisis realizado hasta ahora
se basa en comparar la evolucion de las emisiones, verificar si no hay cambios bruscos en éstas que no se
correspondan a una justificacion de datos por cambios en alguna de las actividades emisoras, etc.

2.1.6. Andlisis de la incertidumbre

En base a la implementacion del nuevo Decreto de observacion sistematica y la consiguiente
reestructuracion del sistema nacional de inventario, corre a cargo del Departamento de Estadistica del
Gobierno de Andorra o proveedor de datos, la tarea de recopilar tanto los datos en los que se basa el
inventario, como la incertidumbre de los mismos. La publicacion de este Decreto es muy reciente y la
transicion de responsabilidades no se ha hecho totalmente efectiva, por lo que, para los inventarios
presentados, todavia no se ha podido realizar una estimacién del nivel de incertidumbre de los datos. El
Plan de mejora del inventario prevé la mejora del analisis de la incertidumbre incorporando, inicialmente,
un andlisis cualitativo y, progresivamente, informacion facilitada por los proveedores de datos.

Aun asi, el IPCC proporciona datos de incertidumbre por defecto de forma que, mediante el software del
IPCC, ha permitido generar una evaluacion que se presenta en la tabla siguiente. Para todo el periodo 1990
- 2021, la incertidumbre de la tendencia es del 15,32%.

Incertidumbre introducida en la tendencia de las

Afio base Contribucién a la varianza para el afio T (%) e
emisiones totales (%)
1990 1995 9,29 11,89
1995 2000 728 11,59
2000 2005 7,07 ,19
2005 2010 7,4 ,30
2010 2011 8,0: 46
2011 2012 8,0: 7L
2012 2013 7,87 .15
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2013 2014 821 7.94
2014 2015 7,92 8,25
2015 2016 7,92 7,91
2016 2017 8,00 9,09
2017 2018 7,49 8,24
2018 2019 6,86 8,28
2019 2020 7,12 541
2020 2021 6,63 8,1

1990 2021 6,63 15,32

Tabla 11: Incertidumbres asociadas al afio de inventario T y contribucién asociada a la tendencia entre el afio base y el afio T.

2.1.7. Evaluacion general de la exhaustividad
Non mandatory (a evaluar en el plan de mejora del inventario)

2.1.8. Métrica

Non mandatory (a evaluar en el plan de mejora del inventario)

2.1.9. Flexibilidad

Non mandatory (a evaluar en el plan de mejora del inventario)

2.2.1. Tendencias de las emisiones y absorciones agregadas

Por lo general, las actividades humanas son el origen de las emisiones de GEI de diversos tipos. El
inventario presentado considera emisiones de dioxido de carbono (COz2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20),
hexafluoruro de azufre (SFe), hidrofluorocarbonos (HFC) y perfluorocarbonos (PFC).

Para hacer comprensibles y comparables las emisiones de estos gases, los valores se han referido a
valores equivalentes de dioxido de carbono a través de su Global Warming Power (GWP). En el contexto
de este inventario, los valores de GWP de referencia considerados son los del quinto informe de evaluacién
del IPCC (AR5, GWPs 100 year time horizon). Para facilitar la comparabilidad de la huella de carbono anual,
los resultados se presentan en este capitulo en diéxido de carbono equivalente (COzeq.)%3.

Respecto a las emisiones netas (no absorbidas), en 2021, ascendieron a 230,74 Gg CO:zeq. (+32,8%
respecto a 1990 y -37,8% respecto al maximo histérico de 2005). Para el mismo afio, las emisiones de
diéxido de carbono equivalente globales ascendieron a 435,87 Gg, sin contar las absorciones, que
representan un 47,1% de estas emisiones globales, es decir, 205,13 Gg CO2eq. absorbidos.

La Error! No s'ha trobat I'origen de la referéncia.tabla siguiente muestra el balance de emisiones de GEI
detallado por sectores del inventario, y la figura siguiente refleja la evolucién de las emisiones globales
(antes de la absorcion), las emisiones absorbidas por los sumideros de carbono, asi como las emisiones
netas después de la absorcion (emisiones no absorbidas).

_Balance nacional (Gg COzeq.) 990 99 000 00 010 0 0 0 0 0 0 0 018 0 020 0

1 - Energia 366,27 415,64 512,49 555,42 496,91 471,08 469,67 459,23 447,10 452,02 458,69 460,46 487,38 459,23 368,73 406,22

2 - Procesos industriales y uso de productos 0,11 0,26 1,26 3,88 6,80 9,20 9,56 12,96 17,02 16,57 9,62 36,27 36,13 16,19 16,22 15,46

3 - Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo | -201,13 | -203,04 | -201,08 | -193,80 | -200,79 | -201,26 | -201,72 | -200,34 | -203,10 | -206,59 | -206,14 | -207,55 | -203,51 | -205,12 | -199,96 | -196,44
Silvicultura y usos del suelo -206,99 | -208,52 | -206,71 | -201,18 | -208,47 | -208,84 | -210,21 | -210,01 | -212,78 | -216,52 | -21562 | -216,47 | -212,34 | -213,94 | -208,87 | -205,13
Agricultura, ganaderia y gestion de estiércol 5,85 5,49 5,63 7,38 7,68 7,59 8,50 9,67 9,68 9,93 9,48 8,92 8,83 8,82 8,90 8,69

4 -Residuos 8,55 9,62 8,92 5,23 8,96 9,30 8,62 8,63 8,73 4,63 5,49 4,95 5,61 5,35 4,87 5,51

Emisiones totales

Emisiones totales
carbono)

Balance de emisiones (no absorbidas]

Elbemi AiES (SUmiEesEs 6,99 | -20852 | -206,71 | -201,18 | -20847 | -208,84 | 21021 | 21001 | -212,78 | -21652 | -21562 | -21647 | -212,34 | -213,94

Tabla 12:Balance nacional de emisiones de GEI (Gg COzeq.),detallado por sector, para los afios de inventario considerados.

33para mas informacién, consultar el Apéndice Il (tablas Summary) y apéndice Il (tablas sectoriales) del Primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra
donde se presentan las tablas detalladas de estos andlisis.
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3 -208,87
173,79 222,47 321,59 370,73 311,87 288,32 286,13 280,48 269,76 266,64 267,66 294,13 325,61 275,65 189,85 230,74
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Emisiones absorbidas y no absorbidas de Andorra
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" Blance de emisiones (no absorbidas) =1 Fmisicnes totales absorbidas (sumideros de carbono) =OmEmisiones totales

Figura 20: Emisiones globales, absorbidas y no absorbidas de Andorra para los afios de inventario.

2.2.2. Tendencias por tipo de gas

Para facilitar la comprensién de la huella de carbono anual y para presentar datos comparables, los valores
de emision se han reducido a su equivalente en dioxido de carbono de acuerdo con los coeficientes
propuestos por el quinto informe de evaluacion del IPCC. La figura siguiente presenta graficamente el peso
de cada gas en la cantidad total de

emisiones de GEI no absorbidas para el N20
dltimo afio de inventario (2021). En 2‘073‘;/“\1‘:5%
términos de diéxido de carbono

equivalente, las emisiones de CO:2
representan mas del 90% de las
emisiones, seguida por las emisiones
de hidrofluorocarbonos (3,5%).
Seguirian, a  continuacién, las
emisiones de metano (2,78%), de 6xido
nitroso (2,05%) vy, finalmente, las
emisiones de hexafluoruro de azufre
que son residuales (<1%). En la tabla
siguiente se detalla la evolucién de las
emisiones por tipo de gas para los afios
de inventario considerados, en
equivalente de didxido de carbono.

SF6
HFCs
0,01% _— 3 509

= Emisiones de diéxido de
carbono no absorbido (CO2)

= Emisiones de metano (CH4)

= Emisiones de éxido nitroso

(N20)

m Emisiones de hexafluoruro
de azufre (SF6)

® Emisiones de
Hidrofluorocarbonos (HFCs)

co2
91,66%

Figura 21: Emisiones totales no absorbidas, por tipo de gas en comparacion con el equivalente total.

1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021
ﬁg"fg‘s’gf;g:(‘g‘;’)’j)d”de carbono | 354 16 | 413,40 | 508,00 | 547,24 | 492,93 | 467,01 | 465,43 | 455,25 | 443,14 | 444,67 | 451,50 | 453,03 | 479,47 | 451,36 | 362,68 | 399,53
Emisiones de metano (CHa) 9,72 | 10,09 | 10,39 | 12,36 | 11,77 | 12,19 | 11,81 | 11,71 | 12,02 | 11,59 | 12,47 | 11,82 | 12,52 | 12,04 | 11,35 | 12,11
Emisiones de 6xido nitroso (N20) 6,89 7,51 8,83 8,51 9,03 8,97 9,71 10,79 | 10,53 | 10,49 9,88 9,72 10,10 | 10,23 8,67 8,94
Exﬁg’?gése e 62 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 1,73 | 1,68 | 460 | 806 | 806 | 030 | 2476 | 2380 | 0,04 | 004 | 004

Eﬁﬂgg“es"eH'd’°"”°’°°a’b°"°5 000 | 000 | 108 | 379 | 661 | 727 | 771 | 814 | 878 | 835 | 912 | 1128 | 12,06 | 1592 | 1598 | 1525

380,77 | 431,00 528,29 571,91 520,34 | 497,16 | 496,34 | 490,49 482,53 483,16 b 510,60 a3 489,59 | 398,72

Tabla 13: Balance nacional de emisiones de GEI (Gg CO:zeq.) detallado por tipo de gas, para los afios de inventario considerados.
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2.2.3. Tendencias por sector

Balance nacional
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g g
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=1 - Energia w2 - Procesos industriales y uso de productos ~ mmm  Silviculturay usos del suelo

Agricultura, ganaderia y gestidn del estiercol mmm 4 -Residuos =0==Balance de emisiones (no absorbidas)

Los sectores relacionados con el consumo de energia, las actividades agropecuarias, asi como el uso de
ciertos productos y procesos industriales desarrollados en el pais y el tratamiento de residuos, tienen
emisiones de GEI asociados. En cambio, la silvicultura y deméas usos del suelo se comportan como
sumideros de carbono de casi la mitad de las emisiones de GEI, con valores de emision negativos
(absorcion). Estas emisiones distribuidas por sector se presentan en la siguiente tabla y figura que muestran
la evolucién de estas emisiones por sector para los afios del inventario, con una reconstruccion de la serie
mediante una regresion lineal simple entre los afios inventariados (colores més claros en el gréafico).

Figura 22: Emisiones globales, absorciones y emisiones no absorbidas, por sector (Gg CO2 eq.)

Las emisiones del sector energético se refieren a las emisiones asociadas a la combustion de combustibles
(diesel, gasolina, GLP y biomasa) con el fin de liberar energia. El IPCC divide las emisiones asociadas del
sector Energia en 3 grandes grupos:

e Actividades de combustion de combustible
e Emisiones fugitivas de la fabricacion de combustible
e Transporte y almacenamiento de di6xido de carbono

En este informe y en base a las caracteristicas especificas de Andorra, se han calculado las emisiones
asociadas a la produccion de electricidad y calor (1.A.1.A.i Generacién de electricidad y 1.A.1.A.ii.
Generacion combinada de calor y energia, respectivamente), industria (1.A.2. Industrias manufactureras y
de la construccion), transporte (1.A.3. Transporte), sector residencial, comercial e institucional (1.A.4. Otros
sectores), para tipos de combustion estacionarios y moviles. La tabla siguiente presenta datos sobre las
emisiones de este sector.

En Andorra se utilizan hasta 8 combustibles como fuente de energia (gasolina, gasoil, propano, butano,
madera, queroseno, carbon vegetal y gas natural licuado), para los que se dispone de datos sobre su
importacién para los afios sujetos a inventario.

El sector energia es el que mas impacto tiene en la cantidad total de emisiones liberadas a la atmésfera en
el inventario de Andorra, en términos de volumen de emisiones, con un peso del 94,2% en promedio para
los afos inventariados. Si nos referimos a la cantidad de emisiones en esta categoria, el subsector
"transporte” es el méas importante, con el 64,2% de las emisiones relacionadas con la energia y alcanzando
260 Gg COzeq. en 2021, seguido, de lejos, por las necesidades térmicas del sector comercial/institucional,
que representan el 15,7% de las emisiones de este sector el mismo afio.
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Total (Gg COzeq.) 1090 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2020 | 2021

Produccién de electricidad 4,42 4,38 4,95 574 5,61 IE IE

Produccién de electricidad y calor 0,87 2,68 3,25 4,17 8,89 10,37
Industria no especifica 7,16 8,38 10,21 13,38 12,20 9,92 10,20 10,51 9,41 9,58 10,17 10,37 10,96 10,68 10,30 10,65
Transporte 259,70 | 291,68 | 362,03 | 359,93 | 319,33 | 325,51 | 320,95 | 306,36 | 309,63 | 307,70 | 311,38 | 314,36 | 330,10 | 309,41 | 230,78 | 260,85
Comercial / Institucional 52,30 60,90 73,86 96,04 87,21 71,43 73,01 75,00 67,35 68,54 69,41 67,42 72,27 68,04 62,49 63,64
Residencial 47,11 54,68 66,38 86,07 78,17 64,22 65,51 67,38 60,71 61,78 62,48 60,67 65,05 61,32 56,26 60,71

Total del sector "Energia” (a) | 366,27 | 415,64 | 512,49 | 555,42 | 496,01 | 471,08 | 469,67 | 459,23 | 447,10 | 452,02 | 458,60 487,38 | 459,23 | 368,73 | 406,22

Tabla 14: Evolucion de las emisiones del sector “Energia”.

Emisiones del sector 1. Energia (Gg CO, eq./aio). Datos de inventario (a)

600 -
g 50 A
~ === Residencial
3
8, 400 4 Comercial / Institucional
E Transporte (a)
] 300 +
£ mmm Industria no especifica
o
g 200 + Produccion de electricidad y calor
w
E s Produccion de electricidad
100 A

=Cm=Total del sector "Energia” (a)

T T 7 y T y y y 7 7 T T
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 23: Emisiones globales del sector energético en términos de CO2 equivalente (Gg CO2 eq.).

Industrias energéticas

Las emisiones derivadas de la produccién de energia son las que menos peso tienen dentro de este sector.
Para el ultimo afio de inventario, las emisiones derivadas de la produccion combinada de electricidad y calor
representan el 2,6% de las emisiones de este sector.

Siguiendo con la voluntad de diversificacion energética, en Andorra se han inaugurado 2 centrales de
cogeneracion desde el 2016. Ademas, desde el 2015, el Centro de Tratamiento de Residuos de Andorra
(CTRA,SA), realiza valorizacion energética de la incineracion de residuos municipales urbanos. En base a
las Directrices del IPCC, hay que reconsiderar el tratamiento de las emisiones asociadas a la incineracion
de residuos en plantas de tratamiento en las que se realiza valorizacion energética, dentro del sector
“Energia” del inventario y no en el “Desechos”. Para los afios 2015 — 2019, se ha considerado la valorizacion
de residuos dentro de la categoria “1.A.1.A.i Generacion de electricidad”. A partir del 2020, ademas de
produccién de electricidad, también hay recuperacién de calor por lo que se han pasado a considerar estas
emisiones en la categoria “1.A.1.A.ii. Generacion combinada de calor y energia”.

Transporte

El inventario incluye los valores calculados en base a las importaciones de combustibles (gasolina, gaséleo
y queroseno), distribuidas en dos categorias principales: 1.A.3.a.ii — Aviaciéon doméstica y 1.3.A.b -
Transporte por carretera.

Andorra presenta unas circunstancias concretas de consumo de combustibles de locomocidn que requiere
contextualizacién debido al turismo de carburante (en inglés fuel tourism). Este fenémeno hace referencia
a la practica de adquirir combustibles fdsiles para el transporte por carretera en un pais para consumirlos
en otro y, normalmente, esta asociado a una diferencia en el precio debido a un nivel impositivo mas bajo
en el pais de obtencién del carburante. En el caso de Andorra, los modelos fiscal y turistico, incentivan este
fenémeno y hacen que hasta un 79,6% de los carburantes vendidos en Andorra sean consumidos fuera del
pais®*. De acuerdo con las directrices del IPCC, las emisiones derivadas de esta actividad se contabilizan
en el pais donde se adquiere el combustible, independientemente de donde se terminen consumiendo y

4Estudio Estimacié del fuel tourism a Andorra (Andorra Recerca i Innovacié, Octubre del 2021)

59



Tercera Comunicacion Nacional de Andorra ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

emitiendo los GEI derivados de la combustiéon. En términos de emisiones, el turismo de carburante
representa un 47,3% de las emisiones del total nacional.

Asi, la categoria del inventario "1.3.A.b - Transporte por carretera” incluye todas las emisiones relativas a
los carburantes importados para el transporte por carretera, incluidos los consumidos por el turismo de
carburante. En términos de emisiones, representa un 63,8% de las emisiones del sector energiay un 59,5%
del total de emisiones del inventario para el afio 2021.

Por su parte, el consumo de queroseno para aviacion doméstica es minimo ya que Andorra cuenta con un
Unico helipuerto y carece de aeropuerto. Asi, las emisiones derivadas del consumo de queroseno
representan un 0,1% de las emisiones del sector para el Gltimo afio de inventario.

Industria y otros sectores

Las necesidades térmicas de los subsectores “comercial / institucional” y “residencial” siguen al transporte
en orden descendente, representando un 15,7% y un 14,9% del sector energia, respectivamente (afio
2021).

El total de emisiones de la categoria energia se completa con la categoria “Industria no especifica” que
representa un 2,6% de las emisiones del sector (afio 2021).

Método de referencia

En el método de referencia, el consumo aparente de energia se calcula sobre la base de datos de
produccién, importaciones, exportaciones, depdsitos internacionales y cambio de existencias. La
produccion de combustibles secundarios deberia ser ignorada en el método de referencia porque el
carbono, en estos combustibles, esté incluido en el suministro de combustibles primarios de los cuales se
derivan.

Sin embargo, Andorra importa todos los combustibles fosiles consumidos, sin la existencia de produccién
interna, a excepcion de residuos municipales urbanos, utilizados como combustible en la planta de
valorizacion de residuos. No hay exportacion ni hay en el pais tanques internacionales de combustible.
Tampoco existen procesos industriales que utilicen combustibles fosiles como materia prima.

Comparando los dos métodos de célculo utilizados para el sector energia, se observa que los datos de
actividad presentan una diferencia inferior al 2%, mientras que las emisiones presentan diferencias entre
los dos métodos mas significativas, identificadas, principalmente, para aquellos agentes energéticos en los
gue se ha utilizado un factor de emision propio. El plan de mejora del inventario incluye la mejora de los
datos utilizados para el célculo del método de referencia (por ejemplo, las cantidades de carbono de cada
combustible). 3%

Andorra es un pais donde el peso del sector industrial es muy bajo en comparacion con otros sectores,
pero, a su vez, es del que menos informacion se dispone. Es por eso que, para la elaboracion del inventario
del presente informe se han dedicado mayores esfuerzos y recursos a analizar con mas profundidad las
lagunas de datos de este sector. El analisis del valor agregado bruto (VAB) entre el2000 y el 2021 muestra
que el peso del sector industrial es solo el 5,3% del total de la media.

Actividad 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 ’ 2017 ‘ 2018 | 2019 2020 2021

Agricultura y | o600 | 049 | 05% | 05% | 07%| 07%| 06%| 06%| 06%| 06%| 06%| 06%| 06%| 06%
Ganaderia
Industria 54% | 50% | 50%| 50%| 53%| 56%| 55%| 54%| 55%| 55%| 55%| 56%| 54%| 50%

Construccién 10,7% | 12,7% 9,5% 8,2% 7,3% 6,3% 5,9% 5,8% 5,9% 6,2% 6,9% 7,4% 8,2% 8,4%

Comercio 19,3% | 19,0% | 18,0% | 17,5% | 175% | 17,3% | 17,0% | 16,7% | 16,7% | 17,0% | 16,9% | 16,6% | 16,3% | 157%
Restauracion 8,2% 8,5% 7,9% 7,8% 7,8% 7,8% 7,7% 7,6% 7,8% 8,4% 8,5% 8,3% 6,3% 5,9%
Transporte 1,6% 1,8% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,9% 2,0% 2,0% 1,8% 1,8%

5para més informacién, consultar el Apéndice V del Primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra donde se presentan las tablas detalladas de estos
analisis.
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Finanzas 245% | 18,4% | 16,1% | 17,7% | 17,7% | 17,4% | 17,8% | 182% | 16,3% | 13,9% | 11,9% | 11,7% | 12,3% | 13,8%

Servicios de
negocios
Administracié
n

Servicios
personales

152% | 19,2% | 21,6% | 21,7% | 21,4% | 22,0% | 22,7% | 23,3% | 24,8% | 253% | 26,2% | 26,4% | 27,3% | 27,5%

9,3% 9,8% | 13,4% | 13,7% | 14,4% | 14,5% | 14,4% | 14,1% | 14,0% | 143% | 14,5% | 14,2% | 152% | 14,8%

5,2% 5,2% 6,1% 6,0% 6,3% 6,5% 6,6% 6,6% 6,6% 6,9% 7,0% 7,0% 6,6% 6,4%

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

% % % % % % %

Fuente: Departamento de Estadistica.
Tabla 15: Peso de cada sector de actividad sobre la base del valor afiadido bruto, VAB (en %)

Las categorias consideradas por Andorra en el inventario para el sector Procesos industriales y uso de
productos son: uso de lubricantes y ceras parafinicas (2.D.1 y 2.D.2), uso de productos como sustitutos
para las sustancias que agotan la capa de ozono (2.F), uso de equipos electrénicos (2.G.1.b) y uso de
protoxido de nitrégeno para aplicaciones médicas (2.G.3.a).

En términos de emisiones de GEl, este sector representa solo el 2,3% del total de emisiones de media para
los afios de inventario y, concretamente, el 3,5% de las emisiones totales del pais para el 2021.

En términos de valores absolutos, las emisiones del afio 2021 ascendieron a 15,46 Gg CO:eq. La tabla
siguiente y la figura siguiente muestran la evolucién de las emisiones relacionadas con el sector "Procesos
industriales y uso de productos".

Total (Gg COzeq.) 990 99 000 00 010 0 0 0 014 0 016 0 018 019 020 0

Uso de lubricantes 0,10 | 0,26 | 0,18 | 0,08 | 0,09 | 0,06 | 0,04 | 0,05 | 0,05 | 0,02 | 0,03 | 0,05 | 0,06 | 0,05 | 0,03 0,03
Uso de parafinas 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,07 | 0,08 | 0,04 | 0,06 | 0,03 | 0,02 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,00 | 0,01 0,01
Refrigeracién y aire acondicionado 0,00 | 0,00 | 1,08 | 3,79 | 6,61 | 727 | 7,71 | 8,14 | 8,78 | 835 | 9,12 | 11,28 | 12,06 | 15,92 | 15,98 | 15,25
Equipos eléctricos 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 1,73 | 1,68 | 4,60 | 806 | 806 | 0,30 | 24,76 | 23,80 | 0,04 | 0,04 0,04
Uso de N2O para aplicaciones médicas | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,03 | 0,06 | 0,08 | 0,10 | 0,20 | 0,11 | 0,13 | 0,17 | 0,19 | 0,18 | 0,16 0,13

Total sector | 0,11 | 0,26 | 1,26 | 3,88 | 6,80 | 9,20 | 9,56 | 12,96 | 17,02 | 16,57 | 9,62 | 36,27 | 36,13 | 16,19 | 16,22 | 15,46

Tabla 16: Evolucion de las emisiones del sector "Procesos industriales y uso de productos”.

Emisiones del sector 2. Procesos industriales y usos de productos (Gg CO, eq./afo).

40 -

36,27 36,13 == Uso de N20 para aplicaciones
T médicas
30 4 === Equipos eléctricos
25 === Refrigeracion y aire
20 | acondicionado

16,22
15,46 Uso de parafinas

s Uso de lubricantes

Emisiones anuales (Gg CO2 eq.)

== Total sector "Procesos
industriales y usos de
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 productos”

Figura 24: Emisiones globales del sector Procesos industriales y usos de productos (Gg CO2 eq).

No se han informado sobre otras emisiones, incluidos, el monéxido de carbono, los compuestos organicos
volatiles distintos del metano y 6xidos de azufre, debido a que un estudio nacional realizado en 2005 sobre
contaminantes en la atmésfera de las categorias residencial, terciario, institucional y de transporte, concluyé
que las emisiones totales de otros gases en 2005 fueron de menos de 3 t por afio.

En esta categoria se incluyen la ganaderia (gestion del ganado y sus excrementos, asi como la
fermentacion entérica) y las absorciones por parte de los sumideros de carbono. Como se ha mencionado
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anteriormente, este informe considera la categoria agregada “3.B. Tierra" del inventario, cuando se hace
referencia genéricamente a los sumideros de carbono, aun sabiendo que algunas subcategorias pueden
comportarse como fuentes de emisiones de un afio a otro dependiendo de las variaciones de superficie
(ganancia o pérdida). En términos generales, los valores anuales que alcanzan unos 205-210 Gg COzeq.,
representando una absorcion de mas del 45% del total de las emisiones anuales. La figura siguiente refleja
el comportamiento del mencionado sumidero para los afios de inventario.

Emisiones del sector 3B. Silvicultura y otros usos del suelo (Gg CO, eq./afio).

[ — —
0 4
19901095 20002005 2010 >0 11 2012 2013 20 14 [ 2015 [ 20 16 [ 201 7820 12 [ 20 10 [ 20 20 J 2021 Oftros usos del suelo

g' wem Zonas antropizadas
S -804 .
o mmm Zonas himedas
8
e Prados
2 -100 -
2 e Cultivos
o
@
@ == Bosques
H -150 4
2 nev i
E = mTotal del sector "Silvicultura
w y otros usos del suelo”

-200 - . i A O .

A * i - 0 . ) L4 L]
£206,99 -2
-250 -

Figura 25: Emisiones y absorciones de la categoria 3B. Usos del suelo, cambio de usos del suelo y bosques, en términos de CO2
equivalente (Gg COzeq.).

Tabla 17: Emisiones y absorciones de la categoria 3B. Usos del suelo, cambio de usos del suelo y bosques, en términos de CO2
equivalente (Gg COzeq.).

Las subcategorias referentes a la ganaderia (fermentacion entérica y manejo del estiércol) y a fuentes
agregadas y fuentes de emisiones distintas del CO2 (emisiones de N:20, directas e indirectas de suelos
gestionados 0 no gestionados, e indirectas de la gestion del estiércol), se han analizado conjuntamente
considerandose las dos relativas a la actividad agricola.

El peso relativo correspondiente a la ganaderia y las fuentes agregadas de otras emisiones representa el
2% (+8,69 Gg CO:zeq.) en 2021 respecto a la suma de los valores absolutos de emisiones y absorciones

Emisiones del sector 3A y 3C. Agricultura (Gg CO, eq./afio).

12 4
9, 93
10 4 9.67 9,68 9,48 e Emisiones indirectas de
—_ 8,69 N20 de la gestion del
g ) estiércol
o gl === Emisiones indirectas de
8 N20O de suelos gestionados
o
Q Emisiones directas de N20O
] 6 1 de suelos gestionados
]
= = Gestién del estiércol
g 4
c
2 = Fermentacion entérica
E
w 2 1
= ==Total del sector "Agricultura”
04
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total (Gg CO2 eq.) 990 99 (0[0]0) 00! 010 0 0 0 014 0 0 0 018 019 020 0
Bosques -214,70 | -218,00 | -221,30 | -218,63 | -228,10 | -228,90 | -229,34 | -228,27 | -228,71 | -232,17 | -230,86 | -236,44 | -233,44 | -237,23 | -233,03 | -232,93
Cultivos 0,00 0,00 0,00 0,00 2,56 3,52 3,52 3,52 3,52 3,52 3,52 3,52 3,52 3,53 3,52 3,52
Prados 10,97 13,13 15,30 22,43 21,99 21,26 20,29 19,64 17,18 17,32 16,62 21,95 22,79 24,82 2573 29,68
Zonas himedas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zonas antropizadas -3,26 -3,66 -4,06 -4,61 -4,59 -4,39 -4,38 -4,62 -4,54 -4,99 -4,73 -5,33 -5,05 -4,93 -4,97 -5,29
-0,12 -0,11

Otros usos del suelo

0,00 0,00 3,35 036 | 035 | -033 | -031 | 029 | 022 | -020 [ -017 | 018 | -016 | -0,12
20847 | -208,84 | -21021 | -210,01 | 212,78 | -216,52 | -215,62 | 216,47 | -212,34 | -213,94 | -20887 | -205,13

Total del sector "Silviculturay otros usos del suelo” | -206,99 \ -208,52 \ -206,71 | -201,18 \

Figura 26. Emisiones de la categoria 3A Y 3C. Agricultura, en términos de CO: equivalente (Gg CO2 eq.).
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v

Total (Gg CO2 eq.) 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Fermentacion entérica 4,16 3,86 3,83 5,25 5,49 5,44 5,49 5,45 5,53 5,29 5,38 5,25 5,14 4,94 4,99 4,89
Gestion del estiércol 0,62 0,59 0,61 0,87 0,90 0,88 0,89 0,89 0,89 0,84 0,86 0,83 0,82 0,79 0,69 0,68
Emisiones directas de N20 de suelos gestionados 0,72 0,70 0,82 0,87 0,89 0,88 1,52 2,44 2,37 2,79 2,37 2,07 2,09 2,26 2,40 231
Emisiones indirectas de N20 de suelos gestionados 0,25 0,24 0,27 0,27 0,28 0,27 0,48 0,78 0,77 0,90 0,76 0,66 0,67 0,72 0,75 0,72

Emisiones indirectas de N20O de la gestion del estiércol
Total del sector "Agricultura”

0,11

0,09

0,09

0,11

0,11

0,11

0,12

0,11

0,12

0,11

0,11

0,11

0,11

0,10

0,07

0,07

Tabla 18: Evolucion de las emisiones y absorciones del sector “Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo”.

En cuanto al sector "4. Residuos" del inventario, hasta ahora, se habian comunicado las emisiones
asociadas a las subcategorias 4.C. (emisiones de la incineracion de residuos) y 4.D. (emisiones

relacionadas con el tratamiento y vertido de aguas residuales).

En la figura siguiente se puede observar que, mayoritariamente, los residuos generados en Andorra son
residuos no urbanos, los cuales se gestionan fuera del pais. Mientras que un 20% de los residuos generados
son residuos urbanos, de éstos, so6lo aquellos que no son gestionados para su reciclaje o eliminacién, son
gestionados en la Unica planta de valorizacion energética existente en el pais, tal y como muestra la figura
del flujo de residuos de Andorra justo debajo de la siguiente.

RESIDUS TOTALS

262 2061

MResidus urbans
cormendaks
21592t

Residus no urbans

211357t

Figura 27: Composicién de los residuos generados en Andorra.

La figura siguiente muestra el flujo de residuos de Andorra, donde la gestion en el pais se limita a la
valorizacion energética de los residuos asimilables a urbanos o residuos soélidos urbanos “restos3®”
recogidos selectivamente, asi como lodos provenientes del tratamiento de las aguas residuales urbanas y
sanitarios no especiales o no peligrosos (un total del 16% aproximadamente de los residuos generados en
el territorio). El resto de residuos urbanos son tratados en Espafia o Francia a través de plantas autorizadas
por las autoridades competentes en cada Estado para su reciclaje, valorizacion o eliminacion, de acuerdo
con la jerarquia de tratamiento de residuos establecida para la Union Europea. Las emisiones
correspondientes a estos tratamientos se contabilizardn en los paises donde estas plantas estan

localizadas.

%Los residuos sélidos urbanos de papel y cartén, vidrio, envases ligeros o residuos especiales, son recogidos selectivamente, principalmente, por la

administracién comunal.
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Aceites vegetales: 242.79 -
Chatarra: 7,595.00 |

Envases ligeros: 1,295.27
Extintores: 51.02 -

Madera: 2,389.00

Materia organica: 1,198.84 ~
Otros: 1.20 -

Palets: 4,592.78 |

Papel y cartén: 7,396.56

Pilas y baterias: 200.40
Plasticos: 443.12 -
RAEE: 354.29 -
Residucs organicos agric. o silvic.: 166.20 -
Vehiculos fuera de uso: 1,091.34 -
Vidrio: 2,597.60
Vidrio plano: 522.92 —
Pneumaticos: 1,087.82 -
Aceites minerals: 295.94 -
Ceramica: 5.57 -

Escorias: 6,604.21 | A

Exportados fuera
de Andorra para su
correcta gestion

Runa: 53,358.84

Tierras y piedras: 126,836.66

Téxtil: 59/9¢racion para la reutilizacion: 143.20 -
Lodos: 459248 §
Carnicos: 598.65

RAU: 7.586.15 .
Gestionados en

Andorra
Residuo sélido urbano: 28,341.33

Residuos especiales: 498.99 —
Sanitarios: 64.94 -
Cenizas: 131715 =
Residuos que contienen amlanto: 214.16 Eliminacion; 2,883.50 «
Tierras contaminadas: 195.40 —
SF6: 63.84
Residuos limpieza viaria: 505.02 -
Residuos tratamiento ARU: 212.99 -

Exportados fuera de Andorra
para su correcta gestion

Figura 28: Flujo de gestion de residuos para cada fraccion de residuos generada en Andorra para el 2019 (Fuente: datos publicados en

el Plan Nacional de residuos 2035). La valorizacion energética y la preparacion para la reutilizacion son los Unicos tratamientos de
residuos en el pais, el resto de residuos son exportados a paises vecinos.
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Tal y como se ha expuesto en el balance del sector energia (apartado 2.3), las emisiones asociadas a la
incineracion de residuos en plantas en que se realice valorizacion energética, han de ser incluidas en el
sector Energia del inventario y no en el de Residuos. El Centro de Tratamiento de Residuos de Andorra
(CTRA.SA), realiza valorizacién energética de residuos desde el afio 2015, por lo que las emisiones
asociadas a esta actividad, han sido recalculadas y excluidas del sector Residuos para los afios de
inventario 2015 — 2021. La tabla siguiente muestra la evolucion de las emisiones consideradas en el sector
Residuos.

Hasta el 2015, las emisiones del sector Residuos representaban entre un 1y un 2% de las emisiones totales
del inventario, mientras que, a partir del afio 2015, este porcentaje se ha reducido hasta el 1% de media
entre dichos afios (no superando nunca el 1,3%), debido a que las emisiones de la valorizacién energética
de residuos se incluyen en el sector energia en vez de en el sector “residuos”.

Total (Gg COzeq.) 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020
Incineracion de residuos 4,80 | 527 | 457 | 0,00 | 440 | 419 | 3,83 | 390 | 3,74 IE IE IE IE IE IE IE
Tratamiento y vertidos de aguas residuales 375 | 435 | 435 | 523 | 456 | 511 | 479 | 474 | 498 | 4,63 | 549 | 495 | 561 | 535 | 4,87 5,51

Sector total de "residuos" | 855 | 962 | 892 | 523 | 896 | 9,30 | 862 | 863 | 873 | 463 | 549 | 495 561 535 487
IE = Included elsewhere

Tabla 19: Evolucion de las emisiones del sector “Residuos”.

Emisiones del sector 4. Residuos (Gg CO, eq./aio).

9,62

9,30
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5,61 5,35 5,51
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= m=Total del sector "residuos”

Emisiones anuales (Gg CO2 eq.)
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1980 1895 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 29: Arriba: Emisiones globales del sector Residuos, en términos de CO2 equivalente (Gg COzeq.). Abajo: Reconstruccion de las
emisiones de 2005 derivadas de la incineracién de residuos.

En referencia a las mejoras del inventario, Andorra ha actualizado el plan de mejora del inventario que se
habia presentado en anteriores comunicaciones a partir de las recomendaciones y comentarios resultantes
del proceso para el aseguramiento de la calidad de los sistemas de gestion de inventarios de GEl y
los inventarios de GEI de paises en desarrollo que realizaron los expertos del secretariado en mayo del
2023.

Este Plan, guiard los esfuerzos futuros para aumentar la transparencia, exhaustividad, coherencia,
comparabilidad y exactitud de los inventarios futuros. El plan aborda las deficiencias del inventario anterior
e informa a los futuros equipos de inventario sobre las mejoras necesarias.

Estas mejoras han sido identificadas para aspectos trasversales del sistema de inventario, como los
arreglos institucionales existentes, el analisis de métodos y datos de cada categoria, los procedimientos de
control de calidad, el desarrollo de sistemas de archivo y la evaluacién de categorias clave; asi como para
cada sector especifico para mejorar la exhaustividad, la metodologia utilizada y la transparencia de los
datos aportados.

El Plan Nacional de Mejora del Inventario es un plan vivo, que aun esta en desarrollo, pero se exponen a
continuacion, las mejoras potenciales ya detectadas, la planificacién prevista en cada caso, los recursos
humanos de trabajo (en dias) y los costes estimados previstos para su ejecucion. La valoracion de estos
parametros por el momento ha sido mayoritariamente cualitativa, pero se espera ir a mayor detalle del plan
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para aquellas acciones de planificacion inmediata y que, por lo tanto, ya deben ser iniciadas. A medida que
las acciones inmediatas se ejecuten, se valoraran las acciones pendientes de planificar y estimar.

Cabe decir que, para aquellas categorias consideradas clave, la planificacion se ha intentado priorizar con
caracter inmediato o, para proximos inventarios, en funciéon de su complejidad.

En el apéndice | se adjunta la tabla completa que resume el plan de mejora, que incluye 39 acciones de
mejora. Este plan ha sido aprobado por el Gobierno de Andorra en fecha 25 de octubre del 2023. La tabla
siguiente da una vision global del conjunto de acciones previstas:

Tabla 20. Resumen de las acciones del plan de mejora del inventario de GEI de Andorra

Namero de Nuamero de
acciones de acciones de Elariessien fnmesh Planlfl_cauon préximos Planificacion a medio o
mejora totales mejora para inventarios largo plazo
or sector categorias clave
Transversales 9 - 6 3 0
Energia 8 8 3 3 2
Procesos industriales y
usos de productos 8 2 0 1 7
AFOLU 11 7 7 4 0
Residuos 3 0 0 2 1
Total 39 12 15 9 8
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DESCRIPCION GENERAL DE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS O PREVISTAS
PARA APLICAR LA CONVENCION

La decision 17/CP.8, Apéndice IV de la CMNUCC, prevé que las Partes no incluidas en el Anexo | deberan
proporcionar informacion actualizada sobre:

a) Las medidas adoptadas o planeadas para cumplir con la Convencion, considerando las diferencias
de desatrrollo.

b) Programas que contengan medidas para mitigar el cambio climatico

c) Medidas para facilitar la adecuada adaptacion

Por otro lado, la decision 18/CMA.1, que establece las modalidades, procedimientos y directrices para el
marco de transparencia para las medidas y el apoyo, a los que hace referencia el articulo 13 del Acuerdo
de Paris en sus parrafos80-90 (apartado 11I.D.), establece el contenido y metodologia de reporte de las
politicas, medidas, acciones y planes de mitigacién, incluidos aquellos con beneficios secundarios de
mitigacion derivados de medidas de adaptacion y/o planes de diversificacion econémica, relacionados con
la aplicacion y el cumplimiento de una contribucion determinada a nivel nacional en virtud del articulo 4 del
Acuerdo de Paris.

Andorra, anticipdndose a la implementacion del marco ETF, ha presentado ya su primer Informe Bianual de
Transparencia®” en octubre de 2023 y ha incluido la informacién relativa a las medidas de mitigacion en
base a dichas modalidades y procedimientos. En el presente capitulo se presenta parte de la informacién
ya reportada en el mencionado informe.

Durante la negociacion de la COP 21 (diciembre de 2015), las Partes adoptaron la decision 1/CP.21, que
propone una nueva estrategia y se convierte en un instrumento necesario para la implementaciéon de los
procesos relacionados con la lucha contra el cambio climatico, el Acuerdo de Paris. Este nuevo acuerdo,
firmado por Andorra el 22 de abril de 2016 y ratificado por unanimidad por el parlamento andorrano el 30
de noviembre de 2016, se ha convertido en un instrumento legal universal.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) son el nicleo del Acuerdo de Paris y han de
permitir la consecucion de los objetivos a largo plazo, tanto para reducir las emisiones nacionales, como
para adaptarse a los efectos del cambio climatico. El articulo 4, parrafo 2 y 9 de este Acuerdo prevé que
cada Parte prepare, comunique y mantenga sus NDC y que esta comunicacion se realice cada 5 afios.

El afio 2015, Andorra presentd su primera INDC frente al secretariado de la CMNUCC, con el compromiso
en materia de reduccion de emisiones no absorbidas, de un 37% (193,73 Gg CO2 eq.) en relacion a las
emisiones no absorbidas del escenario BAU, propuesto en el Primer BUR de Andorra al CMNUCC
(diciembre 2014).

Segun los compromisos presentados, en 2030 las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
(CPDN) de Andorra estaban en linea con la evolucion del escenario RCP2.6, compatible con mantener el
aumento mundial de las temperaturas por debajo del umbral de los 2°C durante el siglo XXI, sobre la base
de los valores de 1850-1900, y coherente con unas medidas rigurosas de mitigacién, asi como el
mantenimiento de las concentraciones globales de CO2 eq. en el rango de 430 a 480 ppm.

Siguiendo con este compromiso, en el afio 2020, Andorra fue de los primeros paises en actualizar su
contribucion determinada a nivel nacional (NDC)®. Esta es la primera actualizacion de este informe y

37,

Primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra.
8https://www4.unfccce.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Andorra%20Second/20200514-%20Actualitzaci%C3%B3%20NDC.pdf
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representa el compromiso que refuerza las acciones para alcanzar el objetivo definido en el primer INDC a
medio plazo, para el afio 2030, y persigue a largo plazo, la neutralidad en carbono para el afio 2050, como
ya habia sido anunciado en la PreCOP 25 (octubre de 2019) y que se comunicé formalmente durante el
discurso en el plenario de la COP25 (10 de diciembre de 2019) por parte de la Ministra de Medio ambiente,
Agricultura y Sostenibilidad del Gobierno de Andorra.

: ® Reduccion 37% emisiones no absorbidas
Medio plazo 2030 respecto escenario BAU

Largo plazo 2050 ® Neutralidad en carbono

Figura 30: Compromisos de la primera actualizacion de la NDC de Andorra (2020).

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico del 2021 (COP26) celebrada en
Glasgow, las Partes reafirmaron el objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el incremento de la temperatura
media mundial a 2°C por encima del nivel preindustrial y esforzarse por no superar 1,5 °C. En este sentido,
y de acuerdo con el Pacto de Glasgow para el Clima, clausula 1V.22, relativa a la mitigacién, las Partes
acordaron que las emisiones de didxido de carbono deben reducirse un 45% en 2030 respecto al 2010 con
el fin de alcanzar las emisiones netas cero para mediados de siglo. Por ello, insta a que las contribuciones
determinadas a nivel nacional se actualicen en el afio 2022 en lugar del 2025, como estaba previsto.

Asi, el pasado afio 2022, de acuerdo con el Pacto por el Clima de Glasgow, Andorra presenté la segunda
actualizacion de la NDC®, reforzando su ambicién a medio plazo (2030): la reduccién cuantificada en un
valor absoluto relativo a las emisiones no absorbidas respecto al escenario Business as usual (BAU),
definido en el Primer informe bianual de actualizacion de Andorra a la CMNUCC (2014), pasando del
objetivo previamente asumido de una reduccion del 37% a una reduccion del 55% para el 2030, respecto
a un escenario inmovilista (BAU). Se mantiene y refuerza, asi, el compromiso ya adquirido en la primera
actualizacion de la NDC a largo plazo para el 2050, buscando la neutralidad en carbono, es decir, el
equilibrio entre las emisiones y las absorciones para el afio 2050.

: ® Reduccién 55% emisiones no absorbidas
Medio pIazo 2030 respecto escenario BAU

Largo plazo 2050 « Neutralidad en carbono

Figura 31: Compromisos de la segunda actualizacion de la NDC de Andorra (2022).

El célculo de las emisiones de GEI se realiza en base al inventario de emisiones nacional, lo que permite
valorar la importancia relativa de cada sector sobre la totalidad de las emisiones y, por lo tanto, identificar
los Ambitos de actuacion a priorizar.

La Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climéatico define una serie de indicadores,
entre ellos las emisiones de GEI nacionales, siendo el sector energético el mas importante a nivel de
emisiones globales, por lo que las acciones de mitigacién en este sector seran claves para reducir las
emisiones totales de Andorra. Tanto es asi, que las acciones en materia de mitigacion del sector Energia,
se han dividido en 3 categorias estratégicas que cubren la mayor parte de las emisiones de este sector:
edificacion, movilidad y electricidad.

3https://unfcce.int/sites/default/files/NDC/2023-01/221125 Actualizaci%C3%B3n_NDC_DEF.pdf
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El siguiente sector clave es la gestion de la masa forestal del territorio que concentra las actuaciones
destinadas a maximizar la capacidad sumidero del pais. Seguirian los sectores Industria y Residuos que,
aun representando una pequefia contribucion al computo de emisiones totales, también se estan llevando
a cabo actuaciones en materia de mitigacion en estos sectores.
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A continuacion, se exponen las medidas de mitigacién adoptadas por Andorra respecto a los distintos
sectores economicos considerados y subsectores clave.

Para mas informacion, el apéndice VIII del Primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra“®, detalla
las medidas para cada sector segun el formato establecido en las tablas comunes de informacion de la
decision 5/CMA.3, teniendo en cuenta que el enfoque para las estimaciones de reduccién no se ha valorado
por accién sino para el grupo de acciones.

3.2.1. Medidas de mitigacién en el sector energia

Las medidas de mitigacion en el sector energia se dividen en tres categorias: edificacion, movilidad
sostenible y produccién eléctrica. A continuacion, se detallan las acciones implementadas, adoptadas y
previstas para cada categoria.

3.1.1.1 Produccion eléctrica

Con la aprobacion de la Litecc en 2018, se establecio el incremento de produccion de energia eléctrica
nacional como uno de los ejes estratégicos para alcanzar los compromisos de la Ley en materia energética
y de lucha contra el cambio climatico, ademas de una medida necesaria para contribuir a la diversificacion
energética y favorecer la seguridad en el abastecimiento energético y la competitividad econémica. La ley
fomenta el autoconsumo, asi como la adquisicion e instalacion de equipos para la microcogeneracion y la
generacion eléctrica de origen renovable.

Esta Ley establece, por primera vez, un porcentaje minimo de produccién eléctrica nacional del 33% en
2030 y del 50% en el horizonte 2050, y considera que la produccidon nacional de electricidad debe
fundamentarse en al menos un 75% en las energias renovables. Estos objetivos se complementan con los
identificados en la Declaracion de Emergencia Climatica que establece que la produccién eléctrica nacional
debera provenir en un 80% de energias renovables, para asi fomentar la energia hidraulica, la solar, la
edlica, la geotermia y la biomasa. A la vista de estos objetivos, el Gobierno de Andorra aprobé,en mayo de
2020, el Reglamento regulador de la generacion de energia eléctrica que permite la produccion a pequefia
escala y diversificacién de las fuentes de energia renovable*!. Ademas, a fin de facilitar la implantacién de
este tipo de produccidn, el Gobierno de Andorra ha desarrollado un aplicativo informatico que automatiza y
simplifica el tramite administrativo de las instalaciones de produccion de energia eléctrica.

“Oprimer Informe Bianual de Transparencia de Andorra.

“IDecret del 13-5-2020 d’aprovacié del Reglament regulador de la generacié d’energia eléctrica. Disponible aqui.
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La diversificacion de la produccion energética, asi como su potencial, se recoge en el Plan Sectorial de
Infraestructuras Energéticas*? (en adelante también, PSIEA). Segln las previsiones establecidas en este
Plan, los potenciales de produccion de fuentes renovables se basan, principalmente, en la produccion de
energia fotovoltaica, seguida de la produccién energética a partir de la energia hidraulica y el
aprovechamiento de la biomasa forestal. En el momento de la redaccién del PSIEA, también se estudio el
potencial de produccion de energia edlica, el cual se estimaba en 67,4 MW instalados y con una produccion
estimada de 154,1 GWh / afio, de acuerdo con las tecnologias disponibles en el momento del estudio (2017)
y con los emplazamientos considerados mas adecuados desde un punto de vista de la produccion, de los
costes de ejecucion, del impacto ambiental, etc. El desarrollo de esta tecnologia debe ser igualmente objeto
de planificacion sectorial, de acuerdo con los preceptos de la Ley cualificada de delimitacion de
competencias de los comunes.

Con la clara voluntad de promover la consolidacion de las energias renovables, se ha creado el mercado
de garantias de origen de energia eléctrica, que acreditan que una cantidad de energia ha sido producida
a escala nacional por una instalacion en concreto, a partir del aprovechamiento de fuentes de origen
renovable o de instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia*®. El mercado de garantias de origen, se ha
desarrollado en un entorno totalmente digitalizado accesible al publico y presenta informacién clara y
transparente, de forma que se establece como mecanismo de informacion para facilitar la toma de
decisiones y fomento del consumo responsable de los usuarios en el contexto de la transicion energética.

3.1.1.2 Movilidad sostenible

Segun el Inventario Nacional de emisiones de GEl, el sector de la energia emite mas del 95% de las
emisiones y, aproximadamente la mitad de éstas, se producen por el consumo de combustibles fosiles
derivado de la movilidad. Por ello, la toma de acciones para la transicion hacia una movilidad sostenible es
uno de los pilares en la politica energética nacional para hacer frente al cambio climatico.

En el contexto de la Litecc, se ha marcado como objetivo reducir las emisiones de GEI producidas por la
movilidad interna en un 50% en 2030 y alcanzar la neutralidad en carbono en 2050. A la vista de estos
objetivos, se hacen indispensables instrumentos estratégicos y técnicos, tales como la Estrategia Nacional
de Movilidad** y los subsecuentes planes directores de la movilidad del valle central, planes de movilidad
sectoriales y planes de movilidad parroquiales. En este sentido, se ha creado la Subcomision Permanente
de Trabajo Técnico en el Marco de la Movilidad (SPTTMM) en el marco de la Comisién Nacional de Energia
y Cambio Climético con el principal objetivo de presentar propuestas relativas a la Estrategia nacional de
movilidad sostenible y su consiguiente seguimiento. Este objetivo de reduccion solo sera posible si se
produce un cambio de reparticion modal profundo y generalizado en todo el pais, priorizando el transporte
colectivo frente al privado y de acuerdo con la jerarquia establecida por la Litecc (figura siguiente).

O

“2Decret del 16-05-2018 d’aprovaci6 i publicacié del Pla sectorial d'infraestructures energeétiques d’Andorra. Disponible aqui.
“Decret del 2-12-2020 d’aprovacié del Reglament de les garanties d’origen d’energia eléctrica renovable i de cogeneraci6 dalta eficiéncia. Disponible aqui.
“https://www.mediambient.ad/images/stories/CanviClimatic/Memoria_ENM.pdf
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Figura 32: Jerarquia de movilidad sostenible promovida por la Litecc

La Estrategia Nacional de Movilidad, aprobada en septiembre del 2021, cuenta con 12 ejes de actividades
para dar respuesta al objetivo fijado por la Litecc, que se corresponden con los siguientes:

. Racionalizacién de los desplazamientos

. Fomento de los desplazamientos a pie

. Impulso de la movilidad en vehiculos de movilidad personal y bicicletas

. Fomento del transporte publico colectivo, compartido o intermodal

. Impulso de los vehiculos de bajas emisiones o sin emisiones directas

. Fondo verde y tasa verde

. Herramientas de financiacion

. Sensibilizacién y divulgacion de la descarbonizacién del sector de la movilidad
. Informacién y proteccién del usuario

10. Participacion de los diferentes agentes en el proceso de descarbonizacion
11. Innovacién y gestion inteligente

12. Observacion sistemética

©oOo~NOOA~WNERE

Una de las herramientas que desde el 2014 ha servido para aumentar el porcentaje de vehiculos eléctricos
del parque automovilistico nacional, es el plan “Engega”. Este plan, cumple ya su séptima convocatoria y
ha ayudado a financiar a més de 1.400 vehiculos (eléctricos, hibridos o de bajas emisiones) y al desguace
de vehiculos de méas de 15 afios, por la compra de un vehiculo eficiente energéticamente o un eléctrico
puro. El Gobierno de Andorra, ha destinado un total de 5 M€ a lo largo de estos afios. Ademas, el plan
Engega, sin perder de vista su objetivo, se adapta a las necesidades del pais, impulsando la transicion
hacia el vehiculo eléctrico de los distintos sectores. Por ejemplo, la convocatoria del 2020 se ha centrado
en renovar el parque automovilistico vinculado a actividades comerciales, como furgonetas y camionetas,
ya que tienen un uso intensivo y, segun datos del Departamento de Transportes, el 35% de las furgonetas
y el 40% de las camionetas tenian mas de 15 afios.

Por otro lado, Andorra cuenta con Cicland, el servicio publico de bicicletas eléctricas compartidas, puesto
en funcionamiento en verano del 2018. Esta iniciativa surgioé a partir de una prueba piloto que se realizé
bajo el nombre de Pedaland en el 2014 y que, debido a su éxito, el Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura
y Sostenibilidad decidi6 sacar a concurso publico en junio del 2017. Este servicio cuenta con 14 estaciones
repartidas por Andorra la Vella, Escaldes-Engordany y Sant Julia (parroquias del Valle Central donde la
orografia es méas accesible al uso de la bicicleta) y, préximamente, se pondran en funcionamiento 4 paradas
virtuales que facilitardn el uso de este servicio.

Finalmente, en diciembre de 2020 se aprob6 el Reglamento regulador de los Planes de Movilidad
Sostenible para el Personal de la Administracién, entidades publicas y empresas de méas de 100
trabajadores (PMSP)*. Este reglamento establece el contenido minimo de los Planes que tendran que ser
aprobados por el drgano de gobierno de la empresa, entidad o administracién, antes del final del afio 2022.
Se prevé que estos planes puedan beneficiarse de las herramientas puestas a disposicion por el Gobierno,
tales como el plan Engega o el servicio Cicland. Actualmente, més del 75% de las empresas de mas de 100
trabajadores han iniciado o ya han implementado su plan de movilidad sostenible.

En el marco del rol ejemplar, el Gobierno de Andorra dispone desde enero del 2023 de su propio plan de
movilidad del personal, aprobado por el Gobierno y en proceso de implementacion.

3.1.13 Descarbonizacion del sector de la edificacion

Los edificios son un punto de consumo energético clave para impulsar la transicién energética dado que
son uno de los grandes consumidores de electricidad y combustibles fosiles. La descarbonizacion de este
sector sera fundamental para alcanzar los compromisos de reduccién de emisiones establecidos.

La Litecc prevé acciones especificas para fomentar el ahorro energético y la eficiencia energética en la
edificacion. Las acciones en este ambito, se pueden dividir en: la rehabilitacién de los edificios, la reduccion

“Decreto del 9-12-2020 de aprobacién del Reglamento relativo a los planes de movilidad sostenible para el personal de la Administracién, las entidades ptblicas
y las empresas (PMSP). Disponible aqui.
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de la dependencia energética de los hidrocarburos (para produccion de calor para edificacion), la gestion
energética eficiente y la regulacion de los criterios de construccion de nuevos edificios.

Con este objetivo, el Gobierno trabaja en el desarrollo de la normativa suficiente para que las viviendas de
nueva construccion sean de consumo energético casi nulo e incorporen un porcentaje minimo de
produccién energética in-situ a partir de fuentes renovables. Ademas, se prevé que la normativa se
modifique para exigir que el planeamiento derivado, estudie las posibilidades de implementacién de redes
de calor centralizadas en las unidades de actuacion, en la fase previa a los proyectos de edificacion.

En lo referente a la rehabilitacion del parque inmobiliario, a lo largo de las diversas convocatorias, que
se remontan al 2011, el programa Renova se ha convertido en el instrumento principal para desarrollar
buena parte de la politica de mejora de la eficiencia y el ahorro energético en las edificaciones, asi como
para fomentar el uso y la aplicacion de energias renovables. Lo demuestran los porcentajes de acogida de
los conceptos de eficiencia energética y de implantacion de energias renovables de las ultimas
convocatorias, que han superado el 80% en relacién con el total de solicitudes.

PROGRAMA D'AJUTS
PER A LA MILLORA DEL PARC
IMMOBILIARI NACIONAL,

EToL080

Descobreix les actuacions que es poden
acollir al programa d‘ajuts

Imagen del programa de ayudas a la mejora energética de edificios

La reduccion de la dependencia energética de los hidrocarburos para produccion de calor en edificacion se
prevé como consecuencia de la implantaciéon sucesiva de sistemas de produccién de calor a partir de
fuentes renovables como la geotermia, la energia solar térmica, los sistemas de aerotermia o las calderas
de biomasa.

A su vez, la Administraciéon Publica tiene un rol ejemplar en la creacién de un nuevo modelo de consumo
energético, por eso se trabaja en que los edificios publicos alcancen criterios de eficiencia energética y
dispongan de sistemas de produccién de alta eficiencia o con fuentes de energia renovable, especialmente
producida in-situ. Para que los edificios publicos, durante su funcionamiento, garanticen la transicion hacia
la neutralidad de carbono, la Litecc prevé la integracién de la figura del gestor energético en los
organigramas publicos. Las auditorias energéticas en edificios calefactados es una herramienta mandataria
de la Litecc, por lo que la planificacion de la ejecucién de todas las auditorias necesarias antes del 2022 es
una accion que hay que desarrollar.

Con todo, y de acuerdo con el relato climatico disponible, los 3 ejes principales de accién de mitigacion de
este sector son los que se muestran en la figura siguiente:
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La reduccion de |as emisiones de este sector tiene tres ejes principales de accidn:
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Una de las herramientas previstas en la EENCC para proteger al usuario es la informacion relativa a la
eficiencia energética de los inmuebles, que debe ser facilitada por la propiedad en cualquier acto de
compraventa o de alquiler de la vivienda.

3.2.2. Medidas de mitigacion en el sector Procesos industriales y uso de productos

La participacion del sector industrial en cuanto a emisiones de GEI es pequefia en comparacion con lo que
ocurre en otros paises (ver apartado 1.2.2 del contexto socioecondmico), pero no hay que olvidar la
importancia de velar por desarrollar una economia verde de industrias de alto valor afiadido, basadas en
tecnologias limpias y sostenibles, asi como de caracterizar cada vez mejor este sector para poder concretar
las medidas adecuadas de mitigacion que se pueden emprender, asi como para tener en el futuro, un sector
mas preparado a los cambios que puedan ocurrir en el futuro.

Lo mismo sucede con el uso de productos, como los gases refrigerantes, los solventes, los agentes
espumantes, los aerosoles, etc. Se cuenta con un conocimiento limitado del uso de estos productos y, por
lo tanto, de las emisiones difusas y fugitivas relacionadas, y aunque por la tipologia de economia y
dimension del pais no se prevé un consumo que pueda generar unas emisiones de GEI significativas, es
importante tener identificados los focos emisores para definir las acciones que hay que desarrollar.

Por ello, una de las acciones principales en este sector pasa por identificar y caracterizar mejor estas fuentes
de emision, y continuar con la linea de trabajo que hasta ahora se ha realizado para la reduccién del
consumo de gases que tienen un alto poder de calentamiento y que ya han supuesto acuerdos
internacionales, como es la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal del Convenio de Viena. Ademas,
el calendario de reduccion de la Enmienda de Kigali para paises como Andorra (Partes calificadas "No-
articulo 5") establece que se debe iniciar la fase de reduccion en el afio 2019 y debe alcanzar un 85% de
disminucion de su linea de base el afio 2036.

El cumplimiento de estos objetivos de reduccion implica disponer de una estrategia que contemple, tanto
los aspectos técnicos asociados a la utilizacion de una nueva generacion de gases de refrigeracion, como
las adaptaciones administrativas y normativas imprescindibles asociadas, dentro de un contexto de
colaboracion, con los principales sectores econémicos nacionales mas afectados.
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3.2.3. Medidas de mitigacion en el sector agricultura y usos del suelo

Los sectores agricola y ganadero representan un 2% del total de GEI (2021), de forma que las acciones
sobre este sector no estan orientadas a la mitigacién sino el fomento de la produccién para potenciar el
consumo de alimentos de proximidad, y reducir asi el desperdicio alimentario y las emisiones asociadas al
transporte de alimentos.

En lo referente a la capacidad sumidero de los bosques de Andorra, alrededor del 53%%6 de las emisiones
son absorbidas por la masa forestal del territorio, de manera que una mejora en la gestion silvicola que
incorpore soluciones basadas en la naturaleza ha de permitir que no sélo se mantenga como minimo la
capacidad sumidero del afio 2017 (cuantificada en -139 Gg CO:2 eq. anual y que asciende a -232 Gg CO2
eg. anual segun el inventario del 2021), sino que se incremente la ambicion respecto a la capacidad
sumidero de los bosques del pais. La Ley 7/2019, del 7 de febrero, de conservacion del medio natural,
de la biodiversidad y del paisaje, ha integrado el principio de no reduccion y fortalecimiento de la
capacidad de sumidero de los bosques como una obligacion a incorporar en la gestién forestal, haciéndolos
compatibles con el aprovechamiento energético de este recurso.

En este mismo sentido, el Plan sectorial de Infraestructuras energéticas de Andorra también prevé el
aprovechamiento energético de la biomasa a través de estos planes de gestién forestales, considerando
que la gestidn debe garantizar el mantenimiento y mejora de la capacidad sumidero, como solucién basada
en la naturaleza de vital importancia.

Para potenciar estos trabajos de silvicultura adaptativa, se estd trabajando en herramientas a escala
nacional que faciliten la entrada en el mercado voluntario de créditos de carbono para este tipo de proyectos,
asi como otras herramientas para que las administraciones comunales, competentes en la materia 'y en los
planes de gestion de los bosques, tengan en cuenta este servicio ecosistémico en la gestion del territorio.

Puesto que la cuantificacion de estas acciones depende en gran medida de los planes de gestion forestal
y del presupuesto destinado a ellos, asi como de posibles perturbaciones naturales, todavia no se dispone
de informacion suficiente para cuantificar este posible incremento, de manera que se ha mantenido una
posicion conservadora y se prevé como minimo mantener la capacidad de sumidero resultante del primer
inventario nacional forestal (2022)*7.

3.2.4. Medidas de mitigacion en el sector residuos

Después de 20 afios de desarrollo del Plan Nacional de Residuos (PNR), aprobado inicialmente en el 2001
y revisado en 3 ocasiones, los objetivos establecidos para el 2020 se pueden considerar como alcanzados,
por lo que se considera que la gestion de los residuos del pais cumple con las normativas europeas.

Actualmente, tanto en el ambito de los residuos como en otros ambitos de produccién y consumo, es
necesario cambiar de modelo e ir hacia un modelo de economia circular que debe permitir un ahorro
importante en el consumo de materias primas, de energia y de agua. Por ello, se ha aprobado la Ley de
Economia Circular y la Estrategia de Economia Circular 2030-2035 que permite su implementacion e
integra el PNR 2035 en la estrategia. Los objetivos generales pasaran por reducir el consumo de materiales
en relacion con el PIB, asi como reducir el desperdicio alimentario y la generacién de residuos en general.

Esta normativa desarrollard también obligaciones sobre requisitos de etiquetado en relacion a las emisiones
de GEI de diferentes productos y servicios. Mas concretamente, el sector de la construccién es uno de los
sectores clave para el reaprovechamiento de materiales como la biomasa forestal residual para generar
nuevos materiales de construccion, entre otros.

Los objetivos especificos de prevencion y reciclaje se resumen en la imagen siguiente:

“Este porcentaje ha aumentado considerablemente respecto al dltimo inventario presentado puesto que se ha recalculado la capacidad de sumidero de acuerdo
con el nuevo inventario nacional forestal.
“"Informe del primer inventario nacional forestal disponible aqui.
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Marco legal de |a Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)

Objetivos minimos basicos de la politica de economia circular definidos en la Ley de econoemia circular (LEC), Arte. 6

.
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Figura 33 Objetivos basicos de la Ley de Economia Circular aprobada en el 2022 y la estrategia que la desarrolla (PXR siendo
preparacién para la reutilizacion).

El PNR 2035 incluye una estimacién de las emisiones de GEI derivadas de la gestion de los residuos en
Andorra (con datos del 2019), pero la metodologia utilizada no permite comparar los resultados con el
analisis de emisiones de GEI del inventario nacional de GEI, puesto que incluye en la estimacion de las
emisiones las correspondientes al transporte de residuos (96% de las emisiones del célculo en el marco del
PNR), unas emisiones significativas si se tiene en cuenta la singularidad de la gestion de residuos en el
Principado, donde mas de un 80% son exportados para su gestion a paises vecinos, y las emisiones de las
plantas de tratamiento de estos residuos (que en el inventario no son computadas porque se encuentran
fuera de Andorra y se evita asi el doble computo de estas emisiones de GEI). Por ello, es dificil prever la
reduccion de las emisiones de las acciones previstas en el PNR sobre el inventario nacional de GEI.

Las partes interesadas de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico deben
presentar en sus informes bianuales proyecciones de emisiones de carbono y sumideros para horizontes
futuros. Estas proyecciones consideran las acciones de mitigacion presentadas en el presente informe.

Para mas informacién sobre las proyecciones mas recientes, consultar el apartado 3.6 del Primer Informe
Bianual de Transparencia de Andorra“®,

48
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IMPACTOS,
VULNERABILIDADES Y
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

La CMNUCC reconoce la vulnerabilidad de todos los paises ante los efectos del cambio climatico,
estableciendo la Decision 17 / CP.8,de conformidad con el articulo 12.1 b) y c) de la Convencién, que las
Partes deben aportar informacion sobre los programas de adaptacién al cambio climatico. En este sentido,
las Partes deben incluir informacion sobre su vulnerabilidad y los efectos negativos del cambio climatico.

Aunque durante los primeros afios de la CMNUCC, los procesos de adaptacion recibieron menos atencion
gue los esfuerzos destinados a la mitigacion de GEI, desde la publicacion del tercer Informe de Evaluacion
del IPCC (2001), la necesidad de trabajar sobre los temas de adaptacion gan6 importancia y todas las
Partes del Convenio acordaron que era de vital importancia. En 2010, durante la COP16, se establecio el
proceso de los Planes de Adaptacion Nacionales (PAN) para que las Partes pudieran identificar las
necesidades de adaptacion a medio y largo plazo con el objetivo de desarrollar estrategias y programas
para hacer frente a estas necesidades (Convenio de Adaptacion de Cancun).

Las Naciones Unidas recomiendan que los PAN deben incluir cuatro componentes generales y ciclicos:
(1)la evaluacion de los impactos, vulnerabilidades y riesgos asociados, (2) la elaboracién de los planes de
adaptacion, (3) la implementacién de las medidas y (4) el monitoreo y evaluacién de la adaptacion.

Involucrar el mayor
nimero posible de
actores
interesados

Evaluacién Incrementar la
|mpactos,

vulnerabilidades sensibilizacion y
y riesgos ambicién

Seguimientoy
evaluacién de la
adaptacion

Planes de
adaptacion

Reforzar las Propiciar un
capacidades Implementacién espacio politico
técnicas e de las medidas para el

de adaptacion

institucionales compromiso

Compartir la
informacion y el
conocimiento

Figura 34: Ciclo de adaptacion bajo el régimen de cambio climatico de Naciones Unidas

La decision 18/CMA.1, que establece las modalidades, procedimientos y directrices para el marco de
transparencia para las medidas y el apoyo, a la que se refiere el articulo 13 del Acuerdo de Paris, en su
parrafo 104, indica que la informacién relativa a los impactos del cambio climéatico y medidas de adaptacion,
no es de obligado reporte en el BTR.
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Andorra, anticipandose a la implementacion del marco ETF, ha presentado ya su primer Informe Bianual de
Transparencia®® en octubre de 2023 y ha incluido la informacion relativa a los impactos del cambio climatico
y medidas de adaptacion, aun no siendo obligatoria. En el presente capitulo se presenta parte de la
informacién ya reportada en el mencionado informe.

Los ecosistemas de montafia han sido identificados por el IPCC entre los mas vulnerables al cambio
climatico ya que la temperatura evoluciona mas rapidamente en estas regiones, tanto en términos de
impactos en su poblacion, como en los servicios ecosistémicos que proporcionan. Estas variaciones
climaticas tienen graves consecuencias para las actividades socioecondémicas, especialmente aquellas
estrechamente relacionadas con la biodiversidad, el paisaje y la naturaleza, por lo que colocan a los pueblos
de montafia y a sus medios de vida en una posicién extremadamente vulnerable.

Ya en 2007, el cuarto informe del IPCC5° puso el foco en que los territorios de montafia son especialmente
sensibles a los efectos del cambio climatico. Muy recientemente, el Sexto Informe de Evaluacion del
IPCC5! (marzo de 2023) puso especial atencion a los impactos adversos irreversibles y a los limites de
adaptacion de las regiones montafiosas y a sus graves consecuencias para las personas, las
infraestructuras y la economia.

Estas variaciones climéticas tendran consecuencias sobre los diferentes ecosistemas, pero también sobre
sus habitantes y las actividades econdémicas que se desarrollan. En Andorra, tal y como se ha mencionado
en el apartado de circunstancias nacionales, los efectos del cambio climatico ya son perceptibles.

4.1.1. La adaptacion a escala de los Pirineos

Asi, pues, situandose Andorra en su totalidad en terreno montafioso y siendo, a su vez, un pais tan pequefio,
es de gran interés la cooperacion internacional de administraciones y centros de investigacion,
especialmente de los paises y regiones que conviven en la cordillera pirenaica.

Con este objetivo compartido, se crea en 2010, el Observatorio Pirenaico del Cambio Climéatico (OPCC),
una iniciativa transfronteriza de cooperacion territorial de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP)
en materia de cambio climatico, que tiene como objetivo realizar el seguimiento y comprender el fenémeno
del cambio climético en los Pirineos. Recientemente, el OPCC con la financiacién de los miembros de la
CTP y del programa POCTEFA, ha publicado en el marco del proyecto ADAPYR (2020-2022), la Estrategia
Pirenaica de Cambio Climatico (2022, EPICC), una hoja de ruta transfronteriza en materia principalmente
de adaptacion al cambio climatico, basada en las bases del conocimiento del impacto del cambio
climético:“El_cambio climatico en los Pirineos: impactos, vulnerabilidades y adaptacién. Bases de
conocimiento para la futura estrategia de adaptacion al cambio climéatico” (2018), que representa las bases
de conocimiento para la futura Estrategia Pirenaica de Adaptacién al Cambio Climatico, herramienta basica
para la definicion del PAN de Andorra.

“Sprimer Informe Bianual de Transparencia de Andorra.

50nforme de sintesis 2007, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Disponible aqui.
*|PCC AR6https://report.ipcc.ch/arésyr/pdf/IPCC_AR6 SYR SPM.pdf
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Este informe, asienta consenso cientifico con relacién a los principales desafios de los Pirineos frente al
cambio climéatico y se correlaciona directamente con el conjunto de impactos identificados para los
diferentes sectores. Los principales retos para aumentar nuestra resiliencia son los siguientes:

Preparar la poblacion para afrontar los extremos climaticos

Aumentar la seguridad en vista de los riesgos naturales

Acompaiiar a los actores del territorio ante la escasez hidrica y las sequias
Garantizar la calidad de las aguas superficiales y subterraneas

Mantener el atractivo turistico de los Pirineos

Hacer frente a los cambios en la productividad y la calidad de los cultivos y aprovechar las
oportunidades emergentes

Prever cambios irreversibles del paisaje
Considerar la posible pérdida de biodiversidad y los cambios en los ecosistemas
Adaptarse a los desequilibrios entre oferta y demanda energética

10. Hacer frente a la mayor difusion de enfermedades, plagas y especies invasoras

Conforme a estos retos, la estrategia define una seria de desafios (15 en total) que responden a una vision
mas sistémica de los impactos del cambio climatico en los Pirineos. A su vez, para cada uno de estos
desafios se definen una serie de actuaciones (38 lineas de actuacion en total):

1 Disponer de informacidn climatica actualizada, procesada y accesible para todos

los actores de los Pirineos

2 Aprovechar las redes intemacionales para visibilizar I3 vulnerabilidad de las
montafias frente al cambio chmatco.

3. Asequrar una gestion resiliente de los rios Pirenaicos y |a buena calidad de las
aguas , en especial en las cabeceras de los rios

4 Afrontar la pérdida progresiva de biodiversidad y paisajes frente al cambio

= lima lobal
2. E’pm climatico y global
mm 5. Afrontar |a pérdida progresiva de biodiversidad y paisajes frente al
tasllientes: cambio chimatico y global

* 6. Hacer frente a los extremos cimaticos para preservar 1os servicios ccosistémicos

7. Mantener el atractivo luristico lenienco en cuenta. entre olros. los cambios ireversivles del
passae

8 Asequrar el rendimiento y viabilidad de los sectores con mayor riesgo climatico (agricultura,
pastoralismo y sector forestal)

9. Aprovechar oportunidades emergentes en el dmbito de 1a econemia de meatafa
{energias renovables y eficiencia, biomasa, economia circular nuevos cultivos)

10. Aseqgurar niveles Optimos de preparacion, prevencian y formacion frents a los exiremos

chiméticos ¥ 11esgos
1A las an ks Plrineos frente al relo demogranco
12 Alcanzar niveles optimos de in y educacion delaci ia frente

al cambio chmatico

13. Mantener y adaptar el sistema de Gobernanza del OPCC

l 14 Potenciar sistemas de i i Yy izativos mas resili
15 la de los Pinneos en materia de cambio dimatico y partiopar en

redes europeas e intemacionales

llustracion 2. Desafios identificados en la EPICC para incrementar la resiliencia en los Pirineos, de acuerdo al enfoque sistémico (2022)

Actualmente, la CTP esta liderando un proyecto estratégico que cuenta con financiacion del programa LIFE
de la Unién Europea (proyecto PYRENEESA4CLIMA). Este proyecto tiene como objetivo la implementacion
de la Estrategia Pirenaica de cambio Climatico (2022) y cuenta con un presupuesto de 20.000.000 de euros
gue hay que ejecutar en 8 afios a contar desde octubre del 2023, e incluye, al final del proceso, la
actualizacion de la EPICC actualmente vigente, para actualizar asi el plan operativo a seguir mas alla del
2031.

Los Pirineos estan compartidos por tres estados: Espafia, Francia y Andorra, y compuestos por 7 territorios,
Nueva Aquitania, Aragon, Catalufia, Euskadi, Occitania, Navarra y Andorra. La CTP impulsa a todos los
territorios de la cadena pirenaica hacia objetivos mas ambiciosos y eficientes aportando recursos que
puedan convertirla en una zona de referencia a nivel europeo.
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En este sentido, el proyecto LIFE PYRENEES4CLIMAapoyara la implementacion de la primera estrategia
europea de cambio climatico para una biorregion de montafia y transfronteriza (EPiCC). Los 7 territorios
miembros de la CTP se han comprometido a cooperar para la aplicacion de la estrategia y son parte activa
en esta propuesta actuando también como socios a titulo individual. El objetivo principal de la estrategia
EPICC es proponer acciones que abarquen, tanto la adaptacién, como de manera sinérgica a esa, la
mitigacion, destinadas a mejorar radicalmente la resiliencia de la region hispano-francesa-andorrana de los
Pirineos al cambio climatico, y el proyecto LIFE SIP Integrado apoya su plena aplicacion, y da mayor
estabilidad a la misién encomendada al Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico de la CTP.

La importancia de este proyecto recae en la necesidad de la cooperacion y la coordinacion para lograr la
adaptacion al cambio climatico que garantice la resiliencia de los territorios de montafia. La CTP impulsara
a toda la biorregion hacia objetivos y compromisos de una manera mas coordinada y eficiente captando
recursos y movilizando a entidades del territorio para convertirla en una zona de referencia a nivel europeo.

El sistema de gobernanza para la coordinaciéon de este proyecto es el que se muestra en el esquema
siguiente, donde la Oficina de la Energia y del cambio Climatico del Gobierno de Andorra estara presente
a través de sus referentes en el OPCC.

LIFE-SIP Cooperation
Project ; £ Board (CB)
Ma A Project Coordinator (PC) NADAPTA - ARTISAN

office (PMO) (Ms. Eva Garcia) URBANKLIMA 2050
CLIMACT - ECOADAPTS0

Project Management Board (PMB)
(Leader: CTP-OPCC; All partners)

Communication & Administrative and Financial
Dissemination Board (CDB)
(Leader: CTP-OPCC)

Project Technical Board (PTB)

(WP Leaders + WP Co-Leaders +
Task Leaders)

Management Board (AFMB)
(Leader: CTP-OPCC)

» WPO. MANAGEMENT (Leader: CTP-OPCC)
» WP1. COMP. FUNDING (Leader: OCC)
~» WP2. CLIMA (Leader: SMC — Co-Leader: MF)
» WP3. NATURE (Leader: CSIC - Co-Leader: CBNPMP)

»| WPA. ECONOMY (Lecder: AP - Co-Leader: CREAF) m'g:::':'n:':‘:yw( :::)ons

». WPS. POPULATION (Lecder: AECT — Co-Leader: US) (Leaders: 0CC + CAT-0CCC)

»{_ WPG. GOVERNANCE {Leader: CTF-OPCC) "7 Members: relevant stakeholders,
» WP7. CAPACITY (Leader: REPV - Co-Leader: UAB) policy makers, expertsin CC,

» WP8 MONITORING (Leader NASU) replicators

» WP9. COMMUNICATION (Leader: CTP-0P(CC)
» WP10. REPLICATION (Leader: CAT-0CCC)
WP11. NEXT O.P. (Leader: CTP-OPCC)

¥

llustracion 3. Esquema de gobernanza del proyecto Pyrenees4Clima

Previo a este proyecto, se realizaron diversos estudios que sirvieron de base y que estan actualmente
finalizados como, por ejemplo, CANOPEE, FLORAPYR, REPLIM, PIRAGUA, CLIMPY; explicados con mas
detalle en anteriores comunicaciones nacionales de Andorra.

4.1.2. La adaptacion a escala de Andorra

Bajo el marco internacional de la CMNUCC, Andorra llevé a cabo en 2014 el Proceso Participativo sobre
la Adaptacion de Andorra al Cambio Climatico (PAACC) con el objetivo de identificar los posibles
impactos del cambio climatico sobre los sectores socioeconémicos y ambientales en el pais y valorar,
ademds, cuales eran las vulnerabilidades de cada uno de ellos, asi como identificar las medidas de
adaptacion para reducir la vulnerabilidad y hacer frente a estos impactos.
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Para llevar a cabo el PAACC, se identificaron los impactos del cambio climatico sobre el territorio del
Principado a partir de trabajos cientificos previos efectuados en Andorra y el conjunto del Pirineo en el
marco del proyecto de cooperacion del OPCC, asi como la participacion de la ciudadania en el conjunto del
proceso. A partir de los resultados del PAACC y las bases del conocimiento cientifico en materia de
impactos y vulnerabilidades del Pirineo frente al cambio climatico, se recoge en el siguiente apartado 4.2,
los principales impactos y vulnerabilidades asociados con los diferentes sectores socioeconémicos y
biofisicos, y se indica el grado de priorizacion que resulté del proceso participativo mencionado. El conjunto
de impactos identificados se ha agrupado lo maximo posible para tener un diagndstico global que facilite el
analisis de la situacion. Los sectores analizados fueron: agricultura y ganaderia, biodiversidad, gestién
forestal, gestion del agua, energia, infraestructuras y movilidad, salud, riesgos naturales, urbanismo,
turismo, industria, servicios y comercio.

Paralelamente, se creé el Grupo de trabajo en materia de adaptacion y vulnerabilidad, encabezado por
la Comision de seguimiento del convenio marco entre la OECC y el Instituto de Estudios Andorranos (IEA).
Este Instituto y, mas concretamente, su Centro de Estudios de la Nieve y la Montafia de Andorra (CENMA),
tiene como objetivo la investigacion en todos los temas referentes a la nieve y la montafia. En este sentido,
el cambio climatico y los riesgos naturales son sus lineas de investigaciéon prioritarias. Siguiendo la
encomienda de la Litecc en su articulo 53, este grupo de trabajo estudiard préximamente el impacto y la
vulnerabilidad del cambio climético en Andorra, partiendo de la actualizacién y revision del PAACC.

En el proceso de elaboracién del PAACC, se identificaron 94 medidas de adaptacion, que se clasifican
segun la tipologia de accidn y el ambito temético. Estas medidas se sintetizaron agrupando las propuestas
con contenido similar y que habian sido expresadas por diferentes sectores en diferentes debates. Asi, los
enunciados de las medidas originalmente propuestas se reformularon, respetando el sentido original, con
el fin de obtener medidas con una definicion mas completa. Esta sintesis concluyé con 43 medidas
clasificadas y aplicables a diversos sectores, que facilitardn el establecimiento de una estrategia de
adaptacion al cambio climatico en Andorra. Las medidas se dividen segun su naturaleza de la siguiente

manera.
Tipologia de medida Namero de medidas Ambito temético
Planificacion 15 Recurso hidrico, Energia, Turismo, Riesgos naturales, Movilidad
Operacional 10 Agricultura y ganaderia, Salud, Energia
Normativa 5 Espacios naturales, Paisaje, Energias renovables, recurso hidrico.
Investigacion y estudios 5 Espacios naturales, Paisaje, Riesgos naturales
Sensibilizacion 2 Recurso hidrico, Energia, Riesgos naturales.
Instrumentos financieros 5 Turismo, Riesgos naturales.

Como se ha indicado en anteriores comunicaciones de Andorra al Secretariado del CMNUCC, més del 30%
de las medidas estan en desarrollo actualmente. Sin embargo, es necesario actualizar algunas de las
acciones previstas en el PAACC y dotarlas de una planificacion temporal y econémica, que permita
integrarlas en las politicas, planes y programas de las administraciones, asi como facilitar su transferencia
al sector privado.

Asi, pues, para asegurar que las medidas de adaptacién son coherentes y se adaptan a los cambios reales
previstos sobre el territorio, se continda con el estudio del impacto y vulnerabilidad en relacién al cambio
climatico, y se complementa con la Ley 21/2018, del 13 de septiembre, de impulso de la transicion
energética y del cambio climatico (Litecc), que caracteriza y prioriza los sectores clave para la adaptacion
en Andorra, que son:
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Turismo

En base a los sectores priorizados por la Litecc, las medidas de adaptacion identificadas el afio 2014 seran
revisadas por el Grupo de trabajo en materia de adaptacion y vulnerabilidad comentado anteriormente
(OECC vy el actual AR+, antiguamente CENMA-IEA), cuyo grupo de trabajo fue formalizado en junio del
2022 a través de un convenio especifico entre el Gobierno de Andorra y Andorra Recerca ilnnovacio (AR+1),
donde se concreta la relacion y colaboracion entre las partes para dar continuidad a los estudios necesarios
de investigacion de los impactos del cambio climatico sobre los sectores priorizados por la Litecc, asi como
para la mejora del conocimiento de la capacidad sumidero con la elaboracion del primer Inventario Nacional
Forestal (INF).

Se prevé finalizar los estudios de las areas priorizadas en la Litecc antes del 2027 y, con ellos, actualizar
las actuaciones y proponer una hoja de ruta en materia de adaptaciéon méas actualizada y que recoja la
informacién mas reciente y los avances tecnoldgicos existentes. Estas hojas de ruta seran elaboradas con
la participacion de los diferentes actores identificados.

3.1.1.4  Agriculturay ganaderia

Priorizacion
PAACC

Impactos del cambio climéatico Vulnerabilidades asociadas

- Vulnerabilidad de los cultivos.

Cambios en la productividad vegetal (cultivos y pastoso Vulnerabilidad de los pastos.

prados de siega) y animal, y en la demanda de recurso » . 1
hidrico del sector. - Vulnerabilidad del ganado respecto a los cambios en la
composicién y calidad de los pastos.
. i ’ - Vulnerabilidad del ganado respecto a los cambios en la
Cambios en la composicién y calidad de los pastos. S -
composicion y calidad de los pastos.
Cambios en la fenologia de las especies vegetales que m . i
9 pe gete 9 - Vulnerabilidad de los cultivos respecto a las dificultades
pueden generar desajustes con los ciclos de los insectos S 1 A ———
polinizadores. p p P ’
Subida del limite altitudinal del bosque en detrimento de
los pastos.
Alargamiento del periodo de pastoreo por el incremento
de las temperaturas.
Viabilidad de nuevos cultivos por el incremento de las
temperaturas.
- Vulnerabilidad de los cultivos respecto a la presencia
Nuevas plagas y enfermedades por las nuevas de enfermedadesy plagas. 5
condiciones climaticas. - Vulnerabilidad de la salud del ganado respecto a la
presencia de enfermedades y plagas.
- Vulnerabilidad del suelo respecto a fenémenos
climaticos extremos como precipitaciones muy intensas,
fuertes tormentas, torrentes y deslizamientos de tierras
Dafios y dificultades en la gestibn de terrenos e que generaran mas erosion del suelo.
infraestructuras agricolas y ganaderas, asi como en los  _ \ulnerabilidad de la salud del ganado respecto a las
prados o pastos, por el aumento de fenémenos s de calor
climaticos extremos y la variabilidad interanual de las vul bilidad de | (a de | cul
condiciones  climaticas  (tormentas, viento, rios, - vuinerabilidad de la economia de los agricultores y 3

ganaderos respecto a la disminucién de las
producciones por sequias.

- Vulnerabilidad de los cultivos respecto a las dificultades
para la polinizacién por insectos.

deslizamientos, etc.).
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3.1.15 Biodiversidad

Impactos del cambio climéatico

Desaparicion, desplazamiento o modificaciéon de la
distribucion 'y funcionamiento de habitats con el
consiguiente cambio de distribucion de especies
animales y vegetales y su riesgo de desaparicion.

Cambios en la fenologia de las especies que podrian
provocar desajustes con los ciclos de los insectos
polinizadores.

Incremento en la tasa de erosion del suelo por el
aumento de las precipitaciones intensas que pueda
generar una pérdida de héabitat para varias especies.

Entrada de nuevos vectores y especies aléctonas que
pueden provocar nuevas plagas y enfermedades o
desplazamiento de especies autéctonas.

3.1.1.6 Gestion forestal

Impactos del cambio climatico

Cambios en la fenologia y en la distribucion de las
especies.

Cambios en la distribucién de las especies vegetales del
bosque y subida del limite altitudinal del bosque, debido,
tanto al incremento de la temperatura, como a la
disminucioén de la presién ganadera.

Aumento de la produccién de biomasa (por incremento
del CO2 atmosférico).

Aumento de la probabilidad de sequias (mas estrés
hidrico) y disminucién de la humedad atmosférica que
incrementara el riesgo de incendios forestales, que
afectaran a la vegetacioén, reduciendo el crecimiento de
la vegetacién, provocando su defoliacién y decoloracion,
provocando un debilitamiento de los bosques vy
aumentando su vulnerabilidad a enfermedades, plagas u
otros dafios naturales y pudiendo llegar a provocar la
muerte por sequia.

Dafios a los bosques provocados por fenémenos
extremos como fuertes tormentas, precipitaciones
intensas y vientos, entre otros, que pueden provocar
caidas y descalce de arboles, aumento de la erosion del
suelo y deslizamientos de tierras.
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Vulnerabilidades asociadas

- Vulnerabilidad de los habitats de especies umbréfilas y
poco tolerantes a las sequias, como el abeto, a la
disminucién de la disponibilidad de agua y al aumento de
la temperatura.

- Vulnerabilidad de las especies asociadas a los habitats
ligados al limite altitudinal del bosque hacia la subida de
este limite. Cambios en la distribucion de los héabitats
favorables para algunas especies de fauna, debido a la
subida del bosque en altitud.

- Vulnerabilidad de las turberas, habitat directamente
relacionado con la presencia de agua, respecto a la
sequia. Vulnerabilidad de las especies ligadas a este
habitat.

- Vulnerabilidad de los habitats relacionados con la
presencia de nieve. Vulnerabilidad de las especies
animales y vegetales ligadas a estos habitats, como por
ejemplo, la perdiz blanca o especies de flora de neveros.
- Vulnerabilidad de especies ligadas a plantas
huéspedes por la variabilidad de la distribucién de estos
habitats.

- Vulnerabilidad de las plantas hacia los cambios
fenolégicos que pueden provocar desajustes con los
ciclos de los polinizadores.

- Vulnerabilidad de la flora autéctona respecto a la
colonizacion de especies exdticas de caracter invasor.

- Vulnerabilidad de los bosques por el incremento del
riesgo de incendios, por el incremento de la posibilidad
de periodos de sequia y por el incremento de la
presencia de plagas.

- Vulnerabilidad de la salud de la fauna silvestre por la
presencia de posibles enfermedades y plagas.

Vulnerabilidades asociadas

- Vulnerabilidad de los bosques a la sequia.

- Vulnerabilidad de las especies umbrdéfilas y poco
tolerantes a las sequias, como el abeto, a la disminucion
de la disponibilidad de agua y al aumento de la
temperatura.

- Vulnerabilidad de los bosques a posibles ataques de
plagas y enfermedades. El bosque sera mas vulnerable
si se encuentra debilitado por las condiciones de sequia.
- Vulnerabilidad de los bosques al riesgo de incendios.

- Vulnerabilidad de los bosques por cambios en la calidad
del suelo e incremento de la erosion.

- Vulnerabilidad ante episodios meteorolégicos severos,
como grandes vendavales, lluvias torrenciales, que
causen dafios fisicos en el bosque traducidos en caidas
de arboles, desprendimientos, etc.

Priorizacion

PAACC

Priorizacion

PAACC

ly2
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3.1.1.7  Gestion del agua

Impactos del cambio climéatico

Vulnerabilidades asociadas

Priorizacion
PAACC

Disminucién del recurso hidrico (por incremento de ETP)
que puede provocar problemas de abastecimiento de
agua potable. Se espera una disminucion del 14,9% en
el horizonte 2021-2050 (240 Hm3/afio) y del 37,6% en el
horizonte 2071-2100 (176 Hm®afio), en relacion al
periodo 1961-1990 (282 Hm®/afo).

Reduccion del volumen de agua almacenada en forma
de nieve y de la duracién de este almacenamiento
(temporada de nieve) y modificacion de los regimenes
hidrolégicos, reduccién del caracter nival de los rios,
aumento probable de los caudales invernales,
disminucién de las puntas de deshielo y adelanto del
inicio del periodo de deshielo.

Incremento del riesgo de inundacién, debido al aumento
de la posibilidad de torrentes o fuertes tormentas.

Aumento de la competencia entre los diferentes usos del
agua. Necesidad de priorizacion en funciéon de
necesidades y aparicion de conflictos por el uso del
agua: agua potable, riego, uso energético, recreativo,
etc.

Cambios en el régimen mensual de los rios y
disminucion de los caudales con la consecuente
reduccion de la calidad del agua, incremento de la
concentracién de contaminantes, pérdida de calidad de
los ecosistemas acuéticos e incremento de costes de
tratamiento del agua para su potabilizacion.

3.1.18 Salud

Impactos del cambio climéatico

- Vulnerabilidad del recurso hidrico respecto a la
disminucion de la precipitacion y al aumento de la
temperatura. La calidad y la cantidad de agua superficial
y subterranea disponible podrian verse afectadas.

- Vulnerabilidad de la economia publica para hacer frente
al incremento de los gastos asociados al tratamiento de
agua, ante la posible disminucién de su calidad y
cantidad.

- Vulnerabilidad de la economia del consumidor para
asumir el posible aumento del gasto del suministro de
agua potable en el hogar, en el caso de que las
empresas suministradoras incrementen el canon
asociado al tratamiento del agua para garantizar su
calidad.

- Vulnerabilidad del sector hidroeléctrico ante las
variaciones en la disponibilidad ligada al recurso hidrico
superficial.

- Vulnerabilidad de la economia publica para hacer frente
al incremento de los gastos asociados al tratamiento de
agua, ante la posible disminucién de su calidad y
cantidad.

- Vulnerabilidad de la economia del consumidor para
asumir el posible aumento del gasto del suministro de
agua potable en el hogar, en el caso de que las
empresas suministradoras incrementen el canon
asociado al tratamiento del agua para garantizar su
calidad.

- Vulnerabilidad del estado ecolégico de los sistemas
acuaticos, por la disminucion de la cantidad y calidad del
agua.

Vulnerabilidades asociadas

1ly4

2,7y8

5y6

Priorizacion
PAACC

Aumento de la frecuencia de olas de calor, que
conllevara impactos negativos sobre la salud, sobre todo
de la poblacién infantil y de edad méas avanzada.

El incremento de temperaturas y condiciones de
humedad puede generar problemas negativos sobre la
salud: mayor presencia de gases y particulas
contaminantes en la atmésfera, un incremento de nuevos
vectores de enfermedades, problemas de
abastecimiento de agua potable con repercusiones sobre
la salud y cambios en la fenologia de las plantas que
pueden incrementar el riesgo de alergias.

El incremento de la temperatura en invierno, podria
conllevar un impacto positivo sobre la salud de la
poblacién, con la disminucién de enfermedades tipicas
de esta estacion del afio (resfriados, gripe, etc.).
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-Vulnerabilidad de la salud y bienestar de la poblacién
ante los fenémenos climaticos extremos, como olas de
calor, y ante los riesgos naturales asociados al cambio
climéatico.

- Vulnerabilidad de los colectivos mas sensibles (infantes
y mayores) y de las personas con estado de salud fragil
a los impactos sobre la salud del cambio climatico.

- Vulnerabilidad de la salud y bienestar de la poblacion
ante los fenémenos climéticos extremos, como olas de
calor, y ante los riesgos naturales asociados al cambio
climatico.

- Vulnerabilidad de la salud y bienestar de la poblacién
por la aparicién de nuevos vectores transmisores de
enfermedades debido al incremento de la temperatura.

- Vulnerabilidad de la salud y bienestar de la poblacion
ante el incremento y diversificacion de las alergias y el
aumento de casos de asma y rinitis.

1,2y3
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3.1.1.9 Riesgos naturales

Impactos del cambio climéatico

Vulnerabilidades asociadas

Priorizacion

PAACC

Mayor probabilidad de ocurrencia de episodios extremos,
tormentas, riadas extraordinarias, grandes movimientos
por abundantes lluvias, corrientes de arrastre, caida de
bloques y aludes que pueden provocar un impacto sobre
el sector socioeconémico, las infraestructuras y los
habitats naturales del pais.

3.1.1.10 Infraestructuras y movilidad

Impactos del cambio climéatico

- Vulnerabilidad de las infraestructuras, basicamente,
edificaciones, servicios publicos y viarios, a la mayor
frecuencia e intensidad de aludes, incendios,
inundaciones, nevadas, granizadas, vientos, derrumbes,
caidas de arboles, entre otros.

- Vulnerabilidad de la poblaciéon humana y animal a la
mayor frecuencia e intensidad de incendios, nevadas,
olas de frio y de calor, heladas, rayos, desprendimientos,
corrientes de arrastre y otros.

- Vulnerabilidad de los ecosistemas acuaticos y terrestres
a la mayor frecuencia e intensidad de incendios,
inundaciones, sequias, vientos, deslizamientos, caidas
de arboles, entre otros.

Vulnerabilidades asociadas

1,2,3y4

Priorizacion

PAACC

Afecciones a las infraestructuras puntuales, a las redes
de servicios (telecomunicaciones, energia, etc.) y a la
red de carreteras, reduciendo la movilidad de la
ciudadania tanto en el territorio andorrano como hacia el
exterior.

Mejora de los desplazamientos internos y externos y del
transporte de fluidos por tuberia en invierno (dada la
reduccion de los dias de hielo y de las olas frias).

3.1.1.11 Urbanismo

Impactos del cambio climéatico

- Vulnerabilidad de las redes eléctricas (de energia o de
comunicaciones) a las variaciones de temperatura y a
las temperaturas extremas.

- Vulnerabilidad de la accesibilidad al pais por la
afectacion de fenémenos climaticos extremos.

- Vulnerabilidad de la economia, que es muy
dependiente de la red de infraestructuras existentes y del
transporte de mercancias.

Vulnerabilidades asociadas

1y3

Priorizacion

PAACC

Dafios o debilitamiento de las estructuras de los edificios
y las infraestructuras publicas y privadas debido a la
mayor frecuencia de episodios climéaticos extremos
(inundaciones, lluvias extremas, etc.) e incremento de los
costes de la construccion y edificacion para la proteccion
ante estos fendmenos.

Cambios en la demanda energética de los edificios.
Incremento del consumo energético en verano para la
climatizacion de los edificios debido a la mayor
frecuencia de islas de calor urbanas.

Aumento de la competicion de diferentes sectores
ambientales, sociales y econémicos por los recursos
hidricos: riego de zonas verdes, consumo humano, etc.

3.1.1.12 Energia

Impactos del cambio climéatico

- Vulnerabilidad de edificios antiguos con estructuras
debilitadas o de edificios que presenten déficits
constructivos por su exposicion a fenémenos climéaticos
extremos y sus consecuencias.

- Vulnerabilidad de las personas expuestas a los dafios
causados en edificios e infraestructuras por los efectos
de fenémenos climaticos extremos.

- Vulnerabilidad de las infraestructuras hacia fenémenos
climaticos extremos y ricos, de fuertes riadas,
movimientos de tierras y otros riesgos naturales
influenciados por los efectos del cambio climatico.

- Vulnerabilidad de las zonas urbanizadas o urbanizables
cercanas a los cursos de agua (garantia urbanistica),
hacia el riesgo de grandes avenidas.

- Vulnerabilidad de las zonas urbanizadas aguas abajo
de zonas canalizadas.

- Vulnerabilidad de los parques y jardines y otros
servicios publicos urbanos, al déficit de agua.

- Vulnerabilidad de la poblacién hacia los problemas de
abastecimiento de agua potable, debidos a la
disminucién de la disponibilidad del recurso hidrico y de
su calidad.

Vulnerabilidades asociadas

1,4y5

Priorizacion

PAACC
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Serd necesaria la habilitacion de los edificios y los
hogares para adecuarlos a los nuevos gradientes
térmicos y cumplir con el grado de confort climatico.
Consideracion de la pobreza energética.

Aumento de los riesgos en relacion a las redes de
distribucion lineales y a las infraestructuras puntuales
eléctricas.

Incremento de la demanda energética en verano, que
puede superar la capacidad de suministro con las
infraestructuras existentes.

Los aumentos de temperatura permitirdn una reduccion
de las necesidades energéticas en invierno.

Posible aumento del precio de los hidrocarburos, no sélo
por el incremento de la demanda y el agotamiento
progresivo de los recursos naturales que proporciona
esta fuente de energia, sino también por el cumplimiento
de posibles normativas (p.ej. de acuerdo con las
decisiones derivadas del CMNUCC).

Modificacion de las pautas de explotacién del sistema
hidrolégico de la central hidroeléctrica de Andorra, y
posible afectacién en las producciones por una menor
disponibilidad del agua como recurso global y la
modificacion del régimen hidrolégico anual.

La produccion de energia edlica podria verse
negativamente afectada en las préximas décadas debido
al cambio climético.

Nuevas oportunidades de caracter estratégico derivadas
de la preparacion a los efectos del cambio climéatico con
el fin de aumentar la produccién nacional y reducir la
dependencia energética actual. Incluido el
aprovechamiento de recursos renovables nacionales.

3.1.1.13 Industria

Impactos del cambio climéatico

- Vulnerabilidad de la economia doméstica por los
eventuales aumentos derivados de las fluctuaciones y
aumentos de los precios de la energia (combustibles de
origen fésil, sistemas de produccion, etc.).

- Vulnerabilidad de los sistemas de transmision y
distribucién de electricidad por la pérdida de eficiencia
cuando las condiciones ambientales de operacion, tales
como la temperatura, son mas elevadas.

- Vulnerabilidad de las instalaciones energéticas a los
dafios producidos por episodios de tormentas, incendios,
sequias, caida de arboles, etc.

- Vulnerabilidad de la capacidad de suministro eléctrico
en un pico de demanda energética, debido a la
saturacion de la red de suministro.

- Vulnerabilidad de la economia doméstica por los
eventuales aumentos derivados de las fluctuaciones y
aumentos de los precios de la energia (combustibles de
origen fésil, sistemas de produccion, etc.).

- Vulnerabilidad de las centrales hidroeléctricas por la
variabilidad en los caudales de los rios y la disponibilidad
de agua. Posibles problemas técnicos asociados.

- Vulnerabilidad de la capacidad de suministro eléctrico
en un pico de demanda energética, debido a la
saturacion de la red de suministro.

Vulnerabilidades asociadas

Priorizacion

El incremento de los costes econémicos, asi como de la
disponibilidad de la energia y el coste del agua debido a
los cambios en las condiciones climaticas, podria afectar
el rendimiento y la competitividad de la industria.

El incremento de los fenémenos climaticos adversos,
tales como, fuertes tormentas, temporales de viento,
granizadas, etc. puede afectar a las infraestructuras de
las zonas industriales y sus edificios.

La consideracién de normativas mas exigentes que
tengan por objetivo evitar la superacion del nivel umbral
de emisiones de GEl y particulas emitidas a la atmésfera,
que puedan derivar del cumplimiento de convenios
internacionales, podria afectar a las actividades
industriales que emitan contaminantes a la atmésfera.

Oportunidad para el futuro tejido industrial del pais, ain
por desarrollar y con capacidad para considerar desde el
inicio el cambio climatico en su planteamiento
estratégico.

3.1.1.14 Turismo

Impactos del cambio climatico

- Vulnerabilidad del sector industrial ante las variaciones
del precio de la energia, de las materias primas (provistas
por medio del transporte) y del agua para continuar con
su actividad en las mismas condiciones que hasta dia de
hoy.

- Vulnerabilidad del sector industrial al aumento previsible
de los riesgos naturales.

- Vulnerabilidad de infraestructuras industriales (publicas
y privadas) y de comunicacion ante episodios climaticos
adversos.

- Vulnerabilidad del sector industrial ante las variaciones
del precio de la energia, de las materias primas
(provistas por medio del transporte) y del agua para
continuar con su actividad en las mismas condiciones
que hasta el dia de hoy.

Vulnerabilidades asociadas

PAACC

2y3

Priorizacion
PAACC
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Los cambios en la distribucién de las precipitaciones y la
subida de cota de nieve natural afectaran a la calidad, el
espesor y el recubrimiento de nieve en las estaciones de
esqui.

Dificultad en la planificacion de inversiones y
dimensionamiento de infraestructuras destinadas a
actividades turisticas, asi como aumento de los gastos
asociados, como por ejemplo para la produccién de nieve
de cultivo.

Disminuciéon de la disponibilidad de agua para usos
turisticos: produccién de nieve, hosteleria, centros
comerciales, etc.

Incremento de las temperaturas tanto en verano como en
invierno. Mejora del confort climatico para el turismo de
verano, medido con el indice de Confort Climatico (ICT),
que pasard de los valores actuales (1961-1990)
"aceptables" y "buenos" a valores "muy buenos".

Cambios en los ecosistemas naturales y el paisaje que
pueden suponer un efecto irreversible en algunos
elementos iconogréficos del paisaje del Pirineo.

El incremento de la presién del turismo de verano, puede
suponer un impacto sobre el paisaje y el medio natural.

Incremento de la competitividad de Andorra en los
Pirineos en invierno y en verano.

3.1.1.15 Comercio y servicios

Impactos del cambio climético

- Vulnerabilidad de las estaciones de esqui, debido a la
disminucién de la nieve natural, que depende de la
altitud.

- Vulnerabilidad de las estaciones de esqui debido a
que la produccién de nieve de cultivo requiere agua y
energia y una temperatura determinada, respecto al
aumento de la temperatura y a la disminucién de la
disponibilidad de agua.

- Vulnerabilidad de los deportes de nieve, que tienen
una fuerte dependencia de las condiciones
meteorolégicas y climaticas.

- Vulnerabilidad de la economia del pais, muy ligada al
turismo y, por consiguiente, al turismo de nieve. En el
modelo econémico actual, el sector turistico tiene un
peso muy importante en el PIB nacional.

3y5

- Vulnerabilidad de los deportes de nieve, que tienen una
fuerte dependencia de las condiciones meteorolégicas y
climaticas.

- Vulnerabilidad de la economia del pais, muy ligada al
turismo y, por consiguiente, al turismo de nieve. En el
modelo econémico actual, el sector turistico tiene un
peso muy importante en el PIB nacional.

- Vulnerabilidad de las estaciones de esqui respecto al
aumento de la temperatura y a la disminuciéon de la
disponibilidad de agua, debido a que la produccién de
nieve de cultivo requiere agua y energia y una
temperatura determinada,

- Vulnerabilidad de las estaciones de esqui respecto al
aumento de la temperatura y a la disminucién de la
disponibilidad de agua, debido a que la produccién de
nieve de cultivo requiere agua y energia y una
temperatura determinada.

- Vulnerabilidad del turismo de montafia en relacion al
disfrute de la naturaleza y de los paisajes en relacion a
los impactos del cambio climatico sobre la biodiversidad
y los ecosistemas.

Priorizaciéon

Vulnerabilidades asociadas PAACC

Disminucién de la afluencia de turismo vinculado a los
deportes de invierno y, por lo tanto, de toda la actividad
econdémica asociada a los comercios, los bares,
restaurantes y servicios de alojamiento asociada al
turismo de nieve

La mayor probabilidad de episodios climaticos severos y
extremos que pueden tener como consecuencia fuertes
riadas, deslizamientos y otros, podrian provocar dafios a
mercancias, infraestructuras, comercios y edificios de
servicios y financieros, comportando un incremento en
los gastos de mantenimiento e inversién para adecuar las
infraestructuras a estos episodios extremos

Incertidumbres en el sector de los seguros.

Nuevas oportunidades de mercado y de diversificacion
de la oferta comercial, generadas por la
desestacionalizacién de la oferta turistica planteada
como una respuesta a las amenazas del cambio climético
sobre el turismo de nieve.

- Vulnerabilidad del sector por su dependencia del

. T 1
turismo y los deportes de invierno.
- Vulnerabilidad de las infraestructuras del comercio y
servicios ante episodios climaticos extremos.
- Vulnerabilidad de la logistica de los comercios y 3y4
servicios por su dependencia directa de las redes
(viarias, eléctricas, de telecomunicaciones ...).

2
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En el proceso de elaboracion del PAACC, se identificaron 94 medidas de adaptacién, que se clasifican
segun la tipologia de accién y el ambito tematico. Estas medidas se sintetizaron agrupando las propuestas
con contenido similar y que habian sido expresadas por diferentes sectores en diferentes debates. Asi, los
enunciados de las medidas originalmente propuestas se reformularon, respetando el sentido original, con
el fin de obtener medidas con una definicion mas completa. Esta sintesis concluyé con 43 medidas
clasificadas y aplicables a diversos sectores, que facilitaran el establecimiento de una estrategia de
adaptacion al cambio climatico en Andorra. Las medidas se dividen segln su naturaleza de la siguiente

manera.

Tipologia de medida Ni?gi?age Ambito teméatico
Planificacion 15 Recurso hidrico, Energia, Turismo, Riesgos naturales, Movilidad
Operacional 10 Agricultura y ganaderia, Salud, Energia
Normativa 5 Espacios naturales, Paisaje, Energias renovables, Recurso hidrico.
Investigacién y estudios 5 Espacios naturales, Paisaje, Riesgos naturales
Sensibilizacion 3 Recurso hidrico, Energia, Riesgos naturales.
Instrumentos financieros 5 Turismo, Riesgos naturales.

Més del 30% de las medidas estan en desarrollo actualmente. Sin embargo, es necesario actualizar algunas
de las acciones previstas en el PAACC y dotarlas de una planificacion temporal y econdmica, que permita
integrarlas en las politicas, planes y programas de las administraciones, asi como facilitar su transferencia
al sector privado. Pese a que las acciones identificadas en el PAACC no han sido aprobadas y plasmadas
en un Plan nacional de adaptacion al cambio climatico, se esta trabajando en la definicion de las hojas
de ruta para incrementar la resiliencia del territorio con la participacion de los principales actores
institucionales.

Concretamente, se esté trabajando en los sectores priorizados por la Litecc con un calendario que alcanza
desde el 2022 hasta el 2026 para:

Identificar el alcance del estudio de los impactos y vulnerabilidades.

Definir y calcular los indicadores de impacto y vulnerabilidades para cada sector en estudio.
Definir y calcular los indicadores de adaptacion para cada sector.

Identificar la hoja de ruta para mejorar la resiliencia del territorio para cada sector en estudio.

PobdpE

Pese a no disponer de estas hojas de ruta aprobadas, los diferentes actores del territorio ya estan
implementado acciones que, indirectamente, aporten mayor resiliencia a cada sector. A modo de resumen,
algunas de las actuaciones mas estratégicas que se han realizado hasta la actualidad y han obtenido
resultados positivos son:

e La diversificacion del turismo de nieve hacia turismo de montafia o naturaleza (mas
desestacionalizado). Las cifras muestran que el nimero de turistas anual no se ha reducido los
ultimos afios y que el nimero de pernoctaciones ha aumentado, manteniendo asi la competitividad
de este sector econémico.

e Potenciar el ecoturismo para diversificar regularmente los ingresos de los agricultores y
ganaderos, mediante la creacién de un sello especifico para alojamientos que incorporan
explotaciones agrarias 0 ganaderas en sus instalaciones, la creacion de la marca de producto
agricola y artesanal de Andorra o la creacion del catalogo de "Productos agricolas y artesanos de
Andorra" y campafias de difusion e informacion de la marca.

e Buscar nuevas especies adaptadas a nuevas condiciones evitando los monocultivos para
favorecer las especies polinizadoras. Se han llevado a cabo investigaciones sobre una serie de
variedades de patata, de forraje y de uva para la produccion de vino.

e Generacion energética distribuida, diversificando los inputs de generacion eléctrica. Se ha
posibilitado normativamente la produccion eléctrica descentralizada, asi como también el
autoconsumo y el consumo virtual para potenciar la produccion eléctrica descentralizada.
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Cabe destacar que, en septiembre del 2022, el Gobierno de Andorra aprobé la Estrategia de educacion
ambiental para la sostenibilidad®?, que tiene como una de sus lineas estratégicas el fomento de la
participacion de los responsables politicos y de la sociedad en la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacién de sus efectos principales, y centra sus objetivos en la capacitacion del sector de la educacién y
los profesionales, pero también en proponer y apoyar la creacion e implementacion de estrategias y politicas
efectivas y realistas frente a la emergencia climatica a través de acciones focalizadas en la garantia de la
participacion y la integracion de la educacion ambiental en el resto de estrategias sectoriales, como la
EENCC. En este sentido, el ministerio competente en materia de educacion forma parte de la CNECC vy,
cuando esta estrategia a largo plazo deba ser revisada, sera uno de los actores que formara parte de su
revision.

A continuacién, se describe con mayor detalle el estado de avance de los trabajos que se estan realizando
para cada sector en la definicion de las hojas de ruta de adaptacion con Andorra Recerca+Innovacié (AR+l),
asi como se mencionan algunas estrategias existentes que dan respuesta, indirectamente, a algunos de
los retos de adaptacién que plantean los efectos del cambio climatico en un territorio de montafia como el
de Andorra (ver los retos frente al cambio climatico identificados por el OPCC que han sido expuestos en
el apartado 4.1).

4.2.1. Sector turismo

En la economia de muchas regiones de montafia, el turismo de nieve y el turismo de naturaleza juegan un
papel clave puesto que son las principales fuentes de ingresos y motores del desarrollo local. Por este
motivo, la evaluacién de los efectos del cambio climético en la cantidad y la variabilidad temporal de la
innivacion, la capacidad y sostenibilidad futura de la produccion de nieve o los cambios en el confort térmico
para el turismo de naturaleza, son especialmente necesarios para poder valorar los posibles impactos
socioecondmicos en este tipo de regiones (Pons, Lopez Moreno, et al., 2014; Steiger et al., 2019, 2022).

El enfoque de los estudios del impacto del cambio climético sobre el turismo que se esta llevando a cabo
con Andorra Recerca + Innovacié (AR+l) se ha focalizado sobre el turismo de nieve y el turismo de
naturaleza y aventura, de manera que se esta analizando:

- Como la variabilidad de impactos climéaticos afecta a regiones fronterizas antes que a Andorra,
pudiendo implicar un incremento de frecuentacion a corto plazo. En esta tarea se modelizaran y
proyectaran indicadores de sensibilidad y vulnerabilidad sectorial en distintos escenarios futuros de
cambio climético a nivel de estacion.

- Como mitigar la reduccion de nieve natural.

- Qué implicaciones tiene el incremento en el uso de recursos naturales, asi como sus costes
econdémicos y ambientales.

- Como el turismo de naturaleza y aventura se podria beneficiar del aumento del estrés por calor en
las zonas urbanas, ya que ofrece escapadas de calor a mayor altitud.

Se analizaran indicadores de impacto como el tourism climate index (TCI), el indice de confort térmico o el
snow reliability index (SRI).

Con todo, se prevé el desarrollo de un modelo de dinamica de sistemas que vincule los cambios fisicos y
la proyeccion de indicadores de viabilidad con dinamicas de cambio de demanda y de variacion de flujos
turisticos en el pais. Asi como, de los posibles efectos colaterales con otras dindmicas sociales y
ambientales locales y regionales.

Para llevar a cabo este trabajo, se cuenta con la participacion no sélo de los diferentes actores clave en el
territorio, sino también de expertos y entidades de referencia de fuera del pais. Concretamente:

Actores clave del territorio

- Ministerio de Turismo del Gobierno de Andorra

- Andorra Turisme, SAU

- Ski Andorra y Naturland

- Departamento de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Gobierno de Andorra

2https://www.mediambient.ad/images/stories/Noticies/Apren_per_al_futur-EAEAS2030.pdf
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- Departamento de Proteccién Civil y Gestion de Emergencias del Gobierno de Andorra

Entidades externas colaboradoras

- Météo-France

- University of Saskatchewan, Coldwater Lab - Centre for Hydrology, Canada

- Universidad de Innsbruck, Austria

- Universidad de Waterloo, Canada

- Agence des Pyrénnées, Francia

- Colorado State University, Estados Unidos

- Universidad Politécnica de Catalufia — Institut universitari de recerca en Ciéncia i Tecnologies de
la Sostenibilitat (ISST.UPC), Espafia

Institut Nacional d’Educacié Fisica de Catalunya (INEFC), Espafia

4.2.2. Sector salud

El enfoque de los estudios del impacto del cambio climéatico sobre la salud se ha focalizado en la salud
humana, dejando los aspectos de salud animal y vegetal en el analisis del sector agricola o bien en otros
sectores. Por lo que respecta al sector de la salud humana, hay diferentes factores climéaticos y ambientales
gue la afectan negativamente y, de acuerdo con los estudios elaborados por Andorra Recerca + Innovacio
(AR+1), en regiones montafiosas de Europa se ha identificado que el mayor riesgo directo del cambio
climéatico para la salud de las personas esta provocado por el incremento previsto en la frecuencia e
intensidad de las olas de calor, combinado con las altas concentraciones de ozono troposférico. Por ello, el
estudio de los efectos sobre la salud del cambio climético se centra en:

- Obtener un estudio detallado que analice el impacto en la salud debido a las olas de calor y las
altas concentraciones de Os, que se sabe que en Andorra las situaciones anticiclonicas que
favorecen estas 2 problemaéticas han aumentado desde el 1961 (Lemus et al. 2019).

- Analizar si hay otras probleméaticas derivadas del cambio climéatico que puedan generar impactos
significativos sobre la salud, ya sea por la degradacion de la calidad del agua y los suelos, como
también por los cambios en la poblacién de vectores transmisores de enfermedades.

Estos impactos y vulnerabilidades seran contextualizados en el contexto europeo y, para analizarlo se
tienen en cuenta documentos de referencia como: The 2022 Europe report of the Lancet Countdown on
health and climate change: towards a climate resilient future.

Una vez se obtengan los resultados del seguimiento y modelizacidn de los factores climaticos y ambientales
sobre la salud, y el analisis de los impactos y la vulnerabilidad sectorial, se definird la hoja de ruta para
identificar los indicadores de adaptacién necesarios.

Para llevar a cabo este trabajo se cuenta con la participacion no solo de los diferentes actores clave en el
territorio, sino también de expertos y entidades de referencia de fuera del pais. Concretamente:

Actores clave del territorio

- SAAS - Servicio Andorrano de Atencion Sanitaria

- Departamento de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Gobierno de Andorra

- Departamento de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias del Gobierno de Andorra

- Ministerio de Salud, Area de Recursos Sanitarios + Area de Seguridad Alimentaria y Entorno del
Gobierno de Andorra

Entidades externas colaboradoras

Institut de BOE [UNIVERSITAToe
Global :iucohs i BARCELONA
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Por otra parte, cabe destacar que los Ministerios de Salud o Asuntos Sociales, asi como los demas
ministerios y departamentos del Gobierno, son conscientes y sensibles a los posibles impactos de estos
nuevos fenémenos y se han involucrado en la recogida y andlisis de la informacion existente
(especialmente, en referencia a las olas de calor). Esta tarea ha servido para desarrollar documentos que
identifican a la poblacién diana, las medidas de prevencion y consejos que hay que adoptar en caso de
altas temperaturas, asi como acciones concretas para ir adaptando los procedimientos preventivos y de
proteccion a la poblacion.

Estas acciones, o siquiera la mayor parte de ellas, de momento, quedan recogidas en documentos
operativos elaborados por el Departamento de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias, responsable
entre otros, dela elaboracion de planes especiales, como el instrumento organizativo de respuesta para
hacer frente a riesgos concretos, cuya naturaleza requiere una metodologia técnico-cientifica especifica,
por sectores de actividad, por actividades concretas y por tipos de emergencia (art. 33 de la Ley Calificada
de Proteccion Civil), y de la informacién, formacion y sensibilizacion de las personas y colectivos que
puedan resultar afectados por las situaciones de emergencia no ordinaria (articulo 3 de la Ley Calificada de
Proteccion Civil).

En este sentido, los documentos operativos permiten sistematizar las acciones preventivas asociadas a
este fenébmeno, cada vez que el Servicio Meteoroldgico Nacional emite algln aviso con prevision de
fendmenos meteorolégicos peligrosos o adversos con posibles afectaciones a la poblacion y prevén
mecanismos para canalizar y trasladar a la poblacion toda la informacion de interés.

Aparte de las acciones relacionadas directamente con la publicacién de avisos y la llegada de fendmenos
adversos, el Departamento de Proteccion Civil y Gestién de Emergencias también hace divulgacion de
consejos de autoproteccion y desarrolla programas de informacién y campafas de sensibilizacién que
programa a lo largo del afio y que difunde a través de diferentes medios y apoyos dirigidos a formar a la
poblacién para que se convierta en mas resiliente.

La Ley Calificada de Proteccion Civil, establece la organizacion competencial entre el Gobierno y los
Comuns con la Comision Nacional de Proteccion Civil. Esta, formada por miembros del Gobierno, de las
administraciones locales y personas ajenas a estas administraciones, es el érgano colegiado nacional
deliberante, coordinador y homologador en materia de proteccién civil y podria ser uno de los foros de
reflexion para analizar los resultados de los trabajos iniciados y trabajar para identificar, de forma conjunta,
medidas de prevencién y de proteccion para la poblacién frente a los eventos de extremos climaticos.

Por lo que respecta al sector empresarial, y en cuanto a las relaciones laborales con las personas
trabajadoras, éstas estan reguladas por la Ley 31/2018, de 6 de diciembre, de relaciones laborales, que
establece, en el articulo 56, las medidas que hay que llevar a cabo en relacion a situaciones adversas
climaticas. Son los servicios de prevencion y proteccion que han de realizar la evaluacién de los factores
de riesgo que puedan afectar a la seguridad y a la salud de los trabajadores durante su actividad laboral,
teniendo en cuenta el tipo de actividad de la empresa, las caracteristicas de los puestos de trabajo
existentes y de los trabajadores que deban desempefarlos, asi como determinar las medidas preventivas
adecuadas a adoptar. En este sentido, en la evaluacién de riesgos, tendria cabida que constara, como
medida preventiva, la reduccion o compactacion del horario de la jornada laboral.

Un caso que hay que destacar, en el marco del rol ejemplar de la administracion, es que desde hace afios,
el Gobierno tiene implantado el horario intensivo durante la temporada de verano. Asimismo, desde el 2020,
el Gobierno aprobd el informe relativo a la flexibilizacion de la jornada laboral para el personal del Cuerpo
General de la Administracion y del Cuerpo Diplomatico, ofreciendo la posibilidad de escoger tres propuestas
de horario.

Por lo tanto, es importante que los diferentes actores dispongan de la informacidn climatica y meteorol6gica
suficiente y de manera anticipada, para poder incorporar las medidas de adaptacién en los trabajos que
permitan garantizar la salud de los empleados.

4.2.3. Sector energético

Por lo que respecta al sector energético, uno de los pilares de la adaptacion del territorio se basa en el
incremento de la soberania y la diversificacion energética, entendiendo que esto hara que sea posible, no
s6lo reducir las emisiones de GEIl, sino también ser menos vulnerables a la posible reduccion estacional del
recurso hidrico para la generacion de energia hidraulica (la principal fuente de produccion de energia
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eléctrica en Andorra), o a la fluctuacién de los precios de la energia producida por las necesidades
energéticas de demanda y produccién futuras.

Para ello, la estrategia a largo plazo en materia de energia y cambio climatico aprobada por el Gobierno el
afio 2021 (ver apartado 3.3 y 3.4 de esta comunicacién) ya prevé una serie de objetivos relativos al
porcentaje de energia eléctrica producida en Andorra, siempre a partir de fuentes renovables, y por otro
lado, ya se dispone de un plan sectorial que reserva el suelo para poder ejecutar las infraestructuras
energéticas de produccion en el territorio, el Plan sectorial de infraestructuras energéticas de Andorra,
aprobado el afio 2018 (ver apartado 3.4.1 de esta comunicacion).

En el marco del trabajo que elaborard AR+l para la actualizacién del estudio de impactos y vulnerabilidades,
para la posterior definicion de las hojas de ruta de adaptacion sectorial, se identificaran los indicadores
oportunos para poder cuantificar mejor el impacto y vulnerabilidad esperados de acuerdo con las
proyecciones climaticas y poder, asi, definir la hoja de ruta a seguir, la cual nos permitira también
reconsiderar las actuaciones previstas en la EENCC y el PSIEA, si se considera oportuno. Estos trabajos
se iniciaran el afio 2024 y se prevé poder disponer de los resultados antes del 2026.

4.2.4. Sector agricola

La agricultura, base de la economia andorrana hasta mediados del siglo XX, ha perdido paulatinamente
esta preponderancia con el auge de otros sectores socioeconémicos como el turismo, el comercio o incluso
las finanzas. En este contexto, el sector ganadero alcanz6 su minimo en la década de 1990, con una cabafia
ganadera muy pequefia y en declive. Para dar respuesta a este problema, el Consell General (Parlamento
de Andorra) voto en el afio 2000, la Ley de Agricultura y Ganaderia®® con el objetivo de fijar y mantener la
actividad agraria reconociendo su papel clave al limitar el crecimiento urbano y preservar el entorno natural
y el paisaje. Esta funcion reguladora se ha desarrollado, especialmente, en el sector ganadero con la
creacion de diversas marcas de calidad y la atribucion por parte de la Unién Europea de la Indicacién
Geografica Protegida “Carne de Andorra” (IGP Carn d'Andorra) en 2013, tras un procedimiento iniciado en
2011. Estas iniciativas, que ahora han viabilizado las explotaciones, han tenido, sin embargo, el efecto de
incrementar el rebafio andorrano, especialmente bovino, provocando un aumento de las emisiones ligadas
a la fermentacion entérica producida por el manejo del estiércol (sector 3 del inventario), pero que se ha
estabilizado en los Ultimos afios y sigue representando menos de un 1,2% de las emisiones globales del
pais (4,89 Gg COzeq.en el afio 2021). Por otro lado, cabe sefalar que ante la incertidumbre que generan
las circunstancias climéticas actuales, la preservacién de los sistemas tradicionales que se han adaptado a
lo largo del tiempo es esencial. La ganaderia extensiva no solo es capaz de adaptarse al cambio climatico,
sino que contribuye a mitigarlo por su relacion con el entorno y los servicios ecosistémicos que aporta el
pastoreo en forma de mantenimiento de los principales sumideros que tenemos en Andorra, los bosques.

En cuanto al sector agricola, en los Ultimos afios, se han desarrollado varias iniciativas privadas,
beneficiadas por el apoyo publico, que han permitido diversificar la actividad hacia nuevos cultivos con el
fin de mejorar el rendimiento de las tierras, como la plantacién de manzanas, patatas, vifia, produccion de
miel, etc. Cabe destacar que la produccion de tabaco en el pais, analizando la tendencia en kilogramos, se
ha reducido a mas de la mitad desde la década de los 80 y se va a seguir reduciendo en los proximos afios
a medida que avanzan los didlogos sobre el acuerdo de asociacion con la Union Europea.

%3Ley de agricultura y ganaderia de 22-6-2000. Disponible aqui.
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Figura 35 Evolucién del mapa de cubiertas del suelo realizados por AR+| 5*para poder estudiar el paisaje, donde se ve el incremento del
suelo urbano en el fondo del valle, desde 1948 hasta 2012. Se observa que el cambio de los sectores de actividades de la poblacién
andorrana ha propiciado con el paso de los afios un progresivo abandono de la superficie de cultivos. En este caso, se pasa de un 5%
del territorio andorrano hasta un 1,7% del Gltimo mapa (2012). Sin embargo, cabe puntualizar que en las Ultimas dos o tres décadas esta
superficie se ha mantenido.

Al igual que para el resto de sectores priorizados de acuerdo a la Litecc, el sector agricola también sera
objeto de una actualizacion del estudio de impactos y vulnerabilidades frente a los efectos del cambio
climatico para poder proponer una nueva hoja de ruta de adaptacién. Los estudios se centraran,
principalmente, en el andlisis del fendmeno sobre los prados alpinos y prados de siega debido al tipo de
agricultura y ganaderia del pais. Se prevé poder disponer de mas informacién y de la definicion de los
indicadores de impacto y vulnerabilidad a lo largo del afio 2025, para asi poder avanzar en la definicién de
los indicadores de adaptaciéon antes del 2027. Los resultados de estos estudios, elaborados por AR+,
permitiran disponer de informacién especifica del territorio y serdn una herramienta muy util para poder
ajustar las medidas de adaptacion que se consideren necesarias.

4.2.5. Otros sectores: biodiversidad y paisaje

Por otro lado, cabe destacar que, tal como se ha descrito en las circunstancias nacionales, Andorra cuenta
con un importante patrimonio natural. Por ello, y como respuesta al Convenio sobre la diversidad biologica
(Rio de Janeiro, 5 de junio de 1992), en el afio 2016 se aprob¢ la Estrategia Nacional de Biodiversidad de
Andorra (ENBA) para el periodo 2016-2024, que integra los efectos del cambio climatico (bioinvasiones,
pérdida de especies, sobreexplotacion de recursos, etc.). Cabe esperar que la implementacion de esta
estrategia permita, a medio plazo, la adopcién de las medidas de adaptacion necesarias en coherencia con
los resultados del proyecto ADAPYR y otros estudios que se desarrollen en este ambito.

Asimismo, la mejora del conocimiento de nuestro entorno natural y su funcionamiento nos lleva a la
consolidacion de un modelo de gestion del territorio natural y rural que nos permite mejorar la resiliencia del
pais a partir de medidas basadas en la naturaleza.

Finalmente, los principios de la Estrategia nacional del paisaje en el horizonte 20355 (aprobada por el
Gobierno en febrero del 2022) tienen como punto de partida la traslacion a Andorra de los principios del
Convenio europeo del paisaje y la actualizacién y evolucién de la Estrategia nacional de paisaje 2011-2020,
de acuerdo con la Agenda 2030, y los retos globales y nacionales que afrontan los paisajes andorranos en
los préximos afios, como el cambio climatico, la transicién energética, la pérdida de biodiversidad, la
seguridad alimentaria, etc.

Esta Estrategia nacional del paisaje, como herramienta de gestion, ordenacion y proteccion del paisaje para
todos los actores implicados en la gestién del territorio, incluye explicitamente la adaptacion al cambio
climatico en dos de sus lineas de actuacién prioritarias. Concretamente las siguientes:

54Los mapas se pueden consultar en https://www.iea.ad/cartografia/cartografia-sig
SShttps://www.mediambient.ad/images/stories/PDF/paisatge/ENPA_2035_WEB_2.pdf
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Linea 5. Velar por una adecuada gestidn del paisaje forestal, adaptada al cambio climatico, con
una planificacion que favorezca las funciones ecolégicas, sociales y productivas (como la biomasa)
de los bosques, que minimice el riesgo de incendio, de alud y de erosion y fomente un turismo
responsable.

Linea 15. Garantizar las funciones ecoldgicas de los rios, torrentes y zonas himedas (conectividad
ecologica, bosques de ribera, laminacién de avenidas, etc.), priorizando la renaturalizacién de los
tramos canalizados y la adaptacién al cambio climatico.
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OTRA INFORMACION QUE SE
CONSIDERE UTIL PARA LOGRAR EL
OBJETIVO DEL ACUERDO

La decision 17/CP.8 de la CMNUCC establece que las Partes deben proporcionar, entre otras cosas,
informacién sobre:

a) Investigacion y observacion sistematica, incluida la participacion y contribucién en actividades de
investigacion o programas de observacion sistematica nacionales, regionales o mundiales.

b) Actividades de educacion, formacién y sensibilizacion publica.

¢) Informacidn sobre participacion y contribucién en redes

d) De conformidad con las decisiones 2/CP.7, informacion sobre como se implementan las
actividades de creacion de capacidad, como la cooperacion.

La Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climatico, incluye un programa de actividades
especificamente dedicado a la investigacion, innovacion y observacion sistematica. Este programa tiene en
cuenta que las tecnologias evolucionan muy rdpidamente y que es urgente la adopcion de las tecnologias
mas avanzadas posibles de descarbonizacion y de adaptacion a los fenémenos del cambio climatico. Para
que la transferencia de toda la informacion generada por este programa sea Util y practica, hay que prever
cémo se comunicaran los resultados y cémo se haran participes a los diferentes actores que implementan
0 ejecutan las acciones de mitigacion y adaptacion sobre el territorio.

T 17

ASSOLIR ELS
OBJECTIUS

Figura 36: ODS cubiertos por el Programa de innovacion, investigacion y observacion sistematica de la EENCC

Tal como prevé la Litecc, desde la Administracion Pablica se debe promover la innovacion, y para ello hay
que favorecer la interaccion entre los diferentes actores del sistema econdémico y cientifico, a fin de que se
pueda estudiar, evaluar y determinar el interés o la conveniencia de determinadas tecnologias o medidas.
Por ello se prevé poder autorizar pruebas piloto para la implementacién de nuevas tecnologias,
especialmente en el sector energético. En este sentido, un elemento clave a desarrollar es una cadena de
valor asociada al uso del hidrégeno u otras fuentes energéticas, como el gas de sintesis producido a partir
de fuentes energéticas renovables como energia potencial para alcanzar la neutralidad en carbono,
especialmente del sector transporte u otros sectores dificiles de descarbonizar. Estas formas de energia
también permiten el almacenamiento, por lo que pueden ser una buena opcidn para el almacenamiento de
energia eléctrica de origen renovable, y su posterior transformacion en electricidad o su uso directo como
combustible.

Ademas, tal y como se ha explicado en los apartados mas arriba, con la reestructuracion institucional
adoptada con la creacion de la Comisidn nacional de energia y el cambio climatico (CNECC), y los grupos
de trabajo que actian como aportadores de informacion en materia de mitigacion, adaptacion y
vulnerabilidad, se ha integrado la observacion sistematica adquiriendo asi, entidad propia. Esta incluye el
Sistema nacional de inventario entre otros sistemas de registro y seguimiento de indicadores climaticos que
se explican a continuacion.
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5.1.1. El Sistema nacional de indicadores

Como ya se ha explicado en el capitulo 2 de la presente comunicacién, se han identificado distintos
interlocutores para aportar la informacién necesaria para la elaboracion del inventario nacional de emisiones

de GEL.
~ sector  Subsector  Fuentedeinformacion
Transversal Factores climaticos Servicio Meteorolégico Nacional
Global Inventario nacional de GEI
Produccion eléctrica Registro Energético Nacional
e Dpto. de Tributos y Fronteras
Edificacion OECC
Energia Dpto. de Estadistica
Mitigacién - Dpto. de Tributos y Fronteras
progreso NDC Movilidad OECC g
Registro de vehiculos
Dpto. Medio Ambiente
IPPU Dpto. de Es_tadl'stica
Dpto. de Tributos y Fronteras
FEDA
Energia
Impacto y Turismo Estudio EVICC
vulnerabilidad S_alud
Agricultura
Otros Biodiversidad
Capacidad de Indicador global de adaptacion
adaptacion Indicadores por sectores
Mercado nacional de créditos de carbono
Otros indicadores de Fondo verde y herramientas fiscales
progreso NDC Percepcioén de la ciudadania
Familias en situacién de precariedad energética

Tabla 21: Estructura del sistema nacional de indicadores

De manera transversal a los sectores mencionados, influyen los factores climaticos(o climate drivers) que
son los aspectos del sistema climéatico que cambian y que influyen en uno de los componentes de un sistema
humano o natural. Por ejemplo, el aumento de la temperatura planetaria.

A parte, cabe destacar que los indicadores ambientales son herramientas esenciales para evaluar las
politicas ambientales locales, regionales y planetarias y que, por eso, se utilizan en muchos paises en el
mundo.

Asi, por ejemplo, el Departamento de medio ambiente del Gobierno de Andorra es responsable de
administrar un conjunto de estaciones que miden los niveles de calidad del aire en el pais. La red de
seguimiento de la calidad del aire de Andorra mide en tiempo real los niveles de inmision de diferentes
gases (CO, NO2, SO2, 03, PM10, etc.) y envia los datos de contaminacion atmosférica por ozono a la
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Los datos son observables y descargables desde el sitio
web.

En cuanto a la calidad del agua, el departamento administra una red de monitoreo de aguas subterraneas.
El propésito de esta red es definir valores de referencia natural y el estado quimico de las aguas, a partir
de la recoleccion y andlisis de muestras. La red esta compuesta por 17 puntos repartidos por todo el pais,
con una densidad de 1 punto / 27,5km. Ademas, permite caracterizar todos los cuerpos de agua naturales
o0 inalterados.

Respecto al agua superficial, el gobierno cuenta con una red de monitoreo de la calidad del agua
superficial, con 36 estaciones, determinando una densidad de estaciones superior a la media de los estados
vecinos. Esta red permite la elaboracion anual del mapa de calidad fisicoquimica de las aguas superficiales,
lo que permite hacer un seguimiento de la evolucion del plan de depuracion de aguas de Andorra.
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4.1.1.1 Indicadores de mitigacion y progreso de NDC

Para evaluar el grado de consecucién de los objetivos fijados por la Estrategia (y, por lo tanto, de nuestra
NDC) y la necesidad de revisar y/o modificar las actividades asociadas, se definen un conjunto de
indicadores cuantitativos y cualitativos.

Los indicadores estan definidos de forma que describen los pasos para lograr los objetivos para cada grupo
de acciones y no para cada accion individual tal y como establecen las MPGs.

La decision 18/CMA.1 establece las modalidades, procedimientos y directrices a seguir para la elaboracién
de los informes bianuales de transparencia, y la decision 5/CMA.3 las orientaciones para su puesta en
practica. Como ya se ha mencionado, Andorra, anticipAndose a la aplicacion definitiva del ETF, ha
presentado en octubre de 2023 su primer informe bienal de transparencia, siendo asi el primer pais de
mundo en presentar dicho informe.

Asi, para los indicadores relacionados con la mitigaciéon y el seguimiento del progreso de la NDC, Andorra
presento su sistema nacional de indicadores con la informacion prevista por las mencionadas directrices,
describiendo su relacion con el NDC, asi como los valores y linea de referencia, su valor en el inventario
mas reciente y su proyeccion para el 2030 y 2050. Se ha indicado el progreso de cada uno de los
indicadores con un cdodigo de colores semaféricos (donde el verde es una progresion adecuada, el naranja
es una progresion que no responde a la ambicidn fijada y el rojo una progresién que requiere una accion
para su mejora o bien que no se dispone de datos para valorarla).

Tal y como indican las MPG, se han identificado los indicadores clave para el seguimiento de las NDC, para
los que se dispone de informacidn de las proyecciones de las emisiones para el 2030 y 2050.

Toda esta informacion ha sido elaborada en el marco del Primer Informe bienal de transparencia y retomada
en la presente comunicacion en el apéndice II.

4.1.1.2 Sistema de indicadores de capacidad de adaptacion.

A parte de estos indicadores, la Estrategia incluye un conjunto de indicadores relativos a aspectos de
adaptacion. Concretamente referente a la definicién de un indicador global de adaptacion.

Actualmente este indicador est4 en proceso de elaboracion.
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Programa de adaptacién al cambio climatico y aumento de laresiliencia

Situacién actual Objetivo 2030 Objetivo 2050

Definicién y célculo de un indicador global de
adaptacion (no se fijan objetivos cuantitativos hasta
que se pueda disponer del primer indicador y de su

calculo)

Indicador global de adaptacién

Programadel mercado nacional de créditos de carbono y otras herramientas fiscales

Puestaen funcionamiento e introduccién de
créditos en el mercado (no se fijan objetivos
cuantitativos hasta que no se pueda poner en

Mercado nacional de créditos de

Tercera Comunicacion Nacional de Andorra ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

Situacién de seguimiento

Estudio en elaboracién con AR+ sobre los 4 sectores prioritarios de acuerdo
con la Litecc. Pendiente de generar un indicador para cada sector y definiri
el indicador global (2023)

Decreto 303/2021, de 22 de septiembre de 2021. Entre 2020-2021 ha habido
una demanda de 1.033 créditos para compensar las emisiones. Es necesario
dinamizar y dar impulso a la oferta de créditos nacional

funcionamiento el mercado)

carbono y energiaverde

Puesta en funcionamiento e introduccién de certificados
de energia verde, 100% de fuentes renovables

Puestaen funcionamiento del Fondo Verde y
evolucién de los € anuales destinados a cada uno
de los proyectosrelacionados en materia de cambio
climatico (no se fijan objetivos cuantitativos hasta que no
se pueda poner en funcionamiento el Fondo Verde)

Fondo Verde y otras herramientas
fiscales

Para el afio 2022 el total de ingresos destinados al Fondo Verde de este
impuesto fue de 7,85 millones de euros

Programade transicién social

38,60% Pendiente actualizacién. 1.500 euros presupuesto 2023

Percepcién de la ciudadania del
cambio climéatico como problema
mas grave

Aumentar la percepcion de la
ciudadania sobre la probleméatica del
cambio climatico

Observatorio del
CRES
(primer trimestre de
2020)

Familias en situacién de
precariedad energética
(proteccion del usuario)

Reducir y alcanzar el 0% de
familias en situacién de
precariedad energética

0,28% (88
familias, 2020)

99 familias o hogares (0,32% campafia 2020-2021). La campaiia 2021-2022
aun no ha finalizado pero el nimero de familias asciende a 131.

Programade innovacion, investigacion y observacion sistematica

Cooperacion transfronteriza con el Consorcio de Trabajo de
los Pirineos (CTP) y el Observatorio Pirenaico del cambio
climatico (OPCC). Se ha aprovado una Estrategia de
adaptacion al cambio climatico de los Pirineos (EPICC, 2022),
y se ha realizado un plan operativo para esta estrategia que
incluye la monitorizacidn de las acciones, entre las que se
incluye la observacidn sistematica de datos climaticos, de
fauna, floray otros servicios ecosistémicos. Este proyecto
recibe el soporte de un Life-SIP desde julio del 2023y
finalizara en el afio 2030.

Definicién de los
indicadores de
cambio climético a
seguir
sistematicamente

Observacién sistematica

5.1.2. El Sistema Nacional de Inventario

Andorra ha dado importantes pasos para mejorar y adecuar los mecanismos pertinentes a la preparaciéon
del inventario de emisiones con el objetivo principal de asegurar la sostenibilidad del proceso de compilacién
del mismo y la calidad de los datos que lo conforman. Lo mas relevante es la reciente aprobacién del ya
mencionado, Decreto de observacion sistematica y registro para la elaboracion del inventario
Nacional de GEI®®. Mediante este Decreto, se pretende asegurar que los inventarios nacionales de
emisiones de GEI sean lo maximo de transparentes, exhaustivos, coherentes, comparables, completos y
exactos, ya que se garantiza la observacion sistematica y el registro oficial de la informacion necesaria para
elaborar el inventario, asi como los flujos de recogida, tratamiento, registro y tramitacion de los datos a
escala internacional. Este Decreto pasa a ser la base del sistema nacional de inventario donde se describen
las vias de comunicacion y cooperacion entre la OECC vy el resto de interlocutores y aportadores de

S6Decreto del 4-3-2020 de observacién sistematica y registro para la elaboracién del Inventario Nacional sobre los gases de efecto invernadero, disponible en
este enlace.
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informacién para el inventario. Mas informacion en el apartado Error! No s'ha trobat I'origen de la referéncia.
mas arriba.

5.1.3. El Servicio Meteorolégico Nacional

El Servicio Meteoroldgico Nacional estd adscrito a la Oficina de la
Energia y el Cambio Climatico de la Secretaria de Estado de
Transicion Energética, Transportes y Movilidad y es el encargado de
transmitir las previsiones meteoroldgicas, el boletin de peligro de
avalanchas para el Principado y los avisos meteorolégicos. Este
servicio tiene como objetivo tener toda la informacion meteoroldgica
del pais de forma ordenada y estructurada y emite periédicamente los
siguientes productos:

—  Prevision meteorologica
—  Avisos meteorologicos

— Boletin de peligro de avalanchas ANDORRA,
— Boletin climatico

Ademas, se encarga del mantenimiento de estaciones meteoroldgicas, la gestién y almacenamiento de
datos y la divulgacién mediante el sitio web, Twitter (@MeteoAnd_OECC) y YouTube (SMA — Servei
meteorologic d'Andorra).

Este trabajo se concibe como un trabajo basico necesario para asegurar el mantenimiento de la informacién
sobre el clima y estudiar su evolucion. El Servicio cuenta con una red de 21 estaciones meteoroldgicas
autométicas que alimentan los modelos meteoroldgicos para realizar previsiones, asi como 7 estaciones
manuales que toman datos durante la temporada de invierno (Figura 37). Estas siete estaciones
meteoroldgicas manuales funcionan gracias al trabajo realizado por los observadores nivo-meteorologicos
de las estaciones de esqui, dos veces al dia durante la temporada de invierno. Esta informacion, junto con
las observaciones del manto de nieve en las estaciones de esqui y en alta montafia, permite la elaboracion
del boletin de evaluacion del riesgo de avalanchas.

De este modo, el Servicio Meteoroldgico del Gobierno de Andorra produce boletines de informacion
climatica (mensuales, estacionales, anuales, ver Figura 38) que estan disponibles en el sitio web
www.meteo.ad.

® Estaciones meteoroldgicas automéaticas

@ Estaciones nivolégicas manuales

Figura 37: Estaciones meteoroldgicas del pais

Segun la Ley 21/2018, del 13 de septiembre, de impulso de la transicion energética y del cambio climatico,
una de las misiones del SMN es proveer informacidn sobre las previsiones y avisos en materia de
meteorologia, siempre de acuerdo con el avance tecnoldgico y cientifico en la materia. Esta informacion
esta dirigida a velar por la seguridad de las personas ya reducir las pérdidas de bienes materiales frente a
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episodios meteoroldgicos, y contribuye directamente al bienestar, al desarrollo sostenible y al aumento de
la resiliencia del pais frente a los episodios meteorolégicos extremos en un contexto de cambio climatico.

Asi, en caso de previsién de condiciones climaticas extremas o anormales, el SMN emite un aviso
meteorologico. Este aviso activa un protocolo de comunicacion y transferencia de informacién con el fin de
proporcionar un Unico mensaje a diferentes usuarios/socios. Esta respuesta forma parte de un plan de
actuacion que establece los mecanismos de comunicacion, internos y externos (ante la poblacién), y
procedimientos entre diferentes actores para organizar una respuesta coordinada ante la emergencia y
favorecer el retorno a la normalidad.

Los sistemas de alerta temprana son una medida de adaptacion climatica probada, eficaz y factible, que
salvan vidas y reducen las pérdidas econdmicas. El IPCC reconoce, ademas, los sistemas de alerta
temprana, los servicios climaticos y las actividades de gestiéon del riesgo de desastres como opciones de
adaptacion transversales clave, que mejoran los beneficios de otras medidas de adaptacion cuando se
combinan.

- ’t,;a
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\
< \‘\.\ ) -
o8
— = f
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Figura 38: Boletin de peligro de aludes

Proximamente, el Servicio Meteoroldgico Nacional adoptara un sistema de gestién de datos desarrollado
por Météo France International llamado CLISYS. Este sistema permite la gestion y produccién de datos
climaticos de forma ordenada y eficiente, ademas de la elaboracion de productos climéticos personalizados.
Se prevé que este cambio de sistema favorezca la automatizacion de la importacion de los datos, su control
de calidad y el disefio de los resultados de forma que mejorara sustancialmente la toma de decisiones en
esta materia.

El Servicio Meteorolégico Nacional ha establecido relaciones bilaterales y participa en redes de
cooperacion, a nivel europeo e internacional, que se exponen en el apartado 5.3.Participacion y contribucion
en redes internacionales.

5.1.4. Andorra Recerca + Innovacio
Andorra Recerca + Innovacié (AR+l) es una fundacion privada

de ambito publico que tiene como objetivo generar ‘
conocimiento y desarrollar soluciones innovadoras para ANDORRA
abordar los desafios actuales y futuros, tanto a nivel local ‘ RECERCA E

como global. Actta tanto en el Principado de Andorra como en ~
el extranjero, estableciendo colaboraciones con diversas IN N OVAC I O

entidades.

Fue creada en 2021 por la Ley 11/2021, del 13 de mayo, de creacion de la Fundacion Privada del Sector
Publico Andorra Recerca + Innovacié®’. La creacion de AR+l surge de la necesidad de centralizar y hacer
mas eficientes las estructuras de los organismos y entidades de investigacion anteriores, generando asi,
sinergias entre ellos. Antes de su creacion, existia el Instituto de Estudios Andorranos (IEA) formado por
distintos centros de investigacion sobre naturaleza, sociologia, historia, etc., el observatorio de la

S7Ley 11/2021 disponible en este enlace.
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sostenibilidad de Andorra (OBSA) y ActuaTech. Actualmente, AR+| engloba estas tres organizaciones bajo
una misma estructura.

Su mision es generar conocimiento y soluciones innovadoras para los retos de la sociedad andorrana, asi
como contribuir al ambito cientifico internacional. Busca convertirse en un agente clave en el desarrollo de
la investigacion y la innovacion en Andorra, colaborando estrechamente con otras instituciones y empresas.

Ademas, persigue divulgar el conocimiento generado, aportar soluciones innovadoras para el desarrollo
sostenible, y contribuir a la diversificacion econémica y al fomento de una economia del conocimiento.

Entre las actividades que lleva a cabo se encuentran, la investigacion basica y aplicada, el analisis
prospectivo, la divulgacion y formacion, la transferencia de conocimiento y tecnologia, el fomento de
proyectos de innovacion, la generacién de propiedad intelectual, el asesoramiento cientifico y estratégico,
entre otras. Los ejes principales de trabajo de AR+l son:

Eje de montafa

* Incluye el estudio del cambio climatico y los riesgos naturales, mediante los cuales se han
desarrollado distintos proyectos en el ambito de la meteorologia de montafia, la
observacion del cambio climatico pasado y futuro y la observacién niveo-meteoroldgica
que centraliza los datos generados y sirve para alimentar los distintos proyectos de
investigacion.

Eje de sostenibilidad

»Trabaja la investigacion y la innovacion aplicada a proyectos entorno al desarrollo
sostenible de Andorra, proporcionando herramientas y estudios a los distintos actores de
la sociedad (empresa, administracion y ciudadania) para facilitar la planificacion de
politicas y la toma de decisiones teniendo en cuenta un enfoque.

Eje de sociedad

* Realiza estudios socioldgicos para ayudar a comprender la complejidad de la sociedad
andorrana. Sus objetivos fundamentales son, la realizacion de investigaciones, la difusion
de informacion y la centralizacion de estudios de todas las ramas de las ciencias sociales.

Eje de tecnologia

* Se centra en el desarrollo de la investigacion aplicada y la innovacién a través del uso de
tecnologias emergentes, procesos agiles de innovacion y herramientas disruptivas para
que los actores clave de Andorra puedan adoptarlas facilmente. Promueve el desarrollo de
nuevos sectores econémicos mas sostenibles y enfocados en la mejora del bienestar de la
sociedad.

Los destinatarios de estas actividades incluyen a las administraciones publicas, el tejido empresarial, la
ciudadania de Andorra y la comunidad cientifica internacional, con el objetivo de proporcionarles
conocimiento, soluciones innovadoras y apoyo en diversas areas. En este sentido, en el afio 2019, se
establecié un convenio marco de colaboracion entre el IEA (ahora AR+I) y la OECC con el objetivo de
optimizar esfuerzos y buscar sinergias en las areas tematicas de la energia, la meteorologia, la climatologia,
la nivologia, el cambio climatico, las emisiones de GEI, su inventario y todas aquellas tematicas intrinsecas
a su elaboracion en cumplimiento de las directrices del IPCC, la mitigacién y la absorcion de las emisiones
mencionadas, los impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y la adaptacion al mismo, el aumento de
la resiliencia en sus efectos, asi como la concienciacién y la capacitacion tanto de la sociedad como de los
diferentes actores en relacion a las areas tematicas relacionadas.

En este sentido, y dentro del mencionado convenio, algunos de los proyectos méas destacables que se han
trabajado conjuntamente entre la OECC y AR+l, y que mas importancia tienen en el contexto del CMNUCC
son:

e Analisis de imagenes satélite: se ha definido una metodologia adecuada para conocer la
estructura de las cubiertas del suelo anual de todo el ambito nacional y cuantificar los cambios
producidos durante el periodo comprendido entre 1970 y 2021. Con este propdsito, se han
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realizado mapas anuales de cubiertas del suelo a partir de imagenes satélite que permiten analizar
su evolucion a lo largo de los afios.

Inventario nacional forestal de Andorra: pieza clave en la caracterizacién de los bosques y su
capacidad de sumidero. El INFA representa la toma de datos exhaustiva y estandarizada de los
bosques andorranos, comparable con cualquier pais europeo y con medidas de variables como
altura de los arboles, densidad, volumen de madera, sumidero de CO2, diametros, etc. siguiendo
directrices del Joint Research Center-EU.

Estudio del fuel tourism: estudio que ha permitido cuantificar el consumo de carburantes y
emisiones derivadas del fuel tourism, fendmeno que hace referencia a la practica de adquirir
combustibles fésiles para el transporte por carretera en un pais para consumirlos en otro, muy
presente en Andorra.

Herramienta potencial solar®® desarrollada conjuntamente = —
entre el Gobierno de Andorra y AR+l en 2015 para facilitar el : =
conocimiento del potencial fotovoltaico de las diferentes iy, -
cubiertas y acelerar la implementacion de esta produccion de
energia renovable. Se trata de una herramienta digital gratuita
que proporciona informacion economica e indicadores
ambientales regulables al grado de autoconsumo de la
instalacion. Esta herramienta se actualiz6 en 2021 para
proyectos relacionados con el potencial solar en tejados. b , ‘
Estudio de los Impactos y Vulnerabilidades del Cambio Climatico en
Andorra (EIVCC), un proyecto de 4 afios de duracion (2022-2026) que estudia los impactos y
vulnerabilidad del cambio climético sobre la salud, el turismo, la energia y la agricultura. Més
concretamente, para cada sector se compromete a:

- Definir el alcance del estudio.

- Definir y calcular los indicadores de impactos y vulnerabilidades.

- Definir y calcular los indicadores de adaptacion.

J

Otros proyectos de interés elaborados por AR+l se pueden consultar en el apartado web
https://www.ari.ad/projectes.

58
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DESBOSIGUEM! SOLIDIGITAL SANA SILVA

BUTLLETI DEL RECURS HIDRIC FLORALAB. FLORAPYR 3D RED-8I0

PYRISENTINEL SPIRAL PERMAPYRENEES COOPTREE

Especificamente, a principios de 2023, este centro dio continuidad a la encuesta para conocer la percepcion
del publico sobre el cambio climatico (ver seccion 5.2.3). La EENCC integra como indicador, el porcentaje
de ciudadania que percibe el cambio climatico como el problema més grave.

5.1.5. Digitalizacion de la administracion

La transformacion digital con vocacion de servicio en la Administracion beneficia tanto a la ciudadania como
al medio ambiente, al tiempo que moderniza y optimiza la gestién administrativa.

La importancia de la transformacion digital en el &mbito de la Administracion radica en su capacidad para
ofrecer un servicio mas eficiente y accesible. Al promover que la mayor cantidad de tramites administrativos
se realicen de forma telemética, se reducen los desplazamientos innecesarios, ahorrando no sélo tiempo y
recursos, sino que también contribuye a la reduccion de emisiones de GEI derivadas de los
desplazamientos. Ademas, la digitalizacion de los tramites permite una mayor agilidad en la gestion de los
mismos, mejorando la experiencia del usuario y fomentando la participacion ciudadana en los procesos
administrativos.

Actualmente, el Gobierno de Andorra esta inmerso en un proceso de digitalizacion profundo que se esta
llevando a cabo por etapas.

A nivel de la Oficina de la Energia y del Cambio Climatico, mas del 90% de los tramites administrativos
estan ya digitalizados. Asi, no solo se simplifica la gestién interna, sino que también se fortalece y facilita la
capacidad del pais para dinamizar y promover la accién climética a nivel nacional. Algunos de los tramites
digitalizados que mayor impacto tienen en la mitigacion de las emisiones de GEI en Andorra serian, el
registro de instalaciones de produccién de energia eléctrica renovable, asi como el registro de
cualificaciones de eficiencia energética en la edificacion. Estos registros representan herramientas
fundamentales para facilitar la toma de decisiones y fomentar el consumo responsable de los usuarios, en
el contexto de la transicién energética.
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Asimismo, la gestion digitalizada del mercado de garantias de origen de la energia eléctrica y del mercado
de emisiones contribuye a una mayor transparencia y control en la regulacion de estas herramientas de
financiacion. Ademas, dan a conocer iniciativas independientes que apoyan la accion climatica y refuerzan
las politicas de mitigacion para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones fijadas por Andorra.

Por ultimo, el registro energético nacional, facilitado por esta digitalizacion, desempefia un papel crucial en
la elaboracion del balance energético nacional, proporcionando datos precisos y actualizados que son
esenciales para la planificacién y seguimiento de las politicas energéticas del pais.

La Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climatico, incluye un programa de actividades
especificamente dedicado a la transicion social, ya que la transicion hacia una economia baja en carbono
no puede ser Unicamente tecnolégica.

FI DE LA EDUCACIO TREBALL DIGNE 12 PRODUCCIO AccI6
POBRESA DE QUALITAT | CREIXEMENT 1 CONSUM CLIMATICA
ECONOMIC RESPONSABLES

o

Figura 39: ODS cubiertos por el Programa de transicion social de la EENCC

1 ALIANCES PER
ASSOLIR ELS
OBJECTIUS

La sociedad debe recibir la informacion necesaria, mediante la divulgacion y sensibilizacion sobre la
neutralidad de carbono, y hay que llevar a cabo una transiciébn educativa adecuada que genere una
sociedad futura consciente de la importancia de los efectos del cambio climético y de la influencia individual
hacia la neutralidad de carbono. Asimismo, la estrategia planifica la capacitacion del sector profesional, un
sector clave en la ejecucion de las acciones en el marco de la transicion energética (eficiencia energética,
produccion de energias renovables, etc.).

Aungue la ciudadania esté sensibilizada sobre el fenémeno del cambio climético, a fin de asegurar que las
acciones en el marco de la descarbonizacién sean claras y transparentes y permitan a la ciudadania tomar
decisiones conscientes, la estrategia planifica la informacion y proteccion al usuario para dotarlo de
herramientas suficientes a la hora de tomar decisiones como agentes activos con opinion y criterio. Ademas,
para que la transicion social sea real y se aproxime a las necesidades e inquietudes de la sociedad, el
programa incluye la participacion de los diversos agentes en el proceso hacia la neutralidad de carbono,
asegurando que exista el refuerzo institucional y la estructura o recursos necesarios para garantizar su
funcionalidad.

Tal y como se ha explicado en el apartado de Error! No s'ha trobat I'origen de la referéncia., mas arriba, con
la reestructuracion institucional adoptada con la creacion de la CNECC, se han creado grupos de trabajo
gue actuan como aportadores de informacion en materia de mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad, asi
como otro grupo que se encarga de la difusion de toda esa informacioén. El grupo de trabajo en materia de
educacion y sensibilizacion esta encabezado por Andorra Sostenible y sus funciones se explican en el
siguiente apartado.

Finalmente, cabe destacar que, a partir de la aprobaciéon de la Estrategia energética nacional de lucha
contra el cambio climético, la transicion educativa pasard por incluir la dimensién climatica en los
curriculos escolares y se har4 adaptado a todas las edades. Mediante el Ministerio competente en materia
de educacion, se asegurard la sensibilizacion y educacién de la poblacion escolar del pais en relacion al
cambio climatico y a la accion nacional de acuerdo con la Estrategia.

Ademas, en el marco del proyecto Poctefa-ADNPYR (impulsado por el CTP), se prevé la elaboracion de
una Estrategia pirenaica de educacion ambiental que ha de servir como base y punto de partida para
desarrollar una estrategia propia para Andorra. Una de las lineas que incluiran ambas estrategias, estara
centrada especificamente en el cambio climatico, ya que se considera un tema clave y con suficiente
importancia como para darle entidad propia.

Desde 2023, el Ministerio de Educacion lleva a cabo un concurso de Patios verdes, en el que se otorga
financiacion a un centro de cada sistema educativo para que puedan realizar algunas actuaciones de mejora
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y adaptacion de sus patios, considerando las nuevas condiciones climaticas y la necesidad de renaturalizar
estos espacios en el pais.

5.2.1. Educacioén: Andorra Sostenible

Desde 2003, el Gobierno de Andorra cuenta con Andorra Sostenible (AS), una herramienta de difusion y
dinamizacion de ideas, acciones y tecnologias que mejoran la préactica de la sostenibilidad en la vida diaria
y se concibe como un punto de informacién, formacion y documentacion sobre aspectos medioambientales
para la ciudadania, empresas y escuelas. Ademas, es un espacio abierto a la colaboracién con todas las
entidades y las personas que lleven a cabo iniciativas en el ambito de la sostenibilidad. AS atiende a mas
de 8.000 personas al afio e integra diferentes lineas de actuacién en cuatro ejes principales:

1. Recursos educativos y consulta educativa (destinados principalmente a escuelas, pero también a
organizaciones de educacién no formal), principalmente el programa Escola Verda.

2. Programas de actividades con ciudadania.

Colaboraciones (con las administraciones, entidades y profesionales del pais)

4. Consultas (atencion al publico, sobre dudas o cuestiones relacionadas con el medio ambiente y
las buenas préacticas de desarrollo sostenible)

w

Tematicamente, AS basa su actividad en el concepto de sostenibilidad. Sin embargo, para estructurar el
amplio contenido que incluye la sostenibilidad, y que abarca aspectos tanto ecoldgicos como
socioecondmicos (justicia social, equidad, etc.), los vectores ambientales se toman como referentes de los
grandes ejes tematicos, que ponen el foco de la actividades educativas y comunicativas de la entidad y que
se corresponden, en gran medida, con los lineamientos del Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y
Sostenibilidad. Este conjunto de vectores ambientales se ha ido enriqueciendo paulatinamente a lo largo
de los afios. Asi, aunque inicialmente los primeros temas que se trabajaron estaban relacionados con el
agua, los residuos, la calidad del aire, la energia y la movilidad, en un segundo paso se incorporaron nuevos
aspectos, como el paisaje, la biodiversidad y el cambio climético y, mas recientemente, vectores como el
turismo y consumo responsable o concienciacion sobre el ruido.

Concretamente, en el &mbito de la educacion, Andorra Sostenible gestiona y dinamiza el programa de
Escuelas Verdes desde 2010. El marco general del proyecto esté dirigido a convertirse en un punto de
encuentro e intercambio de las ideas, iniciativas y acciones ambientales que se llevan a cabo en los centros
escolares del pais y que implican a toda la comunidad educativa, con el objetivo de formar ciudadanos y
ciudadanas que se impliquen en la conservacion y la mejora del medio ambiente.

e Lageneracion de valores, actitudes y comportamientos para formar ciudadanos con capacidad de
accion y promover la mejora ambiental.

e Mejorar el conocimiento del medio ambiente en el pais y la cultura de la sostenibilidad en el entorno
educativo.

e Mejora de la gestion de recursos en las escuelas, introduccion del concepto de desarrollo
sostenible en el programa educativo.

e Involucrar a todos los centros educativos comunitarios (estudiantes, profesores, personal no
docente y padres) y gobiernos en un proyecto coman.

e Impulsar una red de intercambio y comunicacion entre escuelas.

e Mejora de la oferta educativa a disposicion de las escuelas, basada en una oferta de recursos
permanente (Centre Andorra Sostenible) y la estimulacion de recursos especificos dentro del
proyecto Escuela Verde.

Andorra Sostenible ha aumentado al9las actividades dirigidas en su oferta permanente para el afio 2023.
Durante este mismo afio, se realizaron un total de 272 sesiones de 18 recursos con una participacion de
méas de 6.000 alumnos (45% mas que el 2019, y un total del 55% del total de alumnos del pais).

En la tabla siguiente se pueden observar las actividades por franjas de edad, el nimero de sesiones durante
el 2023 y el nimero de usuarios:
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Ademas, tal como ya preveia la EENCC y se ha integrado en la Estrategia nacional de educacién ambiental
para el desarrollo sostenible, tanto el proyecto Escuelas Verdes, como la revision de los curriculums
educativos, permite incluir la neutralidad climéatica de los centros como objetivo de las escuelas adheridas.
La planificacion de las acciones de mejoras energéticas resultantes de las auditorias energéticas realizadas
en los centros educativos del sistema educativo andorrano sera llevada a cabo de acuerdo con el Plan de
actuacion de cada centro que la Administracion esta generando (Decreto 365/2022, de 7-9-2022, de
medidas de ahorro energético de la Administracion general, organismos auténomos y entidades
parapublicas o de derecho publico). El curso 2022-2023, el 100% de las escuelas del pais estaban adscritas
al Programa Escuela Verde, alcanzando el objetivo de que la totalidad de los centros educativos estén
adscritos (publicos y confesionales).

Con el fin de fomentar el papel ejemplar de la administracion en la lucha contra el cambio climatico, AS
compensa las emisiones anuales de dioxido de carbono derivadas de la actividad del Centro.
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5.2.2. Formacién: Andorra Recerca + Innovacio

Si bien la investigacion es el objetivo principal del CENMA, la divulgacion y
difusion de la ciencia son los otros objetivos del centro, ya sea a través de X
conferencias, presentaciones en escuelas, edicion de la Revista CENMA,
publicacion de articulos cientificos en revistas nacionales e internacionales,
monografias vinculadas a los proyectos trabajados, etc. Cabe destacar el
programa “Estat Natural’, hecho en colaboracion con Radio Television de
Andorra (RTVA), y las pildoras informativas sobre tematicas diversas que se
publicaron durante el confinamiento de 2020 en su canal de YouTube (CENMA
— |IEA). Mas informacion sobre las publicaciones del CENMA en este enlace.

Ademés, el CENMA forma parte del Espacio de Nieve y Aludes (EDNA)
juntamente con otros dos organismos: la escuela de formacion de profesiones
deportivas de Andorra (EFPEM) y el cuerpo especial de prevencion, extincion  rigyra 40: Ulima monografia
de incendios y salvamento, concretamente, su grupo de rescate de montafa publicada por el CENMA.
(CEPEIS-GRM). Los miembros de los tres organismos parten de conocimientos "G”':nddeo'rf;,pgigs de

y competencias diferentes, pero complementarios, y ademas, llevan afios

trabajando conjuntamente en tareas de divulgacion sobre nieve, aludes y seguridad en montafia. A partir
de las colaboraciones realizadas, se puso de manifiesto que en un pais de montafia como Andorra seria de
gran utilidad, para la poblacién, la creacion de un "espacio” donde resolver dudas, realizar formaciones de
calidad y obtener informacion facilmente. De esta forma, surgid6 EDNA, que lleva ya mas de 10 afios de
actividad y mas de 800 participantes en sus cursos.

Por otra parte, el AR+I, lleva trabajando desde 2015 en la cartografia ATES (Avalanche Terrain Exposure
Scale) para caracterizar todas las zonas de Andorra donde se pueden desarrollar actividades invernales de
montafia, asi como afiadir una descripcion de los principales itinerarios (disponible en allaus.ad). Cuenta
con la colaboracion y el apoyo del departamento de Educacion superior, Investigacion y Ayudas al estudio
del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Turismo y de los diferentes Comuns de Andorra. De esta
manera, se consigue tanto una herramienta para mejorar la concienciacion y la seguridad a la hora de
preparar salidas en época invernal, como una plataforma para promocionar y dar a conocer nuevas zonas
y rutas que permitan potenciar esta actividad en diferentes lugares del pais.

Finalmente, otra herramienta de divulgacién y sensibilizacion es el Sistema de Evaluacion de Incendio
Forestal de Andorra (SARIF), que permite consultar el peligro de incendio estimado a partir de los datos
climéticos de las estaciones meteorolégicas, proporcionando estimaciones y calificaciones numeéricas sobre
el peligro potencial de que se produzca un incendio forestal en un lugar y momento determinado.

5.2.3. Sensibilizacién y conciencia ciudadana

El primer semestre de 2024 Andorra Recerca + Innovacio (que integra el antiguo Centro de Investigaciones
Sociologicas del Instituto de Estudios Andorranos) actualiz6 la encuesta sobre la percepcion del cambio
climatico a 737 personas (Observatori 2024, AR+1). Los principales resultados son los siguientes:

- ElI'77,8% de las personas encuestadas cree que el cambio climatico es un problema muy grave
(en el 2014 esta cifra no alcanzaba el 65%).

- ElI 95,1% de las personas encuestadas cree que el cambio climatico puede afectar a Andorra,
frente al 14% que no lo hace (estos valores también han cambiado significativamente frente
al2014, cuando un 75% pensaban que el impacto se podia percibir en el pais).

- ElI'90% dice haber visto los efectos del cambio climético. Un valor muy superior al del 2014, cuando
un 65% respondia también afirmativamente a esta cuestion.

Otro dato que resulta positivo es que un 72% de los encuestados dice que ha tomado alguna medida en los
ultimos 6 meses. Si comparamos con los datos de Europa, se observa que la accion méas frecuente
mencionada en el conjunto de paises de la UE ha sido siempre la misma que en el Observatori 2024: reducir
los residuos y separar para reciclar (70%), seguida de la de reducir los articulos de un solo uso (53%).

La EENCC integra como indicador, el porcentaje de ciudadania que percibe el cambio climatico como el
problema mas grave.
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5.2.4. Lagunas y necesidades en materia de educacion, formacién y sensibilizacion

Este tema, al ser una nueva incorporacion en el programa educativo nacional y aiin no muy presente en el
programa escolar, esta condicionado a una menor demanda de actividades por parte de los docentes.

Sin embargo, la gran evolucién dinamica y teérica del fenémeno (cientifico, institucional, etc.) determina un
escenario educativo bastante complejo que puede desalentar la demanda de recursos educativos. En este
sentido, existe una dificultad de procedimiento a la hora de trabajar las relaciones entre causay efecto en
un fenébmeno complejo como el cambio climatico (multicausal, interdisciplinar, etc.) que dificulta el
fortalecimiento de habitos y conductas.

Sin embargo, concluimos que la reforma educativa es necesaria, con el fin de integrar conceptos y
estrategias, incluyendo la adaptacion y la mitigacion, que hasta el momento no han sido tomados en cuenta
en el marco conceptual de los recursos educativos existentes.

Por otra parte, desde que comenzaron a desarrollarse los programas y actividades educativos sobre el
cambio climatico, se han dado importantes pasos a nivel de pais en relacién con el marco institucional
internacional, como la adhesién a la CMNUCC vy la adhesién al Acuerdo de Paris. La Litecc incluye la
educacion y la sensibilizacion sobre el cambio climatico como acciones nacionales prioritarias por lo que
encomienda al ministerio competente, que asegure la sensibilizacion y educacion a la poblacion escolar en
materia de cambio climético.

Con todo, el cambio decisivo de los Ultimos afios es innegable, en toda la sociedad, en términos de acceso
y gestion de la informacion, opinién y participacion, en gran parte gracias a la globalizacion y difusion de la
cultura.

En este sentido, dada la complejidad de los argumentos y la evolucion del escenario mas reciente del
cambio climatico, y teniendo en cuenta que “promover y apoyar la investigacion cientifica, el intercambio de
informacion relevante y educacion, formacién y conciencia publica sobre el cambio climatico” es una de las
principales obligaciones y compromisos de la CMNUCC, la labor educativa presenta diferentes desafios,
gue son principalmente:

e Asegurar el mantenimiento continuo del equilibrio y la representacion del escenario local en
relacion a los hechos y conceptos del escenario global.

e Reforzar el cambio climético en los planes de estudio escolares. Si bien este tema se ha
incorporado en los Ultimos afios, en mayor o menor medida, en la planificacion académica, es
fundamental fomentar su inclusion definitiva en el curriculo escolar para asegurar su presencia en
el espacio educativo.

e Pasar del modelo de actividad especifica a un modelo educativo que actie mas en la linea de
trabajo por competencias laborales, con la incorporacion o actualizacién de los modos necesarios
de transmision de contenidos (procesos participativos, etc.) asi como de formatos y vinculacion
con otros temas. Esta mayor integracion entre las propuestas las hace mas interdisciplinares y
transversales y puede suponer una mejora en el grado de aprendizaje de los alumnos, que a su
vez podran nutrirse del trabajo pedagogico consolidado de otras tematicas (por ejemplo, el agua).

e Revisary adecuar la oferta educativa a toda la oferta educativa obligatoria (6-16 afios) y asegurar
actividades que puedan ser de interés para los niveles educativos complementarios (infantil,
primaria, secundaria, bachillerato, formacion profesional y universitaria).

e Actualizar los recursos educativos, renovando el discurso de los elementos clave trabajados (clima,
Pirinecs, atmosfera, gases de efecto invernadero, capa de ozono, actividades humanas,
combustibles fésiles, energias renovables, etc.) y la integracion de los temas mas recientes:
estrategias, mitigacion, adaptacion, mercados de emisiones, manejo forestal, resiliencia, etc.

e Dotar de recursos educativos con mayor plasticidad para integrar la actualidad y problemética, de
manera que las actividades se puedan renovar facilmente y asi alargar su vida util.

e Repensar y resaltar el espacio educativo para disefiar mejores propuestas, que tengan en cuenta
trabajar el concepto de cambio climatico con un pablico mas amplio. En este sentido, es importante
promover el aprendizaje a lo largo de la vida y asegurar la conciencia y el papel activo hacia este
fendbmeno més alla del afio escolar.

Asimismo, se prevé que las diagnosis que se lleven a cabo en el marco de la elaboracion de las estrategias
Pirenaica y andorrana de educacidn ambiental detecten lagunas y necesidades nuevas sobre las que se
pueda trabajar en los proximos afios, y asi perpetuar el proceso de mejora continua, también en el &mbito
de la educacion, formacion y sensibilizacion.
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Andorra forma parte de diferentes organizaciones y participa activamente en redes de trabajo
transfronterizas. La cooperacion internacional tiene como objetivo compensar las desventajas vinculadas a
la frontera experimentando con nuevas formas de accion publica y gobernanza. Apoya las prioridades
estratégicas: innovacion y competitividad, medio ambiente y gestién de riesgos, accesibilidad y transporte.

1 ACCIO 1 ALIANCES PER
CLIMATICA ASSOLIR ELS
OBJECTIUS

4

Figura 41: ODS cubiertos por la participacion y contribucién en redes internacionales

A continuacion, se muestran las principales organizaciones y lineas de trabajo relacionadas con el medio
ambiente.

5.3.1. Establecimiento de redes en materia de meteorologia y climatologia

En cuanto a la cooperacion en el &mbito de la meteorologia y la climatologia, Andorra ha establecido
diferentes acuerdos con paises vecinos: Francia y Espafia. Especificamente:

e Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)
Considerando que la base de la informacién y la
prediccion del tiempo atmosférico y el estudio del
clima dependen principalmente del intercambio de
datos de observacion a escala mundial y de la
coordinacion de los métodos y técnicas para
procesarlas, el 16 de noviembre de 2018, Andorra
entro a formar parte de la OMM, siendo el 192° pais
en unirse a esta organizacion.

La OMM fue creada el 11 de octubre de 1947, con la firma de 47 paises y se ha convertido en la agencia
de referencia especializada del sistema de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es promover e impulsar la
meteorologia, la hidrologia y las ciencias geofisicas afines, asi como facilitar la cooperacién a escala
mundial en este campo en beneficio de la humanidad. Esta trayectoria hace de la meteorologia una de las
actividades con mas larga historia en la cooperacion internacional organizada.

Durante la 272 Conferencia de las Partes de la CMNUCC la OMM codirigi6 el lanzamiento de la iniciativa
“Alerta Temprana para Todos” (Early Warning for All), con el objetivo de que todas las personas en la
Tierra estén protegidas por sistemas de alerta temprana en un plazo de cinco afios con la prioridad de
apoyar primero a las mas vulnerables.

Los sistemas de alerta temprana son una medida de adaptacién climatica probada, eficaz y factible, que
salvan vidas y reducen la pobreza y las pérdidas econémicas y se ha demostrado que proporcionan un
retorno de la inversion casi diez veces mayor. El IPCC reconoce, ademas, los sistemas de alerta temprana,
los servicios climaticos y las actividades de gestion del riesgo de desastres como opciones de adaptacion
transversales clave, que mejoran los beneficios de otras medidas de adaptacién cuando se combinan.
Andorra se unio a esta iniciativa en 2022.

e Météo-France
El convenio entre el Gobierno de Andorra y Météo-France entré en vigor el 28 de

febrero de 2012 y refleja una cooperacion que a lo largo del tiempo ha creado fuertes [a
vinculos entre las dos partes. Este acuerdo forma parte de un amplio marco de

colaboracion resultante de la necesidad de contar con informacion meteorolégica de METEO
calidad, necesaria para la proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente, FRANCE

asi como la necesidad de realizar una observacién sistematica de los fenomenos
meteoroldgicos y la investigacion constante del cambio climatico.
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Con la creacion de la OECC en 2015, y la incorporacion del Servicio Meteoroldgico dentro de esta nueva
estructura, se inicié un proceso de modernizacion de este servicio. La gestién de datos meteoroldgicos de
estaciones de medicion, asi como la gestion y uso de datos climaticos, son los principales objetivos de este
servicio. Ademas, se han establecido contactos con Météo France International (MFI) para identificar todas
las necesidades, garantizando al mismo tiempo la compatibilidad de los productos y sistemas que se
pueden instalar en Andorra con los de Météo-France. Este proceso de modernizacion refleja la transferencia
de conocimiento que Météo France ha llevado a cabo a lo largo de los afios, y que sigue funcionando, en
Andorra. Estas aportaciones permiten la profesionalizacion del personal del Servicio Meteorolégico de
Andorra, y contribuyen a mejorar la relaciéon entre las dos instituciones en un espiritu de cooperacion y
colaboracion continua.

El convenio antes mencionado se actualiza periédicamente, habiéndose producido la ultima actualizacién
en 2017, en que se aumentaron las competencias del Servicio Nacional.

e Agencia Meteoroldgica Espafiola (AEMET)
El 6 de junio de 2016, la OECC firmé un convenio de colaboraciéon en el ambito de la meteorologia y
climatologia con la Agencia Meteorol6gica Espafiola (AEMET - Agencia
Estatal de Meteorologia). Esta cooperacion se centra en los campos
I técnico y tecnoldgico, el intercambio de experiencias, datos, informacién
M y didlogo; y tiene como objetivo promover un alto grado de proteccién
‘ L- ambiental sobre la base del desarrollo sostenible, asi como la proteccion

Agencia Estatal de Meteorologa de la poblacion y la propiedad frente a fendmenos meteorologicos
extremos.

Se celebran reuniones técnicas bianuales, donde se exponen episodios meteoroldgicos dignos de estudio
para el intercambio técnico, con el objetivo de mejorar las previsiones y evaluando el impacto de estos
fenébmenos.

e Otras relaciones
A parte de las relaciones con los servicios meteoroldgicos nacionales de Francia y Espafia, Andorra ha
establecido también convenios de colaboracion con organizaciones subnacionales proximas
geograficamente, entre ellas el Servicio meteoroldgico de Catalufia y el Instituto Cartogréafico y Geoldgico
de Catalufa.

Actualmente, se esta trabajando para que el SMN de Andorra forme parte de EUMETNET, la red de
servicios meteorolégicos europeos que proporciona un marco para organizar programas de cooperacion
entre sus miembros en diversos campos de actividades meteorolégicas. Concretamente, el interés de
Andorra se centra en los programas OPERA (Programa Operativo para el Intercambio de Informacion de
Radares Meteoroldgicos) y el EMMA (Conciencia Meteorologica Multiservicio Europea) que incluye la
pagina web Meteoalarm, un sistema de alerta de riesgos multiples basado en el desarrollo de estandares y
gue profundiza en la cooperacion con socios como la proteccion civil, la comunidad de RRD y el sector del
agua.

5.3.2. Establecimiento de redes en materia de cambio climatico

En cuanto a la cooperacion y al trabajo en red en el ambito del cambio climatico, el conocimiento de sus
impactos y las acciones para adaptar y mitigar este fendmeno, Andorra ha establecido diversos acuerdos
con otros paises del mundo. El interés radica en mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico e
intercambiar experiencias en el &mbito de la adaptacion. A dia de hoy, las colaboraciones establecidas han
sido:

5.3.2.1. Cooperacion bilateral

e El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de Espafia
El 21 de septiembre de 2015 se firm6é un Memorandum de entendimiento en materia de cambio
climatico entre el Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad de Andorra y el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente del Reino de Espafia.

e Ministerio de Transicion Ecoldgica y Solidaridad de Francia
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El 7 de julio de 2018, la ministra de Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad del Principado de Andorra,
Sra. Silvia Calvé, y el secretario de Estado bajo el ministro de Estado, Ministro de Transicion Ecoldgica y
Solidaridad de la Republica francesa, Sr. Sébastien Lecornu, firmaron una Declaracion de intenciones en
el &mbito de la lucha contra el cambio climatico en todas sus dimensiones.

e Ministerio de Medio Ambiente y Accidn Climética de Portugal
La ministra de Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad del Principado de Andorra, Sra. Silvia Calvé,
firmo junto a su homologo portugués, Sr. Duarte Cordeiro, en Sharm EIl Sheikh, el 16 de noviembre del
2022, durante la semana de la Cop27, un Memorandum de entendimiento en materia de cambio climatico
y biodiversidad entre el Ministerio del Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad del Gobierno del
Principado de Andorra y el Ministerio de Medio Ambiente y Accion Climatica del Gobierno de la Republica
portuguesa.

e Ministerio de Medio Ambiente y Energia deCosta Rica
El 14 de noviembre de 2016 tuvo lugar la firma del Memorandum de entendimiento en materia de cambio
climatico y biodiversidad entre el Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad del Gobierno
del Principado de Andorra y el Ministerio de Medio Ambiente y Energia del Gobierno de la Republica de
Costa Rica, sobre una base de seguridad, de igualdad de derechos y de beneficio mutuo, en el marco de
su legislacion respectiva. Esta cooperacion se enfocara en los ambitos técnico y tecnoldgico, y en el
intercambio de experiencias e informacién y didlogo reforzado. El objetivo principal es promover un alto
nivel de proteccion al medio ambiente, sobre la base del desarrollo sostenible, mostrando especial interés
en la lucha contra el cambio climatico por parte de los firmantes, en las vertientes de la adaptacion, de la
mitigacion y de las politicas de neutralidad en carbono.

e Escuela de Economia de Toulouse (IDEI)

El IDEI y el Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad del

Gobierno de Andorra firmaron un convenio a finales de 2015, con el objetivo

de establecer un marco colaborativo para la investigacion sobre politicas . TS E
medioambientales y sobre la organizaciéon de conferencias o seminarios
publicos sobre estas tematicas. El objetivo general del proyecto de
investigacion es analizar las politicas ambientales implementadas por el
gobierno. Para ello, el IDEI y el Ministerio intercambian informacion y
conocimientos disponibles en los temas de interés.

Toulouse School of Economics

Ecole d'économie de Toulouse

5.3.2.2. Cooperacion multilateral

e Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico 9
El Gobierno de Andorra participa desde 2011 en la Comunidad de Trabajo de
los Pirineos (CTP), y mas concretamente en el Observatorio Pirenaico del 5
Cambio Climatico (OPCC), estructura de cooperacion transfronteriza en la que '
participan 3 regiones francesas, 4 comunidades auténomas espafiolas y el & \

Principado de Andorra. Este observatorio, creado el 14 de enero de 2010, tiene

como objetivo monitorear y comprender mejor el fendmeno del cambio op‘ ‘
climatico, asi como realizar estudios y reflexionar para identificar las acciones

necesarias para limitar los impactos y adaptarse a sus efectos.

La CTP es autoridad de gestién del programa POCTEFA 2021-2027(y lo ha sido de los dos periodos
anteriores) un programa de cooperacion transfronteriza entre Espafia-Francia-Andorra (que es aprobado
por la Comision Europea a través de fondos europeos FEDER). Una de las prioridades de este programa
es, justamente, la de promover la adaptacion al cambio climatico, asi como la prevencién y gestion de
riesgos.
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Figura 42:Territorio de cooperacién multilateral del OPCC.

La mision del OPCC es ser la plataforma de referencia en la transferencia de conocimiento y la difusion de
informacién actualizada sobre los impactos, la vulnerabilidad y las iniciativas de adaptacion en el Pirineo,
para la toma de decisiones, tanto en el marco publico como privado. Mas precisamente, los objetivos del
OPCC son:

—  Poner en comun el conocimiento existente sobre los impactos del cambio climatico en los Pirineos e
identificar nuevos conocimientos

—  Analizar la vulnerabilidad del entorno natural y las actividades socioeconémicas al cambio climatico y su
impacto en la poblacion local.

—  Definir recomendaciones y consejos operativos para una mejor adaptacion de las actividades
econémicas y el medio ambiente

—  Sensibilizar al publico sobre el cambio climatico y sus impactos.

El OPCC naci6 gracias a un proyecto con financiacion Interreg-Poctefa para, posteriormente, en el 2016
continuar con el OPCC-2 la colaboracién transversal con otros proyectos, por lo que parte de sus acciones
consistieron en coordinar y capitalizar los resultados de otros proyectos enfocados en teméaticas clave sobre
el cambio climatico en el Pirineo: clima, ciclo hidrolégico, bosques, ecosistemas sensibles o especialmente
vulnerables y, de manera transversal, los sectores socioeconémicos.

Al finalizar el proyecto OPCC-2, el OPCC-Adapyr tomé el relevo con el objetivo principal de preparar al
territorio para mejorar su adaptacién y aumentar su resiliencia frente a los desafios del cambio climatico.
Para ello, se focalizé en tres ejes principales de accion: observacion, capitalizacién y transferencia. Dando
como uno de los principales resultados la aprobaciéon de la EPICC (Estrategia Pirenaica del Cambio
Climatico), expuesta en el apartado 4.1.1 La adaptacién a escala de los Pirineos.

Actualmente, el OPCC es el lider del proyecto Life Pyrenees4Clima, expuesto también en el apartado 4.1.1
La adaptacion a escala de los Pirineos.

e Programa de cooperacion territorial para el espacio de Europa sudoccidental
(SUDOE)
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Este programa de cooperacién apoya el desarrollo regional a través de

la cofinanciacién de proyectos transnacionales, a través del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). El programa operativo miLernr es
SUDOE 2014-2020 fue aprobado por la Comision Europea el 18 de junio Ciirdane

de 2015. El territorio SUDOE incluye al Principado de Andorra, toda
Espafia, excepto Canarias, todo Portugal, excepto Madeiray las Azores,
las regiones del suroeste de Francia: Aquitania, Auvernia, Languedoc-
Rosellén, Limousin, Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes y Gibraltar.

RO AN UNOH

Algunas de las areas de intervencién de SUDOE son promover capacidades de innovacién para un
crecimiento inteligente y sostenible y contribuir a una mayor eficiencia en las politicas de eficiencia
energética. En concreto, el proyecto desarrollado en el ambito del cambio climaticoes AGUAMOD: Proyecto
europeo de mejora de la gestion de los recursos hidricos, que tiene como principal objetivo desarrollar una
plataforma web para la gestion integrada de los recursos hidricos durante la época seca en el territorio
SUDOE.

El proyecto AGUAMOD parte del principio de que, una vez aplicada la Directiva Marco Europea del Agua,
es necesario fortalecer la cooperacion entre gestores y usuarios de los recursos hidricos, a través del
desarrollo de metodologias multidisciplinares comunes, que se puedan aplicar en todas las cuencas de
Europa del sur. Por lo tanto, se instalara una plataforma, con capacidad para integrar los resultados de las
herramientas de gestion y simulacion del agua, bajo diferentes escenarios de cambio climéatico. Ademas,
se llevara a cabo una evaluacién econémica de los recursos hidricos y una evaluacion de la gobernanza
del agua, que permitiria anticipar las futuras necesidades de agua sociales y ambientales.

Otro proyecto de SUDOE dentro del &mbito del cambio climético es |-ReWater, que tiene como objetivo
evaluar la viabilidad técnica de utilizar agua regenerada para fines agricolas. Este proyecto, que acaba de
comenzar en 2024, busca preservar el capital natural para fortalecer la adaptacion al cambio climatico,
promover una gestion sostenible de los recursos hidricos, ampliar el acceso al agua y garantizar una gestion
sostenible de los mismos.

El proyecto se desarrollara entre 2024 y 2026, incluyendo 15 proyectos piloto en diferentes ubicaciones. Se
espera que el uso de agua regenerada permita un ahorro del 10% de los recursos hidricos dedicados a la
agricultura y tenga propiedades fertilizantes para los suelos. Los resultados ayudaran a definir una
estrategia internacional para su incorporacion en los recursos hidricos disponibles.

Andorra participa en esta iniciativa a través del Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia,
como pais colaborador y observador, beneficiandose de los resultados de la investigacion técnica.

¢ Red Iberoamericana de Agencias de Cambio Climatico

En octubre de 2016 Andorra se incorpor6 a la Red Iberoamericana de Agencias de Cambio Climatico
(RIOCC). RIOCC crea un espacio informal y técnico para el intercambio de experiencias. Brinda la
oportunidad de identificar sinergias, fortalezas y prioridades, en términos de cooperacion regional y apoyo
entre paises. La red promueve la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y triangular. El principal objetivo de la
RIOCC es mantener un didlogo fluido permanente para comprender mejor las prioridades, desafios y
experiencias de los paises iberoamericanos en materia de cambio climatico. Algunos objetivos de la red
son:

- Promover la adecuada implementacién de las decisiones de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

- Contribuir a la conciliacion de posiciones en las negociaciones internacionales sobre cambio
climatico y otros drganos relevantes en materia de cambio climatico.

- Promover la generacion y uso de datos, informacion y conocimiento sobre cambio climatico de
interés para la region.

- Desarrollar y fortalecer capacidades, desarrollo y transferencia de tecnologia en el campo de la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, con la promocién de actividades de cooperacién Sur-
Sur, Norte-Sur y cooperacion triangular.

- Priorizar la cooperacion e intercambio de experiencias en adaptacioén, enfatizando la necesidad de
tomar medidas para evaluar impactos, identificar opciones de adaptacion y reducir la alta
vulnerabilidad de la region al cambio climatico en los sectores / sistemas / areas geogréaficas de
interés. En este contexto, se pretende apoyar el desarrollo e implementacion de estrategias,
programas, planes y proyectos de adaptacion en la region.
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- Fortalecer la cooperacion y el intercambio de experiencias en la mitigacién de emisiones de gases
de efecto invernadero, tomando en cuenta las prioridades de cada pais y enfatizando el importante
papel de las acciones de mitigacion implementadas para el desarrollo de estrategias de mitigacion.
En este contexto, buscamos promover proyectos con beneficios comunes y medidas de mitigacién
con diferentes enfoques, incluyendo actividades de mercado y no de mercado.

e Mountain Partnership

Mountain Partnership es una alianza voluntaria de socios de las Naciones Unidas dedicada a mejorar la
vida de los pueblos de montafia y a proteger los entornos de montafia de todo el mundo. Fundada en 2002,
la Mountain Partnership aborda los desafios que
enfrentan las regiones de las montafias aprovechando la
riqueza y la diversidad de recursos, conocimiento,
informacién y experiencia, entre sus miembros, para
estimular iniciativas concretas a todos los niveles que
garantizaran una mejor calidad de vida y entorno en las
regiones montafiosas del mundo.

Mountain Partnership

Andorra forma parte de esta alianza desde 2012 y en 2022 fue elegida como miembro del Comité Directivo.
Desde entonces, Andorra ha tenido un rol activo dentro de esta alianza y ha promovido diversas acciones
para aumentar la visibilidad de las graves consecuencias del cambio climatico en zonas de montafa, ante
la comunidad internacional.

e Coalicion para la Neutralidad de Carbono
En 2021, Andorra se unié a la Coalicion para la Neutralidad de Carbono que retne a un grupo de paises
pioneros que han acordado desarrollar estrategias climéaticas ambiciosas para lograr los objetivos a largo
plazo del Acuerdo de Paris. Esta coalicion busca reunir los beneficios socioeconémicos de la transicion a
la neutralidad de carbono, construir economias resistentes y acelerar la accion climatica global a la
velocidad y la escala necesarias.

e Carbon Pricing Leadership Coalition
En 2021, Andorra se unié a esta coalicién que sefiala los beneficios de tener un precio de carbono como
uno de los instrumentos politicos mas fuertes disponibles para paliar el cambio climético. Tiene el potencial
de descarbonizar la actividad econdmica mundial al cambiar el comportamiento de los consumidores,
empresas e inversores, al tiempo que desencadena la innovacion tecnolégica y genera ingresos que pueden
usarse de manera productiva.

e Principios de San José
En 2021, Andorra se uni6 a la Coalicion sobre los Principios de San José creada para impulsar ambiciosas
negociaciones sobre el Articulo 6 del Acuerdo de Paris en el camino hacia la COP26 (Glasgow, noviembre
de 2021) mejorando el entendimiento entre los miembros sobre cémo aportar claridad, solidez e integridad
al marco internacional para el uso de mercados de carbono.

e Article 6 Implementation Partnership (A6IP)
Complementario al anterior, la A6IP tiene como objetivo apoyar el desarrollo de capacidades para los paises
y las partes interesadas relevantes que implementan el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Promueve la
formacion de proyectos de reduccion de emisiones de mayor calidad mediante la utilizacién de créditos de
alta integridad a los que se aplican los ajustes correspondientes de acuerdo con las reglas del Articulo 6.
Andorra se uni6 en 2022.

e Greening Governement Initiative y Net-Zero Government Initiative
En 2023, Andorra se unié a la Greening Governement Initiative (GGI), una comunidad internacional que
permite a los paises intercambiar informacion, promover la innovacion y compartir las mejores practicas
para que los gobiernos sean sostenibles y ayudar asi, a cumplir con los compromisos del acuerdo de Paris.
Los miembros podran demostrar su papel ejemplar en la descarbonizacion de sus operaciones.
La Iniciativa Net-Zero Governmentlnitiativetiene el objetivo de mejorar la sostenibilidad del gobierno y sus
actividades y trabajar juntos para lograr la neutralidad de carbono en 2050.

e Climate for Peace Initiative
En 2023, Andorra se uni6 a esta iniciativa establecida durante la Conferencia del Clima y Seguridad de
Berlin en el otofio de 2022. Su objetivo es pasar de la retérica a la accion sobre los riesgos inducidos por el
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clima para la paz y la seguridad. Cada pais que participa en al menos un proyecto de clima y seguridad es
bienvenido a unirse a la iniciativa. La intencion es ofrecer un espacio para el apoyo e intercambio en las
mejores practicas, desafios, experiencias y nuevas ideas, para financiar socios y regiones de proyectos. El
proyecto con el que Andorra se ha unido a esta iniciativa es el de la restauracion mediante soluciones
basadas en la naturaleza de una cuenca fluvial que se vié gravemente afectada por un fendmeno de lluvias
torrenciales.

e Otras declaraciones

Nombre Afo de
adhesion

Declaracién sobre bosques y uso del suelo 2021
Global MethanePledge 2021
Declaracion de accion infantil, juventud y clima 2021
Declaracién del grupo de amigos de los nifios y los ODS 2021
Gender-Responsive Just Transitions&ClimateAction 2023
Global CoolingPledge 2023
Global Renewables & Energy Efficiency Pledge 2023
ClimateHealthDeclaration 2023
Emirates Declaration on Sustainable Agriculture, Resilient Food Systems, and Climate 2023
Action

Declaracién de intentos de reconocimiento mutuo de esquemas de certificaciéon de 2023

hidrégeno y derivados de hidrégeno renovables y bajo carbono

5.3.2.3. Cooperacion internacional

Cada afio, el Ministerio de Asuntos Exteriores establece un plan director de la cooperacion internacional
para el desarrollo sostenible. El plan director de 2020 se basa tanto en las prioridades estratégicas,
sectoriales y geogréficas de Andorra, como en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por
Naciones Unidas. Las prioridades estratégicas de cooperacion del Gobierno del Principado de Andorra son:

- Educacion

—  Grupos vulnerables

— El medio ambiente y la lucha contra el cambio climético, con especial atencion a los temas
relacionados con el agua

— Salud (esta prioridad fue afiadida en 2020 a consecuencia de la pandemia mundial de la Covid-
19)

Durante los ultimos cinco afios 2016-2020, el Ministerio de Asuntos Exteriores ha aportado 373.131,88€ a
proyectos o programas de cooperacion especificamente centrados en el medio ambiente y la lucha contra
el cambio climético, lo que representa entre un 9% y un 10% de su presupuesto de cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible. Mas concretamente, se dedica una aportaciéon anual de 30.000€
al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA.

Ademas, algunas aportaciones a otros organismos internacionales pueden tener una vinculacion directa
con el medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico, como es el caso de la Organizacion
Internacional de la Francofonia (OIF) a la que, en el 2019, el Gobierno de Andorra aportd una subvencion
al proyecto de Electrificacion solar del edificio del ayuntamiento de Ouahigaya, en Burkina Faso. Este
proyecto iniciaba la transformacion hacia las energias sostenibles de las comunidades rurales o
semirrurales de Burkina Faso (20.000 €).

Desde el afio 2018, también se aportan contribuciones voluntarias a proyectos relacionados con el Medio
Ambiente de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), como, por ejemplo, el
proyecto: “Cambio climatico y seguridad en el este de Europa, Asia Central y el Caucaso del Sur” (2018:
10.000€; 2019: 5.000€; 2020: 6.000€).

También se aporta anualmente un total de 30.000€ al Last Mile Finance Trust Fund, a su seccion tematica
de economia verde, del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Capital.

En cuanto a las ONG andorranas, en estos 5 afios se han subvencionado 2 proyectos en relacion con el
medio ambiente, en particular, el proyecto educativo para la conversién ambiental (ONG Daktari) que se
financio con una aportacion de 11.616.01€, y el proyecto “Jenga Uzio” (ONG Daktari) con 20.515.87€, que
consiste en la preservacion del patrimonio biologico de la region de Kasese, en Uganda.
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En 2023, el Gobierno de Andorra ha cooperado con el Comité Nacional de Andorra para UNICEF con una
contribucion de 40.000€ al proyecto “Escalando soluciones climaticas para nifios: Eco-Pueblos en el Sur de
Madagascar”. 2023 es el segundo afo de ejecucién de este proyecto en la regién del Sur de la isla Androy
con el objetivo de responder a la grave crisis climatica que sufre la regién.
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NECESIDADES EN MATERIA DE
FINANCIACION, TECNOLOGIA Y
DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
APOYO RECIBIDO

La decisién 17/CP.8, Apéndice lll, seccion VI de la CMNUCC, prevé que las Partes deberan proporcionar
informacién actualizada sobre:

a) Las limitaciones y carencias, y las necesidades financieras, técnicas y de fomento de las
capacidades, asi como las actividades para superarlas.
b) El apoyo en forma de recursos financieros, transferencia de tecnologia, fomento de la

capacidad y asistencia técnica que hayan recibido del Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
las Partes incluidas en el Apéndice Il de la Convencion y otras Partes que son paises
desarrollados, el Fondo Verde para el Clima y otras instituciones multilaterales para
actividades relacionadas con el cambio climatico, entre otras cosas para la preparacion del
presente informe.

c) Las necesidades tecnoldgicas, que habran de determinarse a nivel nacional, y sobre el apoyo
tecnoldgico recibido.

Tal y como se ha presentado en los anteriores capitulos del presente informe, Andorra ha realizado
importantes avances institucionales y legales para implementar acciones de adaptacion y mitigacion y para
asentar un sistema nacional de inventario estable y consistente. Con el objetivo de seguir con la mejora
continua de todos los mecanismos en materia de energia y cambio climatico, se han detectado carencias y
necesidades y su correspondiente prioridad, que deben ser cubiertas con tal de potenciar la accién climatica
de Andorra. Los resultados de este andlisis se exponen en el presente capitulo.

Asimismo, cabe esperar un conjunto de necesidades que se detectardn a medida que se desarrolle la
actualizacion de los estudios de impactos y vulnerabilidades del cambio climético para la definicion de las
futuras hojas de ruta para incrementar la resiliencia del pais.

Gracias al proceso de asesoramiento recibido por parte del secretariado del CMNUCC sobre el
aseguramiento de la calidad del inventario nacional de GEI, se ha podido mejorar la deteccion de lagunas
y necesidades, un ejercicio que ya se presentd en el cuarto BUR, presentado en el afio 2020, y que ha
podido ser actualizado, y al que se ha afiadido su relacién con las acciones previstas en el plan de mejora
del inventario nacional de GEI (apéndice ).

La decision 18/CMA.1 que establece las modalidades, procedimientos y directrices para el marco de
transparencia para las medidas y el apoyo al que se hace referencia en el articulo 13 del Acuerdo de Paris,
en sus parrafos 130-145 (apartado VI), establecen el contenido y metodologia de reporte de informacion
sobre el apoyo financiero, de desarrollo y transferencia de tecnologia y creacion de capacidad necesario y
recibido en virtud de los articulos 9 a 11 del acuerdo de Paris.

Andorra, anticipandose a la implementacion del marco ETF, ha presentado ya su primer Informe Bianual de
Transparencia® en octubre de 2023 y ha incluido la informacion relativa a necesidades y creacién de
capacidades en base a dichas modalidades y procedimientos. En el presente capitulo, se presenta parte
de la informacioén ya reportada en el mencionado informe.

59,

Primer Informe Bianual de Transparencia de Andorra.
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Plan de
mejora

desarrollo en virtud del articulo 9 del Acuerdo de Paris

Carencias y barreras

Necesidades

Transversales

6.1.1. Informacién sobre el apoyo financiero que necesitan las Partes que son paises en

Prioridad

Falta de recursos financieros para mantener los
recursos necesarios para la participacion de
Andorra en  organismos 0  proyectos
transfronterizos, como el OPCC.

Falta financiamiento  adicional para la
elaboracion de estudios de impactos y
vulnerabilidad de los sectores del turismo, salud,
energiay agricultura, asi como la caracterizacion
de pérdidas y dafios desde un punto de vista
econémico.

Apoyo financiero para asegurar continuar con la
participacion en proyectos transfronterizos tales
como el OPCC.

Contar con andlisis de vulnerabilidad a nivel
nacional de los sectores prioritarios y desarrollar
planes de adaptacién para cada uno de ellos.

Inventario nacional GEI

Media

Alta

14

16
23
39

Falta de recursos econémicos para la
caracterizacion completa de la movilidad del
pais.

Carencias financieras y técnicas para el
desarrollo de factores de emisién propios.

Carencias para hacer mediciones precisas que
reflejen la realidad nacional (carbono del suelo,
GEI de los suelos, entre otros)

Financiacién para la realizacion de un modelo
exhaustivo y completo de la movilidad de la
totalidad del pais.

Financiacién permanente para la investigacion y
desarrollo de factores de emisién propios, asf
como de desarrollo o adquisicion de equipos
(software y hardware) para el desarrollo de
factores de emision pais especifico.

Transferencia tecnolégica y financiera para
mejorar las mediciones de las variables necesarias
para el inventario nacional.

Media

Media

Media

Adaptacion

Falta de presupuesto permanente para el
desarrollo de investigaciones en materia de
adaptacion al cambio climético.

Falta una mayor participacion del sector privado
en el ambito de la adaptacién, asi como una
toma de conciencia por parte de este sector en
cémo les afectara el cambio climatico. Para ello,
falta desarrollar y fortalecer las relaciones entre
el sector privado y las instituciones publicas en el
ambito de la adaptacion.

Falta de recursos para ejecutar practicas de
silvicultura adaptativa que permitan, a su vez,
mejorar la capacidad de sumidero del territorio y
poner en valor los servicios ecosistémicos.

Se requiere aumentar los recursos financieros para
dotacion de personal permanente de tiempo
completo, que trabaje en temas de adaptacién al
cambio climatico tanto técnica como cientifica.

Identificar la informacion relativa al cambio
climatico que es relevante para cada sector y
fomentar la divulgacién de esta informacion.
Generar herramientas Utiles de gestién de la
informacion para anticipar las acciones necesarias
arealizar.

Financiacién para la realizacién de estos trabajos

desarrollo en virtud del articulo 9 del Acuerdo de Paris

Media

Media

Media

6.1.2. Informacién sobre el apoyo financiero recibido por las Partes que son paises en

Andorra no ha recibido ninguin apoyo financiero, a pesar de la solicitud al FMAM (GEF) de apoyo financiero
para la elaboracién del BUR presentada en 2014.
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6.2.1. Informacioén sobre el apoyo para el desarrollo y la transferencia de tecnologia
necesario para las Partes que son paises en desarrollo en virtud del articulo 10 del
Acuerdo de Paris

Plan
de Carencias y barreras Necesidades Prioridad
mejora
Mitigacién y adaptacion
- En general y en todos los campos, existe la necesidad de una  Desarrollo o adquisicion de un software que permita integrar ~ Media

Plan

mejora

de

plataforma de informacién centralizada de cambio climatico,
como herramienta para sistematizar la elaboracion de

informes y la evaluacion de las medidas de mitigacion y

adaptacion.

toda la informacién relativa al cambio climéatico y permita
evaluar sisteméaticamente el efecto de las acciones.

6.2.2. Informacién sobre el apoyo para el desarrollo y la transferencia de tecnologia recibida
por las Partes que son paises en desarrollo en virtud del articulo 10 del Acuerdo de

Paris

Andorra no ha recibido ningiin apoyo de transferencia de tecnologia.

6.3.1. Informacién sobre el apoyo a la creacién de capacidad que necesitan las Partes que
son paises en desarrollo en virtud del articulo 11 del Acuerdo de Paris

Carencias y barreras

Necesidades

Transversales

Prioridad

Carencias a la hora de detectar necesidades
financieras, tecnoldgicas y de fomento de capacidades.

Carencias a la hora de solicitar ayuda financiera.

Dificultad para utilizar resultados de estudios hechos a
escala pirenaica.

Falta de sistematizacion y eficiencia en los reportes
relativos al cambio climatico.

Falta de conocimiento de los actores externos sobre las
guias y directrices de elaboracion de los reportes.

Seguir mejorando la capacidad del personal y los
expertos nacionales para evaluar, identificar e informar
sobre las necesidades financieras, tecnologicas y de
fomento de capacidades.

Redactar y presentar solicitudes financieras, incluso al
GEF, y desarrollar e implementar procedimientos para
solicitar financiacion para actividades habilitadoras

Necesidades técnicas para aplicar el resultado de los
estudios a escala andorrana.

Fortalecer los mecanismos institucionales y humanos
para asegurar el cumplimiento de los compromisos para
con la CMNUCC, desarrollando procesos formales para
la recopilacion de datos, etc.

Inventario nacional de GEI

Media

Media

Media

Media

2

Carencias técnicas para la comprension de las
Directrices de la CNMUCC y para lidiar con la
recoleccién de informacion y/o su insuficiencia.

Carencias metodoldgicas y técnicas para el uso de los
resultados de estudios realizados con iméagenes
satélite de los usos del suelo.

Carencias técnicas para la identificacion de datos
sustitutos para informar sobre las emisiones de gases
fluorados en equipos de refrigeracion moviles y
espumas de celdas cerradas.
Carencias técnicas para estimar los consumos
energéticos sectoriales.

Ampliar el conocimiento sobre las Directrices de la
CMNUCC para las Partes no incluidas en el Apéndice |
de los inventarios nacionales de emisiones de GEI y
coémo estimarlas en caso de falta de datos o fuentes de
datos insuficientes.

Ampliar el conocimiento y las capacidades técnicas
interpretativas de las Directrices IPCC para el sector de
usos del suelo.

Identificar y utilizar datos sustitutos para llenar los
vacios de datos con el fin de estimar e informar sobre
gases fluorados.

Aplicar metodologias del IPCC para estimar las
emisiones de CO: utilizando el enfoque de referencia y
sectorial. Asi como realizar un balance energético.

Alta

Alta

Media

Alta
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Carencias técnicas para estimar emisiones indirectas. Estimar y reportar las emisiones indirectas de GEI Baja
5 Carencias metodoldgicas y técnicas para evaluar la  Seguir mejorando la capacidad del personal y los Alta [¢]
incertidumbre asociada a la informacién recopilada = expertos nacionales mediante la participaciéon en los = media

para el inventario nacional de emisiones.

cursos de capacitacion de la secretaria de la CMNUCC
para mejorar el andlisis de la incertidumbre.

Mitigacion

Carencias técnicas para evaluar y cuantificar las
reducciones de emisiones resultantes de las acciones
de mitigacion.

Seguir mejorando la capacidad del personal y los
expertos nacionales para identificar, ordenar y
cuantificar las reducciones y reportar los efectos de las
acciones de mitigacion.

Alta

Adaptacion

- Falta de recursos técnicos y econémicos para la Disefiar un indicador de adaptacién global adaptado a  Alta
identificacion y sistematizacion periédica de un las circunstancias nacionales y un conjunto de
indicador global de adaptacién y un indicador especifico ~ subindicadores por sectores. Estos deben ser
por sectores prioritarios. actualizados y calculados sisteméaticamente para

asegurar un correcto seguimiento.

1 Falta de sistematizacién y eficiencia en los reportes h PESTT Media

. T Fortalecer los mecanismos institucionales y humanos
relativos al cambio climatico. - .
3 para asegurar el cumplimiento de los compromisos para

Falta de conocimiento de los actores externos sobre las
guias y Directrices de elaboracién de los reportes.

con la CMNUCC, desarrollando procesos formales para
la recopilacién de datos, etc.

6.3.2. Informacién sobre el apoyo a la creacion de capacidad recibido por las Partes que
son paises en desarrollo en virtud del articulo 11 del Acuerdo de Paris

Con el objetivo de obtener una asistencia técnica inicial para fijar la fecha y alcance de la primera
comunicacion de Andorra, en abril de 2013 se contd con el apoyo de un consultor externo designado por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Esta asistencia permitio identificar las
circunstancias especificas del pais, los pasos a seguir (documentacion, plazos, etc.) y los posibles canales
de financiacion. Esta asistencia técnica fue gestionada directamente por la oficina del PNUMA a cargo del
caso (Nairobi, Kenia).

Por lo que respecta al apoyo recibido en materia de capacitacion técnica, a continuacion, se resumen las
formaciones facilitadas por la CMNUCC que han sido seguidas por el personal técnico de la OECC.

Afio Titulo del curso Organizador ‘
2017 Webinar International Consultation and Analysis (ICA) process GSP

Webinar on the Revised 1996 IPCC Guidelines and the 2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories

UNFCCC CGE

2018 Geo-information System-based climate change impact and vulnerability assessment
GHG InventorySystem

Reporting information on technology needs in NC/BUR (with a focus on Technology
Needs Assessment process)

Good practices and lessons learned towards building sustainable GHG inventory
management systems.

Methodology: Estimating the costs of health and adaptation

Reporting information on technology needs in NC/BUR (with a focus on Technology
Needs Assessment process).

2019 501 IPCC: Introduction to Cross-Cutting Issues GHG Management

Institute
541 IPCC Guidelines: Forestry and Other Land Uses Sector

2020 511 IPCC Guidelines: Energy Sector
Familiarization with the CRF Reporter UNFCCC Secretariat

Mapping information related to Article 2, paragraph 1(c) of the Paris Agreement UNFCCC SCF
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2021

2023

2024

GSP: Global Support Programme; UNFCCC CGE: Consultant Group of Experts; GHG Management Institute; UNFCCC SCF: Standing Committee on Finance.

123

Virtual training on the existing MRV arrangements and the enhanced transparency
framework.

531 IPCC Guidelines: Agriculture

Massive open online course on forests and transparency under the Paris Agreement
Remote training on the policy and technical aspects of approach 3, Spatially-Explicit
systems for the land sector

Aseguramiento de la calidad del inventario de GEI de Andorra

Seminario web sobre analisis de incertidumbre en los inventarios nacionales de GEI
de paises en desarrollo

BTR expert review training (Course A)

Seminario web sobre carbono organico del suelo para respaldar los inventarios
nacionales de GEI de los paises en desarrollo en el marco del ETF

Seminario web sobre Mitigation-Inventory Tool for Integrated Climate Action (MITICA)

UNFCCC CGE
GHG Management
Institute

Food and agricultures of
the UN

UNFCCC

UNFCCC Support Unit

UNFCCC, Support Unit,
TransparencyDivision

UNFCCC

UNFCCC, Support Unit

UNFCCC, Support Unit


http://www.un-gsp.org/
https://unfccc.int/CGE
https://ghginstitute.org/




