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O RESUMEN EJECUTIVO

El Peru, a través de este Primer Informe de Transparencia Bienal (BTR1- Peru), reafirma su compromiso con
la transparencia en la implementacién de acciones para la gestion del cambio climdtico, en virtud de lo
establecido en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Marco
de Transparencia Reforzado establecido en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris. Asi, a través de este
documento se busca mostrar los distintos esfuerzos del pais por abordar la adaptacién y mitigacién al cambio
climadtico, a partir del financiamiento climatico recibido, destacando los avances y desafios que tiene el Peru
en el marco de la accién global contra el cambio climatico.

El BTR1-Peru reporta los avances realizados para la implementacién de la NDC del Peru hasta el aio 2024,
especialmente en materia normativa y arreglos institucionales. En lo que respecta al seguimiento en la
implementacién de cada una de las medidas de adaptacidn y mitigacién se cuenta con informacién hasta el
ano 2023, salvo casos especificos.

Los capitulos que conforman este documento incluyen un andlisis detallado de las emisiones de gases de
efecto invernadero, resaltan también los progresos realizados hacia el cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y buscan reflejar el esfuerzo por alinear nuestras politicas con el objetivo
global de limitar el aumento de la temperatura promedio mundial a 1.5 °C, en linea con los compromisos del
Acuerdo de Paris. También, se detallan las medidas de adaptacién. Finalmente se brinda informacién sobre
las necesidades y apoyos financieros, tecnolégicos y de fomento de capacidades recibidos y requeridos; v, se
culmina indicando las flexibilidades aplicadas para este informe.

Capitulo 1: Informe de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

En el afio 2021, las emisiones netas del pais fueron de 194.89,53 kilotoneladas de didoxido de carbono
equivalente (kt CO; eq) distribuidos por GEl asi: 143 768,94 kt CO, eq de CO,, 37 454,27 kt CO, eq de CHg4, 12
490,25 kt CO, eq de N;O, 1 163,35 kt CO, eq de HFC y 18,72 kt CO; eq de SF6. Las emisiones de CO;
corresponden al balance entre emisiones de CO, (148 940,92 kt) y remociones de CO; (-5 171,98 kt). Las
principales emisiones de CO; se deben al uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS).
Por su parte, las mayores emisiones de CH4 y de N,O son generadas por actividades agricolas (incluido el
sector pecuario). Las emisiones de HFC corresponden en su totalidad a los usos de estas sustancias en
refrigeraciény en aire acondicionado; mientras que las emisiones de SFs corresponden a su uso en los equipos
eléctricos (ambas cuantificadas en el sector PIUP).

Asimismo, los resultados de la distribucién de emisiones netas por sector indican que el principal emisor es
el sector UTCUTS, con 84 791,69 kt CO; eq, que representa el 43,51% del total de GEI generados en el pais.
La fuente de emisiones que mas aporta dentro del sector UTCUTS es Tierras de cultivo (4.B.), con 61 326,05
kt CO; eq, de las cuales 65 234,84 son emisiones ocasionadas de la conversion de tierras forestales y pastizales
en cultivos, y -3 908,79 kt CO, eq son remociones por los cambios en las existencias de carbono en el
reservorio de biomasa viva.

Por un lado, sobre las tendencias agregadas de las emisiones GEl (sin UTCUTS), en el afio 2021, se
incrementaron en un 57,04% respecto al afio 2000 y en un 16,87% respecto al afio 2020. En el afio 2020, por
los efectos de la pandemia de COVID-19, las emisiones disminuyeron en un 11,19 % respecto al afio anterior.
Por otro lado, sobre las tendencias agregadas de las emisiones (sin UTCUTS), es posible observar que las
emisiones netas (incluyendo UTCUTS) se mantuvieron relativamente constantes, aunque con tres picos
notorios, en los afios 2018, 2019 y 2020. Las emisiones de los afios 2018 y 2019 estan asociadas con los picos
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de deforestacién ocurridos en la Amazonia y que se generaron debido a la conversion de tierras forestales a
tierras de cultivo, pastizales y asentamientos. Al considerar el sector UTCUTS en el andlisis de la tendencia, el
sector PIUP presentd el mayor crecimiento (83,52% entre los afios 2010y 2021).

Capitulo 2: Informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion
y el cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo
de Paris

Este capitulo presenta las caracteristicas geograficas, ecosistémicas, sociales y econédmicas del Peru con el
objetivo de que sirvan de base para comprender las acciones y las estrategias que el Estado peruano ha
adoptado para hacerle frente a los desafios que trae consigo el cambio climatico y, a su vez, para contribuir
con la meta global establecida en el marco del Acuerdo de Paris. Ademas, este capitulo incluye el
fortalecimiento institucional y normativo que ha emprendido el pais para construir la gestién integral del
cambio climatico. Destaca asi, la promulgacién de la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) y su
Reglamento. Pero también las distintas normativas que han fortalecido la gestidon del cambio climatico como
los Lineamientos metodoldgicos para la formulacidn y la actualizaciéon de las Estrategias Regionales de Cambio
Climatico, Declaracidn de la emergencia climatica como de interés nacional, Lineamiento para la recepciény
administracion del financiamiento para las fases de REDD+ en el Peru, el Decreto Supremo que aprueba las
disposiciones para el funcionamiento del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion (RENAMI). Asimismo,
la LMCC y su Reglamento reconocen tres espacios de gobernanza destinados al involucramiento de actores
para la accidn climatica: i) la Comisién de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC); ii) la Comisidon Nacional
sobre Cambio Climatico (CNCC); v, iii) la Plataforma de Pueblo Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico
(PPICC).

Ademds, este capitulo también detalla el proceso de actualizacién de la NDC 2025, la cual se estd llevando a
cabo bajo las directrices de la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC), la cual reconoce a la NDC como un
instrumento de gestion del cambio climatico y a través de la CANCC en el marco de sus funciones. Asi, el
MINAM, a través de la Direcciéon General de Cambio Climatico (DGCCD), lidera el proceso de actualizacién de
las NDC, lo que a partir del 2020 debera ocurrir cada 5 afos, de acuerdo con los compromisos asumidos por
el Perd ante la CMNUCC y el Acuerdo de Paris. Esta actualizacion cuenta con los siguientes componentes
preliminares: mitigacion, adaptacion, medios de implementacién (tecnologia, fomento de capacidades y
financiamiento) y mecanismos del articulo 6.

Considerando una mirada transversal, se contemplan enfoques transversales como el género, intercultural e
intergeneracional. En el marco de los avances, resalta la Medicién, Reporte y Verificacion (MRV), este tiene
como objetivo fortalecer la accién nacional, regional y local para la adecuada cuantificacidn y reporte de las
reducciones de emisiones y el aumento de remociones de GEI en el territorio nacional. El MRV también
incluye el cumplimiento de las medidas de mitigacién que conforman la NDC del Perd, ademas permite la
participacién del pais en los distintos mecanismos establecidos en el Acuerdo de Paris. Asimismo, se realiza
considerando las circunstancias nacionales, los mecanismos de flexibilidad y el proceso de mejora continua;
mecanismos establecidos por la CMNUCC. Entre las herramientas del MRV con los que el Perd cuenta a la
fecha se destaca el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, la Huella de Carbono Perud- HC Peru,
el Registro Nacional de Medidas de Mitigacion (RENAMI).

La NDC del Perd en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris establece una meta ambiciosa de limitar las
emisiones de GEl a 208,8 MtCO,eq en 2030. Esta meta absoluta, se encuentra en funcidn a las inversiones y
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gastos con recursos internos, externos, publicos y privados (meta no condicionada). Asi, el progreso y el
cumplimiento de la meta se evaluaran con respecto al nivel de emisiéon de 208,8 MtCO,eq netas en el afio
meta. No se utilizara ningun otro punto de referencia, nivel, afio base o punto de partida. El alcance geografico
contempla el total del territorio nacional del Pert y abarca sectores como energia, procesos industriales y uso
de productos, desechos, UTCUTS y agricultura. Para lograr esta meta, el Peru tiene previsto participar en los
enfoques cooperativos establecidos en el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. En ese contexto, a la fecha el Peru
ha firmado acuerdos bilaterales con Suiza y Singapur; y, viene trabajando en la formulacién de otros acuerdos
para operativizar dichos enfoques, con la finalidad de apoyar una mayor ambicién en la NDC, promover el
desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental. Finalmente, la NDC del Peru, a septiembre de 2024,
cuenta con 66 medidas de mitigacion que, en conjunto, podrian reducir un total de 70,54 MtCOzeq en el
2030, en este capitulo se presenta el potencial de reduccidn de emisiones de GEI en el afio 2030 para cada
uno de los sectores de emisiones

Capitulo 3: Informacion relativa a los efectos del cambio climdtico y a la labor de adaptacion con arreglo al
articulo 7 del Acuerdo de Paris

Las circunstancias nacionales y el marco normativo de este capitulo se complementan con las mismas
secciones del capitulo anterior sobre las caracteristicas geograficas, ecosistémicas, sociales y econémicas del
Peri como base para comprender las acciones y las estrategias que el Estado peruano ha adoptado para
hacerle frente a los desafios que trae consigo el cambio climatico. Asimismo, también tiene como base los
avances detallados en el capitulo anterior sobre el marco normativo que ha emprendido el pais para construir
la gestidon integral del cambio climatico. Al mismo tiempo, se incluye en este capitulo el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico del Perd. Pero también la normativa vinculada a la Gestién del Riesgo de
Desastres para el pais: politica, sistema y plan. Finalmente, en esta primera seccién del capitulo se destaca
como ejemplo representativo de espacios colaborativos la Comisidn del Sector Agrario y de Riego sobre
Cambio Climatico (CSARCC).

En este capitulo también se detallan los impactos del cambio climatico en el Perd, identificados gracias a la
evaluacion realizada por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI). Entre los
resultados obtenidos destacan las variaciones en la precipitacion y la temperatura entre los periodos de 1981-
2010y 1991-2020. Con respecto a la precipitacidn, se observan variaciones notables en la cantidad de lluvia,
con aumentos y disminuciones predominantes en diferentes regiones del pais durante el periodo lluvioso, de
septiembre a mayo. Asimismo, entre 1981 y 2023 se han detectado eventos de sequia meteoroldgica de
moderada a extrema intensidad, como en 1982, 1983, 1985, 1990, 1992, 2004 y 2023, que afectaron a
diferentes regiones del pais. La incidencia de la deficiencia de lluvias en la regién andina del Peru es mayor
en la sierra central y sierra sur, y se explica en gran medida por la alta correlacién con el evento El Nifio en el
Pacifico central.

Por otro lado, el comportamiento de la temperatura media en el pais siguid el patrén mundial. Siendo el afo
2023 el afio mas calido, con una temperatura media de 20.23 °C, 1 °C por encima de la media climatica de
19,23°C (SENAMHI, 2024a). La regidn costera presenté las mayores anomalias: la costa central (+2.1 °C), la
costa norte (+1.51 °C) y la costa sur (+1.37 °C) (SENAMHI, 2024b). En ese mismo sentido, el invierno de 2023,
con condiciones calidas generalizadas, fue el mas calido en 63 afios. La temperatura media alcanzd los
19,96°C, superando en 1,7°C la media climatica y en 0,42 °C al invierno de 1997, el segundo mas cdlido. Es
decir, en los Ultimos afios se ha observado un incremento en las temperaturas en el territorio peruano, lo que
ha generado temporadas cada vez mas calidas en comparacion con décadas anteriores. Esta seccién del
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capitulo también aborda los escenarios de cambio climatico en el Perd al 2050 y los escenarios de retroceso
glaciar del pais, mostrando significativos resultados.

La ultima seccién de este capitulo menciona el proceso de construccion de la NDC del Peru, para adaptacion
se priorizd cinco areas tematicas para la adaptacidn al cambio climdtico: i) Agua; ii) Agricultura; iii) Bosques;
iv) Pesca y acuicultura; vy, v) Salud. Ademas, cada una de estas areas tematicas considera componentes
priorizados y sujetos de analisis especificos. Mds recientemente, como resultado del trabajo multisectorial
realizado en el marco de la gestién integral del cambio climatico, han sido incorporadas dos nuevas areas
tematicas: i) Turismo vy ii) Transporte, que se encuentran aun en desarrollo por las autoridades sectoriales
competentes. En este capitulo se presentan los principales avances para la integracion de la adaptacion en
las politicas y estrategias del pais, con especial énfasis a aquellos realizados por las autoridades sectoriales y
subnacionales; asi como los avances hasta finales del ano 2023.

Capitulo 4: Informacion sobre el apoyo en forma de financiamiento, desarrollo y transferencia de
tecnologia y fomento de la capacidad requerido y recibido con arreglo a los articulos 9 a 11 del Acuerdo de
Paris

Este capitulo presenta una mirada a como el cambio climatico afecta aspectos e indicadores sociales y
econdmicos en el pais. Asi, el cambio climdtico estd dando como resultado desastres naturales mas
frecuentes y severos, los cuales exacerban la pobreza extrema y la desigualdad, afiadiendo que los efectos de
este contexto reducen la productividad agricola, elevan los precios de los alimentos y agravan la inseguridad
alimentaria y del agua. Los diferentes riesgos identificados en este capitulo representan el punto a partir del
cual el Peru debe trabajar su accion climdtica para transformarse en un pais carbono neutral y resiliente al
clima. En paralelo, es necesario trabajar sobre las brechas en la provisién de servicios publicos. Sin embargo,
el nuestro es el caso de un pais enfocado en la exportacidon de materias primas, y con una tasa elevada de
informalidad, ello implica que se cuenta con limitados recursos disponibles para escalar la accion climatica y
vuelve fundamental la importancia del involucramiento de actores no gubernamentales y de recursos de
cooperacion.

Respecto a financiamiento climatico, el Reglamento de la LMCC sefiala, en el numeral 14 del articulo 6, dentro
de las funciones del MINAM como autoridad nacional en cambio climatico, el identificar los mecanismos para
acceder y aumentar el financiamiento nacional e internacional destinado a implementar las medidas que
contribuyen a la gestidn integral del cambio climatico y a la implementacion de la NDC. En ese sentido, en el
Peru se estad desarrollando la Taxonomia de Finanzas Verdes Peru (TFV) para establecer un sistema de
clasificacidn para actividades econdmicas que contribuyan de manera significativa a los objetivos ambientales
del pais, para facilitar su identificacidn por los diferentes actores del sector publico y privado no especializados
en materia ambiental. En suma, el MINAM cuenta con un calculo de la necesidad de financiamiento bruto
para implementar un grupo representativo de las medidas de adaptaciéon y mitigacién. Este calculo,
determinado a partir de informacién secundaria, ha determinado que se requiere una inversién superior a
de S/ 186 296 millones (aproximadamente USD 50 215 millones) para financiar las medidas de la NDC del
Peru. Dicho monto resalta la necesidad de transversalizar los temas de cambio climatico, tanto en adaptacién
como en mitigacion, dentro del trabajo de sectores y actores no gubernamentales, pues dificilmente sera
posible contar con recursos para para abordar dicho trabajo en proyectos aislados enfocados Unicamente en
aspectos climaticos.

En el marco de la colaboraciéon internacional el Perd ha experimentado avances significativos gracias a la
participacion estratégica de diversos fondos climaticos. Entre ellos, el Fondo Verde para el Clima (FVC) con su
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inversion total de USD 19,1 millones hasta la fecha para proyectos en implementacién vinculados tanto a la
adaptacion como a la mitigacién. Por su parte, el Fondo de Adaptacidn (FA), con una inversiéon de USD 15 250
millones hasta la fecha. Complementando estos esfuerzos, el Fondo de Inversion en el Clima (CIF), con una
inversion total de USD 58,7 millones para proyectos aprobados hasta la fecha. Estos fondos, con sus diferentes
enfoques y montos de inversidn, han contribuido de manera integral al impulso de medidas concretas para
abordar los desafios del cambio climatico en el territorio peruano.

Se destaca también la Iniciativa Internacional del Clima ha desempefiado un papel importante en el impulso
de acciones climaticas en el Peru, al destinar una inversién de USD 26,6 millones en diversos proyectos. Entre
ellos, el apoyo a la implementacidn de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico. También, desde la
creacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial se ha destinado USD 14,26 millones en recursos
asignados al Peru exclusivamente vinculados al cambio climatico. Es decir, este presupuesto corresponde a
las actividades que solamente contienen componentes de cambio climatico y no de biodiversidad o
degradacién de la tierra. Es importante indicar que la combinacién de esfuerzos financieros y estratégicos de
distintos fondos, son los que han permitido una mayor accién climatica para abordar los desafios del cambio
climdtico en el Perud. Sin embargo, a partir de lo identificado dentro de la seccidon de apoyo requerido, se
evidencia que es necesario un aumento significativo de financiamiento climatico para promover una mayor
accion climatica en Peru.

Finalmente, se cierra el presente reporte brindando los desafios vinculados a la gestidon del cambio climatico
en el Perd, como el de articular los objetivos de desarrollo con los objetivos de la accién climatica, el de
fortalecer la institucionalidad para la gestidon de la adaptacidn, el de fortalecer la articulacién multisectorial y
multinivel y el de garantizar los medios de implementacion. Luego de ello, se indican las flexibilidades
aplicadas para la elaboracién de este BTR. Asi, en el contexto de la contribucidn del Peru, se espera que este
primer Informe Bienal de Transparencia del Perd 2024 refleje el compromiso del Perd con una economia
sostenible, resiliente al clima y con un camino claro hacia la carbono neutralidad, consolidando la posicion
del pais en la transicidn hacia un futuro inclusivo y libre de carbono.
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1 Informe de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

El Peru ha presentado un Documento de Inventario Nacional (DIN) a la Convencidn Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). El cual estara disponible en la plataforma de la Convencién Marco y en la
pagina oficial del Ministerio del Ambiente. A continuacién, un breve resumen del contenido de este
documento.

1.1 Emisiones

En el afio 2021, las emisiones netas del pais fueron de 194 89,53 kilotoneladas de diéxido de carbono
equivalente (kt CO; eq) distribuidos por GEl asi: 143.768,94 kt CO, eq de CO,, 37 454,27 kt CO; eq de CHg4, 12
490,25 kt CO, eq de N;O, 1 163,35 kt CO, eq de HFC y 18,72 kt CO; eq de SF6. Las emisiones de CO;
corresponden al balance entre emisiones de CO; (148 940,92 kt) y remociones de CO, (-5 171,98 kt). Las
principales emisiones de CO; se deben al uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS).
Por su parte, las mayores emisiones de CH, y de N,O son generadas por actividades agricolas (incluido el
sector pecuario). Las emisiones de HFC corresponden en su totalidad a los usos de estas sustancias en
refrigeraciény en aire acondicionado; mientras que las emisiones de SFs corresponden a su uso en los equipos
eléctricos (ambas cuantificadas en el sector PIUP). La Figura 1.1 presenta la distribucion de las emisiones por
tipo de GEI. Asimismo, los resultados de la distribucidon de emisiones netas por sector se indica lo siguiente:
el principal emisor es el sector UTCUTS, con 84 791,69 kt CO; eq, que representa el 43,51% del total de GEI
generado en el pais. La fuente de emisiones que mas aporta dentro del sector UTCUTS es Tierras de cultivo
(4.B.), con 61 326,05 kt CO, eq, de las cuales 65 234,84 son emisiones ocasionadas de la conversion de tierras
forestales y pastizales en cultivos, y -3 908,79 kt CO; eq son remociones por los cambios en las existencias de
carbono en el reservorio de biomasa viva.

El segundo sector que aporta mds emisiones de GEI es Energia, con 62 018,86 kt CO; eq, que representa el
31,82% de las emisiones netas del pais. La principal fuente de emisién de este sector es el Transporte (1.A.3.),
con 26 212,82 kt CO; eq. En conjunto, los sectores UTCUTS y Energia representan el 75,33 % del total de las
emisiones de GEIl en el Peru en el afio 2021. Las emisiones restantes las aportan el sector de Agricultura, con
29 773,27 kt CO, eq (15,28% del total de emisiones); Desechos, con 10 937,98 kt CO; eq (5,61%); y, PIUP con
7 373,73 kt CO; eq (3,78 %) (Figura 1.2).

Figura 1.1. Distribucion de emisiones del 2021 por tipo de GEI
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Figura 1.2. Distribucién de emisiones del 2021 por sector
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Con respecto a los gases precursores, en el afio 2021, las emisiones fueron: 247,91 kt de NO; 2 037,84 kt de
CO; 360,87 kt de compuestos organicos volatiles diferentes al metano (COVDM) y 32,81 kt de SOy. En la Tabla
1.1 se detallan las emisiones de GEl y gases precursores del 2021, desagregadas por sector y categorias de
reporte.

1.2 Tendencias

1.2.1 Tendencia agregada de las emisiones (Sin UTCUTS)

En el afio 2021, las emisiones de GEIl se incrementaron en un 57,04% respecto al afio 2000 y en un 16,87%
respecto al afio 2020. En el afio 2020, por los efectos de la pandemia de COVID-19, las emisiones
disminuyeron en un 11,19 % respecto al afio anterior. La Tabla 1.1 presenta la evoluciéon de las emisiones por
sectores (sin UTCUTS) para el periodo 2000-2021.

Tabla 1.1. Tendencia de emisiones (kt CO; eq) de GEI durante el periodo 2000-2021, por categorias (sin
UTCUTS)

Sector CO: equivalente (kt) Variacion (%)

2000/ 2020/
2015 2018 2019 2020 2021

2021 2021

81,44 24,67

Energia
34182,09 |39237,25 |52612,25 |53690,46 |56650,83 |59849,58 |49747,76 |62018,86

PIUP 2726,22 3423,55 4017,93 5577,50 6 110,98 6 688,27 4679,39 7373,73 170,47 57,58
Agricultura | 25 424,95 |26690,47 |28361,45 |28735,66 |28409,92 |29088,14 |2912583 |29773,27 |17,10 2,22
Desechos |7 779,75 8 008,45 8368,99 9 805,27 10552,95 |10453,04 |10658,49 |10937,98 |40,60 2,62
Total 70113,02 |77359,73 [93360,62 |97808,89 |101724,69 |106079,03 |94 211,47 |110103,84 |57,04 16,87

La Figura 1.3 presenta la tendencia de las emisiones del pais (sin UTCUTS) para el periodo estimado (2000-
2021).
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Figura 1.3. Tendencia de emisiones de GEl durante el periodo 2000-2021, por categorias (sin UTCUTS)
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El sector PIUP presentd el mayor crecimiento a lo largo del tiempo, 170,47% con respecto al afio 2000 y
57,58% desde el afio 2020. Por su parte, el sector Energia histéricamente tuvo el mayor aporte a las emisiones
nacionales en el periodo 2000-2021, con una participacién anual promedio de 54% durante todo el periodo.

1.2.2 Tendencia agregada de las emisiones (con UTCUTS)

Con relacién a las emisiones netas, que incluyen al sector UTCUTS, en el Peru existen datos para la serie de
tiempo de 2010-2021. La Tabla 1.2 presenta la evolucion de las emisiones por sectores (con UTCUTS) para el
periodo 2010-2021. Ademas, la Figura 1.4 presenta la tendencia de las emisiones del pais (con UTCUTS) para
el mismo periodo. Es posible observar que las emisiones netas (incluyendo UTCUTS) se mantuvieron
relativamente constantes, aunque con tres picos notorios, en los afios 2018, 2019 y 2020. Las emisiones de
los afios 2018 y 2019 estan asociadas con los picos de deforestacidon ocurridos en la Amazonia y que se
generaron debido a la conversion de tierras forestales a tierras de cultivo, pastizales y asentamientos. Por
otro lado, en el afio 2020, el pico de emisiones estuvo fuertemente relacionado con el nivel inusual de
deforestacién en la Amazonia en el sector UTCUTS y a la disminucidn de las emisiones provenientes de los
otros sectores debido a los efectos de la pandemia de COVID-19.

Tabla 1.2. Tendencia de emisiones de GEI (kt CO; eq) durante el periodo 2010-2021, por categorias (con

UTCUTS)
Sector COz equivalente (kt) Variacién

2015 2018 2019 2020 22%0201/ 22%2201/

Energia | 52612,25 | 53690,46 | 56 650,83 | 59 849,58 | 49 747,76 | 62 018,86 17,88 24,67
PIUP 4017,93 | 5577,50 6110,98 | 6688,27 | 4679,39 7 373,73 83,52 57,58
Agricultura | 28 361,45 | 28 735,66 | 28 409,92 | 29 088,14 | 29 125,83 | 29 773,27 4,98 2,22
Desechos | 8368,99 | 980527 | 10552,95 | 10453,04 | 10 658,49 | 10937,98 30,70 2,62
UTCUTS | 77816,31 | 92991,14 | 103 182,95 | 106 355,04 | 118 570,74 | 84 791,69 8,96 -28,49
Total 171 176,93 | 190 800,03 | 204 907,64 | 212 434,07 | 212 782,22 | 194 895,53 13,86 -8,41
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Figura 1.4. Tendencia de emisiones de GEl durante el periodo 2010 — 2021, por categorias (con UTCUTS)
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Al considerar el sector UTCUTS en el anélisis de la tendencia, el sector PIUP presentd el mayor crecimiento
(83,52% entre los afios 2010 y 2021). Bajo este nuevo escenario, el sector UTCUTS fue el que histéricamente
aportd la mayoria de las emisiones nacionales en el periodo 2010-2021, con una participacién anual
promedio de 48,97%, mientras que el sector Energia contribuyd con el 28,32 %.
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2 Informacién necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y el
cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo
de Paris

2.1 Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

2.1.1 Circunstancias nacionales

Este capitulo presenta las caracteristicas geograficas, ecosistémicas, sociales y econédmicas del Peru con el
objetivo de que sirvan de base para comprender las acciones y las estrategias que el Estado peruano ha
adoptado para hacerle frente a los desafios que trae consigo el cambio climatico y, a su vez, para contribuir
con la meta global establecida en el marco del Acuerdo de Paris. En ese sentido, el capitulo también describe
el fortalecimiento institucional y normativo que ha emprendido el pais para construir la gestién integral del
cambio climatico.

La pandemia de COVID-19, entre 2020 y 2022, golped al Peru en un contexto social de alta desigualdad,
caracterizado por el estancamiento en la reduccidn de la pobreza monetaria, por la precariedad en el empleo
y por la existencia de grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad ante la crisis socioeconédmica. Esto
ocasiond que la pandemia tuviese un impacto diferenciado segun los diversos grupos sociales y su capacidad
de respuesta. Entre los principales factores de vulnerabilidad resaltan el estatus socioecondmico, el género,
la edad, la condicidn étnico-racial y la regién de origen, a lo que se sumaron otros factores, como la condiciéon
de discapacidad o el estatus migratorio. Todo ello ha significado un gran desafio para el pais en términos del
cumplimiento de sus propias metas de desarrollo y de sus compromisos internacionales.

El Estado peruano entiende mds que nunca que las acciones destinadas a enfrentar al cambio climatico estdn
intrinsecamente relacionadas al desarrollo sostenible del pais, al logro de sus metas nacionales y al cierre de
brechas junto a los grupos sociales mds vulnerables. Si bien se trata de un problema ambiental global, el
cambio climatico presenta consecuencias locales concretas que afectan directamente la economia, el
bienestar y el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

2.1.1.1 Estructura del Gobierno

La estructura del Estado peruano estd definida en su Constitucion Politica, aprobada mediante referéndum,
promulgada en el afio 1993 y vigente desde el 1 de enero de 1994. Su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado; y su estructura estd basada en el principio de separacion de poderes auténomos e
independientes: i) el Poder Ejecutivo, que tiene como maximo representante al presidente de la Republica;
ii) el Poder Legislativo, representado por el Congreso de la Republica, que consta de cdmara Unica con 130
congresistas; v, iii) el Poder Judicial. La capital peruana es la ciudad de Lima, en ella se encuentra la sede de
gobierno y las principales entidades del estado.

Adicionalmente, para la salvaguardia del estado de derecho y la mayor eficiencia en la ejecucién de algunas
labores la Constitucién politica ha constituido algunos organismos auténomos, que no dependen de ninguno
de los poderes del Estado, como el Tribunal Constitucional, la Defensoria del Pueblo, el Banco Central de
Reserva, el Jurado Nacional de Elecciones, entre otros.

El gobierno unitario y descentralizado del Peru se estructura en tres niveles: i) el nivel nacional, con
competencias de alcance nacional y que comprende a los tres poderes del Estado y a los Organismos
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Constitucionalmente Auténomos; ii) el nivel regional, cuyo dmbito de gobierno son los departamentos?, a
cargo de los gobiernos regionales; v, iii) el nivel local?, cuyo ambito de gobierno son las provincias, los distritos
y sus centros poblados a cargo de las municipalidades.

2.1.1.2 Perfil demografico

La poblacién peruana, estimada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru (INEI), alcanzd
los treinta y cuatro millones treinta y nueve mil habitantes en el afio 2024 (compuesta por 50,4% de mujeres
y 49,6% de hombres, y con una densidad de 26,5 personas por km?) (INEl 2024a). Esta estimacién ha sido
realizada con base en el Ultimo Censo Nacional del Per(? realizado en octubre de 2017, que estimd la
poblacion total en 31 237 385 habitantes y una densidad de casi 26 habitantes por km? (INEl, 2022a). Ademés,
estima que la poblacién peruana alcance los 39 millones 363 mil personas en el afio 2050 (INEI, 2024a).
(Figura 2.1)

Figura 2.1 Poblacién peruana y tasa de crecimiento
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Fuente: INEI, 2024a

Las ultimas cinco décadas destacan en la historia demografica del Peru, tanto por la masiva inmigracion hacia
las ciudades como por el inicio de la transicién demografica (INEI, 2022a). Segun el censo del afio 1940, el
64,6% de la poblacién peruana residia en el area rural, mientras que las proyecciones para el afio 2024 indican
que el 83,1% residiria en el drea urbana (veintiocho millones doscientos ochenta y seis mil personas). Ese
cambio también se ve reflejado en los cambios en la distribucién de la poblacién por regién natural. Hasta el
censo del aio 1961, el 52,3% se concentraba en la sierra y el 39,0% en la costa. Ya en el afio 2024, el 59,7%
de la poblacién reside en la costa, ampliamente concentrada en la ciudad de Lima, donde habita el 30,2%

(INEI, 2024a).

1 Los Gobiernos regionales se componen de dos 6rganos: un Consejo Regional y un Gobernador Regional. El Pert cuenta con 25
Gobiernos regionales, correspondientes a los 24 departamentos mds uno de la Provincia Constitucional del Callao.

2 El Perd cuenta con 196 provincias y 1874 distritos (INEI, 2018).

3 Los Censos Nacionales del afio 2017 comprendieron el XIl de Poblacidn, el VII de Vivienda y el Ill de Comunidades Indigenas (INEI,
2018).
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A pesar de haberse mantenido por décadas entre los 23 y 24 afios, la media de edad de la poblacién peruana
ha alcanzado los 33,8 afos en 2024, lo que evidencia el proceso de envejecimiento por el que atraviesa el
pais. Con respecto a la diversidad étnica, el 51,3% de la poblacién peruana con mas de 14 afos se
autoidentifica como mestizo; el 27,0% como indigena (quechua, aimara, nativo de la Amazonia o parte de
otro pueblo indigena u originario); el 6,6% como afroperuano; el 4,6% como blanco; y el 4,6% se identifica
con otro origen étnico. Ademas, el 16,6% de la poblacién indica tener como lengua materna a una lengua
autoctona (quechua, aimara u otra) (INEI, 2024a).

2.1.1.3 Perfil geografico

El Perl posee una ubicacidn estratégica en la parte centro-occidental de América del Sur, frente al Océano
Pacifico, entre los paralelos 00° 01' 48" y los 18° 21' 03" de latitud sur y los meridianos 68° 39' 27" y los 81°
19' 05" de longitud. Por su extension de 1 285 215,6 km?, es el tercer pais mds grande del subcontinente y
uno de los veinte mas extensos del mundo. Sus limites territoriales con las republicas de Ecuador, Colombia,
Brasil, Bolivia y Chile alcanzan una longitud total de 7100,3 km; mientras que la extensidn total de su costa es
de 2414 km, desde la frontera con Ecuador hasta la frontera con Chile. La superficie del territorio peruano
incluye las islas ubicadas dentro de las 200 millas de su mar territorial, el Mar de Grau, asi como en la porcion
peruana del Lago Titicaca. De esta forma, la superficie insular del pais alcanza los 133,40 km?, de los cuales
94,36 km? corresponden a las islas ubicadas frente a sus costas, mientras que 39,04 km? corresponden a las
islas ubicadas en el lago. El pais posee, ademds, 60 millones de hectdreas en la Antartida (MINAM, 20213;
INEI, 2018).

El territorio peruano estd atravesado de norte a sur por la cordillera de los Andes, la cadena montafiosa
tropical mas larga del mundo, con picos que se elevan a mds de 6000 m.s.n.m.. El origen de los Andes esta
relacionado a la subduccién de la placa tectdnica de Nazca con la placa sudamericana. El choque de estas dos
placas produce un alto potencial de energia sismica, lo que convierte al Perud en un pais altamente vulnerable
a los terremotos. Ademas, debido a la presencia de los Andes, a la incidencia de patrones de circulacién
atmosférica especificos y a las caracteristicas propias de las corrientes marinas que ocurren frente a sus
costas, el territorio peruano posee una geografia compleja y una gran heterogeneidad climatica, morfoldgica,
geoldgicay ecoldgica, con una enorme diversidad de ecosistemas y una altisima diversidad bioldgica (MINAM,
2021a).

También debido a la influencia de los Andes, el territorio peruano esta dividido en tres regiones naturales
bien diferenciadas: la costa, la sierra y la selva. La costa es una estrecha franja desértica que se extiende entre
el Océano Pacifico y los contrafuertes occidentales de la cordillera hasta una altitud aproximada de 1000
m.s.n.m. Su relieve se caracteriza por ser entre moderadamente plano y accidentado, y estd formado
principalmente por llanuras desérticas clasificadas como pampas, tablazos, desiertos y depresiones, que se
interrumpen por la presencia de quebradas y de 53 valles fértiles. El litoral es casi recto, con una longitud de
2414 km y un ancho que varia entre 50 y 100 km. La costa representa el 11,7% de la superficie total del pais
y alberga el 57,7 % de su poblaciéon (MINAM, 2021a; INEI, 2018).

La sierra se extiende desde los 1000 m s. n. m., en la vertiente occidental de los Andes, hasta su punto mas
alto alos 6768 ms. n. m., localizado en la cima del nevado Huascaran, desde donde desciende por la vertiente
oriental hasta los 3000 m s. n. m. El paisaje andino posee una configuraciéon heterogénea conformada por
cumbres nevadas, cafiones profundos, punas, montaias, mesetas altoandinas, valles interandinos estrechos,
contrafuertes andinos y otras formaciones similares. La sierra esta conformada por tres cadenas montafiosas,
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la Cordillera Occidental, la Cordillera Central y la Cordillera Oriental, la primera de las cuales forma la divisoria
de aguas entre las vertientes del Pacifico y del Atldntico. Cubre una superficie estimada de 335.170 km?, lo
que representa el 26% del territorio nacional, y alberga al 28% de la poblacién, localizada principalmente
entre 2000 y 3500 m s. n. m. (MINAM, 2021a; INEI, 2018). La sierra constituye, ademas, la principal fuente
del agua que consume y aprovecha la mayor parte de la poblacién peruana; la gran despensa de recursos
mineros metalicos y no metalicos, la base de recursos hidricos en glaciares; y la fuente principal de recursos
hidroeléctricos (ANA, 2012).

La selva desciende desde los 3000 m s. n. m., en la vertiente oriental de los Andes, hasta altitudes entre los
400 y los 80 m's. n. m. En funcidn a la altitud y a las caracteristicas del relieve, la selva estd dividida en dos
zonas: la selva alta, ubicada por encima de los 800 m s. n. m., y la selva baja, ubicada por debajo de esta cota
altitudinal. La selva alta, ceja de selva o rupa-rupa, estd situada sobre los ultimos contrafuertes orientales
andinos, posee una topografia bastante accidentada, y se caracteriza por la presencia de cerros escarpados y
boscosos, ademas de quebradas profundas. La selva baja, llano amazdnico u omagua, tiene muy escaso
relieve, sujeto a inundaciones periddicas, y se caracteriza por su densa cobertura vegetal y por sus rios de
gran caudal, que, al llegar a la llanura amazdnica, adoptan cursos sinuosos o meandros. En esta regién, existen
grandes sistemas fluviales que forman parte de la gran cuenca del rio Amazonas. La Amazonia peruana abarca
el 60,3 % del territorio nacional, aunque solo alberga al 14,2 % de la poblacion del pais (MINAM, 2021a; INEI,
2018).

2.1.13.1 Diversidad bioldgica y ecosistémica

El Perd es uno de los paises megadiversos, a partir de la diversidad de sus paisajes, regiones naturales, biomas,
zonas de vida, ecorregiones, pisos ecoldgicos, ecosistemas, flora y fauna silvestre y cultivada y su diversidad
genética, que en conjunto albergan el 70% de toda la diversidad bioldgica del planeta (MINAM, 20193, 2024a).
La gran diversidad de ecosistemas peruanos se debe a su ubicacidn tropical, a las corrientes marinas que
ocurren frente a su litoral y a su compleja orografia, que define ambientes diferenciados por su altitud y
condiciones climaticas (MINAM, 2019c). Asi, los ecosistemas peruanos se distribuyen como un enorme
mosaico a lo largo del territorio nacional en las tres regiones naturales. El Mapa Nacional de Ecosistemas
identifica 36 ecosistemas continentales (34 terrestres y dos acudticos), los ecosistemas terrestres en el area
continental representan 127 070 832.45 ha, cubriendo casi el 99% de la superficie terrestre y los ecosistemas
acuaticos (rios, lagos y lagunas) alcanzan mas de 2 millones de hectareas. Ademas, el Perd cuenta con
ecosistemas marinos e islas, que se ubican dentro de las 200 millas del territorio maritimo que alcanzan las
404 991 ha (MINAM, 2024a) (Figura 2.2).
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Figura 2.2: Mapa Nacional de Ecosistemas del Peru
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Entre los ecosistemas continentales terrestres, los de montafia merecen especial mencién por su papel en la
regulacién hidrica, el control de la erosién y la mitigaciéon de riesgos ambientales, algo particularmente
relevante para la arida costa, donde se concentran dos tercios de la poblacidn peruana. Otros ecosistemas
(como las lomas costeras, los bosques altoandinos y los matorrales) intervienen en la regulacién hidrica y
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climatica o son usados por la poblacion en actividades recreativas y educativas (MINAM, 2021a). Los
ecosistemas con mayor superficie se encuentran ubicados en la selva tropical; siendo los bosques de colina
baja los de mayor superficie, ocupando el 25% del territorio nacional (MINAM, 2019a).

El mar peruano, uno de los mas ricos y productivos del mundo, abarca aproximadamente 790 000 km?. Los
ecosistemas marinos y costeros corresponden a los manglares, las 77 islas marinas, el mar tropical y el mar
frio. Las principales amenazas para estos ecosistemas son la acuicultura industrial, la industria de
hidrocarburos, la caza y colecta de fauna, la pesca y colecta hidrobioldgica a gran escala, la contaminacién de
aguas residuales, los residuos sélidos y el cambio climatico. Este ultimo es considerado uno de los mas
importantes ya que podria causar grandes alteraciones en la composicidn y la abundancia de las especies
marino-costeras (MINAM, 2021a). Por otro lado, el Peru es considerado el octavo pais en el mundo en nimero
de especies, de las que el 22% son endémicas (CONCYTEC, 2016). Ademas, el conocimiento sobre las especies
de flora y fauna existentes en el territorio peruano crece constantemente debido al registro de especies
nuevas y a revisiones taxondmicas.

2.1.13.2 Hidrografia

La cordillera de los Andes ocasiona la formacidn de tres grandes vertientes o regiones hidrograficas en el
territorio peruano: la del Pacifico, la Amazdnica o del Atlantico y la del Titicaca. La vertiente del Pacifico estd
conformada por 53 rios que nacen en el flanco occidental de los Andes, entre los 4000 y 6000 m s. n. m. Sus
cursos de agua se alimentan principalmente de las precipitaciones estacionales que tienen lugar en la parte
alta, lo que da origen a un régimen de cardcter torrentoso y de escurrimiento irregular, con fuertes crecidas
en verano y secas casi extremas en invierno (MINAM, 2021a; ANA, 2012). Asi, entre los meses de diciembre
y marzo ocurre entre 60% y 70% del escurrimiento total anual, mientras que, en el periodo de estiaje, el 75%
de los rios seca completamente. Ademas, el deshielo de los nevados es una fuente natural de agua de relativa
importancia en esta regién (ANA, 2012). La vertiente del Pacifico provee menos del 2,2% de los recursos
hidricos del pais (MINAM, 2021a).

La vertiente Amazdnica o del Atlantico es la mds extensa del pais. Sus rios son de régimen regular y de origen
pluvioglacial (MINAM, 2021a). El periodo de crecidas se inicia en octubre y concluye en marzo, alcanzando su
maximo caudal en los meses de enero y febrero. El periodo de vaciante o estiaje comienza en abril y concluye
en septiembre, llegando a su minimo en los meses de julio y agosto. Sus rios son navegables, profundos,
caudalosos, de gran longitud y con una configuracion meandrica (MINAM 2021a; ANA 2012). Es importante
resaltar que estos son los rios con mayor potencial econémico del pais, porque originan valles muy
importantes destinados a la agricultura, la ganaderia y la pesca, ademds de proveer de recursos hidricos
utilizados en la produccién de energia eléctrica. La vertiente Amazdnica contiene el 97,3% de los recursos
hidricos del pais (MINAM, 2021a).

La vertiente del Titicaca estad ubicada en la lamada meseta del Collao, a 3810 m s. n. m. La totalidad de sus
aproximadamente trece rios desembocan en el Lago Titicaca (considerado el lago navegable mas alto del
mundo), a excepcién del rio Desaguadero, que nace en el lago y discurre hacia el sur, hasta el Lago Poopd, en
territorio boliviano (ANA 2012). Sus rios son de régimen irregular y poco torrentosos. La vertiente del Titicaca
solo alcanza el 0,5% de los recursos hidricos del pais (MINAM, 2021a).
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2.1.14 Perfil econémico

Segun datos del Banco Mundial, el PIB del Peru fue de 267,6 mil millones de ddlares americanos en el afio
20234, lo que representd una caida de 0,6% con respecto al afio anterior y la mayor caida desde 1990 (-5,0%),
sin considerar el periodo de la pandemia. Entonces, excluyendo el afio 2020 (afectado por el COVID-19), la
economia peruana no experimentaba una contraccion desde 1998, afio afectado por El Nifio y la crisis
financiera internacional. Al igual que dicho afio, segun el Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) el 2023
también estuvo afectado por una serie de choques que mermaron el crecimiento econdmico, tales como El
Nifio costero, las sequias de fines de 2022, los conflictos sociales y la gripe aviar (BCRP, 2023).

Con relacidn a la evolucion del PBI del Peru segun actividad econdmica, desde la segunda mitad del siglo XX,
las actividades extractivas (agricultura, pesca, mineria y extraccion de petrdleo), las actividades de
transformacién (manufactura y construccion) y las actividades de servicios (comercio, administracion publica,
defensa y otros servicios) presentaron importantes avances (INEIl, 2022a).

En el afio 2023, se registré una caida del PBI no primario, principalmente en manufactura y construccion, y
un crecimiento del PBI primario, impulsado por la mineria. Por su parte, el sector agropecuario, la pescay su
manufactura se contrajeron como consecuencia de los factores climaticos adversos (BCRP, 2023). La
contribucion de los principales sectores productivos al PBI del Peru en el afio 2023 se presenta en la Figura
2.3.

Con respecto al PBI per capita, su valor fue de 7 789.9 ddlares americanos en el afio 2023° . Asi, la contraccidn
de la actividad econémica peruana y el crecimiento poblacional estimado determinaron que el PBI por
habitante retrocediera 1,5% interanual en el afo 2023, 1,7% por debajo del nivel alcanzado en el afio 2019.
Como resultado, la tasa de crecimiento anual promedio del PBI per cdpita de los ultimos 10 afios se ubicd en
0,7%, inferior a la registrada en el periodo 2001-2010 (4,7%) (Banco Central de Reserva del Peru, 2023).

4 Datos disponibles en: https://data.worldbank.org/country/peru
5 Datos disponibles en: https://data.worldbank.org/country/peru
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Figura 2.3: Contribucidn de los principales sectores productivos al PBI del Peru en el afio 2023
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La Figura 2.4 muestra la variacion del PBI per capita en el Perd desde 1923 hasta 2023.

Figura 2.4: Variacidn del PBI per capita en el Peru (1923 - 2023)

(indice 1960 = 100)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru, 2023

Una descripcion detallada de los sectores econdmicos de mayor relevancia para el pais se puede encontrar

en la Cuarta Comunicacion Nacional del Peru.

6 Datos disponibles en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/pbi-por-sectores
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2.1.15 Desarrollo social

2.1.15.1 Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer en el Peru es de 77 anos, un valor ligeramente mayor a la media de América
Latina (76 afios), si bien se espera que en el afio 2050 este valor alcance los 80,1 afios (82,6 afos para las
mujeres y 77,5 afios para los hombres). La esperanza de vida al nacer esta fuertemente influenciada por la
mortalidad infantil, aunque en un pais como el Perd también lo estd por los relativamente altos niveles de
mortalidad en la edad adulta joven asociados a la violencia. Sin embargo, el hecho de tener una expectativa
de vida mas larga no representa necesariamente una ventaja. Por el contrario, puede significar un periodo
mayor de enfermedad o discapacidad, asi como el aumento de la condicién de dependencia familiar (INEI,
2022a).

2.1.1.5.2 Empleo

La tasa de desempleo en el Perd ha sido baja en las Ultimas décadas y ha presentado una tendencia
decreciente hasta el afio 2019, cuando alcanzé 4,6% de la poblacién econémicamente activa (PEA)’ en las
areas urbanas del pais (INEI, 2020). Sin embargo, debido a la pandemia de COVID-19, el desempleo se elevd
a 5,7% de la PEA. El desempleo en el pais afecta mas a las mujeres (6,7%) que a los hombres (4,9%). La
desaceleracién econdmica del pais durante el periodo de la pandemia ahondd estas brechas, precarizando
aun mas las condiciones laborales de las mujeres (INEI, 2022a). Las mujeres peruanas tienen mas probabilidad
de dedicarse a trabajos de baja calidad y productividad, con menores salarios. Asimismo, las mujeres destinan
mas tiempo al trabajo doméstico (INEI, 2022b). Por otro lado, el desempleo afecta en mayor medida a los
jévenes (10,6%) y a la poblacién con educacion superior (9,7%) (INEI, 2022a). Asimismo, el indice de calidad
del empleo, cayd de 0,57 en 2019 a 0,53 en 2021 (Banco Mundial, 2023; INEI, 2022b).

Por otro lado, el Peru se caracteriza por tener un alto nivel de informalidad con respecto a otros paises de
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ingreso mediano alto. En el afio 2022, la participacién del “sector informal”® en la produccidn por actividad
econdmica representd el 18% del PBI. Entre los sectores de la economia mds vulnerables a los impactos del
cambio climatico, como son la agricultura y la pesca, la informalidad alcanza el 84% (INEI, 2023a). Con
respecto al empleo, el Banco Mundial reporté que, entre 2019 y 2021, la tasa de informalidad pasé de 72,7%
a 76,8% (Banco Mundial, 2023). En este aspecto, las mujeres peruanas también registran mayores niveles de
vulnerabilidad. En el aifio 2022, el 76,8% de las mujeres peruanas que trabajaban, lo hacian en el sector
informal. Aun mas, la calidad del empleo de las mujeres en el sector informal es inferior con relacién a los
hombres. Esto se debe a su participacién en las microempresas y como trabajadoras familiares no
remuneradas es elevada. Es decir, muchas mujeres trabajan “ayudando” al cédnyuge sin recibir remuneracion

(INEI, 2023b).

El impacto de la pandemia ha sido diferenciado también en el empleo, ya que los trabajadores informales y
de pequenas empresas ha sido los mas afectados. Ademas, este alto indice de empleo informal repercute en
la alta evasion fiscal en el pais. Solo el 30% de los trabajadores peruanos cuenta con trabajos formales y son,

7 En el Peru, se considera a la poblacién en edad de trabajar (PET) a las personas mayores de 14 afios. La PET se subdivide en: i)
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y ii) Poblacién Econdmicamente No Activa (No PEA) (INEI, 2022b).

8 La economia informal tiene dos dimensiones distintas y a la vez complementarias: el sector y el empleo. El sector informal se refiere
a las unidades productivas no constituidas en sociedad que no se encuentran registradas en la administracion tributaria. El empleo
informal hace referencia a aquellos empleos que no gozan de beneficios estipulados por ley como seguridad social, gratificaciones,
vacaciones pagadas, etc. (INEI, 2023a).
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por lo tanto, contribuyentes potenciales. Sin embargo, el alto umbral para el pago de impuesto a la renta de
trabajo ocasiona que solo 8 de cada 30 trabajadores contribuyan efectivamente (Banco Mundial, 2023).

La incidencia de la pobreza monetaria disminuyd significativamente en el pais, del 59,9% de la poblacion en
1986 a 20,2% en 2019 (39,7% en un periodo de 33 afios). Sin embargo, como consecuencia del impacto de la
pandemia de COVID-19, en el aiio 2020, la pobreza monetaria se elevé a 30,1% de la poblacién. Por su parte,
la incidencia de la pobreza extrema también disminuyé significativamente, de 23,0% en el afio 1991a2,9 %
en el afio 2019, debido principalmente a la implementacién de politicas sociales y al crecimiento econémico
del pais. También como consecuencia de la pandemia, la pobreza extrema afectd al 5,1% de la poblacién en
el afio 2020 (INEI, 2022a).

En el aino 2023, la poblacién en situacidén de pobreza en el Peru representaba el 29%, que equivale a 9 millones
780 mil personas (pobreza extrema 5,7% y pobreza no extrema 23,3%), aumentando 1,5 % con relacién al
2022 (INEI, 2024b) (Figura 2.5). Gran parte de esta poblacidn vive en las zonas rurales, donde el 41,1 % es
pobre y el 14,6% se encuentra en situacién de pobreza extrema. Con relacién a la poblacién urbana, el 24,1
% es pobre y el 2,6 % estd en pobreza extrema. Es decir, a pesar de que la pobreza general se haya reducido
en la Ultima década, esta reduccion fue mas lenta en el ambito rural (INEI, 2023a). En ese sentido, segun el
Banco Mundial, el 7% de los pobres en el Peru vive en zonas urbanas, aunque la pobreza rural siga siendo
todavia mas critica que la urbana. Ademas, indica que, en el afio 2023, el 4% peruanos esta en riesgo de caer
en la pobreza, nivel mas alto desde 2004 (Banco Mundial, 2023).

Figura 2.5: Evolucion de la incidencia de la pobreza monetaria extrema (2014 — 2023)
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* Diferencia significativa (p < 0,10). ** Diferencia altamente significativa (p < 0,05). *** Diferencia muy altamente significativa (p < 0,01).
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2014-2023.

Fuente: INEI, 2024b

La pobreza en el Peru esta fuertemente relacionada a la vulnerabilidad al cambio climatico, ya que los hogares
rurales y de ingresos bajos estdn mas expuestos a desastres naturales. El SENAMHI estima que, para el afo
2050, la temperatura aumentara hasta en 3,5°C y el nivel de precipitaciones descenderd hasta un 40% en
algunas areas del pais, precisamente en los distritos con la mayor proporcion de personas pobres (distritos
con pobreza crénica) y vulnerables (distritos con alta vulnerabilidad) (Banco Mundial, 2023).

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano 2023-2024 elaborado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Perti posee un indice de Desarrollo Humano (IDH) para el afio 2022 de 0,762, y
de 0,607 si se considera un valor ajustado a la desigualdad (PNUD, 2024). Este valor alcanzé 0,780 en el aio
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2019, empeorando en 2020 y 2021 debido a los efectos de la pandemia de COVID-19 (PNUD, 2022). Con esta
calificacidn, el Peru se ubica en el puesto 87 de entre los 193 paises considerados. Este valor de IDH caracteriza
al Perd como un pais de Desarrollo Humano Alto, estatus que comparte con otros paises de la regién, como
Cuba, Brasil, México y Colombia.

Una descripcion detallada del estado actual del nivel educativo y servicios de salud estd en la Cuarta

Comunicacion Nacional del Peru.

2.1.1.5.3 Nivel educativo

En relacion con los indicadores educativos, en el afio 2021, el promedio de afos de estudio para la poblacién
peruana con mads de 25 afios fue de 10 afios. Llevando en consideracién el area de residencia, la poblacién
urbana alcanza 10,6 afios de estudio frente los 7,4 de la poblacidon rural. Ademas, la brecha de género con
respecto al acceso a la educacién formal aun existe en el pais. Una peruana con mas de 25 afios alcanza una
media de 9,8 afios de estudio, contra los 10,3 afios de un peruano. Esta brecha también se manifiesta en la
proporcidn de hombres con educacién secundaria completa (45,3% contra el 36,4% de mujeres) y con
estudios universitarios (16,1% contra el 14,4% de mujeres) (INEI, 2022c).

2.1.1.54 Servicios de salud

La calidad de los servicios de salud es desigual en el pais, aunque estd por debajo de los estandares de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en la mayor porcion del territorio nacional. Asi, mientras que el
numero de médicos per capita en Lima se encuentra en el nivel recomendado por la OMS, las demas regiones
del pais aun estan rezagadas (Banco Mundial, 2023).

2.1.1.6 Perfil climatico

Debido a su ubicacion geografica, el Perd deberia definirse como un pais tropical, de clima calido y lluvioso
(INEI, 2018; MINAM, 2016). Sin embargo, debido a la presencia de controladores climaticos (meteoroldgicos,
continentales y ocednicos), el pais posee una gran diversidad climatica. Entre los principales controladores
meteoroldgicos, que son los que determinan en gran medida el tiempo y el clima del Perd, son importantes
la Zona de Convergencia Intertropical, el Anticiclon del Océano Pacifico Sureste, Anticiclén del Atlantico Sur,
la Corriente en Chorro Subtropical, entre otros. El principal controlador continental es la presencia de la
Cordillera de los Andes; mientras que los controladores ocednicos estan relacionados a caracteristicas
particulares, originadas por la presencia del sistema de corrientes superficiales y de los afloramientos de
aguas frias, que producen variaciones de la temperatura superficial y del nivel medio del mar; ademas de la
presencia y variabilidad de las corrientes de Humboldt y El Nifio (SENAMHI, 2021a).

En el Mapa de Clasificacion Climatica del Peru publicado en el afio 2020 (SENAMHI, 2020a), fueron definidos
38 tipos de clima a nivel nacional, once tipos mas respecto a la versidon del mapa del afio 1988 (Figura 2.5).
Esta variacidn se debe a que, recientemente, el Estado peruano ha invertido en la implementacién de mas
estaciones meteoroldgicas, de técnicas estadisticas y de interpolacion mas sofisticadas, ademds de haber
fortalecido el proceso de validacién en campo. Los resultados incluidos en el mapa indican que el territorio
peruano presenta: i) cuatro climas muy lluviosos; ii) once lluviosos; iii) trece semisecos; iv) siete semiaridos;
v) dos aridos; vy, vi) uno glaciar. Los climas muy lluviosos y lluviosos se encuentran en la selva y en la sierra;
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mientras que el resto de los climas se pueden encontrar en la vertiente del Pacifico de la sierra y la costa
desértica. Ademas, el clima glaciar ocurre en las cumbres andinas de hielo perenne®.

2.1.1.7 Efecto de las circunstancias nacionales en las emisiones/absorciones de gases de efecto
invernadero

Los ecosistemas forestales son de especial importancia porque histdricamente corresponden al sector con
mayores emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el pais. Estas emisiones se originan debido a la
deforestacion causada por la conversiéon antrdpica de bosques hacia tierras agricolas, praderas, areas
destinadas a la mineria, entre otros. Otros ecosistemas terrestres relevantes son los que ocurren en los
humedales. El Perl posee ocho ecosistemas de humedales que cubren el 14,2 % del territorio nacional,
distribuidos en la costa, los Andes y la selva amazdnica (MINAM, 2021a).

El andlisis del uso y del cambio de uso de la tierra en el Peru esta fuertemente relacionado a los procesos
asociados a la deforestacidon en la Amazonia, bioma que cubre alrededor del 60% de la superficie del pais. La
deforestacion es, ademas, la mds importante fuente nacional de emisiones de GEI. Asimismo, la actividad
agropecuaria ocupa una porcion también representativa del territorio nacional y es una fuente de ingresos
de una gran parte de la poblacidn rural. Por otro lado, las areas naturales protegidas por el Estado abarcan
una superficie cada vez mayor gracias a las politicas de conservacién y de uso sostenible de los recursos
naturales implementadas en el pais, muchas de las cuales involucran a las comunidades nativas y campesinas
(MINAM, 2023).

De acuerdo con el Atlas de la Superficie Agricola del Peru (MIDAGRI, 2021a), el Peru posee 11.649.716 ha
agricolas, lo que representa el 9% del territorio nacional. Entre las tres regiones naturales del pais, la sierra
es la que posee mayor superficie agricola (46%), seguida por la selva (30%) y, finalmente, la costa (24%) (Figura
2.6).

9 La informacidn detallada sobre la clasificacion climatica del Perd, que incluye el clima actual, los promedios climaticos, la distribucién
de latemperaturay de la precipitacion, asi como la variabilidad climética, las tendencias histdricas y los escenarios de cambio climatico
proyectados para 2050, se discuten en el capitulo 5 de este documento.
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Figura 2.6: Superficie agricola nacional segun las regiones naturales del pais
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El Pert posee Areas Naturales Protegidas (ANP), que son espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado debido a su importancia para la
conservacion de la biodiversidad, para la prestacion de servicios ecosistémicos; y a los valores asociados a su
interés cultural, paisajistico, cientifico y su contribucién al desarrollo sostenible del pais. (MINAM, 2024). A
septiembre de 2024, el Peru cuenta con 77 ANP de administracién nacional, 32 ANP de administracion
regional (Area de Conservacion Regional — ARC) y 140 ANP de administracién privada (Area de Conservacién
Privada — ACP), que representan 14,82%, 2,80% y 0,31% de la superficie del territorio nacional
respectivamente. Siendo asi, la totalidad de ANP en el pais cubre 23 035 702,9 ha, que corresponde al 17,9%.
En el ambito marino, las ANP representan el 7,89% de la superficie marina (MINAM, 2024) (Figura 2.7).
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Figura 2.7: Mapa de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Fuente: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Asimismo, el pais cuenta con categorias territoriales especificas destinadas a la proteccién de los Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI), que viven en los lugares mas remotos de la
selva peruana. Los PIACI se encuentran en un estado de gran vulnerabilidad sanitaria, territorial, sociocultural
y demografica ante situaciones de contacto con poblacidn externa. Existen seis Reservas Indigenas y dos
Reservas Territoriales (que suman mas de 4,5 millones de hectareas de bosques, un 3,6 % del territorio
nacional), ademas de otras cinco reservas indigenas en proceso de reconocimiento (la extensién referencial
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del conjunto de estas solicitudes es de 3 022 645,65 ha de bosques, un 2,4 % de territorio nacional)® . Por
otro lado, la conservacion de las comunidades nativas y campesinas, asi como su tenencia de tierras, ha sido
impulsada en los ultimos afios por el Estado peruano. Hasta el afio 2019, existian 2434 comunidades nativas
registradas en la Amazonia peruanay 7267 comunidades campesinas, de las cuales 5137 estan tituladas, 1111
se encuentran inscritas y por titular, mientras que 1019 estan por inscribirse y titularse (MINAM, 2019c).

2.1.2 Arreglos institucionales

El Estado peruano ha establecido la gestion integral del cambio climatico, la cual estad basada en el desarrollo,
el fortalecimiento y la implementacién de una estructura normativo-institucional y de gobernanza en materia
de cambio climatico. Asi, esta estructura estd constituida por politicas, planes, estrategias, programas y
proyectos que tienen como objetivo reducir las emisiones de GEl, fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los efectos del cambio climdtico, asi como a apoyar o financiar estas acciones, a través de un
proceso de concertacion multisectorial, multiactor y multinivel. Adicionalmente, la gestiéon integral del
cambio climatico se refiere al fortalecimiento de capacidades, a la educacién y a la inclusién de los enfoques
transversales de interculturalidad, género e intergeneracional en la accion climatica. Todo ello, en el marco
del Acuerdo de Paris y en concordancia con lo establecido por el pais para el cumplimiento de la Agenda 2030
y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (MINAM, 2023).

En ese sentido, el pais desarrolld6 un marco normativo especifico mediante el cual fueron creados o
fortalecidos espacios de gobernanza claves para la toma de decisiones en materia de cambio climatico, asi
como para la articulacion entre el Estado, en sus tres niveles de gobierno, y los otros actores de la sociedad.
Sobre esta base normativo-institucional, constantemente fortalecida, se planifica y se ejecuta la
implementacién de las medidas de adaptacién y mitigacidn que conforman la NDC del Perd; ademas de
establecerse el marco nacional para la elaboracion de los reportes a nivel nacional y a la CMNUCC. Asimismo,
este proceso nacional también tiene como finalidad que el pais alcance un desarrollo justo, equitativo y
climaticamente responsable. Sin estos avances, el Perd no tendria las condiciones necesarias para cumplir
con sus metas nacionales en adaptacion al cambio climatico y en mitigacion de GEI (MINAM, 2023).

La gestion integral del cambio climatico abarca desde el disefio e implementacién de la NDC, el monitoreo,
consideraciones relacionadas al aumento de la ambicién, el asegurar fuentes de financiamiento y la
participacion ciudadana hasta el reporte de informacion sobre el cumplimiento de metas (Figura 2.8).

10 | os Pueblos Indigenas en Aislamiento (PIA) son los que no han desarrollado relaciones con los demas integrantes de la sociedad o
que, luego de haberlo hecho, han decidido no continuarlas. Mientras que los Pueblos Indigenas en Contacto Inicial (PICI) son los que
han estado en situacién de aislamiento y han iniciado un proceso de relacionamiento con los demas integrantes de la sociedad o con
comunidades vecinas. Ambas figuras (Reservas Indigenas y Reservas Territoriales) tienen la misma proteccion; la diferencia es que las
reservas territoriales fueron creadas en el marco de la Ley de Comunidades Nativas, del afio 1978, mientras que las reservas indigenas
son reconocidas teniendo como marco juridico la Ley PIACI, del afio 2006. Fuente:
https://www.gob.pe/institucion/cultura/campa%C3%B1las/38597-los-piaci-son-peruanos-como-tu
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Figura 2.8: Contribucidn del fortalecimiento normativo-institucional para la gestion integral del cambio
climatico en el Peru
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2.1.2.1 Normativa para la gestidn integral del cambio climatico

2.1.2.1.1 Ley Marco sobre Cambio Climatico

La promulgacion de la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) el 18 de abril de 2018 y la posterior
aprobacién de su Reglamento constituyeron un punto de inflexién para la gestion integral del cambio
climatico en el Peru. Esta tiene como objetivo establecer los principios, enfoques y disposiciones generales
para la gestidn participativa, transparente e integral del cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad
del pais, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC. Asimismo, la LMCC establece mandatos claros y
define las funciones y los roles especificos de los sectores gubernamentales, de los gobiernos regionales y de
los gobiernos locales, ademas de definir la relacion entre ellos y los actores no estatales, como el sector
privado, la sociedad civil y los pueblos indigenas u originarios.

Esta ley define al MINAM como la autoridad nacional en materia de cambio climatico, cuya funcidn primordial
es orientar y conducir la gestidn integral del cambio climatico en el pais. Por ello, marcé un hito en la gestidn
publica en el Peru porque define a los sectores gubernamentales, a los gobiernos regionales y a los gobiernos
locales como autoridades competentes en materia de cambio climatico con la funcion de disefiar,
implementar, monitorear y reportar la acciéon climatica, en el ambito de sus competencias. Los principales
elementos incluidos en la LMCC son: i) la articulacién para el cumplimiento de los compromisos asumidos por
el pais a nivel internacional; ii) la incorporacién del cambio climatico en la planificacion del desarrollo
nacional; iii) el fortalecimiento de la institucionalidad; iv) el rol de los instrumentos de inversién publica y del
sistema de presupuesto publico para la sostenibilidad de la accidn climatica en el pais; v) el respaldo a la
ciencia y la tecnologia; vi) la participacion ciudadana y el acceso a la informacion; y, vii) el monitoreo, reporte
y verificacién de las medidas que conforman la NDC del Peru.

El proceso de implementacidn de la LMCC implicé la coordinacién permanente con las autoridades
sectoriales, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y con otras instituciones publicas involucradas,
para lograr la inclusion de cambio climatico en los procesos de planificacion y de accién del Estado.
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Adicionalmente, el MINAM ha facilitado la creacién o el fortalecimiento de espacios de participaciéon que
involucran al sector privado, a los pueblos indigenas u originarios y a la ciudadania en su conjunto.

2.1.2.1.2 Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico

El Reglamento de la LMCC fue aprobado mediante Decreto Supremo N2 013-2019-MINAM el 31 de diciembre
de 2019 luego de un proceso participativo y de consulta previa con los pueblos indigenas u originarios iniciado
en julio de 2018. Este documento reglamenta las disposiciones establecidas en la LMCC para la planificacién,
la articulacidn, la ejecucion, el monitoreo, la evaluacién, el reporte y la difusién de las politicas publicas para
la gestidn integral del cambio climatico, orientadas al servicio de la ciudadania.

Este Reglamento es claro en definir los instrumentos para la gestién integral del cambio climatico en el pais:
i) La Estrategia Nacional, las Estrategias Regionales y los Planes Locales de cambio climatico; ii) las medidas
de adaptacidon y de mitigacion que conforman la NDC del pais; v, iii) otros instrumentos de gestidn
relacionados al cambio climdtico. Estos instrumentos son vinculantes y de cumplimiento obligatorio para las
autoridades competentes.

Ademas, establece la gestion integral de cambio climatico como un abordaje multisectorial, multinivel y
multiactor, que considera la inclusidon de los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional, asi
como un sistema de monitoreo de las medidas de adaptacién y de mitigacién que conforman la NDC del pais
y de sus fuentes de financiamiento, sujeto a una mejora continua. Se contempla el Sistema para el Monitoreo
de las Medidas de Adaptacién y Mitigacion (SIMOM) como un conjunto de acciones, disposiciones, procesos
y herramientas para realizar el seguimiento y el reporte del nivel de avance en la implementacion de las
medidas de adaptacidn y mitigacion.

Hasta el aflo 2024 se cuenta con diferentes instrumentos complementarios a la normativa sobre cambio
climatico. Se puede conocer este listado en la Tabla 2.1

Tabla 2.1 Normativa peruana sobre el cambio climatico

Nombre de la normativa Tipo de normativa Objetivo / Alcance
Resolucién Ministerial N2 Establece definiciones, acciones, criterios y elementos
Lineamiento para la 143-2021-MINAM conceptuales y metodoldgicos para la identificacion y la
identificacion y clasificacién de las Acciones REDD+.
clasificacion de las El lineamiento es de observancia y aplicacion
Acciones REDD+ obligatoria para todos aquellos actores estatales y no
estatales que implementan Acciones REDD+.
Lineamientos Resolucién Ministerial N2 Orienta la formulaciéon y la actualizacion de las
metodoldgicos para la 152-2021-MINAM Estrategias Regionales de cambio climatico, para su
formulaciény la aplicacidn por parte de los Gobiernos Regionales y la
actualizacion de las participacion de los actores estales y no estatales.
Estrategias Regionales de
Cambio Climatico
Resolucién Ministerial N2 Establece recomendaciones para la utilizacion de la
185-2021-MINAM herramienta Huella de Carbono Peru en el marco del
Guia para el SIMOM.
funcionamiento de la La guia es de aplicacién para las organizaciones publicas
herramienta Huella de y privadas que se inscriban en la plataforma digital de
Carbono Peru la Huella de Carbono Peru y busquen reducir sus
emisiones de GElI mediante el uso de dicha
herramienta.
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Nombre de la normativa

Lineamientos
metodoldgicos para la
formulacidony la
actualizacion de los
Planes Locales de Cambio
Climatico

Tipo de normativa
Resolucién Ministerial N2
196-2021-MINAM

Objetivo / Alcance

Brinda orientaciones sobre los aspectos que deben ser
incluidos en los Planes Locales de cambio climatico.

Su alcance es nacional, para su aplicacién por los
gobiernos provinciales y distritales, con la participacién
de los actores estatales y no estatales.

Declaracion de la
emergencia climatica
como de interés nacional

Decreto Supremo N2 003-
2022-MINAM

Declara como de interés nacional la emergencia
climatica nacional, a fin de ejecutar con caracter de
urgencia medidas para implementar la accidn climatica
de acuerdo con lo establecido en la NDC del pais.

Pautas que deben
seguirse para la
elaboracion de los
Inventarios Regionales
de Gases de Efecto
Invernadero (IRGEI)

Resolucién Ministerial N2
090-2022-MINAM

Instrumento técnico de referencia para la cuantificacion
de emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero a nivel departamental.

Lineamiento para el

funcionamiento del

Moddulo de Atencion
Ciudadana para REDD+

Resolucién Ministerial N2
358-2023-MINAM

Establece el mecanismo de atencidn ciudadana para
atender los requerimientos sobre REDD+ de manera
oportuna y eficiente, con pertinencia cultural,
presentados por la ciudadania en general, incluidos los
pueblos indigenas u originarios.

El lineamiento es aplicable a nivel nacional a todos los
usuarios, incluidos a los pueblos indigenas u originarios.

Lineamiento para la
recepcion,
administracién y
distribucién del
financiamiento REDD+ en
el Peru

Resolucién Ministerial N°
00283-2024-MINAM

Establece las disposiciones referidas a la recepcién y
administracién del financiamiento para las tres fases de
REDD+ en el Peru: preparacion, implementacién y pago
por resultados de REDD+, asi como pautas generales
para la distribucion de los beneficios provenientes de
pago por resultados de REDD+.

Decreto Supremo que
aprueba las disposiciones
para el funcionamiento
del Registro Nacional de
Medidas de Mitigacién
(RENAMI)

Decreto Supremo N° 010-
2024-MINAM

Regula el funcionamiento del RENAMI a cargo del
Ministerio del Ambiente (MINAM), que comprende a
las medidas de mitigacion desarrolladas en el pais y sus
reducciones de emisiones e incremento de remociones
de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Lineamiento para el
proceso, gestion y
provision de informacion
periddica sobre el
abordaje y respeto de las
salvaguardas REDD+

Resolucién Ministerial N°
00389-2024-MINAM

Establece el proceso, gestidon y provision de informacion
periodica sobre el abordaje y respeto de las
salvaguardas REDD+, asi como desarrollar los
indicadores y sus medios de Vverificacién, en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 de la
Décima Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM.

Documento
metodolégico sobre la
medicion de las
emisiones, reducciones y
remociones de Gases de
Efecto Invernadero en los
bosques del bioma
amazonico

Resolucién Ministerial N°
00411-2024-MINAM

Estandariza la metodologia de medicion de las
emisiones y remociones, reduccion de emisiones e
incremento de remociones de GEIl en los bosques del
bioma amazdnico, en base a las directrices del IPCC.
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Asimismo, se ha realizado la prepublicacidon de tres documentos importantes que fortalecen este marco
normativo. El primero es el proyecto de Decreto Supremo que aprueba la Estrategia de Financiamiento
Climatico para la implementacién de las medidas de adaptacién y mitigacion y su Exposicién de Motivos
(Resolucion Ministerial N.° 00440-2024-MINAM). El segundo es el proyecto de Resolucion Ministerial que
aprueba el “Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacién de las Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico”
(Resolucion Ministerial N.° 00437-2024-MINAM). Finalmente, la tercera norma prepublicada del proyecto de
Resolucion Ministerial que aprueba la “Guia para la evaluacién econdémica de medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climdtico: Pautas para la cuantificacién y estimacién de costos y beneficios de las
medidas de adaptacidn y mitigacion” (Resolucidn Ministerial N.° 00436-2024-MINAM).

2.1.2.2 Espacios de gobernanza para la gestion integral del cambio climatico

La LMCC y su Reglamento reconocen tres espacios de gobernanza destinados al involucramiento de actores
para la accidn climatica: i) la Comisién de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC); ii) la Comisidn Nacional
sobre Cambio Climatico (CNCC); v, iii) la Plataforma de Pueblo Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico
(PPICC) Figura 2.9.

Figura 2.9: Espacios de gobernanza para la gestion integral del cambio climatico en el Peru
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La ciudadania tiene derecho a recibir informacion oportuna, participar en los procesos
de dialogo y conocer los resultados de la accion climatica en el pais.

2.1.2.2.1 Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico

La CANCC fue creada mediante Decreto Supremo N2 006-2020-MINAM el 4 de julio de 2020, dando
cumplimiento a lo establecido en la LMCC. Esta es una comisidon multisectorial de caracter permanente
dependiente del MINAM como la instancia nacional que propone las medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico que conforman la NDC del pais, en el marco del Acuerdo de Paris; y, que emite el informe
técnico que debe ser presentado cada cinco afios al punto focal ante la CMNUCC.
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La CANCC esta conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), que la preside, y por los
titulares de los ministerios del Ambiente, como Secretaria Técnica; de Energia y Minas (MINEM); de
Agricultura y Riego (MIDAGRI); de la Produccion (PRODUCE); de Transportes y Comunicaciones (MTC); de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS); de Salud (MINSA); de Relaciones Exteriores; de Economia y
Finanzas (MEF); de Educacion (MINEDU); de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS); de Cultura (MINCUL); de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP); del Interior (MININTER); de Defensa; de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR); de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) ; y de Trabajo y Promocién del Empleo®®.
Asimismo, también la conforman los presidentes del Consejo Directivo del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico; de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; y de la Asociacidon de Municipalidades del
Peru.

En esta comisidn se propone y recomienda, en el marco de la Politica: Nacional Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico al 2050 (PN ENCC 2050), las acciones para neutralizar las emisiones de GEl y para adaptar
la sociedad nacional al cambio climdatico con un horizonte temporal en el afio 2050. Ademas, la CANCC
propone el incremento progresivo de la ambicidn de la NDC del pais, considerando las propuestas vy
recomendaciones elaboradas por los gobiernos subnacionales, los pueblos indigenas u originarios, el sector
privado o cualquier otro actor no estatal. Finalmente, también evalla las recomendaciones de la CNCC, de la
PPICC, asi como de otras instancias para el disefio y la implementacién de las medidas de adaptacién y de
mitigacién que conforman la NDC del pais.

2.1.2.2.2 Comision Nacional sobre Cambio Climatico

La Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC) fue creada el 19 de noviembre de 1993 mediante
Resolucion Suprema N2 359-93-RE!? y modificada en diciembre de 2013, mediante el Decreto Supremo N2
15-2013-MINAM. Posteriormente, como parte del proceso de implementacion de la LMCC y en concordancia
con los aportes de la ciudadania recogidos durante el proceso participativo del Reglamento de la LMCC, fue
iniciado un proceso de adecuacidn de la CNCC a la nueva estructura normativo-institucional del pais.

Mads adelante, el Decreto Supremo N2 012-2021-MINAM, aprobado el 18 de junio de 2021, fue la norma de
adecuacién de la CNCC. Esta adecuacion de la CNCC refuerza su rol en la coordinacion, el seguimiento y la
implementacién de los compromisos nacionales ante a la CMNUCC. Ademas, pretende mejorar el balance de
poderes entre los actores estatales y no estatales que la conforman.

Luego de su adecuacion, laCNCC adquirié la funcién general de realizar el seguimiento efectivo de las politicas
publicas y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en materia de cambio
climatico, asi como de emitir propuestas y recomendaciones a la CANCC y a los actores no estatales. Estas
recomendaciones deben contribuir a promover la participacion efectiva y el intercambio de informaciones
entre las autoridades de los tres niveles de gobierno y todos los actores de la sociedad para fortalecer la
gestion integral de cambio climatico. Ademas, el Reglamento de la LMCC indica que el MINAM, como
autoridad nacional, debe garantizar el desarrollo de procesos participativos.

11 La conformacién de la CANCC fue modificada en el afio 2023 mediante Decreto Supremo N2 005-2023-MINAM, integrando a los
ministerios del Interior; de Defensa; de Comercio Exterior y Turismo; de Justicia y Derechos Humanos; y de Trabajo y Promocidn del
Empleo. Estos ministerios se integraron a los 19 ministerios que habian conformado la CANCC desde su creacion.

12 | 3 presidencia de la CNCC estuvo a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y, en el afio 1996, fue delegada al entonces Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM, predecesor del Ministerio del Ambiente). Luego de la creacion del MINAM, la CNCC fue reactivada,
adecuada y ampliada a través del Decreto Supremo N2 006-2009-MINAM de marzo del afio 2009.

42



BTR - Peru

La CNCC ha sido un espacio de articulacidn para distintos procesos nacionales, como la elaboracidn del Plan
Nacional de Adaptacién, la actualizacién de la NDC peruana en el afio 2020, la construccién de la posicién
nacional para la participacién de la delegacidon en las Conferencias de las Partes de la CMNUCC, el proceso de
actualizacién de la PN ENCC 2050, la elaboracién de la Agenda Nacional de Género y Cambio Climatico, la
elaboracion de reportes nacionales a la CMNUCC, la revision de la Declaratoria de Juventudes Peruanas frente
al cambio climdtico, el proceso elaboracidn de la Estrategia de Financiamiento Climatico, la participacién en
las sesiones de Didlogos Académicos a cargo de las universidades y la revision de otros documentos
vinculados a la gestidn integral del cambio climatico.

Los grupos de interés de los actores no estatales con representantes en la CNCC son: el sector privado y
financiero, la academia, el pueblo afroperuano, los colegios profesionales, las oganizaciones no
gubernamentales, el Comité Nacional de Mujeres y Cambio Climatico, el Grupo de Interés de jévenes; vy, el
Grupo Impulsor de los sindicatos.

2.1.2.23 Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico

La PPICC fue creada atendiendo a los acuerdos resultantes de la consulta previa del Reglamento de la LMCC
y, ademas, a lo indicado en el parrafo 16 de la Decisién 2/CP.24 (UNFCCC, 2019). La PPICC se crea en la Décima
Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la LMCC. Mientras que la Resolucién
Ministerial N2 197-2020-MINAM del 29 de setiembre de 2020, determina su conformacién y sus funciones.
Fue instalada el 15 de octubre de 2020.

La PPICC es un espacio colectivo, con una conformaciéon multicultural y multilinglie, que permite la
articulacién de los pueblos indigenas con las autoridades competentes en materia de cambio climatico. Tiene
como objetivos gestionar, articular, intercambiar, sistematizar, difundir y hacer seguimiento de las propuestas
de los pueblos indigenas u originarios con respecto a las medidas de adaptacion y de mitigacidn, asi como de
sus conocimientos, practicas y saberes tradicionales y ancestrales sobre el cambio climatico y que puedan
contribuir a su gestidn integral. Este espacio esta conformado por la Asociacién Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana (AIDESEP); la Confederacidon Nacional Agraria (CNA); la Confederacidén de Nacionalidades
Amazédnicas del Perd (CONAP); la Confederacion Campesina del Perd (CCP); la Federacién Nacional de
Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FENMUCARINAP); la Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Perd (ONAMIAP); la Unién Nacional de
Comunidades Aymaras (UNCA); ademas de representantes del MINAM y del Ministerio de Cultura.

2.1.23 Politicas nacionales para la gestidn integral del cambio climatico

Antes de detallar esta seccidn, es importante mencionar que la Politica Nacional del Ambiente al 2030,
aprobada en el afo 2021 mediante Decreto Supremo N2 023-2021-MINAM, tiene entre sus objetivos
prioritarios incrementar la adaptacidn ante los efectos del cambio climatico y reducir las emisiones de GEI del
pais. Asimismo, cuenta con servicios como fortalecer las capacidades en monitoreo y evaluacién de las
medidas de adaptacién dirigido a los actores publicos y privados, y fortalecer capacidades en materia de
medidas de mitigacion de GEI dirigidas a entidades publicas. A continuacién, se detallan las politicas
nacionales con vinculo directo para la gestién integral del cambio climatico.

43



Politica Nacional Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (PN ENCC 2050)

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) es el principal instrumento para la gestién integral del
cambio climdtico en el pais. En el largo plazo, orienta y facilita las acciones del Estado en materia de cambio
climatico a nivel nacional, debiendo ser implementada por las autoridades sectoriales, los gobiernos
regionales y las municipales mediante sus instrumentos de planificaciéon y de gestion. Es importante
mencionar que la ENCCy la NDC del pais estan intimamente relacionadas ya que las metas de la NDC deben
estar en concordancia con lo indicado en la ENCC y, a su vez, la ENCC debe facilitar la implementacién de las
medidas de adaptacion y mitigacion que conforman la NDC.

La version vigente de la ENCC se denomina Politica Nacional: Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico
(PN ENCC 2050). Esta refleja el compromiso del Estado peruano de actuar frente al cambio climatico de
manera integrada, transversal y multisectorial, cumpliendo con los compromisos internacionales asumidos
por el Pert ante la CMNUCC, y teniendo en cuenta de manera especial los esfuerzos de previsidén y accidon
para adaptar los sistemas productivos, los servicios sociales y la poblacién ante los efectos del cambio
climatico. Asimismo, el objetivo general del presente proyecto de politica es enfrentar el problema publico

identificado como el “incremento acelerado de las consecuencias adversas del cambio climatico sobre la
poblacién y los medios de vida en el Perd”, lo cual conlleva a la disminucidon de la competitividad y

productividad del pais y la reduccion del desarrollo humano, afectando el bienestar de la sociedad del pais.

Tabla 2.2 Informacion de la PN ENCC 2050

Nombre de la normativa \ Tipo de normativa Objetivo / Alcance
D to S N°012- D to S . . .
zggfl\leuAp'\;lemo a:)ercl:f:-bz I:r;roe“f;;que Ot?Jetlvo Prioritario 1: Reducir el riesgo climatico en los
. . sujetos vulnerables.
Nacional: Estrategia
Nacional ante el Objetivo Prioritario 2: Mitigar las emisiones de GEl de los
Cambio Climatico al procesos energéticos.
2050

Objetivo Prioritario 3: Reducir las emisiones de GEl en el
transporte a nivel nacional.

Objetivo Prioritario 4: Reducir las emisiones de GEI por
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Objetivo Prioritario 5: Reducir las emisiones de GEl en la
agricultura.

Objetivo Prioritario 6: Reducir las emisiones de GEl en los
procesos industriales y en el uso de sustancias quimicas
refrigerantes.

Objetivo Prioritario 7: Mejorar la gobernanza en materia
de cambio climatico en los actores estatales y no
estatales.

Esta es una politica multisectorial con la participacién de 29 entidades publicas del Gobierno peruano
correspondiente a 12 sectores. La PN ENCC 2050 plantea como visién: Al 2050, a través de la implementacién
de medidas de adaptacion se ha reducido el 30 % de los dafios, pérdidas y alteraciones desencadenadas por
los peligros asociados al cambio climatico. Ademas, al 2050 se ha logrado reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, alcanzando emisiones netas iguales a cero, a través de un equilibrio entre las emisiones
y las absorciones.
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Asimismo, el MINAM, a través de la Resolucion Ministerial N2 197-2023-MINAM del 21 de junio de 2023,
definid la lista sectorial de las politicas nacionales bajo su rectoria o conduccion: i) la ENCC; ii) la Politica
Nacional del Ambiente; iii) el Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos; v, iv) la Politica Nacional
de Glaciares y Ecosistemas de Montafias. La Figura 2.10 muestra la articulacién de la ENCC con las otras
politicas nacionales.

Figura 2.10: Articulacion de la PN ENCC 2050 y otras politicas nacionales

Plan
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Estrategias Regionales y Planes Locales de cambio climatico

Las funciones de las autoridades sectoriales deben articularse con las funciones de las autoridades regionales
y locales. De esta forma, la gestidn integral del cambio climatico busca cumplir con su abordaje multinivel
articulando las funciones y los roles de los actores estatales en los tres niveles de gobierno. Las Estrategias
Regionales de Cambio Climatico (ERCC) y los Planes Locales de Cambio Climatico (PLCC) son parte de los
instrumentos de gestion integral del cambio climatico. Mientras que las ERCC orientan y facilitan la accién del
Estado a nivel regional; los PLCC lo hace a nivel municipal. Ambos se elaboran de conformidad con los
lineamientos elaborados por la autoridad nacional, estdn alineados a la Politica Nacional ENCC 2050,
articulados entre si, incluyen planes de accién y contribuyen a la implementacion de las medidas que
conforman la NDC del pais.

Los gobiernos regionales deben elaborar e implementar sus ERCC de conformidad con la NDC del pais en
coordinacién con las autoridades sectoriales. De igual manera, deben coordinar con los gobiernos locales la
elaboracion de sus ERCC, quienes, a su vez, deben elaborar sus PLCC, en coordinacién con los gobiernos
regionales. Hasta diciembre del afo 2024, 24 de los 25 gobiernos regionales contaban con una ERCC
aprobada; siendo la mayoria de ellas actualizadas en una etapa previa a la promulgacién de la LMCC y su
Reglamento.

Actualmente, seis gobiernos regionales han actualizado sus ERCC utilizando los “Lineamientos metodoldgicos
para la formulacién y actualizacidon de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico” elaborados por el
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MINAM (Figura 2.11). Ademas, a partir de lo dispuesto por los “Lineamientos metodolégicos para la
formulacién y actualizacién de los Planes Locales de Cambio Climatico”, a nivel provincial se han aprobado
dos PLCC; mientras que a nivel distrital se han aprobado tres (Figura 2.12).

Figura 2.11: Situacion del proceso de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico a nivel nacional

Total: 25 Gobiernos Regionales

05 GORE con
ERCC
actualizadas
bajo
lineamientos

10 GORE con 03 GORE con 08 GORE con 01 GORE
con ERCC
por

formular:

ERCC en acciones para ERCC que
proceso de iniciar requieren
actualizacién: actualizacién actualizar
Ucayali, La J formulacién ERCC:
Libertad, de la ERCC: Lambayeque,

Callao.

del 2021*:
Arequipa, San
Martin,
Loreto, Madre
de Dios y
Hudnuco.

Cusco, Tacna, Amazonas, I-'\ncash, Lima,
Piura, Junin, Tumbesy Ica, Cajamarca,
Pasco, Puno Callao. Ayacucho y
Moquegua y Apurimac.

Huancavelica.

(*) Resolucién Ministerial N* 152-2021-MINAM “Lineamientos metodoldgicos para la formulacidn y actualizacion de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico y sus anexos”.

Figura 2.12: Situacion del proceso de Planes Locales de Cambio Climatico a nivel nacional

02 PLCC provinciales. 03 PLCC distritales GORE que esta GOLO que han
aprobados y en aprobados y en brindando asistencia a solicitado a la DGCCD
vigencia bajo vigencia: Distritos de GOLO : GORE San orientaciones sobre
Tumbes lineamientos del San Juan de Martin viene PLCC : Municipalidades
2021*: Provincias de Miraflores, Villa desarrollando provinciales de Arequipa
. Lima (Lima) y Datem Maria del Triunfo y promocion de PLCC a (Arequipa), Cusco
[ del Marafién Santiago de las municipalidades (Cusco) y Chiclayo
{Loreto). SurcofLima). provinciales de (Lambayeque); y
Lamb o PP
Tocache, Rioja, municipalidades
(djamarca

distritales de San Pedro
de Casta, Huachupampa
y San Isidro (Lima).

Moyobamba
(c/declaratoria de
interés) y San Martin.

DATOS ESPECIFICOS DE LOS PLCC APROBADOS

Madre de Dios Municipalidad Ambito Departamento Vigencia Norma de aprobacién

(*) Resolucidn Ministerial N° 196-2021-MINAM “Lineamientos metodoldgicos para la
formulacion y actualizacidn de los Planes Locales de Cambio Climatico y sus anexos”

2.1.2.3.1 Otras politicas nacionales que sirven de apoyo a la gestién integral del cambio climatico

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, actualizado en 2023, menciona como parte de sus
prioridades y acciones inmediatas la implementacidn de la Politica Nacional 2050. En especial, el monitoreo
de las medidas para reducir emisiones; el incremento de las reducciones y remociones de GEl, con énfasis en
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bosques; y la reduccidn de las pérdidas y los dafios desencadenados por los peligros asociados al cambio
climdtico en las poblaciones y en sus medios de vida.

Conrespecto a los enfoques transversales, la Politica Nacional de Juventud, aprobada en 2019 por el MINEDU,
reconoce que el cambio climatico contribuye a la formacién de mayores condiciones de riesgo para la
juventud peruana al afectar la manera en la que desarrollan su vida. Asimismo, estd la Politica Nacional de
Igualdad de Género, aprobada por el MIMP en 2019, considera que el cambio climatico no impacta de la
misma forma en las personas, sino de manera diferenciada y de acuerdo con diversos factores, como las
caracteristicas del territorio, los grupos socioecondmicos y el género, acentudndose por esto ultimo la
vulnerabilidad de las mujeres frente a los impactos del cambio climatico y limitando su capacidad adaptativa
frente a los riesgos que este genera.

Finalmente, cabe mencionar la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030,
aprobada en 2021, reconoce que el aumento de estos eventos climaticos extremos y de mayor duracién en
las zonas rurales (como las heladas) tiene un impacto directo en el desarrollo de este grupo social. Esto
significa un importante riesgo porque puede incrementar las brechas de salud, educaciéon y proteccién social
de las nifias, nifios y adolescentes, incluso de las zonas urbanas.

2.1.3 Caminando hacia una nueva contribucion determinada a nivel nacional

El Estado peruano ratificd el Acuerdo de Paris, mediante el Decreto Supremo N2 058-2016-RE de 22 de julio
de 2016. Desde este momento, la INDC del pais dejoé de ser prevista y se volvié vinculante, pasando a ser
denominada Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) y a constituir la primera contribucién nacional
del Peru. De forma casi simultanea a la ratificacidon del Acuerdo de Paris, el Estado peruano cred el Grupo de
Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacion técnica para orientar la
implementacién de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (GTM-NDC), cuyo mandato tuvo una
duracién de 21 meses®. Los resultados concretos del proceso del GTM-NDC, que reflejan la visidn sectorial
de la gestidn integral del cambio climatico y dan cumplimiento a su mandato, estan plasmados en los
documentos técnicos llamados Programacidén Tentativa®®.

El compromiso climatico del Peru, constituido por las medidas de adaptacidon al cambio climatico y de
mitigacion de GEI que conforman la NDC del pais, es el resultado de un proceso histérico de construccion de
una estructura de gobernanza normativo-institucional en constante mejora. En ese sentido, es importante
destacar tres procesos realizados en los ultimos afios: 1) El proceso multisectorial, multiactor y multinivel
desarrollado por el GTM-NDC, concluido en diciembre de 2018 y detallado en su Informe Final (GTM-NDC,
2018); 2) El proceso de actualizacién de la NDC del pais, culminado durante el afio 2020 en el marco de la
CANCC, y que tuvo como resultado el envio del Reporte de Actualizacion de la contribucion nacional del Peru
a la Secretaria de la CMNUCC, el 18 de diciembre de 2020. Y como tercer proceso, la actualizacion de la NDC
2025.

13 E] GTM-NDC fue creado por Resolucién Suprema N2 005-2016-MINAM vy actualizado por Resolucion Suprema N2 007-2018-MINAM.
Estuvo conformado por: Ministerio del Ambiente, quien lo presidié y tuvo a su cargo la Secretaria Técnica; Ministerio de Relaciones
Exteriores; Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; Ministerio de la Produccion; Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento; Ministerio de Salud;
Ministerio de Educacidn; Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social; Ministerio de Cultura; Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

14 Informacidn detallada sobre el proceso del GTM-NDC y sus resultados estan disponibles en su Informe Final (GTM-NDC, 2018).
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El MINAM, como autoridad nacional, a través de la Direccidon General de Cambio Climatico (DGCCD), lidera el
proceso de actualizacién de las NDC, lo que a partir del 2020 deberd ocurrir cada 5 afios, de acuerdo con los
compromisos asumidos por el Perd ante la CMNUCC y el Acuerdo de Paris. Es importante destacar que la
actualizacién de la NDC 2025 se estd llevando a cabo, bajo las directrices de la Ley Marco de Cambio Climatico
(LMCC), la cual reconoce a la NDC como un instrumento de gestion del cambio climatico y a través de la
CANCC en el marco de sus funciones. Se destaca asi, los siguientes contenidos preliminares de la NDC 2025:
mitigacién, adaptacién, medios de implementacién, y mecanismos del articulo 6. (Figura 2.1)

Figura 2.13 Contenidos preliminares NDC 2025

@ MITIGACION

En este componente se
esta trabajando por
incorporar de manera
clara las lineas de accion
prioritarias dentro de
cada sector de emision de
GEl, denominandose
“objetivos tematicos
sectoriales”, con principal
énfasis en las
recomendaciones del
Global Stocktake (GST) y
alineado a la Estrategia
Nacional de Cambio
Climatico al 2050 (ENCC
2050).

ADAPTACION

En este componente se
esta trabajando por
incorporar de manera
clara, transparente y
comprensiva los avances y
desafios de la adaptacion,
identificando las brechas
significativas entre los
compromisos actuales y los
que se necesitan para
acelerar la implementacion
de las medidas de
adaptacion con enfoque
territorial en el marco del
Plan Nacional de

FINANCIAMIENTO

En este componente se
incorporara informacion de
los principales apoyos
recibidos y requeridos para
la implementacion de la NDC
peruana.

IMPLEMENTACION

En este componente se
incorporaran los esfuerzos
nacionales desarrollados
en cuanto a la gobernanza
climatica.

MECANISMOS DEL ARTICULO 6

En este componente se incorporaran los esfuerzos

nacionales previstos y/o implementados para velar por la
integridad ambiental nacional y evitar la doble
contabilidad, asi como el aseguramiento de la trazabilidad
de las reducciones de GEI.

Adaptacion.

Esta primera versién de la actualizacion de la NDC 2050, entre diciembre de este afio y los primeros meses
del afio 2025, se busca validar los objetivos sectoriales del componente de mitigacidn a través de espacios
participativos como Dialoguemos. Ademas, se pretende que esta actualizacién asegure la inclusidn de las
recomendaciones del Global Stocktake y el alineamiento a la ENCC 2050. Asi, antes de su envio a la CMNUCC,
este documento sera revisado por la CANCC a través de un proceso de recoleccion de aportes.

Dialoguemos
La participacion ciudadana es un elemento fundamental para consolidar un desarrollo sostenible bajo en emisiones y
resiliente al cambio climatico. En el Pert, desde hace muchos afios se realiza “Dialoguemos”, el cual es un espacio que
facilita el involucramiento de los actores sociales en la gestion integral del cambio climatico. Este modelo participativo
contempla cuatro formatos:
Asimismo, Dialoguemos considera tres caracteristicas esenciales para su ejecucién: (1) Involucramiento de los sectores
gubernamentales y de los actores competentes en la accidn climatica. (2) Espacio multiactor y multinivel con adecuada
representacion. (3) Enfoque en la generacidn de acuerdos viables o alianzas

2.14 Medicion, Reporte y Verificacion (MRV)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del RLMCC la MRV comprende un conjunto de acciones
orientadas a realizar un monitoreo periédico de informacién, sujeto a verificacion técnica sobre 1) emisiones
y remociones de GEl, y 2) reduccién de emisiones e incremento de remociones de GEl. Asi, el objetivo del
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MRV es fortalecer la accién nacional, regional y local para la adecuada cuantificacion y reporte de las
reducciones de emisiones y el aumento de remociones de GEI en el territorio nacional. El MRV también
incluye el cumplimiento de las medidas de mitigacién que conforman la NDC del Perd, ademas permite la
participacién del pais en los distintos mecanismos establecidos en el Acuerdo de Paris. Asimismo, se realiza
considerando las circunstancias nacionales, los mecanismos de flexibilidad y el proceso de mejora continua;
mecanismos establecidos por el MINAM.

De este modo, el reporte consiste en sistematizar, documentar y comunicar a las instancias correspondientes
los avances en la implementacién de las medidas de mitigacién. Mientras que la verificaciéon consiste en
evaluar, de forma externa e independiente, la consistencia metodoldgica y la veracidad de las fuentes de
informacion utilizadas en la elaboracidn de los reportes. En ese contexto, a continuacién, las herramientas
gue son parte del MRV peruano.

2141 Linea de base nacional de emisiones y remociones de GElI

Esta herramienta representa el escenario nacional de crecimiento de las emisiones de GEl llevando en
consideracién el escenario BaU, a partir de un afo base. Las autoridades sectoriales, de acuerdo con las
fuentes de emisiones establecidas en el Infocarbono y con las directrices del IPCC, deben realizar y actualizar
las lineas de base sectoriales.

Ademas, es importante sefialar que el pais cuenta con el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF),
considerado la linea de base nacional para bosques. El NREF contribuye a evaluar el desempefio de cada pais
en la ejecucién de actividades de Reduccién de Emisiones derivadas de la Deforestacidn y Degradacién de los
bosques, que implican, ademas, de la conservacion de reservas forestales de carbono, la gestién sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono (REDD+).

2.1.4.2 Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)

El MINAM, a través del Decreto Supremo N2 013-2014-MINAM, aprobé las disposiciones para la elaboracién
del INGEI (Infocarbono). Este constituye el arreglo institucional nacional para la planificacién, la elaboracion
y la gestion de los INGEI a través de un esquema de trabajo en conjunto con las instituciones del Estado; y es
una de las herramientas del MRV de mitigacién del SIMOM, segun lo descrito en los articulos 32 y 51 del
Reglamento de la LMCC. La DGCCD del MINAM es la entidad encargada de su implementacidn, administracion
y conduccién.

La elaboracion del Reporte Anual de Gases de Efecto Invernadero (RAGEI) de cada uno de los sectores
comprendidos en las directrices del IPCC asigna responsabilidades especificas a los ministerios con
competencias en fuentes de emisiones y remociones de GEI, denominados como entidades competentes del
Infocarbono, para elaborar los RAGEIl. Estos ministerios son: Ministerio de Energia y Minas (MINEM);
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC); Ministerio de la Produccion (PRODUCE); Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS); Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI); y
Ministerio del Ambiente (MINAM).
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2.1.4.3 Huella de Carbono Peru- HC Pert

La Huella de Carbono Peru (HC-Peru) es una herramienta parte del SIMOM que reconoce el esfuerzo de las
organizaciones publicas y privadas para reportar y gestionar sus emisiones de GEl. La HC-Peru se
institucionaliza mediante la RM N° 185-2021-MINAM, que aprobd la Guia para su Funcionamiento. El objetivo
de esta herramienta es orientar a aquellas organizaciones publicas y privadas que voluntariamente se
comprometen con la gestidn de sus emisiones de GEI. Para ello, la plataforma digital de la HC-Peru presenta
tres elementos claves. El primero es un motor de calculo y de reporte, de conformidad con la Norma Técnica
Peruana NTP ISO 14064-1:2020. El segundo es un sistema de gestidon de las emisiones de GEl de que establece
cuatro niveles: medicion, verificacidn y reduccién de sus emisiones de GEl, asi como la implementacidn de
acciones complementarias. Finalmente, como tercer elemento esta la informacién estadistica en funcién a la
gestion de emisiones de GEI de las Organizaciones Usuarias.

Segun la Guia para el Funcionamiento de la HC-Perd, las organizaciones usuarias de la HC alcanzan los cuatro
niveles de gestion de manera consecutiva solo si logran 1) Reportar el célculo de sus emisiones de GEl,
conocido como huella de carbono, a través de la plataforma digital de la HC-Perd (medicion), 2) Verificar el
calculo de sus emisiones de GEIl, a través de un Organismo Evaluador de la Conformidad (OEC), también
llamado Empresa Verificadora (verificacion), 3) Reducir sus emisiones de GEl de un afio para otro, ademas de
reportar una accidon de mitigacion de GEI implementada (Reduccidn); y, 4)Realizar al menos una accion
complementaria como i) neutralizar emisiones de GEl; ii) reducir las emisiones sostenidamente en el tiempo;
iii) involucrar a los proveedores en la gestidn de su huella de carbono. (Reduccion+).

Hasta este afio, 2024, se cuenta con mas de 2200 organizaciones inscritas de las cuales mds de 1000 han
medido su huella de carbono desde que se lanzd la plataforma (2020-2024); siendo que 305 han verificado la
misma; 92 organizaciones han reducido su huella y 40 han implementado las acciones complementarias del
cuarto nivel de gestion de emisiones de GElI.

2.1.4.4 Registro Nacional de Medidas de Mitigacion (RENAMI)

El RENAMI también es una herramienta de MRV que forma parte del SIMOM vy tiene como objetivo recopilar,
registrar, monitorear y gestionar la informacion de las medidas de mitigacidn que se implementan en el pais.
De esta manera, se registran las medidas de mitigacidn que conforman la NDC, las medidas de mitigacion del
mercado de carbono y de sus Unidades de Reduccidon de Emisiones o Incremento de Remociones de Gases
de Efecto Invernadero (URE).

El 12 de noviembre de 2024, con Decreto Supremo N° 010-2024-MINAM, se aprobaron las disposiciones para
el funcionamiento del RENAMI. Para su formulacién se considerd una consulta publica a la ciudadania en el
2022, talleres con organizaciones de pueblos indigenas y otros actores en los afios 2022 y 2023, asi como el
Analisis de la Calidad Regulatoria en el marco de la Comisidon Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR) y
la revision realizada por parte de la Comisidn de Coordinacion Viceministerial (CCV), llevadas a cabo durante
el afio 2024. Mediante la implementacién de la norma en mencidn, se busca fortalecer la gestién integral del
cambio climatico, promoviendo la integridad ambiental y la transparencia en la informacidn de las medidas
de mitigacion y sus URE.
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2.1.4.5 Reportes ante la CMNUCC

Como parte de la respuesta al cambio climatico, el Perd da cumplimiento a sus compromisos adquiridos con
la CMNUCC con un sentido de urgencia y ambicién. Como parte de dichos compromisos, ha presentado
diferentes reportes a la CMNUCC, brindando informacién sobre la implementacién y avances del pais en
materia de adaptacién y de mitigacidén al cambio climatico, los cuales han incluido el reporte del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero. Asi, los reportes a la CMNUCC son una herramienta de MRV, de
acuerdo con los articulos 51 y 57 del RLMCC, aprobado por Decreto Supremo N°013-2019-MINAM.

En la Tabla 2.3, se indican los reportes que el Perud ha presentado a la CMNUCC

Tabla 2.3 Reportes a la CMNUCC, presentados por el Peru

N° Reporte Afio de reporte ‘
1 | Primera Comunicacién Nacional®® 2001

2 | Segunda Comunicacién Nacional®® 2010

3 | Primer Informe Bienal de Actualizacién?’ 2014

4 | Tercera Comunicacion Nacional®® 2016

5 |Segundo Informe Bienal de Actualizacién®® 2019

6 |Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero del afio 2016%° 2021

7 | Tercer Informe Bienal de Actualizacién?! 2023

2.15 Inclusion de los enfoques transversales

El grado de vulnerabilidad de la poblacion a los efectos y los impactos asociados al cambio climatico esta
fuertemente vinculado a las variables de género, edad, etnia y cultura, ya que pueden limitar la capacidad
adaptativa y el nivel de emisiones y de reduccién de emisiones de GEI (GTM-NDC, 2018). En ese sentido, el
Estado peruano definié la gestion integral de cambio climatico que considera los enfoques de género,
interculturalidad e intergeneracional en todo el ciclo de la politica estatal, tal y como lo indica la LMCCy su
Reglamento??. Ademads, la incorporacion de estos enfoques transversales cumple con los compromisos
internacionales asumidos por el pais en el marco de la CMNUCC.

1515 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Peru%20INC.pdf
16 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://repositoriodigital.minam.gob.pe/handle/123456789/313
17 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/perburl.pdf

18 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://unfccc.int/resource/docs/natc/pernc3.pdf

19 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Segundo%20BUR-
PERU.pdf

20 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://unfccc.int/documents/299378

21 Este documento se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Tercer%20BUR Per%C3%BA Jun2023.pdf

22 La incorporacion de los enfoques transversales en la institucionalidad y la normativa de la gestion integral del cambio climatico es
un compromiso asumido por el Estado peruano. Con respecto a la NDC, el pais propuso la inclusién de estos enfoques desde el
desarrollo de su primera contribucidn nacional en el aflo 2015. Posteriormente, durante el proceso de actualizacion de la NDC
culminado en 2020, el compromiso de considerar los enfoques transversales fue renovado, destacandose la necesidad de
incorporarlos en la definicion de las medidas de adaptacion y de mitigacidon ante la evidencia del impacto diferenciado del cambio
climatico. De esta forma, se aseguraria su sostenibilidad y el impacto social de su implementacién. Durante todo este proceso, el

51


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Peru%20INC.pdf
https://repositoriodigital.minam.gob.pe/handle/123456789/313
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/perbur1.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/natc/pernc3.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Segundo%20BUR-PERU.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Segundo%20BUR-PERU.pdf
https://unfccc.int/documents/299378
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Tercer%20BUR_Per%C3%BA_Jun2023.pdf

En este contexto, el MIMP ha trabajado en la elaboracion de la “Guia de orientaciones generales para
transversalizar los enfoques de género, interculturalidad e intergeneracional en el disefio e implementacién
de las medidas de mitigacién y adaptacidon que conforman la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC)” (MINAM, 2022). Cabe destacar que a la fecha de publicacién del presente reporte la guia atin no ha
sido publicada oficialmente. De acuerdo con la version preliminar de la guia en cuestién, existen siete
practicas para la transversalizacién de estos enfoques: 1) Lenguaje inclusivo; 2) Participacion; 3)
Comunicacion o sensibilizacion; 4) Cierre de brechas; 5) Documentos de gestién/planificacion; 6) Gestidén de
la informacioén; y, 7) Fortalecimiento de capacidades. Ademas, estas practicas de transversalizacion deben
configurarse en acciones y en mecanismos concretos que se incluyan de forma regular y sostenida durante la
formulacién, la actualizacién y la implementacién de las medidas de adaptacion y de mitigacidn que
conforman la NDC del pais (MINAM, 2021b, 2022).

En el afio 2023, el MINAM, con el acompaiiamiento técnico del MIMP y sobre la base de lo indicado en la guia
de transversalizacidn, realizé un analisis para determinar la incorporacién de los enfoques transversales en
las medidas que conforman la NDC del pais. Para este analisis, se considerd que los enfoques transversales
habian sido operativizados en las medidas si es que al menos una de las siete practicas de transversalizacion
habia sido incorporada en su formulacién o en su implementacién. Como resultado general, se obtuvo que
48 de las 84 medidas de adaptacion (40.3 %) incorporaron por lo menos uno de los enfoques.

2.2 Descripcion de la contribucion determinada a nivel nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo de
Paris, incluidas las actualizaciones

El compromiso del Perd ante la CMNUCC en materia de mitigacidn es que las emisiones netas de GEl no
excedan las 208,8 MtCO,eq en el afio 2030 (meta no condicionada). La meta no condicionada se refiere al
compromiso de no superar un numero maximo de emisiones de GEl en el afio 2030. Esta meta sera lograda
con esfuerzos impulsados por el gobierno peruano en base a inversiones y gastos con recursos internos,
externos, publicos y privados.

Una descripcion detallada de la meta nacional establecida para el 2030 se encuentra en la Tabla 2.4. La
informacion contenida en dicha tabla corresponde a la informacion presentada en el apéndice de a las
Common Tabular Formats (CTF, por sus siglas en inglés). Ademads, el Estado peruano considera que las
emisiones de GEIl podrian alcanzar un nivel maximo de 179,0 MtCOeq en funcién a la disponibilidad de
financiamiento externo internacional y a la existencia de condiciones favorables (meta condicionada).

La meta establecida en la NDC comunicada en el afio 2020 representa una progresion con respecto a la
presentada en el afio 2015. Ya que se trata de una meta absoluta, que establece un limite maximo de
emisiones en el afo meta, determinado a través de un valor fijo en unidades de CO,eq. Este valor podra
medirse a través de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero elaborados por el pais. La meta
absoluta descarta ambigliedades en la comunicacién del nivel de ambicién de la NDC del pais y establece una
referencia exacta para el seguimiento y el reporte del progreso en el cumplimiento de las metas de mitigacion

Estado ha realizado diversas acciones para la inclusidon de los enfoques transversales, sobre todo a través del trabajo de los entes
rectores en el tema, como el MIMP, para el enfoque de género, y el Ministerio de Cultura (MINCU), para el enfoque intercultural.
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Tabla 2.4: Descripcion de la NDC del Perti 2021-2030

Meta de la NDC y tipo de meta

La NDC del Peru establece un objetivo ambicioso de limitar las emisiones
de GEIl a 208,8 MtCOz2eq en 2030. Esta meta absoluta, se encuentra en
funciéon a las inversiones y gastos con recursos internos, externos,
publicos y privados (meta no condicionada).

Ao meta y si se trata de una meta para
un afio o para multiples afios

La meta aplica Unicamente para el afio 2030.

Punto de referencia, nivel de referencia,
linea base o punto de partida

El progreso y el cumplimiento de la meta se evaluaran con respecto al
nivel de emision de 208,8 MtCO2eq netas en el afio meta. No se utilizara
ningun otro punto de referencia, nivel, afio base o punto de partida.

Periodo de implementacion

01.01.2021-31.12.2030

Alcance y cobertura

Alcance geografico: el total del territorio nacional de la Republica del
Perd.

Sectores que abarca la NDC: energia, procesos industriales y uso de
productos, desechos, UTCUTS y agricultura

Gases: didxido de carbono (CO2), metano (CHa), 6xido nitroso (N20).

Uso de enfoques cooperativos que
implican el uso de ITMOs bajo el articulo
6 para las NDC bajo el articulo 4 del
Acuerdo de Paris

Peru tiene previsto participar en los enfoques cooperativos establecidos
en el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. A la fecha, el Peru ha aprobado la
reglamentacidn nacional, ha firmado un Acuerdo bilateral con Suiza y
viene trabajando en la formulacion de otros acuerdos para operativizar
dichos enfoques, con la finalidad de apoyar una mayor ambicién en la
NDC, promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad
ambiental.

Clarificaciones y actualizaciones

La descripcion de la NDC contenida en este BTR aclara que el objetivo
comunicado por el Peru se refiere a las emisiones netas de GEl en el afio
meta. El resto de la informacién contenida en la presente tabla
corresponde a la comunicada por el Peru en el ciclo de actualizacion de
la NDC del 2020.

2.3

2.3.1
valor del indicador

Indicadores, definiciones, metodologias y progreso

Indicadores y la informacion mas reciente para cada indicador Metodologia para determinar el

El Peru realizara seguimiento del progreso realizado en la implementacién de su NDC y mediante el indicador

“total anual de emisiones netas de GEI”. Para el célculo de este indicador, que se llevara a cabo durante todo

el periodo de vigencia de la NDC, se basara en las mismas metodologias y métricas utilizadas en la elaboracién

del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y en la cuantificacién de la NDC. Asi, el Peru

considerara que ha alzado su meta de NDC si las emisiones netas en el afio 2030 no exceden las 208,8
MtCO-eq. El dltimo reporte indica emisiones de 194,9 MtCO.eq (incluyendo UTCUTS).
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Tabla 2.5: Indicador para el seguimiento del progreso en la implementacién y el logro de la NDC, tal y como
se indica en la tabla CTF 1

Indicador para hacer seguimiento al Descripcion
progreso y logro de la NDC

Total anual de emisiones netas de GEl en | Total anual de emisiones netas de GEI correspondientes al alcance de

MtCOzeq la NDC en COzeq, tal y como figuran en el inventario nacional de GEI

Punto de referencia El punto de referencia es el nivel de emisiones establecido para el afio

2030 en la NDC del Peru: 208,8 MtCO2eq. No se empleard ningln otro

punto de referencia, afio base o punto de partida.

Relacion con la NDC El indicador esta definido utilizando las mismas unidades y métricas
que la NDC.
2.3.2 Metodologia para determinar el valor del indicador

El valor del indicador se determinard de acuerdo con las metodologias utilizadas para la elaboracién del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y lo indicado en la tabla CTF 3. En el caso que se llegue a
realizar una transferencia internacional de resultados de mitigacién, el Perd aplicard los ajustes
correspondientes al nivel de emisiones establecido en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero,
con tal de evitar la doble contabilidad de reducciones alcanzadas. Actualmente, el Perd ha firmado un
Acuerdo Bilateral con Suiza en el marco del Articulo 6.2 y viene trabajando en otros arreglos institucionales
necesarios para participar en los enfoques cooperativos con otros paises.

24 Politicas y medidas, acciones y planes de mitigacidn, incluidos aquellos con beneficios colaterales
de mitigacion resultantes de acciones de adaptacidon y planes de diversificacion econdmica,
relacionados con la implementacidon y el logro de una NDC en virtud del articulo 4 del Acuerdo de
Paris

La NDC del Peru, a septiembre de 2024, cuenta con 66 medidas de mitigacidon que, en conjunto, tendrian el
potencial de reducir un total de 70,536 MtCOeq en el 2030, en la Figura 2.14 se presenta el potencial de
reduccion de emisiones de GEl en el afio 2030 para cada uno de los sectores de emisiones. La implementacion
de estas medidas involucra una coordinacidon entre los principales sectores gubernamentales con
competencias en las actividades econdmicas y productivas que producen emisiones de GEIl, conforme lo
establece la normativa nacional para la gestidn integral del cambio climatico. Asimismo, estas medidas se
agrupan en los cinco sectores de emision de acuerdo con lo establecido por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y reportados en el INGEI: i) Energia (combustidn estacionaria
y combustion mavil); ii) Procesos industriales y uso de productos (PIUP); iii) Desechos (residuos sdlidos y
aguas residuales); iv) Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS); vy, Agricultura (IPCC,
2016).

El pais se propone a priorizar: i) la proteccion, la conservacién y el manejo sostenible de los bosques; ii) la
forestacion y la reforestacion; iii) el control del uso y del cambio de uso de suelo; iv) el transporte sostenible;
v) la gestion de residuos sélidos; vi) el control de las emisiones gaseosas y efluentes; vii) el cambio progresivo
de los modelos de consumo y de la matriz energética hacia energias renovables y limpias; viii) la eficiencia
energética en los diversos sectores productivos y extractivos; entre otros.
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La tabla CTF5 incluida en el anexo del presente informe incluye informacion detallada para 22 medidas de
mitigacién, las cuales fueron identificadas como prioritarias para su implementacién, en el afio 2023 y que en
conjunto alcanzan un potencial de mitigaciéon de 29,63 MtCO,eq. Estas se encuentran en la fase inicial de
implementacion o en la fase de desarrollo de condiciones habilitantes. En las siguientes secciones de este
capitulo se describen los avances para aquellas medidas priorizadas que ya cuentan con avances en su
implementacién. Respecto a las medidas restantes (44), la informacién de sus avances se consignara en los
futuros BTR conforme la priorizacion progresiva y los avances logrados en la implementacion.

Figura 2.14: Numero de medidas de mitigacion de la NDC del Peru distribuidas por sector de emisiones de
GEI

Agicultura
9%

UTCUTS
15%

Energia-combustién

. . Desechos- aguas residuales
estacionaria

6%

Desechos- residuos solidos
6%

Energia- combustion
movil
21%

Figura 2.15: Potencial de reduccién de emisiones de GEI (MtCO;eq) en el aiio 2030 por sector de
emisiones (Total: 70,536 MtCO.eq en 66 medidas)
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24.1 Politicas, medidas, planes y acciones de mitigacion

Cada sector involucrado en la NDC del Peru cuenta con objetivos especificos que guiaran la implementacién

de politicas y medidas (Tabla 2.6iError! No se encuentra el origen de la referencia.); asi como, de hojas de

ruta para su implementacién, desarrolladas en el GTM - NDC, las cuales seran actualizadas peridédicamente

por las autoridades sectoriales. Asimismo, en el marco de la MRV de las medidas de mitigacién, esta permitira

evaluar el progreso en su implementacién, mejorando el proceso de toma de decisiones. Cada medida cuenta

con una hoja de ruta para su implementacion (llamada “programacidn tentativa”). La informacién presentada

en las siguientes secciones relacionada a la priorizacion y los avances realizados en la implementacién abarca
hasta fines del afio 2023.

Tabla 2.6 Objetivos generales de los sectores de emisiones para la mitigacion de GEl en el Peru

Sector “ Objetivo
Combustion | Impulsar la transicion energética mediante la incorporacion de energias renovables y la mejora
< estacionaria | de la eficiencia energética en todos los sectores productivos
[G]
= L. . . , . (o .
iy Combustiéon | Promover un transporte mas sostenible a través de la eficiencia energética, la mejora en el
wi movil transporte, mejorar la calidad del transporte publico y privado en las ciudades vy, el
fortalecimiento de la infraestructura vial nacional.
Promover el reemplazo de materias primas, insumos y productos, asi como de tecnologias
PIUP mas eficientes, para el aumento de la competitividad a través de la reduccidn de costos y de
la produccidn sostenible.
Residuos Apostar por una gestion integral de los residuos mediante tecnologias eficientes para la
8 solidos disposicidn final de los residuos, asi como valorizacion de materiales y valorizacién energética.
I . . . ,
o Aumentar la cobertura de los servicios de saneamiento, considerando tecnologias que
(1] Aguas permitan reducir emisiones de GEl, implementando medidas de eficiencia energética, uso y
e residuales |generacién de energias renovables, modernizacion de sistemas y reaprovechamiento de
subproductos.
Reducir emisiones a través de la captura de CO2 por el incremento de la biomasa forestal o
UTCUTS L L S L
reduccidn de emisiones de CO2 por la disminucidn de la deforestacion.
Reducir las emisiones generadas por la ganaderia mediante el manejo de sistemas de
AGRICULTURA produccién mas eficientes y de mayor calidad y, reducir las emisiones asociadas a los cultivos
de arroz y otros cultivos permanentes mediante el manejo sostenible.

Fuente: MINAM 2023

24.1.1 Energia

24.1.1.1 Combustion estacionaria

Las medidas de mitigacién del sector Energia — combustion estacionaria buscan acelerar la transicidn hacia

una matriz energética mas limpia y eficiente, promoviendo una mayor participacién de las energias

renovables, y la mejora de la eficiencia energética en todos los sectores productivos. La Tabla 2.7 describe las

siete medidas actualmente priorizadas y que se encuentran en implementacién.
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2.4.1.1.2 Combustion movil

Las medidas de mitigacién del sector Energia — combustion mévil buscan promover la eficiencia energética,
asi como mejorar la calidad del transporte publico y privado en las principales ciudades y fortalecer la
infraestructura vial nacional. Estas medidas buscan priorizar el transporte masivo y el uso de fuentes menos
contaminantes; asi como, mejorar la infraestructura ferroviaria. La Tabla 2.8 describe las tres medidas
actualmente priorizadas y que se encuentran en implementacion

24.1.2 Procesos industriales y uso de productos

Las emisiones de GEI provenientes de los procesos industriales desarrollados en el pais son producidas por
una gran variedad de actividades, principalmente aquellas que transforman materias primas a través de
medios quimicos o fisicos. Entre estas actividades se puede resaltar la produccion de hierro, acero, zinc,
cemento, amoniaco y acido nitrico. Estos son ejemplos notorios de procesos industriales que liberan
cantidades significativas de GEIl. Asimismo, las emisiones de este sector también pueden provenir de
productos que utilizan GEI, como refrigeradores, equipos de aire acondicionado, espumas o latas de aerosol.
De esta forma, las de emisiones de sector son las generadas por: i) los procesos industriales; ii) el uso de GEI
en los productos; v, iii) los usos no energéticos del carbono contenido en los combustibles fésiles. La Tabla 2.9
describe la medida actualmente priorizada y que se encuentra en implementacién

2.4.13 Desechos

De acuerdo con las caracteristicas de las fuentes de emisiones, este sector se divide en dos categorias: i)
disposicion de residuos sélidos, que apuesta por una gestién integral de los residuos, mediante tecnologias
eficientes para la disposicién final de los residuos, valorizacion de materiales y valorizacion energética; v, ii)
tratamiento de aguas residuales, cuyas medidas responden a un aumento de la cobertura actual de los
servicios de saneamiento, considerando tecnologias que permitan la reduccién de emisiones, eficiencia
energética, uso y generacion de energias renovables, modernizacidon de sistemas y reaprovechamiento de
subproductos.

Las emisiones de GEIl provenientes del sector Desechos — disposicidon de residuos sélidos son generadas a
partir de la descomposicion de la materia orgdnica. Es decir, las emisiones son generadas en los lugares donde
ocurre la disposicién final de los residuos sélidos urbanos, tanto de origen domiciliario como no domiciliario.
Por esta razdn, las emisiones de GEl mantienen una relacién directa con el tamafio poblacional, con la
capacidad local para la disposicion adecuada de los residuos sdlidos y con el nivel de desarrollo
socioecondmico de las ciudades. Las medidas para este sector buscan mejorar las tecnologias utilizadas para
la disposicion final de residuos, generar valor de los residuos sélidos municipales y generar energia eléctrica
a través del uso de biogds obtenido en rellenos sanitarios.

Las emisiones de GEI en el sector Desechos — tratamiento de aguas residuales provienen de los vertimientos
de aguas residuales no tratadas en cuerpos de agua y, en distinto grado, son producidas a partir del uso de
las diferentes tecnologias aplicadas en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en el pais. Es
decir, la materia organica disuelta en el agua consume oxigeno y libera CO,; ademas, en el caso de que la
carga organica vertida sea muy alta, el oxigeno disuelto en el agua se puede agotar, lo que genera liberacidn
de metano. Siendo asi, las emisiones de GE| de este sector también mantienen una relacion directa con el
crecimiento poblacional, con la cobertura en el tratamiento de las aguas residuales y con la tecnologia de
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tratamiento aplicada. La Tabla 2.10 describe la medida actualmente priorizada y que se encuentra en
implementacion.

24.14 Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura

El sector UTCUTS abarca principalmente la gestién de los bosques. Es decir, actividades relacionadas a la
gestion, conservacion, silvicultura y a la produccidn comercial de madera y a la proteccidn de los bosques
para fines no comerciales. Las emisiones de GEI del sector UTCUSS se generan principalmente debido al
cambio en el uso de la tierra y a la liberacién de los depdsitos de carbono en forma de CO,.

Los sucesivos INGEI del pais muestran que el sector UTCUTS ha sido la mayor fuente de emisiones totales del
pais. Segun estos inventarios, las principales subcategorias de emisiones de GEI del sector UTCUTS son: i) el
cambio de uso del suelo de tierras forestales a tierras agricolas; ii) la gestidn forestal en tierras forestales que
permanecen como tales, donde se aprovecha la madera, la lefia y suceden incendios forestales; v, iii) el
cambio de uso del suelo de tierras forestales a praderas. En ese sentido, las medidas de mitigacion formuladas
en este sector contemplan acciones orientadas a la conservacidon de bosques y ecosistemas, medidas de
gestion forestal, medidas de recuperacidn, restauracién, reforestacion y agroforesteria, asi como medidas de
asignacion de derechos en tierras o titulo habilitantes. Asi, se plantea reducir emisiones a través de la captura
de CO, mediante el mantenimiento o incremento de la biomasa forestal a través de acciones de reforestacion
y agroforesteria, y mediante la disminucién de la deforestacién esperada llevando en consideracién un
escenario BaU. La Tabla 2.11 describe las 6 medidas actualmente priorizadas y que se encuentran en
implementacién en el sector.

24.15 Agricultura

El sector Agricultura considera como principales fuentes de emisiones de GEl la ganaderia, el cultivo de arroz
y los cultivos permanentes en la selva, como el café y el cacao. Para abordar estas emisiones, el sector busca
promover una produccion agropecuaria sostenible que contribuya a la seguridad alimentaria del pais,
mediante la optimizacién de la gestidon de recursos naturales, la implementacion de tecnologias limpias y
practicas agricolas de bajas emisiones, y el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional. Estas
acciones, alineadas con las NDC y compromisos climaticos internacionales, priorizan medidas como los
sistemas de secas intermitentes en el cultivo de arroz, actualmente en fase de desarrollo de condiciones
habilitantes.
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Tabla 2.7: Medidas priorizadas para el subsector combustién estacionaria que se encuentran en implementacion

Descripcion Objetivo Inicio Potencial de la Gases Autoridad Avances
reduccion en el sectorial
2030 (MtCO2eq) responsable
La medida busca reducir la | Aumentar la | 2010 | 3,79 CO,, MINEM - Protocolo de MRV disenado.
proporcion de la energia eléctrica | participacion CHa,
producida en base a la quema de | de los RER en N20 - Aprobacion, en los tltimos tres afios,
combustibles fésiles a través del | la matriz de normativa que contribuye a su
incremento de participacion de los | eléctrica implementacion a través de un
Recursos Energéticos Renovables | nacional espacio de gobernanza para la
(RER) en la matriz eléctrica nacional. reforma del subsector electricidad y
De esta manera, se garantizara la del procedimiento de calculo de la
reduccién de emisiones de GEI. potencia firme de fuentes edlicas.
ECE1
Entre las tecnologias RER se incluye - Debate de la propuesta de
Combinacion biomasa, edlica, solar, geotérmica, modificacion de la Ley N2 28832, que
de energias mareomotriz e hidraulica con asegura el desarrollo eficiente de la
renovables potencia instalada menor a 20MW. generacion eléctrica, con el objetivo
de permitir que los contratos puedan
La participacion de los RER ser por potencia y/o energia. Con ello,
representd el 6% de la generacidn tecnologias como la edlica y la
eléctrica total del pais. fotovoltaica podrian competir en
igualdad de condiciones, logrando
una mayor participacion en la
generacion eléctrica.
La medida disefia e implementa un | Implementar 2018 | 1,10 CO., MINEM - Aprobacion la Resolucién Ministerial
ECES programa que promociona e | ldamparas de CHa, N 2 053-2023-MINEM/DM, que
Reemplazo de impulsa el uso de tecnologia LED en | alta eficiencia N20 aprueba el proyecto "Reemplazo de
limparas de el alumbrado publico. en el ldmparas HPS (High Pressure Sodium)
alumbrado o . ) alumbrado en alumbrado publico, por equipos de
publico de Su .fl.nalldad €s mejorar dicho | piblico  para iluminacién LED o ldmparas de
vapor de sodio servicioy a;mer?ta.rbel |r1,tere|slde !as ahorrar inducciéon", que prevé el recambio de
de alta presion Empresas de Distribucion Electrica | gnergia y 100 000 luminarias hasta el afio 2027.
contribuir a la




Descripcion

Objetivo

Inicio

Potencial de

F]

reduccion en el

2030 (MtCO2eq)

Gases

Autoridad
sectorial
responsable

Avances

(VSAP) por
lamparas LED

(EDE) para reemplazar luminarias
ineficientes por luminarias LED.

Se implementa a través de la
compray el reemplazo de lamparas
de vapor de sodio de alta presion
(VSAP) por lamparas LED, mediante
las fichas de homologacion de
alumbrado publico.

reduccion de
GEI

- Desarrollo del

proyecto de
distribucion eléctrica 4.0, que se ha
implementado en seis empresas bajo
el dmbito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE).

- Aprobacion de la Resolucion
Ministerial N2 521-2023-MINEM-DM,
que aprueba cuatro fichas de
homologacién de luminaria LED de
alumbrado publico para via Tipo de
Alumbrado Il de 50W a 55W.

ECE6

Etiquetado de
Eficiencia
Energética

La medida propone que los equipos
que requieran suministros
energéticos incluyan —en sus
envases, empaques y publicidad—
una etiqueta especial que permita
al ciudadano conocer su nivel de
consumo de energia y de eficiencia
energética para que pueda tomar
una mejor decision de compra.

Promover el
uso de un
etiquetado
especial en
equipos que
requieran
suministros
energéticos
para mejorar
las decisiones
de compra.

2012

0,49

CO,,
CHa,
N20

MINEM

- Establecimiento de medidas y de
procedimientos para el estandar
minimo de eficiencia energética de las
fuentes de iluminacién con el fin de
promover el uso eficiente de energia.

- Elaboracién de un prototipo de un
aplicativo web que proporciona el
acceso a la informacién del
reglamento técnico del etiquetado de
eficiencia energética. Con ello, se
busca que los equipos y artefactos
que requieran  suministro de
energéticos incluyan en sus etiquetas,
envases, empaques y publicidad la
informaciéon  sobre su consumo
energético en relacién con estandares
de eficiencia energética.
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Descripcion

Objetivo

Inicio

Potencial de

reduccion en el

2030 (MtCO2eq)

Autoridad
sectorial
responsable

Avances

La medida consiste en orientar alos | Proponer el | 2010 | 0,01 CO,, MINEM - Desarrollo de seis fichas de
funcionarios en la adquisicion de | reemplazo de CHa, homologacion para equipos de
equipos de iluminacidn LED en los | las ldmparas N20 iluminacién (paneles LED) y de doce
procesos de compras publicas, | de baja fichas de  homologaciéon  para
fomentando su inclusion en los | eficiencia por luminarias LED, las que incluyen
ECE8 nuevos establecimientos de las | lamparas LED especificaciones requeridas para los
instituciones publicas. para reducir el diferentes equipos. A fin de orientar a
Re:emplazo de consumo de los usuarios con la adquisicion de
Ia.mpa.r:f\s d‘-? Suimplementacion se llevaa caboa | energia en el equipos LED.
baja eficiencia | través de las  fichas  de | sector publico.
por lamparas homologacién de tecnologia LED, - Aprobacion de la Resolucion
LED en el sector | aprobadas por el MINEM. Ministerial N2 476-2023-MINEM/SG,
publico que aprueba un Plan de
Homologaciéon del MINEM, que
contiene cuatro fichas de
homologacién LED.
La medida busca reducir el consumo | Proponer la | 2010 | 1,93 CO,, MINEM, MIDIS - Desarrollo del piloto de la Escuela
de los combustibles empleados en | implementaci CHa, Energética para Mujeres “eMujer”
cocinas tradicionales, tales como | 6n y N-20 con talleres en el distrito de Mazan,
lefa y carbon vegetal. Ello | sostenibilidad provincia de Maynas. (Loreto); en la
disminuye las emisiones de GEl y los | de tecnologias comunidad de Cayachira, distrito de
efectos nocivos a la salud. de coccién Santa Lucia, provincia de Lampa
limpia (cocinas (Puno); y en el distrito de Namora,
ECE9 MIDIS implementa la medida a | pmejoradas v provincia y regién de Cajamarca.

Coccién limpia

través de su programa Fondo de
Cooperaciéon para el Desarrollo
Social (FONCODES).

cocinas a GLP)
en zonas
rurales.

- Inclusiéon de un proyecto para la
entrega y la instalacion de cocinas
energéticamente eficientes para 10
000 hogares hasta el afio 2027, en el
marco del "Plan de Acceso Universal
de la Energia 2023-2027".
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Descripcion

Objetivo

Potencial de

reduccion en el

2030 (MtCO2eq)

Autoridad
sectorial
responsable

Avances

ECE19

Fomento de la
construccion
sostenible en
edificaciones
nuevas

La medida busca implementar
acciones que contribuyan a reducir
el impacto de la actividad
constructiva, a través del Codigo
Técnico de Construccidn Sostenible
(CTCS) y de la ejecucion de
mecanismos de financiamiento,
tales como el Fondo MiVivienda, en
la  construccion de  nuevas
edificaciones publicas y privadas.

Contabilizar
los beneficios
de
implementar
el Cddigo
Técnico de
Construccién
Sostenible,
que incluye
aspectos de
eficiencia
energética vy
eficiencia
hidrica.

2015

0,01

CO:

MVCS

- Aprobacién, en 2021, del CTCS,

mediante el cual se promueve la
implementacion de edificaciones y
habilitaciones urbanas sostenibles.

- Aprobacion, en 2023, del Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2024-
2030, que contempla como uno de sus
Objetivos Estratégicos el garantizar
edificaciones seguras sostenibles con
accesibilidad universal en beneficio de
la poblacion nacional

- Certificacién de 106 500 viviendas
bajo el Programa MIVIVIENDA
Sostenible. Para este programa se
realizd un muestreo aleatorio y se
identificaron ahorros de al menos
20% en el consumo de recursos
hidricos y energéticos respecto a la
linea base local para edificios
residenciales.

- Avances en el Sistema de
Informacion de  Edificaciones vy
Habilitaciones Urbanas Sostenibles
del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento
Sostenibles (SIEHUS — VIVIENDA),
como parte de implementacion del
CTCS.
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Descripcion

Objetivo

Inicio

Potencial de

reduccion en el

2030 (MtCO2eq)

Gases

Autoridad

sectorial
responsable

Avances

ECE23

Uso de energias
renovables y
generacion de
energia en los
sistemas de los
servicios de
saneamiento

La medida busca generar energia a
partir del metano producido en las
PTAR o de los flujos de agua que son
captados, utilizados y/o vertidos
por las instalaciones de los servicios
de saneamiento; asi como del
aprovechamiento de los recursos
locales renovables (como la energia
edlica).

La electricidad generada a partir de
estos procesos cubrira la demanda
interna de la PTAR, mientras que los
excedentes podrian destinarse a la
venta (generacion distribuida), de
existir un marco regulatorio
energético que lo permita.

Generar
energia a
partir del

metano que se
produce en las
PTAR o de los
flujos de agua
que son
captados,
utilizados y/o
vertidos  por
las
instalaciones
de los servicios
de
saneamiento.

2021

0,03

CO:

MVCS

- Puesta en marcha del primer
proyecto de cogeneracion, que
incluye un adecuado manejo de lodos
y del biogés en la PTAR San Jerénimo,
Cusco. Este proyecto se traduce en
una reduccién de 7 800 tCOzeq/afio.

- Aprobacién, en 2024, de la Hoja de
Ruta hacia una economia circular en
aguay saneamiento al 2030, que tiene
como uno de sus objetivos
estratégicos la promocion de la
circularidad del agua, la regeneracion
del agua, la generacién de energia
renovable y la recuperacion de otros
subproductos con enfoque territorial.
En esa misma linea, tiene como meta
que 20 prestadores generen
electricidad de fuentes renovables en
2030.
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Tabla 2.8: Medidas priorizadas para el subsector combustién mavil que se encuentran en implementacién

Autoridad
sectorial
responsable

Potencial de la

Descripcion Objetivo Inicio reduccion en el Gases Avances

2030 (MtCO2eq)

ECM26

Operacion
actual del
Metropolitano
y ampliaciones

Esta medida busca la
implementacion del Corredor
Segregado de Alta Capacidad
(COSAC 1), conocido como
Metropolitano.

COSAC | es un sistema integrado
de transporte publico para Lima
compuesto por buses
articulados de gran capacidad y
que circulan por corredores
exclusivos bajo el esquema de
buses de transito rapido.

Ampliar el
servicio del
Metropolitano
en cuatro rutas

Reemplazar los
convencionales
buses a diésel
por nuevos
buses operados
con gas natural.

2010

0,08

N20,
CO,,
CHa4

MTC

Funcionamiento  del  Metropolitano,
primer corredor segregado de alta
capacidad para el transporte publico
urbano y masivo en Lima Metropolitana,
bajo la habilitacion de 38 estaciones y tres
servicios de alimentadores: Matellini,
Naranjal y Los Inca.

Gestion de la Municipalidad de Lima, a
través del Banco Mundial, para el
financiamiento de la ampliacién del
Metropolitano para cuatro nuevas
estaciones: Universidad, 22 de agosto,
Andrés Belaunde; y Los Incas.

ECM27

Implementacié
n de las Lineas
1y 2 del Metro
de Limay
Callao

La medida consiste en la
implementacion de la Linea 1
del metro que recorre Lima
Metropolitana a través de un
viaducto elevado de 35 km de
extension, el cual cuenta con 26
estaciones. Esta infraestructura
facilita el transito de 320.000
pasajeros diarios, cifra que
supera la demanda estimada.

La Linea 2, de 27 km de longitud,
cubrird Lima Metropolitana y el
Callao, asi como los 8 km (tramo
1) de la futura Linea 4, que se
desplazara debajo de la avenida
Elmer Faucett.

Incrementar la
capacidad de la
linea 1 y poner
en marcha la
operacion de la
linea 2

2012

0,12

N20,
COy,
CHa

MTC

En diciembre de 2023, inicid la marcha
blanca de la Linea 2 del Metro de Lima y
Callao, con la puesta en operacién de
cinco estaciones entre los distritos de Ate
Vitarte y Santa Anita, con una distancia de
recorrido de 5 kildmetros.
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Autoridad
sectorial
responsable

Potencial de la

Descripcion Objetivo Inicio reduccion en el Gases Avances

2030 (MtCO2eq)

ECM28

Promocidn de
Gas Natural
Vehicular (GNV)
para vehiculos
livianos

La medida busca la conversién
de automdviles gasolineros a
Gas Natural Vehicular (GNV) a
través del Programa de
Financiamiento y Conversion a
Gas Natural, con la consecuente
reduccién de emisiones de GEI
debido a que el GNV es un
combustible de menor emisiéon
de didxido de carbono que el
diesel o la gasolina mas
ecoldgica y sin azufre.

Promover la
masificacion del
gas natural para
uso vehicular

2010

0,219

CO,,
CHa,
N20

MINEM

Existencia del “Procedimiento para
ejecutar el Programa de promocién de
vehiculos de gas natural vehicular (GNV)
con recursos del Fondo de Inclusién Social
Energético (FISE)".

Existencia del proyecto "Programa de
Promocidn de Vehiculos de GNV a Nivel
Nacional" a fin de beneficiar a 200.000
vehiculos con plazo hasta el afio 2027.

Con el objetivo de incentivar Ia
conversion de vehiculos a GNV, se cuenta
con un presupuesto de 220 millones de
soles en el marco del Programa de
Promocion de Vehiculos de GNV — Ahorro
GNV.

Creacién, por parte del Pluspetrol, del
Bono Camisea, un fondo de 33,5 millones
de ddlares.
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Tabla 2.9: Medida priorizada para el sector Procesos industriales y uso de productos que se encuentra en implementacion

Autoridad
sectorial

Potencial de
la reduccion

Medida

Sustitucion de

clinker/cement
o produciendo
cementos
adicionados

Descripcion

siderurgica) produciendo cementos

Objetivo

participan en la

Inicio

en el 2030
(MtCO2eq)

Gases

respon-
sable

Avances

La medida busca reemplazar | Reducir el factor de | 2015 0,95 CO2 PRODUCE Aprobacién, en 2022, del Decreto
parcialmente el clinker por | clinker en cemento Supremo N2 001-2022-PRODUCE, que
materiales sustitutos (puzolanas | de 81% a 71% en las aprueba el Reglamento Técnico sobre
naturales, cenizas de cascarilla de | seis plantas de Cemento Hidraulico utilizado en
PIUP1 arroz, cenizas volantes de plantas | produccién de Edificaciones y Construcciones en
termoeléctricas o escorias | cemento que General. Asi, se incluyd el cemento

adicionado en el marco técnico

clinker para denominados “adicionados”. medida normativo actual.
p

disminuir la

relacién En el 2022 se dio inicio a las

coordinaciones para el disefio del
MRYV de la medida de mitigacidn.

Elaboracidn por parte de la Asociacién
de  Productores de cemento
(ASOCEM) del Peru con apoyo de
FICEM, del documento de Hoja de
ruta de la Industria del Cemento en el
Peru

66




BTR - Peru

Tabla 2.10: Medidas priorizadas para el sector Desechos — disposicidn de residuos sélidos que se encuentran en implementacién

Medida

DES1

Construccion de
rellenos
sanitarios con
tecnologia
semiaerobia

Descripcion

La medida consiste en la
implementacion de la tecnologia
semiaerobia que reduce emisiones
de GEl mediante la instalacidn de un
sistema de tuberias perforadas en el
interior del relleno sanitario.

Esta tecnologia propuesta estabiliza
mas rapido los residuos solidos
permitiendo utilizar ese espacio
para la implementacion de areas
verdes una vez haya cerrado del
relleno sanitario.

Objetivo

Construir veinte (20)

rellenos sanitarios
con tecnologia
semiaerobia, como
parte del programa
“Desarrollo de
sistemas de gestion
de residuos sélidos en
zonas prioritarias”
que promueve el
MINAM.

2017

Potencial de

reduccion
en el 2030
(MtCO2eq)

0,13

CH4

Autoridad
sectorial
responsabl

MINAM

Avances

Existen siete (07) rellenos sanitarios

operativos con
semiaerobia.

tecnologia

Capacitacion a los funcionarios de los
gobiernos locales de Trujillo vy
Arequipa en materia de gestion de
residuos solidos y su contribucidn en
la lucha contra el cambio climatico.
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Tabla 2.11: Medidas priorizadas para el sector UTCUTS que se encuentran en implementacion

Descripcion

Objetivo

Inicio

Potencial de
reduccion en el

2030 (MtCO2eq)

Gases

Autoridad
sectorial
responsable

La medida comprende la mejora de | Mejorar de la | 2019 8,33 CO. MIDAGRI- Avances en la identificaciéon de
la gestidn y el aprovechamiento de | gestion y el SERFOR modelos para las concesiones
madera en las areas de bosques de | aprovechamient forestales.
produccion  permanente (BPP) | o de madera en
UTCUTS1 concesionados como un mecanismo | las dreas de BPP. 6 637,97 hectéreas de concesiones
Maneio para evitar la deforestacion vy ) forestales otorgadas.
! emisiones de GEI dentro de estas | 412 hectareas . . .
Forestal X concesionadas y Elaboracién de lineamientos para la
Sostenible en areas 336 hectareas ampliaciéon de vigencia de
concesiones n’uevas ireas concesiones, y de lineamientos para
forestales por ser incentivos por certificacion forestal.
concesionadas Fortalecimiento de capacidades de
los usuarios para la implementacion
de la trazabilidad de la madera.
La medida busca asegurar el | Aprovechar 2022 1,33 CO2 MIDAGRI- Se otorgaron titulos habilitantes a
aprovechamiento sostenible de los | sosteniblement SERFOR comunidades nativas en 2 186,11 ha.
recursos del bosque en territorios | e los recursos
comunales bajo la modalidad de | forestales bajo Reactivacion de las Unidades Técnicas
permisos forestales (titulo | la modalidad de de Manejo Forestal Comunitarios
habilitante) de las comunidades | titulo (UTMFC). Puerto Bermidez, en la
UTCUTS2 nativas, en superficies que irdn | habilitante de Administraciones Técnicas Forestal y
. incrementdndose paulatinamente | las de Fauna Silvestre (ATFFS) de Selva
Manejo hasta 2030. comunidades Central.
Forestal nativas (2,78 ., .,
Comunitario millones de Promocion de la formacion de las
) UTMFC de Atalaya y Coronel Portillo,
hectareas)

region Ucayali, en el marco del
proyecto Conservacion de Bosques
Indigenas

técnica a
como a la

Asistencia
emprendimientos,
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Descripcion

Objetivo

Inicio

Potencial de
reduccion en el

2030 (MtCO2eq)

Gases

Autoridad
sectorial
responsable

Asociacion de Mujeres Empresarias
Ashaninkas Iroperanto Kolla (AMEAIK)
para el desarrollo de
emprendimientos basados en
productos no maderables, ubicados
en la cuenca del rio Pichis, Oxapampa.

Gestion para la conformacién de la
Unidad Funcional de Manejo Forestal
Comunitario del SERFOR, como paso
previo a la constitucién de la Direccidn

UTCUTS3

Mecanismos de
Conservacion
de Bosques en
Comunidades
Nativas

General de Manejo  Forestal
Comunitario.
La medida busca, a través de | Disminuirla 2010 5,76 CO2 MINAM - Subvenciones a favor de 128
diferentes mecanismos de | tasa de pérdida PNCBMCC comunidades nativas socias del

conservacion como la Transferencia
Directa Condicionada (TDC), reducir
la tasa de pérdida de bosques en
tierras de comunidades nativas para
el aprovechamiento sostenible de
los bosques de acuerdo con su
aptitud y con ello mejorar la calidad
de vida de las comunidades

de bosques en
tierras de
comunidades
nativas (5,8
millones de
hectareas)

PNCBMCC otorgadas en el 2021.

Ejecucion, junto al PNCBMCC, de
actividades de vigilancia de bosques,
actividades econdmicas, actividades
de subsistencia, actividades
socioculturales y de gestion para
beneficio de las familias indigenas,
asegurando la conservacién de 1
516,79 ha de bosques.

Existencia de 274 comunidades que
suscribieron Convenios de
Conservacion de Bosques en el marco
del mecanismo denominado
Transferencias Directas
Condicionadas.
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Potencial de

Autoridad

Descripcion Objetivo Inicio reduccion enel Gases sectorial
2030 (MtCO2eq) responsable
La medida busca optimizar la | Garantizar la | 2019 1,49 CO2 MINAM - | Existencia de varias modalidades de
conservacion las 38 Areas Naturales | gestion y la SERNANP financiamiento para SERNANP
Protegidas (ANP) en la Amazonia y | conservacion dirigidas a la conservacidén de las ANP
ocho ANP en los bosques secos | efectiva de las que se encuentran en
UTCUTS4 costeros. ANP (16,7 funcionamiento, como fondo publico,
millones de recaudacién directa por turismo,
Asegurando el | Para ello, se fortalecera Ias hectareas) fondos de cooperacién, venta de
lFuturo de las capacidades del SERNANP (y de los créditos de carbono (proyectos
Areas Naturales | Ejecutores de Contratos de REDD+).
Protegidas: Administracion) en el monitoreo de
Patrimonio del | los riesgos de cambio de uso de
Peru suelo, articulacion interinstitucional
para promover la gestion integrada
del paisaje, y en la creacion de
condiciones para la sostenibilidad
financiera de las ANP.
La medida consiste en gestionar las | Asignar  algun | 2015 1,49 CO2 MIDAGRI, Avance, en el periodo 2014-2020%, en
areas boscosas sin categoria para | tipo de derecho MINAM y | la asignacion de derechos en 5 615
asignar derechos a través de | o titulo MINCUL 755,06 ha de tierras cubiertas de
diferentes modalidades como | habilitante bosque, en las siguientes
Titulos para comunidades nativas, | sobre 12.4 modalidades: i) titulacion de
UTUCUTSS Categorizacion de reservas | millones de comunidades nativas, 1 990 828,27

Asignacion de
Derechos en
Tierras No
Categorizadas
de la Amazonia

indigenas para Pueblos Indigenas
en Aislamiento y Contacto Inicial
(PIACI), establecimiento de nuevas
areas naturales protegidas
(nacional y regional),
establecimiento de unidades de
ordenamiento forestal, concesién
Forestal No Maderable y/o Bosque
con Modulo | completo de
Zonificacion Forestal.

hectareas de
areas boscosas
actualmente sin
categoria

ha; ii) categorizacion de reservas
indigenas, 385,59 ha; iiii)
establecimiento de nuevas ANP, 2 908
821,80 ha; iv) Titulos habilitantes
forestales, 34.710,03 ha; V)
zonificacion forestal, 3225.692,02 ha.

23 En el caso de la medida de mitigacion UTCUTSSS la informacién reportada mas reciente sobre el estado de implementacién de la medida, corresponde al periodo 2014 -2020.
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Potencial de Autoridad
Descripcion Objetivo Inicio reduccionenel Gases sectorial
2030 (MtCO2eq) responsable
La medida serd implementada | Otorgar 2020 1,38 CO: MIDAGRI- Existencia de 3449 ha de Cesiones en
principalmente en zonas de | contratos de SERFOR Uso para Sistemas Agroforestales
amortiguamiento colindantes a las | cesion de uso (CUSAF), a 881 beneficiarios en las
ANP a través de la promocién de la | para el regiones de San Martin, Ucayali y
UTCUTSS N L. . .
formalizacién por cesién en uso, en | establecimiento Huanuco.
Sistemas areas o tierras Forestales o de | de sistemas _ B
Agroforestales | Proteccion  que hayan  sido | agroforestales Reporte de un proyecto de inversion
convertidas a sistemas | llegando a 350 publica viable para recuperacion de
agroforestales antes del afio 2011. | millones de suelos degradados en la region
hectareas Loreto, mediante sistemas
agroforestales.
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2.5 Resumen de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero

El total de emisiones de CO; equivalente sin UTCUTS en el afio 2021 fue 110.1 MtCO,eq, lo que constituye un
incremento de 57% en comparacion con las emisiones estimadas para el afio 2000 y de 18% en comparacion
con las emisiones estimadas para el afio 2010. Valores para las emisiones y remociones del sector UTCUTS
estan disponibles a partir del afio 2010. El total de emisiones de CO; equivalente con UTCUTS en el afio 2021
fue 194,9 MtCO,eq, lo que constituye un aumento de 14% en comparacion con el afio 2010.

El sector de mayores emisiones en el afio 2021 fue UTCUTS (84,79 MtCOzeq), seguido por los sectores energia
(62,01 MtCOzeq), agricultura (29,77 MtCO,eq), desechos (10,94 MtCO,eq), procesos industriales y uso de
productos (7,37 MtCO,eq). La Figura 2.16 muestra los porcentajes de emisiones por sector en el afio 2021. El
detalle de las emisiones y remociones correspondientes a los afios relevantes para este informe se presentan
en el anexo de este documento.

Figura 2.16: Porcentajes de emisiones por sector en el afio 2021. Total de emisiones 194.9 MtCO,eq
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En términos de GEl las mayores emisiones corresponden al CO, (143.77 MtCO.eq), CH4 (37.45 MtCO,eq), N.O
(12.49 MtCO.eq), HFC (1.16 MtCO.eq), SFs (0.018 MtCO,eq). La muestra los porcentajes de emisiones por gas
en el aifio 2021.
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Figura 2.17: Porcentajes de emisiones por gas en el aiio 2021. Total de emisiones 194.9 MtCO.eq
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La tendencia de las emisiones con y sin UTCUTS se muestra en la Figura 2.18 y la Figura 2.19 respectivamente.

Figura 2.18: Emisiones de GEI por sector 2000 a 2021 sin UTCUTS
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Figura 2.19: Emisiones de GEI por sector 2010 a 2021 con UTCUTS
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2.6 Proyecciones de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero

Actualmente el Perd no cuenta con las capacidades necesarias para elaborar proyecciones. Es por ello qué
actualmente se hace uso de las disposiciones de flexibilidad detalladas en el parrafo 92 de la decision
18/CMA.1.

2.7 Participacidn en enfoques cooperativos bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris

El articulo 6 del Acuerdo de Paris seiiala que las Partes pueden cooperar voluntariamente, con el objetivo de
reducir emisiones de GEl y de alcanzar las metas establecidas en sus NDC de una forma mas ambiciosa.
Ademas, este enfoque cooperativo permite contribuir al cierre de brechas socioambientales, asi como a la
mejora de la competitividad y la productividad del pais hacia un desarrollo sostenible y bajo en emisiones.

Peru ha firmado un acuerdo internacional y un Memorando de Entendimiento en el marco del articulo 6 del
Acuerdo de Paris, tal como se detalla a continuacion:

e Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Peru para la Implementacién del Acuerdo de
Paris: este acuerdo, firmado el 20 de octubre de 2020, tiene como objetivo establecer un marco juridico
para la transferencia internacional de resultados de mitigacidn para ser usados en el cumplimiento de las
NDC o en otros propésitos internacionales de mitigacion. A la fecha, ambos paises coordinan la
implementacién de un proyecto piloto en el marco de este acuerdo.

e Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del Ambiente de la Republica del Peru y el Ministerio
de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Republica de Singapur para la colaboracién y los enfoques
cooperativos en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris. Este memorando de entendimiento, firmado
el 18 de noviembre de 2022, expresa el entendimiento y las intenciones de Peru y Singapur en colaborar
en el marco del parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo de Paris. Como parte de esta cooperacion, ambos
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paises coordinan la elaboracién y firma de un acuerdo de implementacion para la autorizacién y la
transferencia internacional de resultados de mitigacidn, con prevision de ser firmada en el afio 2024.

Los arreglos institucionales para dar seguimiento a estos acuerdos y para cumplir con los requerimientos de
reporte bajo el Articulo 13 y el Articulo 6 se encuentran en desarrollo. En el caso que se lleguen a realizar
transferencias internacionales el Peru aplicard los ajustes correspondientes al nivel de emisiones GEl para el
afno 2030.
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3  Informacion relativa a los efectos del cambio climatico y a la labor de adaptacién con arreglo al articulo
7 del Acuerdo de Paris

El Perd es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico debido a sus caracteristicas
socioambientales estructurales, como la pobreza, la desigualdad y la fragilidad ecosistémica. Ademas,
presenta siete de las nueve caracteristicas reconocidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico para calificar a los paises particularmente vulnerables (articulo 4.8): i) zonas costeras
bajas; ii) zonas aridas y semiaridas; iii) zonas expuestas a inundaciones, sequias y desertificacion; iv)
ecosistemas montafiosos fragiles; v) zonas propensas a desastres; vi) zonas con alta contaminacién
atmosférica urbana; vy, vii) presentar una economia dependiente de los ingresos generados por la produccion
y el uso de combustibles fosiles (ONU, 1992).

Las alteraciones en el clima y el aumento en la frecuencia y en la intensidad de los peligros asociados al
cambio climatico afectan al Peru a través del incremento de la temperatura media y de cambios en la
precipitacién, que se traducen en la pérdida de superficie glaciar, en la crisis hidrica, y en la ocurrencia de
eventos climaticos extremos que pueden originar incendios forestales, deslizamientos e inundaciones. Estos
peligros, a su vez, impactan a los servicios ecosistémicos, a la estructura productiva, a la infraestructura
econdmica y social, y al sistema de salud de la poblacién. De esta forma, la provisién de bienes y servicios
publicos y privados, asi como los medios de vida de la poblacién, en especial de los grupos sociales mas
vulnerables, se encuentran irreversiblemente afectados (Gobierno del Peru, 2020).

Por otro lado, los efectos del cambio climatico tienen un gran impacto en la economia del pais. Segin un
analisis realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), los principales sectores de la economia peruana expuestos a los cambios en las
dindmicas de las variables climaticas son la agricultura, la ganaderia altoandina, la pesca, la mineria, la
hidroenergia, el turismo, la infraestructura vial y la salud. Esto se traduciria en un mayor gasto publico para
enfrentar los efectos negativos del cambio climatico y en el traspaso de este incremento de gasto hacia la
poblaciéon y hacia otros sectores productivos (BID & CEPAL, 2014).

En ese sentido, los multiples efectos e impactos del cambio climatico en el territorio peruano demandan que
el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil establezcan medidas
eficaces destinadas a evitar o a reducir las pérdidas, los potenciales dafos y las alteraciones severas en el
funcionamiento de los sistemas naturales y sociales. Los ecosistemas, los bienes y los servicios publicos y
privados del Peru, ademas de las poblaciones que dependen de ellos, son vulnerables a los efectos del cambio
climatico y a los impactos negativos que pueden ocurrir en consecuencia. Al poseer una gran diversidad de
climas, la mayoria de los glaciares tropicales y una gran cantidad de las Zonas de Vida reconocidas, ademas
de una altisima diversidad sociocultural, el Perd tiene un gran reto para la formulacién y la implementacion
de sus acciones y politicas de adaptacién al cambio climatico. Para ello, se requiere la sistematizacion de
informacion climatica, el modelamiento de escenarios climaticos y de riesgos actuales y futuros, el desarrollo
de propuestas concretas para enfrentar los multiples problemas y oportunidades que el cambio climatico
representa, pero, sobre todo, el establecimiento de estrategias acordes a las distintas realidades del pais.

Hoy, el Estado peruano presenta sus avances en materia de adaptacidn llevando en consideracion los aspectos
normativo-institucionales y la implementacion de las medidas con enfoque territorial. Ademas, sefiala sus
principales limitaciones y necesidades para alcanzar un desarrollo resiliente al clima en beneficio de toda la
poblacién y en concordancia con su compromiso de contribuir a la meta mundial establecida en el Acuerdo
de Paris.
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3.1 Circunstancias nacionales, arreglos institucionales y marcos juridicos

3.1.1 Circunstancias nacionales

Para una informacién mas detallada, por favor, dirigirse a Circunstancias nacionales y arreglos institucionales
de este documento o a la Cuarta Comunicacién Nacional del Perd (MINAM, 2024).

3.1.2 Arreglos institucionales

El establecimiento de la gestidn integral del cambio climatico en el Perd, basada en el desarrollo, el
fortalecimiento y la implementacidn de una estructura normativo-institucional y de gobernanza, sienta las
bases para fortalecer la resiliencia en el pais. Ademas de los arreglos institucionales presentados en Arreglos
institucionales del Capitulo 2, a continuacion, se detallan otros mas vinculados a sustentar la implementacién
de las medidas de adaptacion formuladas por el Estado peruano con la finalidad de alcanzar la meta nacional
comunicada en la NDC del pais.

3.1.21 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Peru - PNA

Este plan tiene como objetivo orientar la planificaciéon de la adaptacion al cambio climatico en el pais, con
prioridades claras y enfocadas a reducir la exposicién y la vulnerabilidad, a aumentar la capacidad de
adaptacion, y a permitir el aprovechamiento de las oportunidades que el cambio climatico puede ofrecer.
Ademds, este instrumento busca incorporar prioridades en términos de adaptacién, sobre la base de Ila
actualizacién de la NDC del pais, lo que, a su vez, facilita la propia formulacién, actualizacién e
implementacién de las medidas de adaptacion que conforman la NDC.

La PNA es un documento vivo y con prioridades claras enfocadas a reducir los riesgos y la vulnerabilidad, asi
como a aumentar la capacidad de adaptacidn, considerando un doble horizonte temporal en 2030 y 2050.
Ademds, incorpora los tres enfoques transversales (de género, intercultural e intergeneracional) con el
objetivo de: i) centrar la accidn climatica en las personas, incluyendo a los actores claves; ii) potenciar las
acciones del Estado peruano para enfrentar la desigualdad y cerrar brechas de género; iii) asegurar la
articulacién de las politicas climaticas con las politicas sociales; iv) aportar a la sostenibilidad y las metas de
la NDC; vy, v) comprometer a toda la poblaciéon en la accién climatica.

3.1.2.2 Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

Este es un sistema interinstitucional cuyo drgano rector es la Presidencia del Consejo de Ministros. Tiene
como objetivos: Prevenir, reducir y controlar de forma permanente los factores de riesgo en la sociedad, asi
como preparar adecuadamente las respuestas ante situaciones de desastre. Ademas, orienta las politicas, las
estrategias, los planes y las acciones en todos los niveles del gobierno y de la sociedad con el objetivo de
proteger la vida de la poblacidn y el patrimonio de las personas y del Estado.

3.1.23 Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres al 2050

Esta politica tiene seis objetivos prioritarios claves. El primero busca mejorar la comprensidn del riesgo de
desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado. El segundo, también
trabaja por la mejora de las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres en el
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territorio. El otro objetivo, contempla la implementacion articulada de la gestidn del riesgo de desastres en
el territorio. Los Ultimos tres objetivos se vinculan con: fortalecer la incorporacion de la gestidn del riesgo de
desastres en la inversidn publica y privada, asegurar la atencién de la poblacidn ante la ocurrencia de
emergencias y desastres; y, mejorar la recuperaciéon de la poblacion y sus medios de vida afectados por
emergencias y desastres.

3.1.24 Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres 2022 - 2030

Este plan tiene como principal objetivo reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y de sus medios de vida ante
el riesgo de desastres en el territorio. Ademas, incluye lineamientos para: i) fortalecer la implementacién de
la gestion de riesgo de desastres en la planificacion y la gestion territorial de gobiernos regionales y locales
considerando el contexto de cambio climatico; ii) para implementar intervenciones en gestién de riesgo de
desastres, con cardcter inclusivo y con enfoques de género y de interculturalidad, priorizando la prevencién
y la reduccidn del riesgo con enfoque integral en los territorios considerando el contexto de cambio climatico;
y, iii) fortalecer la articulacion entre la gestién de riesgo de desastres y la gestion integral del cambio climatico
en los tres niveles de gobierno.

3.1.25 Comisiones sectoriales

Asimismo, con respecto a los arreglos institucionales destinados a la accidn climatica en el pais, es importante
resaltar los esfuerzos sectoriales para crear o fortalecer espacios de gobernanza especificos de las
autoridades sectoriales y sus organismos adscritos. Un ejemplo exitoso de ese proceso fue la creacién, en el
afio 2023, de la Comisidn del Sector Agrario y de Riego sobre Cambio Climatico (CSARCC). Este espacio de
gobernanza es particularmente importante para el Peru debido a que la implementacién de un total de 50
medidas que sustentan la NDC del pais (39 medidas de adaptacién; 50 de un total de 150 medidas?*) estan
bajo las competencias de este sector, que incluye la agricultura, la pecuaria, el manejo forestal, el riego y la
gestion multisectorial del agua. Los detalles de este proceso y las funciones de la CSARCC se presentan en el
siguiente cuadro:

24 E|l ndmero total de medidas que conforman la NDC del Perd puede cambiar en funcidén a los procesos de actualizacién y de
formulacién de medidas realizados por las autoridades sectoriales competentes en el marco de la CANCC.
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Comisidn del Sector Agrario y de Riego sobre Cambio Climatico (CSARCC)
La CSARCC fue creada mediante Resolucion Ministerial N2 0187-2023-MIDAGRI del 15 de junio de 2023.
La CSARCC tiene por objeto realizar el seguimiento al cumplimento de las funciones del MIDAGRI, en su calidad de
autoridad sectorial en materia de cambio climatico, asi como emitir los informes pertinentes en el marco de lo indicado
en la Ley N2 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento.

La CSARCC tiene dos funciones:

i) Realizar el seguimiento a los procesos de implementacion de las medidas de adaptacién al cambio climatico y de
mitigacion de GEI que conforman las NDC bajo las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
y de sus organismos adscritos.

ii) Emitir los informes que serviran de insumo para la elaboracidn de los reportes anuales sobre los avances en la
implementacidn de las medidas de las NDC bajo las competencias del MIDAGRI dirigidos al MINAM, en coordinacién
con el Punto focal sectorial de cambio climatico.

El cumplimiento de las funciones de la CSARCC contribuye a la seguridad alimentaria, a la seguridad hidrica, al
fortalecimiento de la agricultura familiar, a la reduccion de la vulnerabilidad, al manejo forestal sostenible, a la
conservacion de los bosques y de la biodiversidad, entre otros temas prioritarios para el pais.

Fuente: MIDAGRI, 2023

3.2 Impactos, riesgos y vulnerabilidades

Los impactos del cambio climatico son notorios en el Perd. Con la finalidad de describir esos impactos, el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI) ha realizado una evaluacién de la
diferencia puntual entre las normales climaticas y las medias climaticas de los periodos de 1981-2010y 1991-
2020. Entre los resultados obtenidos destacan las variaciones en la precipitacion y la temperatura entre estos
dos periodos. Con respecto a la precipitacion, se observan variaciones notables en la cantidad de lluvia, con
aumentos y disminuciones predominantes en diferentes regiones del pais durante el periodo lluvioso, de
septiembre a mayo.

Entre 1981 y 2023 se han detectado eventos de sequia meteoroldgica de moderada a extrema intensidad,
como en 1982, 1983, 1985, 1990, 1992, 2004 y 2023, que afectaron a diferentes regiones del pais (SENAMHI,
2019, 2023a). La incidencia de la deficiencia de lluvias en la regidon andina del Peru es mayor en la sierra
central y sierra sur, y se explica en gran medida por la alta correlacidn con el evento El Nifio en el Pacifico
central. Sin embargo, cuando se trata de “sequias”, esta relacién no es absoluta ya que también se han
presentado eventos de sequias intensas durante condiciones neutrales (SENAMHI, 2021b). En el Altiplano
(sierra sur), se ha registrado un déficit severo de precipitacién en los ultimos dos afos, lo que ha impactado
negativamente en el comportamiento del nivel de agua del Lago Titicaca. Solo entre abril y noviembre de
2023, el nivel del lago experimentd un descenso de 0,74 m. La crisis hidrica en la sierra sur ha afectado a los
productores rurales y a la poblacidn en general de forma alarmante.

Por otro lado, el comportamiento de la temperatura media en el pais siguidé el patrén mundial. Segln los
registros de las estaciones meteoroldgicas de SENAMHI (1965-2023), el afio 2023 fue el afio mas calido, con
una temperatura media de 20.23°C, 1°C por encima de la media climatica de 19.23 °C (SENAMHI, 2024a). La
region costera presentod las mayores anomalias: la costa central (+2,1°C), la costa norte (+1,51°C) y la costa
sur (+1,37°C) (SENAMHI, 2024b). En ese mismo sentido, el invierno de 2023, con condiciones calidas
generalizadas, fue el mas cdlido en 63 afios. La temperatura media alcanzé los 19,96°C, superando en 1,7°C
la media climdtica y en 0,42°C al invierno de 1997, el segundo mas calido (Figura 3.1). Es decir, en los ultimos
afios, se ha observado un incremento en las temperaturas en el territorio peruano, lo que ha generado
temporadas cada vez mas célidas en comparacion con décadas anteriores.
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Figura 3.1. Los 10 inviernos mas calidos del Peru en términos de temperatura media, considerando los
meses de junio-julio-agosto
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Fuente: SENAMHI, 2024c

Segun los registros de SENAMHI, entre los afios de 1964 y 2022, las olas de calor aumentaron en frecuencia
(hasta dos eventos por década), duracion (hasta 0,5 dias mas por década) e intensidad (hasta +1°C por
década). Por otro lado, las olas de frio disminuyeron en frecuencia (hasta 3 eventos menos por década),
intensidad (olas de frio menos frias en +0,3 °C), asi como en duracién (menos de -0,25 dias por década). Estos
resultados son congruentes con el Sexto Informe de Evaluaciéon del IPCC (2022), en el que se menciona un

incremento en la frecuencia y en la intensidad de las olas de calor y, por el contrario, una disminucidon en las
de frio (Figura 3.2).
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Figura 3.2. Tendencias climaticas de las olas de temperaturas extremas periodo 1964-2022. Las estaciones
con tendencia significativa (nivel de confianza del 95%) son indicados con tridngulos, en su defecto, son
representadas con un punto gris. (OC = ola de calor; OF = ola de frio)
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Fuente: SENAMHI, 2023b

Uno de los impactos mas notorios del aumento de las temperaturas en el Peru es el retroceso glaciar, que se
ha vuelto mas notable desde 1950. Los resultados del Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas de Origen
Glaciar del afio 2023 realizado por el Instituto Nacional de Investigacidon en Glaciares y Ecosistemas de
Montafia (INAIGEM) indican una pérdida estimada de 1348.75 km? de superficie glaciar en 58 afios, lo que
representa una disminucion de 56,22%. Tan solo en el periodo transcurrido entre los afios 2016 y 2020, se ha
registrado una reduccién glaciar de 67.80 km? a nivel nacional (INAIGEM, 2023). Esta pérdida ocasiona la

82



BTR - Peru

formacion de lagunas glaciares inestables que pueden generar aludes o aluviones cuando se rebalsan
(CEPLAN, 2023), lo que puede afectar significativamente a las poblaciones de los alrededores.

3.3 Escenarios de cambio climatico en el Pert al 2050

Con el propdsito de analizar los efectos del cambio climatico a nivel nacional, SENAMHI ha elaborado los
escenarios climaticos de precipitacion y temperatura del aire para el afio 2050 bajo el escenario de mayores
emisiones y con mas necesidades de adaptacion, denominado SSP5-8,5%°. Para las precipitaciones, este
escenario proyecta una reduccion anual en la mayor parte del territorio nacional, con excepcion de la costa
norte, donde habria un incremento en su intensidad en un rango de 30 a 60%. En la mayor parte de los Andes,
el escenario prevé la disminucidn de la precipitaciéon, hasta en un 30% en la Cordillera Oriental. De la misma
forma, en la Amazonia, se prevé menor precipitacion, disminuyendo en hasta30 %. La Figura 3.3 muestra la
variacién anual de la precipitacion en el territorio nacional en un escenario de altas emisiones para el afio
2050.

Figura 3.3. Variacidn anual (%) de la precipitacion en el territorio peruano bajo el escenario de emisiones
SSP5-8.5 para el afio 2050 (2036-2065)
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Fuente: SENAMHI

25 En la metodologia actual utilizada por SENAMHI, se han incorporado las Rutas Socioeconédmicas Compartidas (SSP, por sus siglas en
inglés), que describen distintos niveles de emisiones y que complementan las RCP (Rutas de Concentracidn Representativas). En total,
existen cinco SSP. El ultimo de ellos, el SSP-8.5, fue analizado en profundidad debido a que acompafia el escenario futuro pesimista
que basa el desarrollo impulsado por combustibles fésiles. Para mayores detalles sobre los escenarios de cambio climatico en Peru,
ver la Cuarta Comunicacién Nacional del Perd a la CMNUCC (Gobierno del Peru, 2024).
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Ese mismo escenario proyecta que la temperatura del aire se incrementard, en hasta 4 °C, en todo el pais.
Esto indica que los dias y las noches seran mas calidos respecto al periodo de referencia 1981-2010. Ademas,
se ha evidenciado que las temperaturas mdaximas del aire presentaron una tendencia anual mayor que las
temperaturas minimas. Es decir, se proyecta que el aumento de las temperaturas maximas continue
superando el aumento de las temperaturas minimas. En la Amazonia peruana, se prevé que la temperatura
maxima anual incremente en un rango de 2 a 3.2 °C. En la costa, se esperan los menores cambios (alrededor
de 0.8 y 2 °C), mientras que la region zona andina experimentara un aumento de la temperatura maxima en
hasta 3.2 °C. Por su lado, la temperatura minima anual se incrementara principalmente en las zonas mas altas
de los Andes, en hasta 3.2 °C. En la costa y en la Amazonia, se esperan cambios en el rango de 1.2 a 2.4 °C.

En la Figura 3.4 y la Figura 3.5 se presentan las variaciones anuales de la temperatura maxima y minima,
respectivamente

Figura 3.4. Variacion de la temperatura maxima anual (°C) en el territorio peruano bajo el escenario de
emisiones SSP5-8.5 para el afio 2050 (2036-2065).
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Figura 3.5. Variacion de la temperatura minima anual (°C) en el territorio peruano bajo el escenario de
emisiones SSP5-8.5 para el afio 2050 (2036-2065).
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3.4 Escenarios de retroceso glaciar en el Peru

Alrededor del 95% de los glaciares tropicales que existen en el mundo estdn ubicados en los paises andinos,
68% de los cuales estan ubicados en el Perd (INAIGEM, 2023; ANA, 2012). Sin embargo, el retroceso glaciar
es una de las consecuencias del cambio climatico en el territorio peruano. Ademads, afecta la oferta hidrica
del pais y genera otros riesgos, como la formacién de lagunas glaciares con el consecuente riesgo
desencadenante de la ocurrencia de aluviones (Haeberli et al., 2016; Drenkhan et al., 2018, 2019). Con la
finalidad de evaluar el peligro debido al retroceso glaciar, se evalué la anomalia térmica media sobre la
superficie glaciar. Para ello, se utilizaron los mapas de ubicacién de glaciares en el territorio peruano y se
evidencio su retroceso continuo a una tasa de retroceso de 4,97 km/afio (INAIGEM, 2018; MINAM, 2021b).
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El cambio en la temperatura media anual se calcul6 para todos los periodos de analisis (2019, 2030 y 2050)
con respecto al periodo de referencia (1981-2005). En los escenarios futuros, el nivel de peligro causado por
el retroceso glaciar aumenta de forma gradual. Para el aifo 2030, el nivel de peligro es alto y muy alto,
mientras que, para el afio 2050, la totalidad de los glaciares presentan un nivel de peligro muy alto (Figura
3.6 y Figura 3.7) (MINAM, 2021b)%.

Figura 3.6. Mapa de peligro futuro en el afio 2030 por retroceso glaciar
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26 Sobre la base de la categorizacion del cambio de la temperatura anual media siguiente (° C): i) > 2°C, riesgo muy alto; ii) 1,5-2°C,
riesgo alto; iii) 1 — 1,5°C, riesgo medio; v, iv) < 1° C, riesgo bajo (MINAM, 2021b).
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Figura 3.7. Mapa de peligro futuro en el afio 2050 por retroceso glaciar
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Para las comunidades andinas del Peru, los glaciares son de mucha importancia debido a su rol proveedor de
agua para consumo humano, para riego y para la generacién de energia hidroeléctrica (Mark, 2006). En siete
cuencas hidrograficas de la Cordillera Blanca, ubicada en los Andes del norte del pais y considerada el lugar
con la mayor cantidad de glaciares tropicales en el mundo, se demostrd que el derretimiento glaciar y la
disminucién de la descarga media anual tienen un efecto en el drea de los humedales altoandinos. Se estimé
que, por cada hectdrea de glaciar disminuida, el 4rea de humedales aumentaba en 0,07 hectareas. Esto indica
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qgue el cambio del paisaje glaciar tendrd consecuencias sobre el resto de los ecosistemas de montafias del
Pert (Polk et al., 2017).

3.5 Exposicidn y vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico en el Peru

Como parte del proceso de construccion del Plan Nacional de Adaptacion (MINAM, 2021b), el Estado peruano
estimé la variabilidad para cada una de las dreas tematicas priorizadas para la adaptacién en el pais y sus
componentes. Con respecto a la exposicion y a la vulnerabilidad de la disponibilidad hidrica, fueron
considerados la dindmica y el comportamiento de diversas variables de sensibilidad ante las variaciones del
clima, como: i) el balance hidrico deficitario; ii) la densidad poblacional; iii) la superficie de sistemas naturales;
y, iv) el potencial tedrico hidroeléctrico (MW) por superficie de cuenca hidrografica.

Para los sistemas productivos agropecuarios del pais, se consideraron la dindamica y el comportamiento de las
siguientes variables: i) el indice agricola; v, ii) el indice pecuario. Por su lado, con respecto a los ecosistemas
forestales, se llevaron en consideracion: i) la superficie fragil dentro de cada ecosistema; v, ii) la superficie
fragmentada dentro de cada ecosistema. Con relacion a las comunidades afectadas, se consideraron: i) el
porcentaje de pueblos indigenas u originarios con tenencia de titulo de propiedad; ii) el porcentaje de pueblos
indigenas u originarios con ningun servicio de comunicacidn; v, iii) el porcentaje de pueblos indigenas u
originarios con existencia de instituciones educativas.

Para estimar la vulnerabilidad de los pescadores del pais, se consideraron: i) la relacion entre el nimero de
puntos de desembarque sin comunicacidn y el numero total de desembarques; v, ii) la relacién entre el
numero de desembarques sin servicios basicos y el nimero total de desembarque. Para los establecimientos
pesqueros: i) el desembarque de recursos maritimos totales; vy, ii) la capacidad de bodega de la flota pesquera
industrial. Ademas, para la vulnerabilidad de los derechos acuicolas, se consideraron: i) la cosecha; v, ii) la
diversidad productiva.

Finalmente, para estimar la vulnerabilidad de la salud de la poblacién del pais se consideraron: i) el indicador
AVISA (afios de vida saludables perdidos); ii) el porcentaje de la poblacién afiliada al seguro integral; iii) el
porcentaje de la poblacién con acceso al servicio basico de energia eléctrica; vy, iv) el porcentaje de la
poblacién con acceso al servicio bdsico de agua potable. En relacién con a la vulnerabilidad de los centros de
salud del pais, se consideraron: i) el niUmero de camas por cada diez mil habitantes; y, ii) el nimero de centros
sanitarios por cada diez mil habitantes. Para mas informacién sobre el andlisis de la vulnerabilidad en el Peru,
revisar el Plan Nacional de Adaptacién (MINAM, 2021b) y la Cuarta Comunicacion Nacional (Gobierno del
Peru, 2024).

3.6 Prioridades y obstaculos en relacion con la adaptacién

Desde el primer ciclo de la NDC?, el Estado peruano ha realizado el esfuerzo de construir una accién climética
gue considere a la adaptacion como una prioridad nacional. A lo largo de ese proceso, sobre la base de la
mejor informacion disponible, fueron creadas areas tematicas prioritarias para la adaptacion y, para cada una
de ellas, se formularon las medidas que sustentan la meta nacional. Actualmente, como parte del proceso de
actualizacién de la NDC del pais, se impulsa la priorizacién de medidas con un fuerte componente territorial
para beneficio directo de la poblacién y sus medios de vida, expuestos y vulnerables a los peligros asociados
al cambio climatico.

27 Iniciado en 2015, alin como Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional (iNDC).
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Los desafios que deben ser enfrentados para la implementacidon de estas medidas y para garantizar el
cumplimiento de sus metas han sido y contintan siendo discutidos en los diversos espacios de gobernanza
para la gestion integral del cambio climatico. El MINAM, como autoridad nacional, con la colaboracién de las
autoridades sectoriales y regionales y con la participacion de los actores no estatales, debe continuar
elaborando estrategias e intervenciones que se adeclen a la cambiante coyuntura nacional para superarlos.

3.6.1 Meta nacional de adaptacion en el marco de la NDC del Pert

El compromiso del Perd en materia de adaptacién fue el resultado del proceso de actualizaciéon de su NDC,
enviada a la CMNUCC en diciembre de 2020. La meta nacional indica que el Estado peruano se compromete
a contribuir con la meta global de adaptacion mediante la reduccidn de los dafios, las posibles alteraciones y
las consecuentes pérdidas actuales y futuras, generadas por los peligros asociados al cambio climatico sobre
las poblaciones y sus medios de vida; sobre las cuencas, los ecosistemas y los territorios; y sobre la
infraestructura, los bienes y los servicios del pais. A su vez, contempla aprovechar las oportunidades que
ofrece el cambio climatico para el desarrollo sostenible y climaticamente responsable (Gobierno del Perd,
2020). De esta forma, la meta nacional de adaptacion estd alineada con la meta global de adaptacidn (GGA,
por sus siglas en inglés). Esta meta global pretende mejorar la capacidad de adaptacién y la resiliencia, reducir
la vulnerabilidad para contribuir con el desarrollo sostenible y garantizar una respuesta de adaptacion
adecuada en el contexto del objetivo de mantener el calentamiento global medio muy por debajo de los 2 °C
y proseguir los esfuerzos para mantenerlo por debajo de los 1.5 °C.

Asimismo, durante la COP28, realizada en Dubdi (Emiratos Arabes Unidos) el afio 2023, se adoptd el Marco
de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Global, cuyo propésito es orientar la labor dirigida
a lograr el objetivo mundial relativo a la adaptacion y el examen de los progresos globales en su consecucion
con miras a reducir los efectos adversos, los riesgos y las vulnerabilidades crecientes asociados al cambio
climatico, asi como a reforzar las medidas y el apoyo para la adaptacidn. Ademas, establece que se deben
alcanzar metas tematicas especificas hasta el afio 2030 referentes a: i) reducir significativamente la escasez
de agua; ii) lograr una produccion alimentaria y agricola resiliente al clima; iii) lograr la resiliencia frente a las
consecuencias del cambio climatico para la salud; iv) reducir los efectos del clima en los ecosistemas y la
biodiversidad; v) aumentar la resiliencia de las infraestructuras y los asentamientos humanos frente a los
efectos del cambio climatico; vi) reducir sustancialmente los efectos adversos del cambio climatico en la
erradicacién de la pobreza y los medios de subsistencia; vy, vii) proteger el patrimonio cultural frente a los
efectos de los riesgos climaticos (UNFCCC, 2024). Finalmente, las areas tematicas priorizadas para la
adaptacion en el Peru contribuyen directamente a alcanzar la mayoria de las metas globales. Adicionalmente,
el Estado peruano trabaja para aumentar su ambicién en adaptacion mediante la ampliacion de sus areas
tematicas priorizadas.

3.6.2 Areas tematicas priorizadas para la adaptacion en el Pert

Durante el proceso de construccion de su NDC, el Estado peruano priorizd cinco areas tematicas para la
adaptacion al cambio climatico: i) Agua; ii) Agricultura; iii) Bosques; iv) Pesca y acuicultura; y, v) Salud.
Ademas, cada una de estas dreas temadticas considera componentes priorizados y sujetos de analisis
especificos. Estas areas tematicas fueron identificadas durante el proceso de formulacién de la primera NDC
del pais, presentada en el aflo 2015 (Comisién Multisectorial iNDC, 2015), sobre la base de la informacién

89



disponible en ese momento?. M4s recientemente, como resultado del trabajo multisectorial realizado en el
marco de la gestion integral del cambio climatico, han sido incorporadas dos nuevas areas tematicas: i)
Turismo vy ii) Transporte, que se encuentran aun en desarrollo por las autoridades sectoriales competentes.

Asimismo, como parte del proceso de actualizacion de la NDC culminado en el afio 2020, el Estado peruano,
a través de un proceso multisectorial, formulé medidas de adaptacion para cada uno de los componentes de
las dreas tematicas priorizadas (GTM-NDC, 2018; MINAM, 2021b). Ademas, asi como para mitigacion, cada
area temdtica priorizada en adaptacion cuenta con una hoja de ruta para su implementacion (llamada
“programacion sectorial o tentativa”). Estos documentos fueron producidos durante el proceso del Grupo de
Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacién técnica para orientar la
implementacion de las medidas que conforman la NDC del Perti (GTM-NDC)? (GTM-NDC, 2018) y deben ser
actualizados cuando sea pertinente. Esta actualizacion es responsabilidad de las autoridades sectoriales bajo
cuyas competencias se deben implementar las medidas. Este proceso debe realizarse en el marco de la
CANCGC, ya que ésta es la instancia que propone las medidas de adaptacion y de mitigacidn que conforman
las NDC del pais, de acuerdo con lo sefialado en la LMCC.

Finalmente, como se indicd en la seccion Caminando hacia una nueva contribucién determinada a nivel
nacional, se estd llevando a cabo la actualizacién de la NDC 2025; considerando a su vez, cinco componentes
preliminares de la NDC 2025, entre los cuales se destaca el de adaptacion (Ver Figura 2.13). Asi, para este
componente se destaca que el Estado peruano ha priorizado la implementacién de las medidas de adaptacion
con enfoque territorial. De esta forma, el ciclo de implementacion 2025-2030 tendra como prioridad la
implementacién de acciones concretas en los territorios, orientadas a reducir la exposicidn y la vulnerabilidad
de los sujetos de analisis frente a los peligros asociados al cambio climatico. Esta priorizacién es necesaria
porque el Estado peruano reconoce que la adaptacion se da en los territorios y que debe beneficiar a las
personas. Por lo tanto, se deben visibilizar las medidas que responden a las necesidades del territorio y que
generan resultados tangibles y medibles para la poblacidn y sus medios de vida. En ese sentido, en la Tabla
3.1 se indica las areas tematicas priorizadas, sus objetivos generales, los componentes priorizados para cada
drea temética y sus sujetos de anélisis®’, ademas de las areas de analisis®! para cada sujeto en particular.

28 Durante el proceso de construccidon de la iINDC del Pert en el afio 2015 los sistemas o sectores prioritarios” para la adaptacion
fueron elegidos segun su vulnerabilidad frente al cambio climatico, la disponibilidad de informacién de base y la existencia de una
entidad responsable por el cumplimiento de sus metas. Ademas, fueron seleccionados tomando como base los sectores y las dreas
vulnerables prioritarias para el desarrollo nacional identificados por diferentes actores nacionales y subnacionales en diversos
espacios de didlogo. Asimismo, se llevé en consideracidn la informacidn cientifica que estaba disponible, al andlisis de los procesos
de formulacién de instrumentos de gestidn y de planificacion, asi como la opinidn de los sectores gubernamentales competentes, de
las instituciones regionales y de la sociedad civil (Comision Multisectorial iNDC, 2015). Estos sistemas o sectores prioritarios pasaron
a ser llamados areas tematicas en el proceso del GTM-NDC, culminado en el afio 2018 (GTM-NDC, 2018).

23 E| GTM-NDC fue creado el 20 de julio de 2016 mediante Resolucion Suprema N2 005-2016-MINAM.

30 Sujeto de analisis es el conjunto de medios de vida de las poblaciones, los ecosistemas, las cuencas, los territorios, la infraestructura,
los bienes y/o servicios, entre otros, que se encuentran expuestos y/o son vulnerables al cambio climatico para cada drea tematica
(MINAM, 2021b).

31 Area de andlisis se refiere a la unidad basica de estudio de los diferentes sujetos de analisis (MINAM, 2021b).
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Area tematica
priorizada

Tabla 3.1: Areas tematicas priorizadas para la adaptacion en el Pert y sus caracteristicas

Objetivo general del
drea tematica

Componentes
del area

Objetivos del componente del area tematica

Sujetos de
analisis

Area de
analisis

Impulsar y promover
acciones y proyectos
que incrementen la

tematica

Agua para uso
poblacional

- Incrementar la disponibilidad de agua para consumo humano.

- Garantizar la oferta de agua mediante el desarrollo de infraestructura gris con soporte
en la infraestructura natural.

- Propiciar la reduccion de pérdidas de agua.

- Fomentar el uso de tecnologias de ahorro de agua y de micromedicidn.

- Realizar la gestidn de servicios de saneamiento de tal forma que se incluyan las
medidas de adaptacion y de reduccién de riesgos.

Agua para uso
multisectorial

- Fortalecer las acciones multisectoriales para incrementar la conservacion y las
reservas de agua que favorecen a todos los usos, haciendo énfasis en:

i) la infraestructura fisica y natural;

ii) la mayor cobertura de sistemas de monitoreo del agua y de la alerta frente a la
incidencia de eventos extremos asociados con el clima;

iii) el uso de tecnologias de medicién y control del uso del agua;

iv) la modernizacion del otorgamiento de derechos de agua; vy,

v) el fortalecimiento de los consejos de cuenca y de los sistemas de planificacion e
informacidn, cuyos objetivos estan relacionados a la toma de decisiones sobre la
gestion integral de los recursos hidricos en un contexto de cambio climatico a nivel de
los gobiernos subnacionales.

Agua para uso
energético

- Brindar seguridad hidrica para la generacion de hidroelectricidad.

- Promocionar la eficiencia y la diversificacidn de las energias renovables.

- Promocionar el mayor involucramiento de los agentes del sector eléctrico en acciones
de adaptacion.

Agua disponibilidad del
agua frente al
cambio climatico
Agricultura Reducir el impacto

del cambio climatico

Agua para uso
agrario3?

- Conseguir el aprovechamiento sostenible y el incremento de la disponibilidad hidrica
para uso agrario en aquellas regiones del pais con inseguridad hidrica.

- Para ello, se espera desarrollar la implementacion, la proteccion y la tecnificacion de
infraestructuras fisicas y naturales (sistemas de siembra y cosecha de agua, aumento de
la capacidad retentiva de los suelos y disminucidn de la evaporacidn usando cobertura
vegetal).

- Incrementar la capacidad adaptativa de las organizaciones de usuarios para el
aprovechamiento sostenible del agua.

Disponibilidad
hidrica e Cuencas
infraestructura | hidrograficas
asociada
Sistemas -
. Provincias
productivos

32 Debido a la importancia del agua en la actividad agricola, este componente es compartido por las dreas tematicas de Agua y de Agricultura.




Componentes

Area tematica | Objetivo general del X o . " Sujetos de Area de
. ) ‘e del area Objetivos del componente del area tematica " e
priorizada drea tematica o analisis analisis

tematica
ivi . L, . . - manejo
enla af:t'v'dad - Reducir la degradacién del suelo de uso agrario, que sufre presiones antrépicas y ( . 19,
agricola . . e cultivo,
efectos negativos asociados al cambio climatico. ,
o e , . agroforesteria
- Promover buenas practicas de fertilizacion y tecnologias de manejo y control de la .,
L e y ganaderia)
Suelos erosién de suelos en zonas vulnerables al cambio climatico.
- Implementar tecnologias de proteccidn de dreas de cultivos ante inundaciones y fuertes
lluvias.
- Recuperar suelos agrarios degradados por salinizacién.
- Reducir los riesgos y los impactos negativos en los sistemas de produccién de las
actividades agrarias ante los peligros asociados al cambio climatico.
Sistemas - Buscar la tecnificacion, la diversificacién en la produccion y el manejo integrado de
agropecuarios | plagasy de enfermedades en cultivos y crianzas.
(cultivos y - Buscar el manejo y la conservacién de las praderas naturales y de los pastos cultivados.
crianzas) - Buscar la mejora y la transferencia de recursos genéticos que fortalezcan la tolerancia
a eventos climéticos.
- Buscar la conservacién de la agrobiodiversidad.
- Asegurar la provision de bienes y servicios en la cadena de valor agraria ante efectos
del cambio climatico a través del desarrollo de innovaciones tecnoldgicas adaptativas
Cadena de ante el cambio climatico.
valor - Impulsar la formacion de redes empresariales y fomentar la asociatividad para facilitar
la adopcidn de practicas agricolas mas resilientes al cambio climatico.
- Facilitar el acceso a los recursos y permitir la negociacidn colectiva de su produccién.
Reducir la - Incrementar la resiliencia de los bosques ante los efectos del cambio climatico y ante

Bosques

vulnerabilidad de las
poblaciones que
dependen de los

bosques y aumento

de la resiliencia ante

Ecosistemas

las actividades antrépicas no sostenibles para mantener la provision de servicios
ecosistémicos.

- Implementar medidas de gestidon, conservacidon y restauracion de ecosistemas
forestales; de recuperacién y valoracidon de las practicas ancestrales comunitarias; de
monitoreo de la dindmica del bosque para medir el impacto del cambio climatico; y de
vigilancia y control en las ANP.

Ecosistemas

Ecosistemas




BTR - Peru

Area tematica

priorizada

Objetivo general del
drea tematica

Componentes
del drea
tematica

Objetivos del componente del area tematica

Sujetos de
analisis

Area de
analisis

los efectos del
cambio climatico

Sociedad

- Incrementar la capacidad adaptativa de la sociedad para gestionar los bosques ante los
efectos del cambio climético en coordinacién con los actores claves en los tres niveles de
gobierno.

- Fortalecer las capacidades de la poblaciéon campesina, de los pueblos indigenas u
originarios y del pueblo afroperuano para el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales.

- Promover cadenas productivas estratégicas para el aprovechamiento eficiente de los
productos derivados del bosque.

- Implementar sistemas de alerta temprana ante peligros asociados al cambio climatico
para disminuir el impacto en los ecosistemas forestales.

Sociedad

Centros
poblados

Pescay
Acuicultura

Reducir la
vulnerabilidad de la
actividad pesquera 'y

acuicola ante los
efectos del cambio
climdtico

Pesca
artesanal

- Lograr la sostenibilidad de la produccién pesquera de anchoveta a nivel industrial para
contribuir a la seguridad alimentaria.

- Generar ingresos econémicos y reducir la vulnerabilidad ante los peligros del cambio
climatico a través de:

i) la implementacidén de sistemas de trazabilidad integrados;

ii) el fortalecimiento de sistemas de cuotas pesqueras bajo un enfoque ecosistémico; y,
iii) el monitoreo en tiempo real de la informaciéon de mercado y de las condiciones
oceanograficas.

- Establecer sistemas de alerta temprana para responder anticipadamente a eventos
climaticos extremos, floraciones algales nocivas y eventos sulfurosos.

Pesca
artesanal

Pesca
industrial

- Aumentar la productividad de los pescadores artesanales, tanto embarcados como no
embarcados, y de los armadores artesanales a través del fortalecimiento de capacidades
en buenas practicas para la diversificacion econdmica y actividades complementarias.

- Fomentar el uso de técnicas selectivas de pesca mejoradas para hacer frente al cambio
climatico.

- Mejorar el control y vigilancia de las medidas de conservacién de los recursos
hidrobioldgicos.

- Promover la proteccidon fisica para reducir los riesgos por desastres en los
desembarcaderos pesqueros artesanales.

Pesca
industrial

Acuicultura

- Mejorar la productividad acuicola en un contexto de cambio climatico a través del
fortalecimiento de capacidades en practicas de sanidad e inocuidad y en la creacién de
planes de contingencia.

- Promover la transferencia de conocimientos tecnoldgicos en la cadena productiva de
especies acuicolas para gestionar riesgos y aprovechar oportunidades relacionadas con
el cambio climatico.

- Promover la gestidn del riesgo climatico durante la evaluacion de areas destinadas a la
acuicultura.

Acuicultura

Provincias
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Area tematica
priorizada

Salud

Objetivo general del
area tematica

Reducir la
vulnerabilidad de la
poblacidon ante los
efectos del cambio
climatico en la salud
publica

Componentes
del drea
tematica

Objetivos del componente del area tematica

- Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante los peligros asociados al cambio
climatico a través de:

Sujetos de
analisis

Poblacién i) el acceso a informacion epidemioldgica que incorpore los escenarios climaticos; v, Poblacién
ii) la transferencia de practicas saludables ante diferentes enfermedades y vectores
exacerbados por el cambio climatico.
Servicios de - Adecuar los servicios de salud ante la ocurrencia de peligros asociados al cambio

climatico a través de la implementacion de estrategias preventivas y de respuesta, de

salud tal forma que se garantice la cobertura y los servicios de salud. Servicios de

salud
(provisiény
- Reducir los dafios y las pérdidas actuales y potenciales en los establecimientos de prestacion)
Infraestructura | salud ante los peligros asociados al cambio climatico a través de medidas de proteccién

fisica que aseguren la capacidad de atencién.

Area de
analisis

Provincias
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3.6.3 Desafios y dificultades para la adaptacién en el Peru

Cuando el Estado peruano formuld las medidas de mitigacidn y de adaptacién que sustentan las metas de su
NDC, fueron identificados tres tipos de grandes desafios para su implementacion y la sostenibilidad de sus
resultados. Estos desafios se refieren a: i) la necesidad de fortalecer la institucionalidad en los tres niveles de
gobierno, incluyendo a los actores no estatales; ii) el desarrollo de los medios de implementacién, las
llamadas condiciones habilitantes; v, iii) la consolidacidon y la sostenibilidad de la gestidn integral del cambio
climatico. Entre las condiciones habilitantes mencionadas resaltan aquellas vinculadas al fortalecimiento de
capacidades, a la identificacién de fuentes y mecanismos de financiamiento, a la transferencia de tecnologia,
y a la produccién de informacidn técnico-cientifica que proporcione una base confiable de evidencia a los
tomadores de decisiones (GTM-NDC, 2018).

Llevando en consideracién este analisis y las opiniones los puntos focales sectoriales®, es posible clasificar
los principales desafios para la implementacién de las medidas de adaptacion en el Peru bajo cuatro grandes
grupos: i) el desafio de articular los objetivos de desarrollo con los objetivos de la accion climatica; ii) el
desafio de fortalecer la institucionalidad para la gestidon del cambio climatico; iii) el desafio de fortalecer la
articulacién multisectorial y multinivel; y, iv) el desafio de garantizar los medios de implementacion.
Asimismo, estos desafios son transversales tanto a mitigacion como a la adaptacidn, vinculados a su vez con
las necesidades de financiamiento. Por ello, se desarrollara al final del siguiente capitulo.

3.7 Estrategias, politicas, planes y objetivos relacionados con la adaptacion, y medidas para integrar la
adaptacion en las politicas y estrategias nacionales

Sobre la base normativa e institucional de la gestién integral del cambio climatico en el Perd, tanto la
autoridad nacional como las autoridades sectoriales y subnacionales deben incorporar las medidas de
adaptacion y de mitigacion en sus planes estratégicos y operativos, en sus programas presupuestales, en sus
estrategias y en sus programas y proyectos de inversién®. En ese sentido, las autoridades competentes en
materia de cambio climatico han desarrollado o fortalecido su normativa, sus politicas, sus herramientas, sus
estrategias y otros instrumentos con la finalidad de adecuarse a la nueva estructura normativa del pais y de
cumplir con los compromisos en adaptacion. Todo ello, llevando en consideracién los enfoques transversales
de género, interculturalidad e intergeneracional, como lo indica la LMCC y su Reglamento.

En la Tabla 3.2 se presentan los principales avances para la integracion de la adaptacidn en las politicas y
estrategias del pais, con especial énfasis a aquellos realizados por las autoridades sectoriales y subnacionales.
La tabla muestra el estado de los avances hasta finales del afio 2023.

33 Los puntos focales sectoriales, regionales o locales son los érganos o unidades designadas por las autoridades sectoriales, los
gobiernos regionales o los gobiernos locales con el objetivo de servir como punto de coordinacién con la autoridad nacional en
materia de cambio climatico, con otras autoridades competentes y con los actores no estatales (articulo 5.22 del Reglamento de la
LMCC).

34 Ver los articulos 6, 7 y 8 de la LMCC; y los articulos 6, 8 y 10 del Reglamento de la LMCC.



Area(s)

tematica(s)

Tabla 3.2. Principales avances para la integracion de la adaptacidon en las politicas y las estrategias del pais

Nombre del documento

Autoridad
competente

Integracion de la adaptacion

- Aunque se trate de una norma anterior a la LMCC, ya reconoce los
. impactos del cambio climdtico en los bosques la necesidad de
Bosques Ley N2 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre MIDAGRI 2011 . P . ., . q ., Y .
implementar acciones de adaptacién y de mitigacion en los tres niveles
del gobierno.
- Es un instrumento orientador de las acciones destinadas a la disminucién
Estrategia Nacional sobre Bosques Cambio de la deforestacidn y, por tanto, a sus emisiones asociadas.
Bosques s ques 'y MINAM  [2016 ¥, P ' . .
Climatico - Implementa esquemas de desarrollo sostenible y de aprovechamiento
de bienes y servicios del bosque.
MINAM — - Se aplican a las inversiones asociadas a las intervenciones previstas en el
Lineamientos para la incorporacion de criterios SENACE Plan In.tegral pare a Rec'onstrucaon con Cambios. . -
sobre infraestructura natural y gestion del riesgo en (Servicio Nacional - Consideran intervenciones para la reconstruccién, cuya finalidad es
Agua un contexto de cambio climatico. en el marco de la de Certificacion |2018 restablecer el servicio y/o la infraestructura, equipamiento y bienes
reconstruccién con cambios ! Ambiental para publicos afectados por algun desastre.
las Inversiones - Consideran intervenciones para la construccién, cuya finalidad es
Sostenibles) prevenir los dafios que podrian causar los potenciales peligros.
Lineamientos para la incorporacién de la gestion - Tienen el propdsito de introducir herramientas y criterios para la
el riesgo en un contexto de cambio climatico en incorporacién de la gestion de riesgos en un contexto de cambio climatico
del texto d bio climati de la gestiéon d textod bio climati
Agricultura los proyectos de inversion relacionados a agua para MIDAGRI 5019 en los proyectos de inversion publica.
Agua riego en el marco del Sistema Nacional de - Incorpora la gestién de riesgos en un contexto de cambio climatico como
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones parte de las fases del ciclo de inversidon de identificacién, formulacion y
(Invierte.pe) evaluacién de proyectos de inversidn publica en riego menor.
- Los MERESE son instrumentos que permiten generar, canalizar e invertir
Directiva de Mecanismos de Retribucién por SL'JNASS i en acciones orientadas a la conservacion, la recuperacién y el uso
Agua Servicios  Ecosistémicos (MERESE)  Hidricos (Suze”htenldgnc'a 2019 sostenible de los ecosistemas, como fuente de servicios ecosistémicos.
. acional de . . . . . s sy
implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios y - La Directiva permite la incorporacién de los MERESE Hidricos en los
Servicios de Saneamiento (EPS), aprobados Saneamiento)3 Planes Maestros Optimizados de las EPS y su reconocimiento en la tarifa
por los servicios de saneamiento.

35 SUNASS es un organismo publico regulador adscrito a la PCM.




BTR - Peru

Area(s)

tematica(s)

Nombre del documento

Autoridad
competente

Integracion de la adaptacion

Reglamento para la proteccién ambiental en

- Tiene como objetivo promover y velar por la adopcién de medidas de mitigacion
y de adaptacidn al cambio climatico en el subsector electricidad en el marco del

Agua . o MINEM 2019 |Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).
las actividades eléctricas ) . . ., s
- Incluye la incorporacién de medidas de adaptaciéon como parte del andlisis de
alternativas para los proyectos de actividades eléctricas.
Ficha técnica simplificada de proyectos de - Es utilizada para los proyectos de inversion asociados a la “recuperacion del
inversion — recuperacion del servicio servicio ecosistémico de regulacion hidrica” que cuentan con un “enfoque de
Agua o, . MINAM 2020 ., . . . L L.
ecosistémico de regulacién hidrica y su servicios”, debido a que el problema esta relacionado a la disminucion de los
instructivo servicios ecosistémicos, en uno o mas ecosistemas naturales.
. L, - Presenta el marco conceptual sobre dreas naturales protegidas (ANP), cambio
Marco Conceptual para la integracion del e ., . ! . . -
., . climatico y gestién del riesgo con el fin de facilitar la integracion del enfoque de
enfoque de Adaptacién basada en Ecosistemas MINAM- L . Y .,
Bosques e s p 2020 |Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE) en la planificacidn y gestidon de las ANP.
(AbE) en la Planificacidn de Areas Naturales SERNANP . L ) . .
. ., - Unifica conceptos clave para el disefio y la implementaciéon de medidas de
Protegidas del Peru ., S
adaptacién al cambio climatico.
- Orienta a gestores del SERNANP y otros actores en el disefio y laimplementacion
Manual Practico Integracion del enfoque de de medidas de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) en ANP.
Bosques Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) en la MINAM — 2020 |” Proporciona una base conceptual, principios y herramientas practicas para su
q Planificacion de Areas Naturales Protegidas del SERNANP integracidn en los instrumentos de planificacion, como los Planes Maestros de las
Peru ANP.
- Estd alineado con las medidas de adaptacion del drea tematica de Bosques.
Pesca Plan de Continegencia ante eventos El Nifio - Considera el fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana para la
. y & . 4 PRODUCE 2020 |respuesta anticipada. Enmarcado en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
Acuicultura lluvias intensas
de Desastres (SINAGERD).
Lineamientos metodoldgicos para la - Es un instrumento orientador que facilita la planificacion de las acciones de
Todas formulacion y la actualizacion de las Estrategias MINAM 2021 |adaptacién y de mitigacidn garantizando su vinculaciéon con las medidas que
Regionales de Cambio Climatico conforman la NDC del pais, y con sus instrumentos de gestidn territorial vigentes.
- Es un instrumento orientador sobre los aspectos que deben ser incluidos en los
Planes Locales de Cambio Climatico, de tal forma que facilite su formulacién o
Lineamientos metodoldgicos para la actualizacion.
Todas formulacidn y la actualizacion de los Planes MINAM 2021 |- Son aplicados por los gobiernos municipales provinciales y distritales, con la

Locales de Cambio Climatico y sus anexos

participacion
de los actores estatales y no estatales, de acuerdo con lo establecido en la LMCC
y su Reglamento.
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Area(s)

tematica(s)

Nombre del documento

Autoridad

Integracion de la adaptacion
competente

Politica Nacional Agraria 2021 — 2030.

- Plantea, entre sus objetivos prioritarios, mejorar el manejo de los recursos
naturales para la produccion agraria sostenible.

Agricultura MIDAGRI 2021 . . L . ., .
- Propone lineamientos y servicios asociados con la adaptacidon al cambio
climatico del sector.

- Es un documento que contiene informacion técnica y econdmica, a fin de
analizar y decidir si la ejecucion de un proyecto de inversidn publica es viable.
Ficha Técnica Especifica Estandar para la - Incorpora la gestion de riesgo en un contexto de cambio climatico mediante la
Agua formulacidn de Proyectos de Inversion de MIDAGRI 2021 |estimacion del riesgo climatico y la implementacidon de medidas de adaptacién al
“Mejoramiento de Infraestructura de Riego” cambio climatico.
- Promueve una medida de adaptacién vinculada al componente de agua para
uso agrario.
- Cataloga las medidas de adaptacién al cambio climatico como parte de las
Reglamento General de Tarifas de los Servicios inversiones de sostenibilidad ambiental y resiliencia.
Agua de Saneamiento brindados por Empresas SUNASS 2021 |- Estipula que la tarifa incremental debe permitir afrontar el pago de las
Prestadoras inversiones, la operacion y el mantenimiento vinculados a la gestidn de riesgo de
desastres y de adaptacidn al cambio climatico.
- Es un instrumento metodoldgico que orienta la formulacion y la evaluacién de
Lineamientos para la formulacién y la proyectos
Agua evaluacién de proyectos de inversion de la MIDAGRI 2022 |de siembray cosecha de agua.
tipologia de Siembra y Cosecha de Agua - Contribuyen a la recuperacién del ecosistema y fomentan la implementacidn de
una medida de adaptacién del componente de Agua para uso agrario.
Disposiciones para la elaboracion y el
seguimiento de los Planes de Mitigacion y de - Los PMACC son instrumentos de gestion claves para la incorporacion de las
Agua Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) en MVCS 2022 |medidas de adaptacidn y de mitigacion identificadas, aprobadas y ejecutadas por

Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento (EPS)

las EPS, y, que, a su vez, aportan a las medidas formuladas por el MVCS.
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BTR - Peru

Area(s)

tematica(s)

Nombre del documento

Autoridad

Integracion de la adaptacion
competente

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de la

- Orienta la planificacion de la adaptacion al cambio climatico a nivel pais con
prioridades enfocadas en reducir la exposicién y la vulnerabilidad, asi como en
aumentar la capacidad de adaptacién desencadenada por los peligros asociados

Pesca , . . PRODUCE 2023 |con el cambio climatico, ademas de permitir el aprovechamiento de
Costa del area metropolitana de Lima - Callao . .
oportunidades de mejora.
- El Plan se enmarca y busca ser un insumo para la actualizacién de la ENCC al
2050.
- Migracién es una propuesta para ser considerada una nueva area tematica
priorizada para la adaptacion.
Plan de Accidn para prevenir y atender la - El Plan pretende prevenir la migracion forzosa por efectos del cambio climatico
Migracidn migracion forzosa por efectos del cambio MIMP 2023 |a fin de evitar el incremento de la presidn sobre las infraestructuras y servicios
climatico urbanos, y el aumento de la posibilidad de conflictos sociales. Ademas, pretende
atender la migracion forzosa por efectos del cambio climatico a fin de evitar el
detrimento de los indicadores sanitarios, educativos y sociales.
- Propone la gestion sostenible de la naturaleza al 2050.
- Considera la implementacion de medidas frente al cambio climatico que
- . busquen la gestion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) q 8 y P o ,
Todos al 2050 PCM 2023 |- Compromete a todos los actores de cada territorio del pais y asegura un
desarrollo social y econdmico armonico en un contexto de cambio climatico.
- Propone objetivos generales, especificos y acciones estratégicas en materia de
adaptacion.
Lineamientos para la incorporacién de la . . e . . N
. . . - Es un instrumento que tiene como propdsito introducir herramientas y criterios
gestidn del riesgo en un contexto de cambio . - e . ., .
o . ., para la incorporacion del analisis de riesgo y la gestidn de riesgo en un contexto
climatico en los proyectos de inversion de los C . . L .
Pesca PRODUCE 2024 | de cambio climatico en todo el ciclo de inversidn de este tipo de proyectos.
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) , .. . e . .
., ., - Ademas, pretende facilitar la identificacion de medidas de adaptacion y de
en la fase de formulacion y evaluacion del . . . .
A medidas de reduccidn de riesgo que puedan hacer frente a los peligros.
Invierte.pe
Plan Nacional de Competitividad - Incluye hitos para el monitoreo y la evaluacién de las medidas de adaptacién
Todas P y MEF 2024 y P y P

Productividad

qgue conforman la NDC.
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3.8 Progreso en la implementacidn de la adaptacion

La LMCC indica que el Estado peruano, en sus tres niveles de gobierno, de manera articulada y participativa,
debe adoptar las medidas de adaptacién y de aprovechamiento de oportunidades frente al cambio climatico.
La finalidad de estas medidas es garantizar un territorio resiliente y sostenible, de tal forma que se priorice:
i) el uso eficiente del agua en las actividades industriales y mineras; ii) el ordenamiento territorial y ambiental;
iii) el desarrollo de ciudades sostenibles; y, iv) la prevencidon y gestidn de riesgos climaticos; entre otras.

Acorde con la estructura de planificacién y de presupuesto del Estado y con la finalidad de facilitar la
transversalizacion de la adaptacién al cambio climatico, las medidas de adaptacién que conforman la NDC del
pais han seguido un proceso continuo de mejora en el marco de la CANCC. Actualmente, el pais cuenta con
un total de 84 medidas de adaptacion correspondientes a cinco de las siete dreas tematicas priorizadas. El
numero de medidas de adaptacién formuladas para cada una de estas dreas tematicas se presenta en la
Figura 3.8. La implementacion progresiva de estas medidas permitird el cumplimiento de la meta de
adaptacion del Peru. Por otro lado, las dreas tematicas de Transporte y Turismo aun se encuentran en el
desarrollo de sus programaciones sectoriales o tentativas y en la consecuente formulacién de sus medidas.

Las autoridades sectoriales involucradas en la implementacién de las medidas de adaptacién son seis
(MIDAGRI; MINAM, MINEM, PRODUCE, MVCS, MINSA), bajo responsabilidad de diversas direcciones y/u
organismos adscritos, como el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, adscrito al
Ministerio del Ambiente; asi como el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), adscritos al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (GTM-NDC, 2018). Ademas, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones son los sectores
bajo cuyas competencias se implementaran las medidas de adaptacion de las dreas tematicas de Turismo y
Transporte, una vez sean presentadas a la CANCC (Gobierno del Peru, 2024).

Figura 3.8: Nimero de medidas de adaptacidn de la NDC del Peru distribuidas por area tematica
priorizada (Total: 84 medidas de adaptacion)

Agricultura
17 (20%)

Agua
31 (37%)

Bosques
12 (14%)

6(7%)

Pesca y acuicultura
18 (22%)

De acuerdo con lo establecido en la LMCC y en su Reglamento, el MINAM, como autoridad nacional en
materia de cambio climatico, realiza la evaluacién de los avances en la implementacion de las medidas que
conforman la NDC del pais. De esta manera, el grado de avance en la implementacion de las medidas de
adaptacion adoptadas y bajo responsabilidad de las autoridades sectoriales se ha clasificado en tres
categorias: i) medidas en implementacién; ii) medidas que desarrolla condiciones habilitantes; v, iii) medidas
sin avance. La Figura 3.9 muestra el nimero de medidas en implementacién para cada una de las areas
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tematicas priorizadas. La informacion presentada en esta seccidn refleja el estado de avance en materia de
adaptacion hasta fines del afio 2023.

Figura 3.9: Niumero de medidas en implementacion por area tematica priorizada de adaptacion (Total: 42
medidas de adaptaciéon en implementacion)

Pesca y Acuicultura 6 (14%)

_ Agricultura 9 (22%)
Salud 2 {5%}._

Bosques 6 (14%)

——_Agua 19 (45%)

La Figura 3.10 muestra el nimero de medidas en implementacidn para cada una de las dreas tematicas
priorizadas con respecto al total de medidas formuladas.

Figura 3.10. Nimero de medidas de adaptacion en implementacién por drea tematica con respecto al
total (Total: 84 medidas de adaptacion)

31

17

12

Agricultura Bosques Pesca y acuicultura Salud Agua

®En implementacidn

A seguir, las siguientes tablas presentan las principales caracteristicas de medidas de adaptacién
representativas para cada una de las areas temdticas priorizadas y que tienen un fuerte componente de
enfoque territorial. Es importante mencionar que las autoridades sectoriales no solo son responsables de su
implementacién sino del reporte anual de los avances alcanzados a la fecha. Los cuales se muestran en la
Tabla 3.3.
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Tabla 3.3. Principales avances en la implementacidon de medidas representativas en el drea tematica de Agua

Componente del
drea tematica

Agua para uso

Nombre de la medida

Implementacion de intervenciones
relacionadas a la siembra y cosecha de agua

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

- 27 688 076 m? de recarga hidrica y 54 560 ha de superficie acondicionada
para para captar y almacenar lluvia en periodos de abundancia, con el
objetivo de utilizarla en tiempos de sequia, mejorar la capacidad de los
suelos para retener agua y reducir la erosion.

agrario para la seguridad hidrica agraria en cuencas | MIDAGRI
& hidrograficas  vulnerables al cambio - Para ello se construyeron 812 diques para cochas, 613 000 metros de
climatico. zanjas de infiltracion y 137.50 ha de reforestacion en 14 regiones (Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco,
Junin, La Libertad, Lima, Moquegua, Pasco, Puno).
Implementacion de infraestructura de . B} . . .
P -, . - Durante el 2023, el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua, ejecutd
Agua para uso | proteccidn en los sectores hidraulicos para o . L
. . . MIDAGRI proteccion fisica ante peligros en cuencas vulnerables al cambio climatico,
agrario uso agrario ante impactos de eventos . . . .
. S en la quebrada Tembla, sector Cunia, Chirinos - San Ignacio — Cajamarca.
extremos asociados al cambio climatico.
Promocion de la implementacion de
infraestructura de proteccion en la MIDAGRI — ANA |° 13 Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas fueron sensibilizados en el
Agua para uso | generacion, transmisién y distribucidon de MINEM "l uso de la Guia para el analisis y estimacion del riesgo climatico en cuencas
energético electricidad ante los impactos de peligros MINAM' hidrograficas, con el propdsito de priorizar inversiones y definir medidas de
asociados al cambio climatico en cuencas adaptacion.
hidrograficas vulnerables
- 8 Planes Maestros Optimizados (PMO) con una proyeccion de 30 afios,
Agua bara uso Incremento de la disponibilidad hidrica para programacion de inversiones sostenibles, eficientes y econdémicas de
gua p formal en ambitos urbanos vulnerables al | MVCS las Empresas Prestadoras de Servicio (EPS). Tres de ellos con balances en

poblacional

cambio climatico.

captacion de agua que cumplen con cubrir de forma sostenida la demanda
en el 2030.
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Autoridad sectorial
responsable

Componente del

) o Nombre de la medida
area tematica

Avances en la implementacion

Agua para uso

Empresas Prestadores de Servicios de
Saneamiento (EPS) incorporan el modelo de
Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos (MERESE) para la

- 37 EPS reportantes, 19 EPS indican haber ejecutado acciones en el 2023 de
sensibilizacién, estudios, acciones de implementacion de proyectos

poblacional

servicios de saneamiento del ambito

urbano.

5 poblacional implementacion de infraestructura natural | SUNASS/EPS vinculados a los MERESE, mientras que 23 reportan tener
para la conservacién, recuperacién y uso actividades/proyectos/medidas en ejecucion o a nivel de propuesta que
sostenible de los servicios ecosistémicos aporten directa o indirectamente con la medida.
hidricos en ambitos vulnerables ante el
cambio climatico.

Agua para uso Implementacion de tecnologias de ahorro - 106 500 unidades certificadas del Programa MIVIVIENDA Sostenible. En el

6 . de agua en ambitos urbanos con|MVCS 2023 se desembolsaron 6915 créditos vinculados a 296 proyectos

poblacional . L . - .

vulnerabilidad al cambio climatico. inmobiliarios certificados.
- Se establecié las disposiciones para la elaboracion y seguimiento de los
Planes de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) en las
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS). Propone el
marco metodoldgico para evaluar riesgos climaticos, emisiones de GEl,
definir medidas de adaptacion y mitigacion, y su seguimiento a través del

Implementacion de instrumentos de Sistema de Gestidn Ambiental de los Servicios de Saneamiento (SIGASS).

7 Agua para uso |Adaptacion al Cambio Climatico en los MVCS Actualmente, las EPS reciben asistencia técnica para aplicar esta

metodologia, optimizando el uso de recursos tarifarios y contribuyendo al
cumplimiento de las metas NDC.

- De las 37 EPS reportantes, 3 cuentan con un PMACC aprobado vigente, 5
estan en proceso de formulacidn, y 7 en actualizaciéon. Ademads, 23 EPS han
planificado formular o actualizar sus PMACC en 2024; 16 ya tienen equipos
responsables conformados, mientras que otras 16 los conformaran en el
transcurso de 2024.

36 Aprobado mediante Resolucidon Ministerial N2 364-2023-VIVIENDA.
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Tabla 3.4. Principales avances en la implementacidon de medidas representativas en el drea tematica de Agricultura

Componente del

area tematica

Nombre de la medida

Implementacion de buenas practicas de

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

- 27 669 productores se han beneficiado del uso de guano de las islas,
mejorando la fertilidad del suelo y la productividad de cultivos como cacao,
café, pina, papa, maiz, arveja, palto, granadilla, chirimoya, trigo y cebada,

suelos fertilizacion de los suelos en zonas| MIDAGRI entre otros
vulnerables a peligros asociados al cambio | AGRORURAL ' . . . - ~
climético - El guano es ofrecido a precio social, principalmente a los pequefios
) agricultores/as y comunidades nativas para contribuir a la resiliencia y
sostenibilidad agricola frente a plagas y eventos climaticos extremos.
- 24 proyectos implementados de reconversion productiva agropecuaria,
beneficiando a 442 productores en todo el pais. Estos proyectos han
Sistemas Diversificacion productiva en cultivos y MIDAGRI permitido la transicion hacia cultivos mas rentables y de mayor demanda,
productivos crianzas con mayor vulnerabilidad al cambio AGROIDEAS mediante la incorporacién de tecnologia en toda la cadena productiva.
agropecuarios | climatico - Ademads, promueven la adaptacidon del sector a nuevas condiciones de
mercado, mejorando la rentabilidad y el uso eficiente de los recursos
hidricos.
. - 4043 productores capacitados en el Manejo Integrado de Plagas en el
. Manejo integrado de plagas y enfermedades P . P ) & . & -
Sistemas . ) . cacao en Cajamarca y Amazonas, y se entregaron kits veterinarios,
. en cultivos y manejo preventivo de|MIDAGRI -
productivos . beneficiando a 18 272 productores para 1 753 315 cabezas de ganado,
. enfermedades en crianzas, con mayor | AGRORURAL . , e .
agropecuarios . S fortaleciendo asi la resiliencia de agricultores y ganaderos locales frente a
vulnerabilidad al cambio climatico. . o . .
las condiciones climaticas y protegiendo sus cultivos y ganado.
- Se recuperaron 5428 hectareas de praderas naturales en siete regiones,
Sistemas Manejo de praderas naturales para asegurar con actividades como zanjas de infiltracion, plantacién de pastos en
productivos la alimentacion de las crianzas y reducir su | MIDAGRI terraplenes, microrreservorios y plantaciones forestales, que contribuyen a
agropecuarios |vulnerabilidad ante al cambio climatico. mejorar la alimentacién de las crianzas con un suministro de forraje mas
constante y de calidad.
- Se distribuyeron kits de semillas de pastos cultivados para 17 640
. Manejo y conservacidn de pastos cultivados hectareas y 1755 kits de conservacién de forrajes. Ademas, se instalaron 40
Sistemas L. . . . . .
. como suplementacion alimentaria de las| MIDAGRI 060 hectdreas de pastos en 21 regiones del pais para enfrentar las heladas.
productivos . . . . S , s .
crianzas en zonas vulnerables a peligros | AGRORURAL Estas acciones mejoran la resiliencia en la ganaderia, utilizando especies

agropecuarios

asociados al cambio climatico

tolerantes a heladas y conservando forrajes para épocas de escasez,
reduciendo asi el riesgo de desnutricidn en condiciones climaticas extremas.
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Componente del
area tematica

Nombre de la medida

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

Implementacién de servicios de innovacién

- 211 043 productores fueron beneficiados con actividades como la

. . .| MIDAGRI - | instalacion de cobertizos para ganado, fitotoldos para cultivos, y asistencia
6 Cadenas de valor |tecnoldgica adaptativa ante el cambio L. . » L
. . AGRORURAL técnica para mejorar la produccién y comercializacion de cacao, yuca,
climatico en cadenas de valor agrarias. . . .
aguaje y cultivos de pan llevar en sistemas agroforestales.
., . - 33 391 productores se beneficiaron a nivel nacional con 1094 planes de
Implementacion de estrategias | MIDAGRI - . P . . . e P L
. . ., negocio. - Los incentivos promovieron la competitividad, adopcidn
empresariales que incorporen la gestion de | AGRORURAL, L ., . L .
7 Cadenas de valor | . . tecnoldgica, gestién empresarial, asociatividad, desarrollo productivo local,
riesgos 'y oportunidades ante el cambio | MIDAGRI |y mayor integracién vertical de los productores agrarios familiares y
climatico AGROIDEAS

empresariales en la cadena de valor.

Tabla 3.5 Principales avances en la implementacidon de medidas representativas en el area tematica de Bosques

Componente del
drea tematica

Nombre de la medida

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

1 Ecosistemas

Recuperacién de conocimientos y practicas
ancestrales en el uso sostenible de los
bienes y servicios de los ecosistemas para
adaptarse ante los efectos del cambio
climatico.

MINAM - SERNANP

- Fortalecimiento de los saberes ancestrales en la Reserva Comunal El Sira
para la produccién de artesania con valor agregado.

- Fortalecimiento de capacidades en el uso sostenible de los ecosistemas
para adaptarse a los efectos del cambio climatico, considerando los
enfoques transversales, en beneficio de dos Comunidades Nativas El
Naranjal y Flor de Ucayali de Masisea.

2 Ecosistemas

Restauracién de ecosistemas en el dmbito
del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE) para
mantener la conectividad del paisaje y
reducir impactos ante eventos climaticos
extremos.

MINAM - SERNANP

- 15 700 hectareas han sido reforestadas y han recibido mantenimiento del
Santuario Histérico de Machu Picchu, el Bosque de Proteccion de Alto Mayo,
la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas, y la Reserva Nacional de Salinas y
Aguada Blanca.
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Componente del

area tematica

Ecosistemas

Nombre de la medida

Implementacion de practicas sostenibles
para la conservacion de ecosistemas en
cuencas hidrograficas del ambito de las
Areas Naturales Protegidas ante los efectos
del cambio climatico.

Autoridad sectorial
responsable

MINAM - SERNANP

Avances en la implementacion

- La otorgacion de 235 derechos para el aprovechamiento sostenible de
recursos forestales en 495 858.85 hectareas de 16 Areas Naturales
Protegidas (14 en el Bioma Amazdnico y 2 en el Bosque Seco).

- Estas practicas de conservacion aseguran la proteccion de los ecosistemas
y benefician a 2161 familias, promoviendo el desarrollo sostenible y la
resiliencia comunitaria en zonas vulnerables.

Ecosistemas

Implementacion de acciones de vigilancia y
control en Areas Naturales Protegidas para
reducir la vulnerabilidad ante los efectos
climaticos y no climaticos

MINAM - SERNANP

- La vigilancia en 10 087 240.46 hectareas de Areas Naturales Protegidas (54
ANP), con la participaciéon de comunidades nativas

- Protege estos ecosistemas clave y fortalece su capacidad de adaptacion al
cambio climatico.

Sociedad

Implementacion de opciones de
restauracion de ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de vegetacion silvestre
para mantener la funcionalidad del paisaje,
servicios ecosistémicos y reducir los riesgos
ante los efectos del cambio climatico.

MIDAGRI - SERFOR

- El avance en 19 investigaciones forestales impulsa practicas de
restauracion innovadoras, mejorando la adaptacién al cambio climatico y
fortaleciendo la resiliencia de los ecosistemas.

- 120 hectareas degradadas recuperadas mediante reforestacion de la parte
alta del rio Lucumayo, en la regién Cusco, para contribuir a la restauracion
de la funcionalidad del paisaje y mejorar la resiliencia climatica.

Sociedad

Implementacion del sistema de alerta
temprana (SAT) ante peligros climaticos y no
climadticos extremos para disminuir el
impacto en la conservacion y el
aprovechamiento sostenible

MIDAGRI - SERFOR

- Desde 2019, el sistema SAMI®’ (Satélite de Monitoreo e Impactos del
patrimonio forestal) ofrece datos en tiempo real sobre deforestacion, tala
ilegal e incendios forestales.

- Este recurso publico proporciona informacion critica para la gestién y la
proteccion de ecosistemas fragiles, permitiendo una respuesta mas eficaz y
oportuna.

Sociedad

Implementacion de las cadenas productivas
estratégicas de comunidades campesinas y
nativas para reducir los riesgos ante los
efectos del cambio climatico.

MIDAGRI

- En 2023, el Fondo Agroperu, destinado a financiar 14 cadenas productivas
de productos forestales no maderables como aguaje, algarrobo y bambu,
gestiond una cartera de mas de 1.2 millones de soles.

- La cartera de clientes crecid un 9.3 %, alcanzando 52 052 personas, de las
cuales 41.48 % (21 596) fueron mujeres que lograron acceder a créditos,
promoviendo la inclusion y el desarrollo sostenible.

37 https://sniffs.serfor.gob.pe/monitoreo/sami/
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Tabla 3.6. Principales avances en la implementaciéon de medidas representativas en el drea tematica de Pesca y acuicultura

Componente del

area tematica

Nombre de la medida

Autoridad sectorial
responsable

Avances en la implementacion

- . - 1477 agentes de la pesca artesanal de las regiones Piura, Arequipa,
Fortalecimiento de capacidades para la . , . .
e . . Moquegua, Tacna, La Libertad, San Martin y Lima fueron capacitados en
utilizacién de técnicas selectivas de pesca y i . ., . . .
1 Pesca artesanal . PRODUCE buenas practicas de liberacién de especies marinas en captura incidental
artes de pesca mejoradas para hacer frente L - - .
L para contribuir a la sostenibilidad de la cadena tréfica en el ecosistema
al cambio climatico. .
marino.
- Se estd desarrollando un estudio sobre los efectos de los Escenarios
Disefio e implementacion de instrumentos Climaticos en el Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA) de San Andrés
de planificacion y gestién para la reduccion (Pisco, regidn Ica), considerando el nuevo disefio de la infraestructura
2 Pesca artesanal |de riesgos por desastres asociados al cambio | PRODUCE préxima a ejecutar para que contemple medidas ante el arenamiento, la
climatico en los Desembarcaderos de la erosién y las inundaciones. El propdsito es asegurar una infraestructura
Pesca Artesanal (DPA) resiliente y sostenible en beneficio de 3811 usuarios del DPA y sus
respectivas familias.
- A través del servicio de extensidn acuicola dirigido a los productores, se
capacito y asesoro a 590 acuicultores, abordando el riesgo ante el friaje y
. Fortalecimiento de la gestion acuicola en un la prevencién de huaicos.
3 Acuicultura > 14 BESH PRODUCE prevenc o o
contexto de cambio climatico - Estas acciones no solo fortalecen la resiliencia del sector acuicola, sino que
también promueven la adopcidn de practicas sostenibles, disefiadas para
enfrentar de manera efectiva los desafios climaticos.
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Tabla 3.7 Principales avances en la implementaciéon de medidas representativas en el drea tematica de Salud

Autoridad sectorial
responsable

Componente del

Nombre de la medida Avances en la implementacion

area tematica

- Se fortalecieron capacidades en el uso de la informacidn que integra datos
climdticos y ambientales con sistemas de vigilancia en salud publica en
Fortalecimiento del sistema de vigilancia en colaboracién con SENAMHI y sedes zonales. Este esfuerzo alcanzé en 2021
salud publica en las redes de salud que a Piura, La Libertad, Loreto y Puno; en 2022 a Tumbes, Lambayeque,

1 Poblacién ir'1corp'oran informécién de clima er! la sala MINSA Cajamarcaf Pasco, Lima (DIRIS), Arequipa, Tacna, Lima provincias,
situacional relacionada al peligro vy Huancavelica y Callao.
vulnerabilidad en salud asociados al cambio - Se adecud el "Observatorio de Clima y Salud"®%, un aplicativo web de
climatico. acceso publico que ofrece informacion actualizada sobre clima y salud.

- Tres redes de salud han elaborado sus salas situacionales incorporando
informacién climatica y ambiental.

- En coordinacién con el MINAM, se disefio el curso de “Clima y Salud” (nivel

- Fortalecimiento de la capacitacién de los basico), que se dicté el afio 2022 en modalidad asincrdnica y virtual a
Servicios de . . . . .

2 salud recursos humanos del sector salud del | MINSA funcionarios del nivel nacional, regional y local.

Sistema Nacional de Salud - En 2023, se realizé la primera edicidon del curso “Clima y Salud” en
modalidad sincrénica y virtual.
Promocion de practicas saludables en - Se generé y difundié material educativo, incluyendo rotafolios e
familias vulnerables ante el incremento de la infografias, sobre practicas saludables con enfoque cultural y salud mental.
. . exposicion a temperaturas extremas, Para ello, se sistematizaron estrategias comunitarias para enfrentar los
Servicios de " . . . o . .

3 salud enfermedades transmitidas por vectores, | MINSA riesgos asociados al cambio climatico y se desarrolld6 un moddulo de
alimentos contaminados y agua, entre otros; capacitacion para el personal de salud, orientado a implementar estas
como consecuencia de los efectos del practicas en contextos culturales especificos.
cambio climatico. - En 2023, se culminé el curso "Andino de Cambio Climatico y Salud.

38 https://app7.dge.gob.pe/maps/clima-salud/
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3.9 Monitoreo y evaluacion de los procesos y de las medidas de adaptacién

Segun el Reglamento de la LMCC, el componente de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion®
comprende un conjunto de acciones orientadas a realizar el seguimiento del nivel de avance en su
implementacién y el de sus condiciones habilitantes, asi como la evaluacién de las acciones y los resultados
obtenidos con esta implementacion. En este sentido, el monitoreo incluye procesos sistematicos de
recoleccion, andlisis y reporte de informacidn cuyo objetivo es realizar el seguimiento de los indicadores de
resultados del disefio y de la implementacidn de las medidas de adaptacién. Por otro lado, la evaluacion es
el proceso mediante el cual se valoran estos resultados. En consecuencia, la evaluacién da recomendaciones
y propuestas de mejora para las intervenciones, retroalimentando la formulacién o la actualizacién de las
medidas®. Para ello, el proceso de monitoreo y evaluacién de las medidas de adaptacién incluye la
planificacién, la ejecucidén y el seguimiento en los tres niveles de gobierno.

Para el componente de monitoreo y evaluacidn de las medidas de adaptacién se ha desarrollado una hoja de
ruta que comprende cuatro fases:

i) Andlisis, que consiste en la recopilacion de los datos de procesos o sistemas actuales que lleve a identificar
los requerimientos para el sistema de monitoreo y evaluacion;

ii) disefio, que consiste en el disefio de los elementos fundamentales que tendra el sistema monitoreo y
evaluacion. Incluye el disefio légico, diseno fisico y las especificaciones del sistema;

iii) desarrollo, que consiste en la elaboracién de los programas especificos, con lenguajes de programacion;
Y,

iv) implementacion, que consiste en poner en marcha el sistema de monitoreo y evaluacion, mediante
actividades (pruebas, instalacion, manuales) y adiestramiento (operadores y usuarios).

La estructura funcional del componente de monitoreo y evaluacién incluye cinco mddulos de procesamiento
y reporte, que se encuentran en fase de elaboracién de sus prototipos y se describen a continuacion.

3.9.1 Moddulo de gestion y planificacion de las medidas de adaptacién

Este mddulo tiene como propdsito facilitar el registro y la gestion de los datos y las informaciones que hacen
parte del disefio y de la planificacidon de las medidas. Incluye, ademas, sus condiciones habilitantes, sus
cobeneficios, los enfoques transversales considerados y el financiamiento su implementacion. El médulo
genera una retroalimentacion para las instancias y los actores involucrados en el monitoreo y evaluacion para
la mejora continua de la adaptacion.

Asimismo, este mddulo serd alimentado con datos e informaciones provenientes de las medidas formuladas
e incorporadas en los distintos instrumentos de la gestién integral del cambio climatico. La planificacion de la
implementacién de las medidas se realizara para un periodo de tres afios, pudiendo actualizarse cada afo en
base a la disponibilidad presupuestaria. Ademas, el médulo orientara el ingreso de los contenidos conforme

39 El componente de monitoreo y evaluacién es uno de los tres componentes que conforman el SIMOM, constituido como un conjunto
de acciones, disposiciones, procesos y herramientas para realizar el seguimiento y el reporte del nivel de avance en la implementacidn
de las medidas de adaptacion y mitigacion (articulo 32 del Reglamento de la LMCC). EI SIMOM estd conformado por tres componentes:
1) Monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacidn; 2) Medicidn, reporte y verificacion de emisiones, remociones, reducciones
de emisiones e incremento de remociones de GEl y, 3) Monitoreo y reporte del financiamiento de las medidas de adaptacion y
mitigacién (articulo 36 del Reglamento de la LMCC).

40 Seguin lo indicado en los articulos 61 y 62 del Reglamento de la LMCC y en el NAP (MINAM, 2021b).



los requisitos y los estandares del marco de transparencia nacional para el monitoreo y evaluacién y de
acuerdo con los procedimientos establecidos por el MINAM.

3.9.2 Mddulo de avance de las medidas de adaptacion

Este mddulo comprende la recopilacion de datos y el registro periddico de informacidn, asi como el andlisis
descriptivo del grado de avance en la implementacién de las medidas de adaptacion a nivel nacional, regional
y local. El procesamiento y el andlisis de los datos permitird identificar obstaculos, limitaciones, desviaciones
o brechas en la implementacidn de las medidas y, de esta manera, contribuir a la toma de decisiones y a la
gestion adaptativa de las medidas. Asimismo, este modulo generara reportes para la elaboracion de los
informes requeridos a nivel nacional e internacional, tomando en cuenta lo definido en un plan de accién
correspondiente.

3.9.3 Mddulo de riesgo climatico

Este modulo contiene informaciones sobre los peligros, la exposicién, la vulnerabilidad y los riesgos
relacionados a las diferentes areas tematicas a nivel territorial, asi como a los sujetos de analisis identificados.
Asimismo, este mddulo dispondra de guias metodoldgicas para la evaluacién del riesgo climatico (estimacién
de los probables dafios, alteraciones severas, y pérdidas) que permita a los actores formular y planificar
acciones de adaptacion.

3.9.4 Mddulo de evaluacidon de mediano y largo plazo de las medidas de adaptacion

Como ya se ha indicado, la evaluacion corresponde al proceso de valoracidon de los resultados de la
implementacién de las medidas bajo una légica de mejora continua. Con ello, se puede estimar y verificar el
logro de las metas, los productos y los resultados esperados de esa implementacidn y, en consecuencia, tomar
las decisiones adecuadas. En este sentido, los productos de la evaluacion permitirdn realizar
recomendaciones y propuestas de mejora en la formulacién o la actualizaciéon de las medidas, lo que
contribuye al fortalecimiento de la gestién integral del cambio climatico basada en evidencias.

3.9.5 Médulo de reporte del monitoreo y evaluaciéon

Este médulo facilita los formatos y los criterios de calidad para que las autoridades sectoriales y regionales
en materia de cambio climatico puedan elaborar sus reportes. El médulo reporte del monitoreo y evaluacion
dispondra de un Reporte Maestro que se generard mediante la consolidacion de los reportes procedentes de
las autoridades sectoriales y regionales. Ademas, elaborard reportes que responderan a los requerimientos
especificos de las entidades nacionales e internacionales.

3.10 Lecciones aprendidas

El Peru enfrenta dafios econdmicos y no econémicos desencadenados por los efectos adversos del cambio
climdtico que han afectado a los diversos sujetos de andlisis expuestos y vulnerables en las areas tematicas
priorizadas para la adaptacion. Entre estos impactos destacan la pérdida de biodiversidad, de patrimonio
cultural, de valores sociales y de salud. Ademas, es necesario investigar las posibles consecuencias del cambio
climdtico en la cohesidn social, la migracién forzada y en la conservacién del conocimiento, la cosmologia y
la cosmogonia indigenas, que suelen ser mas dificiles de cuantificar y pasan por alto en las evaluaciones
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econdmicas tradicionales. Para ello, se requiere acciones sostenidas y un enfoque integral que contemple
soluciones innovadoras y colaborativas.

El Estado peruano reconoce la importancia de abordar las pérdidas y danos en el pais y, en este sentido,
actualmente realiza una evaluacién preliminar sobre elementos conceptuales, hallazgos y recomendaciones
qgue orienten el desarrollo del tema. Por lo tanto, es esencial construir una hoja de ruta que promueva la
cooperacion interinstitucional y el didalogo multisectorial y multiactor, permitiendo desarrollar un enfoque
alineado con el contexto nacional y las particularidades del territorio peruano; establecer roles vy
responsabilidades claros entre las instituciones; y, priorizar intervenciones, investigacién y capacitacion
técnica que permitan orientar acciones coordinadas en todos los niveles del Estado. Resulta clave que esta
estrategia sea respaldada por la provisién de recursos financieros que permitan avanzar en su desarrollo y
consolidar una respuesta robusta ante la gestidén de pérdidas y dafios. La siguiente tabla agrupa las principales
lecciones aprendidas identificadas por los puntos focales de cambio climatico.

Tabla 3.8. Principales lecciones aprendidas por las autoridades en materia de cambio climatico en el Peru

Tema Lecciones aprendidas

- Es importante tener una visién en comun como pais que permita alinear las politicas publicas y

Visiéon como pais . . C e
P las medidas de adaptacion al cambio climatico.

- El Estado debe realizar un esfuerzo constante para integrar el cambio climatico como una
prioridad transversal a todos los sectores del pais.

- El cambio climatico, la importancia de su gestion y sus consecuencias deben tener una mayor
visibilidad y un respaldo institucional en los marcos normativos y estratégicos de los tres niveles
de gobierno.

- Es necesario que las medidas de adaptacion estén respaldadas en los documentos de
planificaciéon de las autoridades sectoriales y subnacionales a través del establecimiento de
instrumentos vinculantes, como decretos supremos u otro tipo de normativa especifica.

- Las medidas de adaptacién deben ser formuladas teniendo en cuenta competencias
institucionales claras.

- Es importante convocar a la alta direccion de los sectores gubernamentales, mantenerlos
informados y hacerlos participes desde un inicio en los procesos relacionados a la accién climatica
con el objetivo de darles la relevancia necesaria.

- La falta institucionalizacion de las medidas de adaptacion y de sus metas genera falta de claridad
y de continuidad en su implementacion; ademas de afectar otros procesos de accion climatica.

- Es necesario evitar reevaluaciones innecesarias vinculadas a los cambios de personal o de
liderazgo en las instancias nacionales. La institucionalizacién es una forma de evitar la
redundancia y el retraso de los procesos.

- La institucionalizacién es un factor determinante por lo que debe incluir decisiones vinculantes
e involucrar a las autoridades en materia de cambio climatico y a todos los actores no estatales y
grupos de interés de la sociedad civil.

Institucionalizacion
de la accion
climatica

- Es crucial establecer estrategias para lograr un mayor involucramiento de todas las unidades
organicas de los sectores gubernamentales y de los gobiernos subnacionales.
- Es importante trabajar con un enfoque mas estratégico, coordinado y participativo desde el

Participacion
multisectorial,

multinivel y
multiactor

inicio de los procesos. Una alternativa puede ser el establecimiento de mesas de trabajo
multiactor para la formulaciéon de las medidas de adaptacién y para el establecimiento de
orientaciones claras en relacién con la accidn climatica.

Reconocimiento de
las limitaciones y
las potencialidades

- Es importante establecer metas realistas para las medidas de adaptacion, de tal forma que se
garantice su cumplimiento y se establezca un proceso de aumento de ambicidén progresivo de
acuerdo con las circunstancias nacionales.

1M1



del pais y de sus
sectores

- En los casos donde las metas de adaptacién no se puedan cumplir a cabalidad, las autoridades
sectoriales deben mostrar sus avances a través del reporte de la evidencia disponible e identificar
las necesidades concretas para su cumplimiento en el futuro.

- Es importante que las autoridades sectoriales y subnacionales tengan la capacidad de adaptarse
a las circunstancias.

- Las metas y los ambitos de intervencion definidos deben ser flexibles y adaptativos con la
finalidad de que se puedan incluir iniciativas no previstas originalmente.

Financiamiento
climatico

- Es necesario que la formulacion de las medidas de adaptacidn y el establecimiento de sus metas
vengan acompanados con un esfuerzo relacionado al financiamiento de su implementacidn.
- Es crucial contar la identificacidn de fuentes de financiamiento climatico.

Fortalecimiento de
capacidades para
la accion climatica

- Es importante fortalecer las capacidades sobre el cambio climatico de los diversos equipos
técnicos y politicos en todas las instancias nacionales, de tal forma que les permita interiorizar el
contexto actual que vive el pais, disminuir los riesgos y aprovechar las oportunidades.

- Es necesario adaptar los modelos tradicionales de planificacidon estatal para que incluyan
variables ambientales y para que consideren los riesgos asociados al cambio climatico.

- Las autoridades sectoriales reconocen el aprendizaje institucional ocurrido a lo largo de los afios.
Inicialmente, existian interrogantes sobre como iniciar los procesos o sobre como implementar
las medidas de adaptacion. Actualmente, la mayoria de las medidas ya se encuentra en
implementacion bajo las competencias de las autoridades sectoriales.

- Aunque el impacto de laimplementacion de las medidas de adaptacion no haya sido el esperado,
el proceso ha permitido articular acciones sectoriales en el territorio y generar una mayor
conciencia sobre el cambio climatico entre los profesionales en todos los niveles.

Establecimiento de
sinergias

- Es fundamental la articulacion entre las diversas instituciones involucradas en la gestidn integral
del cambio climatico en los tres niveles de gobierno, sus objetivos y sus estrategias de accion.

- Es necesario mejorar la coordinacion entre las autoridades nacionales y entre ellas y los actores
no estatales para establecer sinergias y estrategias conjuntas.

- El trabajo desarrollado por las autoridades sectoriales con mayor vinculacion con las acciones
de mitigacion ha contribuido a que también estén mds abiertas a la formulaciéon de medidas de
adaptacion.

- Es fundamental la planificacién orientada al territorio para el cumplimiento de las metas en
adaptacion.

Gestion de la
informacion

- Existe un potencial desaprovechado en términos de informacién y de comunicacién
multisectorial y multiactor, lo que afecta el cumplimiento de metas de las medidas de adaptacion.
- Es importante que se estimules espacios para el intercambio de informaciones y de resultados
entre las autoridades en materia de cambio climatico y entre ellas y los actores no estatales.

- El proceso de adaptacién no es lineal, sino mds bien ciclico. Entonces, el cumplimiento de las
metas de las medidas requiere el seguimiento del progreso, la identificacion de brechas, la
planificacion y el desarrollo de evidencias cientificas adicionales para poder avanzar nuevamente.

3.11

Informacidn relacionada con los esfuerzos para evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y

los dafos relacionados con las repercusiones del cambio climatico

El Peru estd iniciando los procesos pertinentes para evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los

dafios relacionados con las repercusiones del cambio climdtico. Sin embargo, aun no se cuenta con las

capacidades suficientes para reportar informacion en este BTR.
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4 Informacidn sobre el apoyo en forma de financiamiento, desarrollo y transferencia de tecnologia y
fomento de la capacidad requerido y recibido con arreglo a los articulos 9 a 11 del Acuerdo de Paris

4.1 Circunstancias nacionales, arreglos institucionales y estrategias determinadas por los paises

El Marco Macroecondmico Multianual (MMM), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), contiene las
proyecciones macroecondmicas y los supuestos en los que estds se basan. El Marco Macroeconémico
Multianual 2024-2027* sefiala que “Per( es una economia pequefia, abierta y exportadora de materias
primas, principalmente mineras, por lo cual la produccién nacional y su recaudacidon de impuestos (que
representan alrededor de 75% de los ingresos fiscales) dependen de factores externos (como la variacién de
las cotizaciones internacionales) que afectan principalmente a los sectores que generan mayores utilidades.
Por su parte, el Banco Mundial sefiala que el crecimiento del Perud esta impulsado principalmente por su
capital natural, lo que genera vulnerabilidad al cambio climatico, asi como riesgos y oportunidades vinculados
con la transicion mundial hacia una economia con bajos niveles de emisién de carbono.*

El Perd se encuentra en una transicién demografica, la cual se caracteriza por la presencia del bono
demogriafico seguido de un envejecimiento de la poblacidn, el cual traeria consigo importantes desafios en
términos de acceso y calidad de salud, pensiones, cambios en los patrones de consumo entre otros factores.®
Asimismo, al ser una economia emergente con un alto grado de informalidad, similar a paises comparables,
sostiene la mayor parte de su recaudacion en impuestos indirectos como el Impuesto General a las Ventas
(IGV), en lugar de tributos directos como aquellos que gravan los ingresos.”* La vulnerabilidad
socioecondmica vy, en particular, la informalidad laboral, intensifican adin mas el riesgo para el bienestar de la
poblacién. Los elevados niveles de informalidad y de desigualdad, el escaso acceso general a servicios basicos
tales como el agua potable y el saneamiento, y las disparidades en la inclusién financiera intensifican la
vulnerabilidad de las personas a los impactos del cambio climatico y disminuyen la resiliencia
socioecondmica.* En 2019, el 73% de los empleados tenia un trabajo informal. Las tasas de pobreza de los
trabajadores informales son mas de cuatro veces mas altas que las de sus contrapartes formales, y su
vulnerabilidad a las crisis es mayor.*®

Ademas, se sefiala como parte de los principales lineamientos de politica fiscal “Preservar la sostenibilidad
fiscal del pais” mediante un manejo fiscal responsable y prudente que limite el déficit fiscal. Dentro de las
“Reglas fiscales para la formulacidn del presupuesto del sector publico” se sefiala que la tasa del crecimiento
real anual del gasto no financiero del gobierno general no puede ser mayor al limite superior del rango de
mas y menos un punto porcentual del crecimiento real de largo plazo de la economia (promedio de 20 afios
del crecimiento real anual del PBI). De este modo, la necesidad de mantener un manejo macroeconémico

a MEF (2023) Marco Macroecondmico Multianual (MMM) 2024-2027. Disponible en
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol _econ/marco_macro/MMM 2024 2027.pdf

42 World Bank Group (2022) Peru Country Climate and Development Report. CCDR Series. World Bank, Washington, DC. Disponible
en: http://hdl.handle.net/10986/38251, pp.9

4 Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), Memoria Anual 2022, pp.42. Disponible en:
https://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/memoria-anual/memoria-2022.html

44 MMM 2024-2027, pp. 198.

45 De Vries Robbé (2022), citado en World Bank Group (2022) Peru Country Climate and Development Report. CCDR Series. World
Bank, Washington, DC. Disponible en: http://hdl.handle.net/10986/38251, pp.11

46 World Bank Group (2022) Peru Country Climate and Development Report. CCDR Series. World Bank, Washington, DC. Disponible
en: http://hdl.handle.net/10986/38251, pp.11
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que asegure la estabilidad de la economia limita la capacidad de ampliar de manera significativa los recursos
publicos disponibles para la accién climéatica.”’

Dentro de los riesgos mas importantes para la actividad econdmica, el MMM 2024-2027 identifica la
“Presencia de catastrofes climatoldgicas”, sefialando que el cambio climatico estd dando como resultado
desastres naturales mas frecuentes y severos, dando como resultado la exacerbacion de la pobreza extrema
y la desigualdad, afadiendo que los efectos de este contexto reducen la productividad agricola, elevan los
precios de los alimentos y agravan la inseguridad alimentaria y del agua.*®

Los elementos previamente descritos sefialan el punto a partir del cual el Perd debe trabajar su accién
climdtica para transformarse en un pais carbono neutral y resiliente al clima. En paralelo, es necesario trabajar
sobre las brechas en la provision de servicios publicos. Sin embargo, se trata de un pais enfocado en la
exportacién de materias primas, y con una tasa elevada de informalidad, ello implica que se cuenta con
limitados recursos disponibles para escalar la accién climatica y vuelve fundamental la importancia del
involucramiento de actores no gubernamentales y de recursos de cooperacion.

41.1 Arreglos institucionales existentes

Respecto a financiamiento climatico, el Reglamento de la LMCC sefiala, en el numeral 14 del articulo 6, dentro
de las funciones del Ministerio del Ambiente como autoridad nacional en cambio climatico, el identificar los
mecanismos para acceder y aumentar el financiamiento nacional e internacional destinado a implementar
las medidas que contribuyen a la gestidn integral del cambio climatico y a la implementacién de la NDC. El
reglamento también establece la promocidn de la inversién privada sostenible a través de asociaciones
publico-privadas para incluir medidas de adaptacién o mitigacion, de corresponder (articulo 26). Ademas,
abre la puerta al uso de otros instrumentos y mecanismos, tales como “las obras por impuestos, los bonos
verdes, MERESE, estructuras financieras definidas con la banca de segundo piso, fuentes de financiamiento
internacionales de acuerdo a los procesos establecidos por estos fondos, entre otros.” (articulo 27).

En cuanto al acceso a los fondos climaticos bajo la CMNUCC, el Ministerio del Ambiente es el punto focal
tanto para el Fondo de Adaptacion como para el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, Global
Environment Facility). En el caso del Fondo Verde para el Clima (GCF, Green Climate Fund), el Ministerio de
Economia y Finanzas es la Autoridad Nacional Designada.

4.1.2 Arreglos institucionales en desarrollo

Actualmente el pais estd desarrollando la Taxonomia de Finanzas Verdes Peru (TFV). La TFV propone
establecer un sistema de clasificacidn para actividades econdmicas que contribuyan de manera significativa
a los objetivos ambientales del pais, para facilitar su identificacion por los diferentes actores del sector publico
y privado no especializados en materia ambiental. Con ella los actores podran reconocer si una actividad
econdmica contribuye o no al desarrollo de una economia sostenible. Se espera que a través de ello se dé un
impulso al desarrollo de proyectos que contribuyan a los objetivos ambientales del pais, asi como de los
instrumentos financieros requeridos. La TFV contard con un importante componente de cambio climatico,
tanto en adaptacion como en mitigacion, por lo que serd un insumo importante para el desarrollo del
monitoreo y reporte del financiamiento climatico. A la fecha, los sectores que el Perd ha trabajado para incluir

47 MMM 2024-2027.
48 MMM 2024-2027.
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inicialmente en su taxonomia son Energia, Construccion, Forestal y Uso de la Tierra, Agricultura, Agua y
Saneamiento y Construccién

4.2 Supuestos, definiciones y metodologias de base

La implementacién de las medidas de adaptacion y mitigacion para el logro de la NDC abarca una diversidad
de sectores de mitigacién y areas tematicas de adaptacidon. La metodologia para la estimacién de estas
necesidades de financiamiento considera, en primera instancia, la identificaciéon de fuentes de informacion
para cada una de las medidas, a partir de las metas establecidas en cada medida, asi como los avances de
estas en su implementacién. En segundo lugar, desarrolla la aproximacion de las necesidades de
financiamiento®.

Las estimaciones realizadas se basaron en informacion publica, proyecciones realizadas en el GTM-NDC,
proyecciones técnico-ambientales relativas al impacto esperado de las medidas en reduccién de GEl y
aproximaciones asociadas con proyectos tipo de acuerdo con cada tematica. Ademas, los flujos fueron
estimados hasta el 2030, en relacién con las metas establecidas para la NDC en el GTM-NDC del 2018. De esta
forma, los resultados estimados permitieron una aproximacién referencial sobre el costo total que se
derivaria de la implementacién de las medidas. Asimismo, la informacidn sobre el apoyo recibido presentada
en los capitulos correspondientes abarca los periodos respectivos desde la creacién de los fondos de
financiamiento hasta junio de 2024. Todo ello debido al nuevo proceso de actualizacién de la NDC 2025.
Asimismo, se complementa con la informacién de apoyo recibida recogida en los formatos tabulares (a
diciembre de 2024).

4.3 Informacidn sobre el apoyo financiero requerido

A fin de conocer el orden de magnitud de los recursos necesarios para el logro de la NDC, el MINAM cuenta
con un célculo de la necesidad de financiamiento bruto®® para implementar las medidas de adaptacion y
mitigacion.®® Se ha determinado que se requiere una inversidon superior a de S/ 186 296 millones
(aproximadamente USD 50 215 millones)® para financiar las medidas de la NDC del Pert. Dicho monto resalta
la necesidad de transversalizar los temas de cambio climdtico, tanto en adaptacidn como en mitigacion,
dentro del trabajo de sectores y actores no gubernamentales, pues dificilmente serad posible contar con
recursos para para abordar dicho trabajo en proyectos aislados enfocados Unicamente en aspectos climaticos.

Respecto a las medidas de mitigacion, el sector de “Energia mavil” consolida un total de catorce medidas,
orientadas a contribuir a la reduccion de GEIl a través medidas vinculadas con mejoras en el manejo y gestidn
del sector transporte. Se estima que se requeriria alrededor de S/ 80 mil millones, siendo que el 67,28% de
estas necesidades de financiamiento se concentran en principalmente de tres (03) medidas: (i)
“Implementacion de las Lineas 1y 2 del Metro de Lima y Callao”, (ii) “Operacion actual del Metropolitano y
ampliaciones”, e (iii) “Implementacién de los Corredores Complementarios del Sistema Integrado de
Transporte de Lima”, que implicaria grandes obras de infraestructura.

49 La estimacién de costos utiliza informacion publica, los datos recopilados por el GTM-NDC (2018), asi como benchmark de
intervenciones similares en el Peru.

50 Esta estimacidn representa el total de recursos que demanda la implementacién de NDC, sin incluir los recursos financieros que
podrian considerarse disponibles (cofinanciamiento, proyectos autosostenibles, recursos publicos asignados).

51 Valorizados a precios privados y en valor presente al afio 2020.

52 Datos a valor presente al afio 2020, a partir de estimaciones para el 67.5% de las medidas (55.4% de las medidas de adaptacion y
85.5% de las medidas de mitigacidn).
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De la misma forma, en el sector UTCUTS las medidas estan orientadas a reducir las emisiones de GEI, por un
lado, mediante una mayor captura de CO,, ante incrementos en la cobertura forestal, y por otro, una
reduccion en las emisiones de CO,, como consecuencia de una reduccién en la deforestacion. Esto se lograria
a partir de acciones relacionadas con actividades de conservacién, manejo forestal, reforestacion y
agroforesteria, asi como a través de la asignacién de derechos. De acuerdo con las estimaciones realizadas,
para este sector se estima que se requeriria de un estimado de S/ 19 mil millones, habiéndose concentrado
mas de la mitad de estos costos por la implementacién de dos (02) medidas (i) “Manejo forestal sostenible
en concesiones forestales”, y (ii) “Manejo forestal comunitario”. El costo de implementacién de las medidas
de mitigacién es de S/ 120 020,53 millones (aproximadamente USD 32 350,55 millones).

La Tabla 4.1 desagrega estos costos por sector de aplicacion.

Tabla 4.1: Necesidad de financiamiento bruto para las medidas de mitigacion

Sectores de GEI Necesidad de financiamiento bruta (millones de S/) Contribucién a necesidad de

valor presente 2020 financiamiento
Agricultura 5309,78 4,42%
Desechos 5015,28 4,18%
Energia estacionaria 9 647,22 8,04%
Energia movil 80 752,25 67,28%
Procesos industriales 26,22 0,02%
UTCUTS 19 269,78 12,00%
Total 120 020,53 100%

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, respecto a las medidas de adaptacidn, casi tres cuartos del financiamiento total requerido de las
medidas de adaptacidn provienen del drea tematica de bosques con un costo aproximado de S/ 49.4 mil
millones para doce medidas, donde destaca la medida de “Implementacidn de acciones de control, vigilancia
y fiscalizacidn, para reducir la vulnerabilidad ante los efectos climaticos y no climaticos”. En segundo lugar, el
area tematica de agricultura requeriria de un costo aproximado de S/ 11.5 mil millones, para implementar las
diecisiete medidas de adaptacién que la componen, y donde destacan las medidas de “productores
agropecuarios que acceden a servicios de mejoramiento y transferencia de recursos genéticos resistentes
para adaptarse al cambio climatico”; “Manejo integrado de plagas en cultivos y manejo preventivo de
enfermedades en crianzas, con mayor vulnerabilidad al cambio climatico”; y “Fortalecimiento de los sistemas
de transferencia de riesgos agropecuarios ante eventos climaticos adversos”.

Resulta importante resaltar que dos tercios del financiamiento requerido de las medidas de adaptacién en
agricultura provienen de las medidas (i) “Manejo integrado de plagas en cultivos y manejo preventivo de
enfermedades en crianzas, con mayor vulnerabilidad al cambio climatico”; (ii) “Implementacion de
tecnologias de manejo y control de la erosidn de suelos en zonas vulnerables a peligros asociados al cambio
climatico”; y (iii) “Conservacion y de la agrobiodiversidad para incrementar la resiliencia de los cultivos frente
al cambio climatico”. Los costos asociados estan relacionados a la aplicacién de herramientas tecnolégicas en
el sector agricola para cumplir con sus objetivos. El costo de implementacion de las medidas de adaptacion
es de S/ 66 275.53 millones (aproximadamente USD 17 864.02 millones).
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Tabla 4.2: Necesidad de financiamiento bruto para las medidas de adaptacion

< . Necesidad de financiamiento bruta (millones Contribucidn a necesidad de
Area tematica ) ..
de S/) valor presente 2020 financiamiento

Agricultura 11 508,45 17,36%
Bosques 49 419,75 74,57%
Pesca y acuicultura 36,14 0,05%
Salud 324,59 0,49%
Agua 4 986,60 7,52%
Total 66 275,53 100%

Fuente: Plan Nacional de Adaptacién (2021)

Por lo sefialado, es importante considerar que enfrentamos diversas necesidades de financiamiento, de
acuerdo con la composicidn de las medidas. Se denotan cinco aspectos: (1) la generacién de informacion, (2)
la formulacién de instrumentos normativos y de regulacién, (3) la formulacién de instrumentos o
herramientas de gestion, (4) la implementaciéon de politicas, planes, proyectos y/o actividades, y (5) el
seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Asimismo, durante el desarrollo del Tercer Informe Bienal de Actualizacién se identificé que las necesidades
de acuerdo con las autoridades sectoriales generalmente estdn relacionadas a las condiciones habilitantes
gue precisan ser alcanzadas para permitir la implementacién y el monitoreo de las medidas bajo sus
competencias, con especial énfasis en el financiamiento. Las principales necesidades de las autoridades
sectoriales estan asociadas, por un lado, con la implementacién de las medidas de mitigacién mencionadas.
Por otro lado, se consideran las necesidades vinculadas con la medicidn, reporte y verificacidn de las medidas
y con la estimacion de emisiones para la elaboracion de inventarios nacionales de GEI.

Con el fin de lograr un aumento del acceso a recursos que permitan una mayor accioén climatica, el Peru
actualmente estd desarrollando la Estrategia de Financiamiento Climatico®. Esta busca orientar a los actores
estatales y no estatales para superar las barreras identificadas sobre el financiamiento climatico y promover
una mayor movilizacién de recursos para la accidn climdtica. La estrategia propondra lineas y acciones para
promover un mayor acceso al financiamiento climatico a través de la difusién de informacidn, instrumentos
de financiamiento climatico, mayor coordinacién, y mejores capacidades. Tiene como objetivo general
orientar a los actores estatales y no estatales en la promocién de una mayor movilizacién de recursos que
permitan cumplir los compromisos climaticos del pais en el afio 2030, fortalecer la capacidad adaptativa
nacional y permitir la carbono neutralidad hacia el afio 2050. El documento cuenta con la identificacion de
desafios y la estimacidn de las necesidades de financiamiento, objetivos, fuentes de financiamiento, lineas
estratégicas, acciones y mapeo de actores estatales y no estatales.

Para el llenado de los formatos tabulares, se recogio informacién de los sectores sobre el apoyo necesitado.
A partir de la informacidén recogida de seis instituciones publicas (MIDAGRI, SERFOR, MTC, VIVIENDA,
SERNANP y MINSA) se identifica un total de necesidades de USD 135 millones. Sin embargo, destaca que
existen necesidades para las cuales no se tiene estimacion de su costo.

53 Al cierre de este BTR, el proceso esta en publicacion de proyecto de Decreto Supremo que aprueba la Estrategia de Financiamiento
Climatico para la implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacién Resolucién Ministerial N° 00440-2024-MINAM
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4.4 Informacidn sobre el apoyo financiero recibido

En el marco de la colaboracién internacional para hacer frente a los desafios del cambio climatico, Peru ha
experimentado un impacto significativo gracias a la participacién estratégica de diversos fondos climaticos.
Entre ellos, el Fondo Verde para el Clima (FVC) destaca por su inversién total de USD 19,1 millones hasta la
fecha para proyectos en implementacidn vinculados tanto a la adaptacion como a la mitigacién. Por su parte,
el Fondo de Adaptacion (FA), con una inversién de USD 15,25 millones hasta la fecha, ha impulsado
propuestas que han priorizado la adaptacion de comunidades frente a los efectos climaticos adversos,
fortaleciendo la capacidad local y mejorando la calidad de vida.

Complementando estos esfuerzos, el Fondo de Inversién en el Clima (CIF), con una inversion total de USD
58.7 millones para proyectos aprobados hasta la fecha, ha permitido financiar proyectos integrales que
abordan tanto la mitigacién como la adaptacidn, impactando positivamente en la reduccién de emisiones y
en el fortalecimiento de la infraestructura resiliente al clima en todo el pais. Estos fondos, con sus diferentes
enfoques y montos de inversion, han contribuido de manera integral al impulso de medidas concretas para
abordar los desafios del cambio climatico en el territorio peruano.

La Iniciativa Internacional del Clima ha desempefiado un papel importante en el impulso de acciones
climdticas en el Perq, al destinar una inversidon de USD 26,6 millones en diversos proyectos. Entre ellos, el
apoyo a la implementacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climdatico. Ademads, la iniciativa ha
respaldado la gestién de residuos orgdnicos en el pais, acelerando el progreso hacia un sector de residuos
circular y carbono neutral. La inversidon también se ha dirigido hacia el proyecto EbA Mar, enfocado en
medidas de Adaptacidn basada en Ecosistemas para la gestién integrada de zonas marino-costeras. Asimismo,
se ha trabajado en el desarrollo de sistemas de apoyo a la toma de decisiones participativos e informados
sobre el clima, mejorando la planificacion de los recursos hidricos y fortaleciendo la accién climatica en Peru.

Finalmente, desde su creacién el Fondo para el Medio Ambiente Mundial ha destinado USD 14,26 millones
en recursos asignados al Peru exclusivamente vinculados al cambio climatico. Es decir, este presupuesto
corresponde a las actividades que solamente contienen componentes de cambio climatico y no de
biodiversidad o degradacion de la tierra. Es importante indicar que la combinacidn de esfuerzos financieros y
estratégicos de distintos fondos, son los que han permitido una mayor accién climatica para abordar los
desafios del cambio climatico en el Peru. Sin embargo, a partir de lo identificado dentro de la seccién de
apoyo requerido, se evidencia que es necesario un aumento significativo de financiamiento climatico para
promover una mayor accién climatica en Peru.

Respecto a los recursos de financiamiento climatico provenientes de la cooperacidén internacional, las
diferentes necesidades de desarrollo y cierre de brechas del pais limitan su capacidad para aumentar de
manera significativa los recursos publicos orientados a la accién climatica. Por ello, se vienen realizando
multiples esfuerzos para impulso la implementacién de acciones de adaptaciéon y mitigacion a través de
recursos de financiamiento de fuentes internacionales. A lo largo de los Ultimos afios, el pais ha sido receptor
de diversos proyectos respaldados por fondos internacionales destinados a fortalecer las acciones
contempladas en su NDC. Estos fondos han permitido a Peru avanzar en la implementacion de politicas y
proyectos que buscan mitigar las emisiones de GEl, adaptarse a los impactos del cambio climatico y promover
el desarrollo sostenible. El financiamiento internacional ha respaldado iniciativas clave, como la proteccion
de ecosistemas criticos, la promocion de energias renovables y la mejora de la resiliencia de las comunidades
frente a eventos climaticos extremos. A través de estos proyectos, Perd ha logrado avanzar hacia el
cumplimiento de sus compromisos climaticos, contribuyendo asi a la lucha global contra el cambio climatico
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y fortaleciendo su posicién como actor comprometido en la construccidon de un futuro mas sostenible.
Finalmente, respecto a la informacién recogida en los formatos tabulares, a partir de la informacién de seis
instituciones publicas (MIDAGRI, SERFOR, MTC, VIVIENDA, SERNANP y MINSA) se identifica un monto de USD
221 millones. Adicionalmente, se identifica que existen diversos apoyos en lo que no se tiene el detalle de
monto.

4.5 Informacidn sobre el apoyo para el desarrollo y la transferencia de tecnologia requerido

Respecto al apoyo para el desarrollo y transferencia de tecnologia, el Perd cuenta hasta la fecha de dos
Evaluaciones de Necesidades Tecnoldgicas ante el Cambio Climatico (en inglés Technology Needs Assessment,
TNA), realizados en los afios 2002 y 2012.>%, La evaluacion del afio 2012 priorizé al sector desechos para
mitigacién y al sector agua para adaptacion. A través del analisis multicriterio aplicado a la informacién
recogida en talleres de trabajo en tres regiones, se identificaron las tecnologias de reciclaje y los rellenos
sanitarios como las necesidades mas frecuentemente mencionadas en el sector desechos (mitigacion) y el
tratamiento de aguas residuales y la reserva y cosecha de agua en el sector agua (adaptacion). Sin embargo,
es necesario destacar que la informacion corresponde al afio 2012, por lo que es necesario tener en cuenta
que la necesidad obtener recursos para actualizar el andlisis realizado.

Mas recientemente, la PN ENCC 2050, actualizada en 2024, incluye el Objetivo Prioritario 2 “Mitigar las
emisiones de GEl de los Procesos Energéticos”. Este objetivo se implementara en la actualizacién de la Politica
Energética Nacional, la que desarrollara medidas para la adquisicidn, reemplazo y uso de vehiculos, equipos
o dispositivos que sean energéticamente mas eficientes o sustituyan el uso de fuentes mas contaminantes;
el desarrollo e implementacion de auditorias energéticas, sistemas de autogeneracién, generacion
distribuida, y/o redes inteligentes; y el incremento del uso de las energias renovables en el sector energia, asi
como la promocidn y el desarrollo del Hidrégeno Verde en el Peru.

4.6 Informacidn sobre el apoyo para el desarrollo y la transferencia de tecnologia recibido

El Tercer Informe Bienal de Actualizacién del Perd ante la CMNUCC incluye informacién sobre el apoyo
recibido por las autoridades sectoriales relacionado al desarrollo y transferencia de tecnologia. Estos apoyos
incluyen el desarrollo de una propuesta para una medida de mitigacion de GEl para la promociéon del
hidrégeno verde, y la mejora de capacidades del Ministerio de la Produccién para el cambio de tecnologias.
Informacidn actualizada para esta seccidn sera presentada en el siguiente BTR.

4.7 Informacidn sobre el apoyo para el fomento de la capacidad requerido

En Perd, el conocimiento sobre la accion climatica no se distribuye homogéneamente entre todos los actores
estatales, los diversos sectores del gobierno y sus diferentes niveles. De la misma forma, los actores no
estatales que participan de la accién climatica adn son reducidos en el pais.

En ese sentido, es necesario que el fortalecimiento de capacidades para la accién climdtica a funcionarios
publicos, en los tres niveles de gobierno, se fortalezca en los préoximos afios. Esta capacitacion deberia
preparar a los funcionarios para la implementacién de la Ley Marco sobre Cambio Climatico y de su
Reglamento; la incorporacion de la gestién del riesgo en un contexto de cambio climdtico en la elaboracién
de proyectos de inversion publica; para la implementacidon de medidas de adaptacidn y de mitigacion en el

54 Los reportes estan disponibles en https://unfccc.int/ttclear/tna/reports.html
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ambito de sus competencias; para el monitoreo y el reporte de los avances; para la gestién de la informacién
climatica recibida por las entidades competentes; para el desarrollo de sistemas de alerta temprana; para la
actualizacién y la implementacién de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico y Planes Locales de
Cambio Climatico en concordancia con la PN ENCC 2050, para el acceso a fuentes de financiamiento climatico;
entre otros.

Asimismo, el fortalecimiento de capacidades también debe incluir a los actores no estatales, como el sector
privado, la sociedad civil y los pueblos indigenas. El proceso Dialoguemos ha sido de suma importancia
durante los Ultimos afios para la socializacidn, la negociacion y la participacion de diversos actores. Por ello,
es necesario fortalecer este proceso de comunicacién para la accién climatica que, desde sus diversas
propuestas, contribuye al fortalecimiento de capacidades en todos los niveles.

La PN ENCC 2050, actualizada en 2024, incluye algunos elementos relacionados a necesidades fortalecimiento
de capacidades como parte de los lineamientos de sus objetivos prioritarios. Para el Objetivo Prioritario 1:
“Reducir el riesgo climatico en los sujetos vulnerables” se incluyen como lineamientos: L1 Desarrollar
capacidades para reducir el riesgo climatico considerando los conocimientos tradicionales, en las poblaciones
vulnerables, en especial, en las mujeres, los pueblos indigenas u originarios y el pueblo afroperuano; L2
Fortalecer capacidades técnicas para reducir el riesgo climdtico basados en la gestién territorial, en actores
estatales de los sectores y de los tres niveles de gobierno; y L3 Fortalecer capacidades para implementar
tecnologias y buenas practicas que reduzcan los riesgos del cambio climatico en las actividades econdmicas
y/o productivas expuestas a los peligros asociados al cambio climatico. Ademads, para el Objetivo Prioritario
7: “Mejorar la gobernanza en materia de cambio climatico en los actores estatales y no estatales” se incluye
el lineamiento L17 Fortalecer capacidades a las autoridades estatales para incorporar el cambio climatico en
los instrumentos de planificacidn, presupuesto e inversidn a nivel nacional.

Finalmente, el Tercer Informe Bienal de Actualizacion del Peru ante la CMNUCC identifica dentro de las
acciones necesarias para continuar con el proceso de mejora continua del Inventario Nacional de GEl el
continuar con el asesoramiento técnico y fortalecimiento de capacidades de las entidades competentes del
Infocarbono, a fin de generar inventarios de GElI completos, transparentes, exactos, consistentes vy
comparables, evitando asi la doble contabilidad e inconsistencias entre los sectores. Informacidn actualizada
para esta seccion serd presentada en el siguiente BTR.

4.8 Informacidn sobre el apoyo para el fomento de la capacidad recibido

El Tercer Informe Bienal de Actualizacion del Peru ante la CMNUCC da cuenta del apoyo recibido para su
elaboracion. Se identifica que el Peru recibié apoyo para la elaboracion de los reportes anuales de GEl y
elaboracién del Inventario Nacional de GEl, por parte de multiples cooperantes®®. Ademas, identifica apoyos
recibidos por las autoridades sectoriales, dentro de los cuales se incluyen elementos de fortalecimiento de
capacidades para promover metodologias de produccién mas limpia, incluida la eficiencia energética, para
habilitar el cambio de refrigerantes con alto potencial de calentamiento global, y en el sector residuos.
Informacidn actualizada para esta seccidn sera presentada en el siguiente BTR.

55 Especificamente, por parte de BMWK/IKI, GEF, y CBIT-GSP.
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4.9 Informacidn sobre el apoyo requerido y recibido por las Partes que son paises en desarrollo para la
aplicacion del articulo 13 del Acuerdo de Paris y las actividades relacionadas con la transparencia,
incluido el fomento de la capacidad en el ambito de la transparencia

En los afios 2023 y 2024 el Peru ha recibido apoyo especifico para la implementacién del Articulo 13 del
Acuerdo de Paris. Entre otros, cabe resaltar el apoyo del CBIT-GSP, para las siguientes actividades: (1)
Simulacién de andlisis técnico para el tercer BUR del Perd, (2) Apoyo para el desarrollo de una hoja de ruta
para el primer BTR del Perq; y, (3) Analisis de las disposiciones de las MPG para los NIR y el apoyo requerido
y recibido

Asimismo, se recibié apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en forma de apoyo técnico
especifico®® para la elaboracién del BTR y de la iniciativa PATPA en forma participacion en talleres y apoyo
técnico de su Climate Helpdesk, también para la elaboracidn del primer BTR. Ademas, en el marco de la
elaboracion del primer BTR se han identificado una serie de necesidades que ameritan un futuro apoyo para
la construccién de capacidades que permitan mejorar la calidad de la informacién presentada en futuros
BTRs. Las necesidades abarcan tanto la accidn climatica en materia de mitigacion y adaptacion, como el apoyo
(Tabla 4.3).

Tabla 4.3: Resumen de necesidades para mejorar la informacidn presentada en futuros BTR

Ambito ‘ Descripcion de la necesidad ‘

— Mejorar el andlisis de riesgos y vulnerabilidades a nivel local.

— Arreglos institucionales a nivel regional y local para dar seguimiento a la implementacion

Adaptacién de medidas de adaptacion y recoleccion de dicha informacion a nivel nacional.

— Desarrollo de un sistema de monitoreo y evalacidn, coordinado entre los sectores
implementadores y el MINAM, que asegure un seguimiento a la implementacion de las
medidas de adaptacion.

— Levantamiento de datos de actividad para las categorias actualmente no estimadas
porque no se cuenta con datos, por ejemplo, humedales.

— Levantamiento de datos para estimar las emisiones de los gases PFCs, HFCs, y SFe.

— Estimacion de reducciones de emisiones de GEIl asociadas a las medidas de mitigacion.

— Estimacion de proyecciones de emisiones de GElI.

— Levantamiento de datos e identificacion del método adecuado para elaborar la serie
temporal del inventario de gases de efecto invernadero para los afios anteriores al 2000

Mitigacion (energia, agricultura, desechos, PIUP) y anteriores al 2010 (UTCUTS). Adicionalmente, es
necesario contar con informacion exhaustiva para todos los tipos de tierra contabilizados
en el sector UTCUTS.

— Elaboracion de informes requeridos para la transferencia internacional de ITMOs bajo el
Articulo 6 y arreglos institucionales para dar seguimiento a la transferencia de ITMOs.

— Es importante que los sectores, en coordinacion con el MINAM, elaboren los protocolos
de MRV de las medidas de mitigacién que tienen a cargo de implementar, con el fin de
contar con una contabilidad en términos de emisiones de GEl, resultado de la
implementacion de las medidas que conforman la NDC.

— Construccion de arreglos institucionales para das seguimiento al apoyo recibido.

— Mejorar el levantamiento de datos para estimar las necesidades de financiamiento.

— Mejorar los procesos para identificar areas prioritarias para la transferencia de tecnologia.

Transversal — Construccion de un sistema integrado de transparencia nacional que cuente con los

arreglos institucionales pertinentes para integrar a todos los sectores.

Apoyo recibido

56 E| apoyo prorcionado por el BID se realizd a través de la contratacién de seis especialistas técnicos, dedicados a la preparacién del
primer BTR.
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Se suman también las necesidades identificadas para el INGEI:

N° Sector “ Necesidades identificadas ‘
1 17 | Consolidar un equipo técnico en las entidades del gobierno que, de forma permanente, realice las
ransversa .
actividades del INGEI.
2 |Transversal |Optimizar los procedimientos de planificacidn, elaboracion y gestion del INGEI
3 |7 | Gestionar esquemas de trabajo colaborativo que incentiven la participacion de las empresas privadas,
ransversa N . . . .
universidades, e investigadores en el proceso de mejora continua del INGEI.
Implementar mecanismos de revision que complementen los procedimientos de control de calidad y
4 |Transversal ) .
garantia de calidad
5 |7 | Optimizar los procedimientos de control de calidad para verificar la calidad de los datos de actividad
ransversa . .
de todos los sectores del inventario.
6 |Transversal | Optimizar las herramientas del Infocarbono para automatizar el calculo de series anuales.
7 7 | Fortalecer las capacidades de los equipos técnicos para recopilar/generar los datos de actividad que se
ransversa ) . . . .
requieren para estimar las emisiones de las categorias reportadas actualmente como “No Estimada”.
8 |Transversal |Fortalecer las capacidades de los equipos técnicos para mejorar la estimacion de la incertidumbre.
Fortalecer las capacidades de los equipos técnicos para que las estadisticas producidas sean coherentes
9 |Transversal ) o
respecto a sus series histdricas.
10| Transversal | Completar la serie anual de emisiones de GEI desde el afio 1990
1le i Desarrollar factores de emision de didxido de carbono especifico del pais para los combustibles que
nergia ] o i
forman parte de las categorias principales del sector Energia.
12|E i Determinacidon de parametros nacionales del contenido de carbono y valor calorifico neto de los
nergia . , L ,
combustibles que forman parte de las categorias principales del sector Energia.
13| Aericult Desarrollar factores de emision especificos para el pais en la categoria de cultivo de arroz, considerando
gricultura . . . . . .
las variaciones regionales en las practicas de manejo asociadas a este cultivo
14| UTcuTS Consolidar un sistema de monitoreo de uso de la tierra para mejorar la exhaustividad de la
representacion coherente de las tierras.
15| UTCUTS Desarrollar factores de emisidn del incremento medio anual de la biomasa en bosques naturales y
plantados especificos para el pais.
16| UTCuTs Desarrollar factores de emision del contenido de biomasa de los usos de tierra post-deforestacion
especificos para el pais.
17 |UTCUTS Avanzar en la recoleccién de informacion de los suelos organicos que existen en el pais
Desarrollar un estudio de determinacién de los usos de sustancias HFC y PFC por aplicaciones en el
18| PIUP pais, que permita desagregar los datos de importacion-exportacién de gases fluorados a granel en las
diferentes subcategorias y sub-aplicaciones para la estimacidon de emisiones del uso de productos
sustitutos para las SAO en un nivel 2.
Desarrollar un estudio de identificacion de los tipos de tratamiento de aguas residuales en las
19 |Desechos o . . i
principales industrias del pais.
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4.10 Desafios vinculados a la gestion del cambio climatico en el Peru

4.10.1 El desafio de articular los objetivos de desarrollo con los objetivos de la accién climatica

A lo largo de los afios, el Estado peruano ha manifestado reiteradamente su compromiso por establecer
sinergias entre la implementacién de las medidas que sustentan su NDC, el desarrollo sostenible, la
erradicacién de la pobrezay de los llamados procesos en marcha, tales como la transicién hacia una economia
circular, el cumplimiento de los ODS, la promocién de soluciones basadas en la naturaleza, la neutralizacidn
de la degradacion de la tierra, la conservacién de la biodiversidad, entre otros (GTM-NDC, 2018; Gobierno del
Peru, 2020, 2023).

Siendo asi, el Peru enfrenta el gran desafio de construir y fortalecer una visiéon verdaderamente de Estado
con relacidn a los compromisos climaticos asumidos y su relacidn con los objetivos sectoriales destinados al
desarrollo del pais. El desfase entre los compromisos climdticos y los objetivos de desarrollo puede
manifestarse de diversas formas y afectar diversos procesos de desarrollo para el pais. En ese contexto, las
autoridades en materia de cambio climatico enfrentan el reto de internalizar el real significado de una medida
de adaptacién o mitigacion y su importancia transversal para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
de sus sectores o regiones. Cuando no ocurre esta comprension plenamente, se puede generar una
desconexidén entre los objetivos de la gestidn integral del cambio climatico y las actividades realizadas, como
la prevencién de incendios forestales, el control y vigilancia, el incentivo a las cadenas productivas o la
construccién de infraestructura.

Adicionalmente, este desafio se manifiesta a través de la necesidad de reconocimiento concreto de los efectos
del cambio climatico como una amenaza para el cumplimiento de las metas sectoriales. Para hacerle frente a
este desafio, el Estado peruano busca: i) fortalecer el proceso de implementacion de la LMCC y de su
Reglamento; ii) comprometer a todas las instancias nacionales en el esfuerzo de dar a conocer los riesgos y
los impactos relacionados con el cambio climatico, asi como la necesidad de implementar medidas de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico y de la PN ENCC 2050; iii) incrementar la difusidon de las
prioridades y de las metas nacionales de adaptacion y mitigacién y su vinculo con los objetivos de desarrollo;
e, iv) involucrar a todos los actores nacionales, tanto de la sociedad civil como del sector privado, para que
asocien de forma mas evidente sus intervenciones para el desarrollo con las metas nacionales de adaptacién
al cambio climatico.

4.10.2 El desafio de fortalecer la articulacion multisectorial y multinivel

Si bien el Estado peruano ha construido su NDC a través de un proceso multiactor, multisectorial y multinivel
reconocido y en constante mejora (GTM-NDC, 2018; Gobierno del Peru, 2020), el fortalecimiento de la
articulacién multisectorial y multinivel ain es un desafio enfrentado por el pais. Esto se debe a que la
implementacién de las medidas de adaptacién incluye competencias compartidas entre diversas autoridades
sectoriales, asi como entre ellas y sus organismos descentralizados y las autoridades regionales. Asimismo, la
implementacién de algunas medidas requiere la transferencia de competencias entre las sedes sectoriales y
las regiones. Asi, es necesaria la articulacion entre todos estos actores estatales para el manejo y la resolucién
de posibles conflictos, para el fortalecimiento de capacidades, para la transferencia de conocimientos y para
la manutencién de espacios de comunicacién y de coordinacién.

Asimismo, el Estado peruano tiene el desafio de enfrentar la complejidad que representan los procesos de
implementacién a nivel del territorio. Durante el proceso multisectorial mediante el cual se formularon las

124



BTR - Peru

medidas de adaptacidn, las metas establecidas fueron consideradas realistas de acuerdo con la informacién
disponible en ese momento. Sin embargo, no hubo las condiciones necesarias para anticipar los complejos
obstaculos, circunstancias y necesidades que debian superarse para que esas metas fuesen alcanzadas.

De esta forma, para comprender la real dimension de esa complejidad se hace necesario evaluar la brecha
existente entre las metas sectoriales propuestas y el alcance de las medidas a nivel del territorio, su
efectividad y su escalabilidad. Este diagndstico también responde al urgente desafio que tienen las
autoridades en materia de cambio climatico para pasar de la planificacién extensa a la operativizacion de
acciones que obtengan resultados concretos para la poblaciéon, para sus medios de vida y para los servicios
ecosistémicos. Asi, encontrar la manera de realizar intervenciones coherentes que consideren la diversidad
de prioridades, los perfiles de riesgo cambiantes y las profundas desigualdades estructurales existentes en el
pais es un desafio fundamental (Taylor et al., 2023).

Finalmente, el Estado peruano, en sus tres niveles de gobierno, enfrenta el desafio de la falta de recursos
humanos dedicados a la adaptacién al cambio climatico. Actualmente, la cantidad de profesionales dedicados
integralmente a la accién climatica en los sectores, los gobiernos regionales y los gobiernos locales adn no
corresponde a las necesidades del pais, llevando en consideracidn su vulnerabilidad al cambio climatico. Ello
se suma a la alta rotacion de personal en los niveles subnacionales, lo que dificulta la continuidad de los
procesos destinados a la adaptacién.

Para hacerle frente a este desafio, el Estado peruano busca: i) fortalecer sus espacios de gobernanza
multisectoriales y multinivel, como la CANCC y la CNCC; ii) incentivar la creacion o el fortalecimiento de
espacios de gobernanza especificos para los sectores y los gobiernos subnacionales; iii) fortalecer la
actualizacién y laimplementacién de las estrategias regionales (ERCC) y de los planes locales (PLCC) de cambio
climatico como herramientas clave para la implementacién de las medidas de adaptacidn; iv) articular de
manera mds efectiva las metas de adaptacién nacionales y regionales con la finalidad de identificar
dificultades y de fortalecer su implementacidn; v) priorizar las medidas de adaptacidn que tengan un impacto
directo en el territorio y en la poblacion mas vulnerable; y, vi) acceder a los recursos financieros para que las
instancias destinadas a la gestion integral del cambio climatico puedan contar con los recursos humanos
necesarios.

4.10.3 El desafio de garantizar los medios de implementacion

El Estado peruano reconoce la importancia de garantizar los medios necesarios para la implementacién y la
sostenibilidad de los resultados de las medidas de adaptacion. El proceso de elaboracién de las
programaciones sectoriales o tentativas de las areas tematicas priorizadas considera la identificacidn de esas
necesidades, mientras que las autoridades sectoriales buscan, a través de diversas estrategias, que ellas estén
cubiertas durante los procesos de implementacion. Sin embargo, dadas las limitaciones y los obstéaculos a los
gue aun se enfrenta el pais, éste es uno de los principales desafios para la adaptacion en el Peru.

Los principales medios de implementacidn resaltados por las autoridades sectoriales estan relacionados al
financiamiento climatico, al fortalecimiento de capacidades y a la gestién de la informacién. Con respecto al
financiamiento climatico, el desafio se presenta desde diversos frentes. Por un lado, el mds obvio se refiere a
la falta de presupuesto asignado por el Estado para la implementacion de las medidas de adaptacién y de
todas las actividades relacionadas a su sostenibilidad. Si bien gran parte de las medidas fueron formuladas
sobre la base de acciones ya realizadas por los sectores, las autoridades sectoriales tienen el gran desafio de
destinar parte del ya limitado presupuesto publico a las actividades especificas para el cumplimiento de las
metas. En ese sentido, y como fue indicado anteriormente, cuando la ejecucién de esas medidas no forma
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parte explicita de las funciones sectoriales debido a su limitada institucionalizacién, la posibilidad de
asignacion de recursos publicos es escasa. Por otro lado, las autoridades sectoriales y subnacionales no
siempre tienen acceso a las fuentes de financiamiento internacional. En ese mismo sentido, debido a la
complejidad en los requisitos de acceso a los fondos climaticos, los proponentes estatales necesitan fortalecer
sus capacidades en la elaboracion y en el seguimiento de proyectos.

También con respecto al fortalecimiento de capacidades, es un desafio para el pais que los funcionarios,
técnicos y tomadores de decisiones conozcan los riesgos asociados al cambio climatico, las metas nacionales,
la importancia de las medidas de adaptacién para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, la
transversalidad de la adaptacion y la estructura normativo-institucional de la gestién integral del cambio
climatico en el pais. Este es un desafio constante debido a la alta rotacién de funcionarios publicos. Asimismo,
existe la necesidad de adecuar el lenguaje técnico-cientifico relacionado al cambio climatico a las funciones
de los tomadores de decisiones en los tres niveles del gobierno, con especial énfasis en los niveles
subnacionales.

Por otro lado, también es un desafio involucrar a los actores no estatales, como el sector privado, en estos
esfuerzos de capacitacion y de acceso a la informacién sobre los peligros asociados al cambio climatico, asi
como sobre las medidas de adaptacidn y sus beneficios. Adicionalmente, a nivel del territorio, existe el desafio
de fortalecer las capacidades de los grupos sociales vulnerables, como los pueblos indigenas y las
comunidades campesinas, para que puedan articularse a cadenas de valor sostenibles, gestionar los riesgos
y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Finalmente, el Estado peruano tiene el desafio de garantizar la gestién de informacién técnico-cientifica de
calidad producida a través de métodos robustos. La gestion de la informacion incluye los procesos de
produccidn, analisis, disponibilidad y uso para la toma de decisiones. Asimismo, es un desafio para las
autoridades en materia de cambio climatico el establecimiento de las lineas de base y de indicadores para el
monitoreo y la evaluacién. Es decir, las autoridades sectoriales reconocen la falta de evidencia cientifica que
contribuya a determinar el real impacto del cambio climatico en los ecosistemas, los recursos naturales y los
medios de vida. Este conocimiento es esencial para el disefio, laimplementacion y el seguimiento de medidas
en el territorio. Ademas, incorporar el conocimiento local y los saberes ancestrales en el disefio de escenarios
futuros y en la adecuacién de las acciones de adaptacidn a las realidades locales requiere un esfuerzo
significativo. También relacionado a la gestién de la informacion, adn es un reto propiciar la disponibilidad de
la informacién producida por los diversos actores y facilitar el intercambio de resultados y de experiencias.

5 Informacion sobre las flexibilidades aplicadas

El Peru es un pais en desarrollo que aln se encuentra en el proceso de construccién de capacidades y de un
sistema nacional de transparencia adecuado para cumplir con todos los requisitos del marco reforzado de
transparencia. Es por ello el Perd ha hecho uso de las flexibilidades previstas en el anexo de la decisién
18/CMA.1 para los paises en desarrollo que la requieren a la luz de sus capacidades.
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Tabla 5.1: Descripcion de las flexibilidades aplicadas en el primer BTR del Peru

Requerimiento

Flexibilidad aplicada

Brecha de capacidades
identificada

Plazo estimado de

mejora

Alcance y | Se reportaron cinco de los | No se cuenta con datos de | 2BTR a 5BTR
cobertura: gases siete gases (CO2, CHa4, N20O, | actividad y capacidades
48 HFCs, SFs), técnicas para estimar las
emisiones de PFC. Las
emisiones de NF: no
ocurren en el pais.
Serie temporal Inicio de serie temporal a | Falta de informaciéon de | 2BTR
partir del 2000 para los | los datos de actividad
57 sectores energia, agricultura,
desechos, procesos
industriales 'y uso de
productos
Serie temporal Inicio de la serie temporal a | Falta de informacién | 3BTR
partir del 2010 para el sector | sobre la superficie de
57 UTCUTS permanencia y cambio en
las seis categorias de uso
de tierras para afios
anteriores al 2010
Afo de reporte | El afio de reporte es tres afios | Falta de informacién para | 3BTR
58 mas reciente previos al afio de | el sector UTCUTS para el
presentacion del informe afio 2022
Estimacidn de | No se han estimado las | Falta de datos, de | 2BTRa6BTR
reduccién de | reducciones de emisiones de | procedimientos para
85 emisiones de GEI | GElalcanzadas en las politicas | recolectar datos y de
que resultan de | y medidas implementadas. personal capacitado para
politicas y medidas realizar los calculos.
Proyecciones No se han elaborado | Falta de capacidades | 2BTR-4BTR
proyecciones técnicas para elaborar
9 proyecciones y para
asegurar que estas se
puedan estimar de
manera continua
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